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1. HECHOS RELEVANTES

El Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental de Cartagena,
que adelanta en la actualidad Aguas de Cartagena S.A., E.S.P. con recursos del Distrito
de Cartagena, la Nacion y recursos propios, conté con la financiacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial.

Una parte de los empréstitos se origino a traves del Préestamo 1089/0C-CO suscrito con
el BID, por valor de USD24.3 millones para La Expansion del Sistema de Alcantarillado
de Cartagena, cuya devolucibn se esta realizando a través de los aportes
comprometidos por Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, mas los recursos de contrapartida
local por valor de USD16.2 millones principalmente a través del mecanismo de
valorizacién de las obras que se ejecutaron mediante Concesion en el barrio de
Bocagrande.

Otro préstamo internacional tuvo como fuente al Banco Mundial a través del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF- mediante convenio de préstamo
No. 4507 — CO, modificado por el convenio de préstamo No. 7404 — CO, por USD85
millones.

Este ultimo empréstito fue autorizado por el Honorable Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, mediante Acuerdo N°18 de 8 de junio de 1 999, cuando autoriz6 al Alcalde de
Cartagena a contratar un empréstito hasta por la suma de USD 85 millones con destino
a la financiacién de la etapa final del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, para
el mejoramiento integral de las condiciones sanitarias de las zonas de la ciudad que
vierten a la Ciénaga de la Virgen y la descontaminacion de los cuerpos de agua. Este
fondo se nutre con los fondos de los recursos del Banco Mundial y otros que se
describirian méas adelante.

En dicho Acuerdo quedo establecido en el Articulo Quinto la autorizacion para que el
Alcalde Mayor “realice con Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., con entidades Fiduciarias
y con cualquier otra entidad, los convenios que sean necesarios con el propoésito de
contratar y ejecutar las obras requeridas para la aplicacion de los recursos adquiridos
mediante esta autorizacion y para realizar los desembolsos y el repago del crédito
adquirido”.

La contrapartida local, nutre los recursos del Préstamo, ya que era una formula 75% -
25%, por lo que cuenta o ha contado adicionalmente con recursos del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias USD7,58 millones, La Nacion USD 20 millones y
Aguas de Cartagena USD 4,6 millones, que sumaron un total de 117.2 millones de
dolares, préstamo que para su repago y garantia para el servicio de la deuda de dicho
endeudamiento, se debian satisfacer con los recursos provenientes del 18% del
Impuesto Predial, 20% de Ingresos corrientes de la Nacion y 10% de Regalias,
comprometiendo para ello vigencias futuras.
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Como hecho relevante, se destaca igualmente, las obras realizadas por medio del
Convenio de Apoyo Financiero suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial (MAVDT)- FONADE vy el Distrito de Cartagena de Indias, se designé a Aguas
de Cartagena como organismo ejecutor de varias obras relacionadas con el objeto del
Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental de Cartagena.
Estas obras se ejecutaron durante los afios 2006 al 2007 por valor de $17.518.573.808.
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También se resalta las obras financiadas con recursos del Fondo Nacional de Regalias
a través del Acuerdo No.076 de fecha 31 de Diciembre de 2008 expedido por el
Consejo Asesor de Regalias y en dicho acuerdo se aprobd la financiacion de los
proyectos de construccion de infraestructura matriz para el suministro de agua potable y
la prestacion del servicio de alcantarillado para la primera etapa del proyecto Ciudad del
Bicentenario de Cartagena - Bolivar. La empresa Acuacar fue designada como la
entidad ejecutora de los mencionados proyectos. Hasta la fecha se han ejecutado obras
por valor de $8.939.581.685,30.

En este punto queremos destacar aspectos generales de las ejecuciones. Para tal fin
miremos inicialmente lo acontecido con el BID para posteriormente pasar a los que
utilizaron como fuente recursos del Banco Mundial BIRF.

En el desarrollo del proyecto con recursos del BID : Se destaca los desfases que se
presentaron los cuales implicaron autorizaciones y prorrogas de plazo para la ejecucion
y desembolsos y dos prorrogas generales del plazo de desembolsos que tramitaron
ante la Gerencia Regional del BID. Las principales causas fueron:

» Demoras por tramites de protestas en procesos licitatorios durante los afios 1999
y el 2000 y tramite respectivo ante el Comité de Adquisiciones.

* Ampliacion de obras a financiar, incluyendo la construccion de nuevas obras,
tales como la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales de Ricaurte y la
respectiva tuberia de impulsion.

 Tramite para la utilizacion de recursos generados por ahorros durante la
ejecucion del proyecto (generados por ahorros en las adquisiciones y la
asignacion de recursos del rubro “sin asignacion especifica”), por un monto
aproximado de USD 6 millones, en obras prioritarias de agua y saneamiento asi:

v Conducciones : Zona Franca-Ararca, 6,08 Km; Mohan- Santana, 2,35 Km de
tuberia.

v' Tanques: Tanque bajo en Ararca Volumen 1.500 M3, Tanque alto en Ararca
Volumen 90 M3, Tanque alto Cerro del Mohan Volumen 900 M3.

v" Bombeos: Estacion de Bombeo Ararca-Mohan-Ararca.

<\

Impulsiones: Estacion Ararca-Cerro del Mohan, 5,1 Km de tuberia.
v’ Distribucién: Piletas publicas para Ararca y Santana.
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En relacion con el desarrollo del proyecto con recu rsos del BIRF : Vale la pena
destacar que estas obras estaban contempladas en el PAD del Proyecto (Project
Appraisal Document: documento de evaluacion del Proyecto sometido a consideracion
del Directorio del Banco Mundial para aprobacién del crédito) desde sus inicios y a ser
financiadas por el Distrito, pero desde el afio 2002 el Distrito de Cartagena solicito al
Banco Mundial las autorizaciones correspondientes para modificar estos términos
iniciales y ejecutar estas obras con recursos del préstamo, autorizaciones que
efectivamente logro.
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Igualmente, el proceso de obtencidn de la Licencia Ambiental y la actuacion del Panel
de Inspeccion del Banco Mundial implicaron obras adicionales que generaron
necesidades adicionales de recursos derivados de las exigencias especificas por ellos
formuladas, asi como indirectamente a través del efecto inflacionario inducido por la
demora en la ejecucion del Proyecto.

También se resalta como hechos relevantes, los retrasos en la implementacion del
sistema de Aguas Residuales que afectd la limpieza de los cuerpos de agua de
Cartagena. Estos retrasos obedecieron entre varias variables, a los tramites necesarios
ante las autoridades ambientales, ante el Banco Mundial, el panel de inspeccién del
Banco Mundial, las decisiones administrativas necesarias de los diferentes actores y su
dinamica en el tiempo, los procesos de contratacion, la magnitud del proyecto, el plazo
de ejecucion del préstamo que era de mas de seis afos.

Estas situaciones se vieron reflejadas en la financiacion del Proyecto y en la
culminacion y disposicién de fondos para su liquidacién. Para tal fin mas adelante
trataremos el tema.

Se resalta como hecho relevante la Contratacién Directa No. CDT-ALC-01-BM.2007
cuyo objeto es la construccion del emisario submarino en Punta Canoa, en la cual
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P, actuando en nombre y representacion del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en virtud del
Contrato de Préstamo No0.7404-CO, celebra el 11 de Febrero de 2009 el contrato de
obra civil No.ALC-01-BM-2008 con el Consorcio EDT MARINE CONSTRUCTION
CARTAGENA OUTFALL, cuyo objeto es la Construccion del Emisario Submarino en
Punta Canoa, de conformidad con las condiciones y especificaciones contenidas en los
Pliegos de condiciones de la contratacion directa No.CDT-ALC-01-BM-2007 y su oferta
de fecha Agosto 9 de 2007, por un valor de $57.576.134.000 sin aranceles, impuestos
de importacion e IVA de la tuberia, para ejecutarse en un plazo de Dieciocho (18)
meses.

En el desarrollo de la ejecucion de este contrato, se destaca el incidente presentado en
el transporte de la tuberia del emisario, debido a falla en la operacion, la cual en opinion
de la Interventoria, esta se debio a:

“que el contratista desvia sustancialmente la ruta respecto a lo planificado y
presentado en el procedimiento y en las reuniones previas, omitiendo y
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demorando la entrega de la informacién, de manera de que cuando se toma
conocimiento de esto, el convoy se encuentra a mas de 10 millas de costa, siendo
imposible tomar cualquier accion al respecto... El tiempo de navegacion estaba
considerado en 12 a 14 horas, a una velocidad de 1 nudo, esta consideracion a luz
del tiempo en que el emisario se encontré navegando, respalda la condicion de
navegabilidad de la tuberia, dado que en las condiciones del cambio de ruta
efectuado por el contratista y con los pormenores que sobrellevd, navegd 36 horas
desde que salid de la Bahia de Cartagena hasta el momento del incidente.

Contraloria Distrital

El emisario fue sometido a condiciones extremas de navegabilidad. De acuerdo a
la planificacion inicial, estaba previsto que el tiempo total de la navegacion entre
Bahia de Cartagena hasta Punta Canoa seria de 12 horas, en aguas someras,
bajo condiciones de mar calmo. Sin embargo, el emisario fue expuesto a 36 horas
de navegacion en condiciones extremas de mar, en aguas profundas, lo cual
obviamente constituye una condicion esencialmente diferente y critica, para lo
cual, no existe ningun emisario disefiado.”
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Cartagena de Indias D.T. y C., 17 de Mayo de 2011

Sefior(a)

JUDITH PINEDO FLOREZ

Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.
FRANCISCO PEREZ TENA

Gerente General Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.
E. S. D.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Plan
Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental de Cartagena, teniendo
en cuenta los principios de eficiencia, eficacia, equidad, con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias D. Ty C. La
responsabilidad del 6rgano de control consiste en producir un informe integral segun su
modalidad que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque integral
prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo,
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se examing la gestion y resultados obtenidos en desarrollo del Plan Maestro para
Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental de Cartagena el cual contemplo los
dos proyectos siguientes:

1) El Ensanche del Sistema de Alcantarillado de Cartagena financiado por el Banco
Inter-Americano de Desarrollo (BID) con el fin de mejorar las condiciones sanitarias en
la Cuenca de desaguies de la Bahia de Cartagena. Este proyecto finalizd6 en Marzo de
2006 y aumento la cobertura de Alcantarillado en la cuenca, se rehabilitaron las redes
antiguas y se mejoro la capacidad hidraulica de las redes, lo mismo que se rehabilito el
antiguo emisario que estaba ubicado en la Bahia de Cartagena.

2) El Proyecto de Acueducto, Alcantarilado y Manejo Ambiental de las Aguas
Residuales del Distrito de Cartagena con financiacion del Banco Mundial. El Proyecto
tenia como meta la ampliacion de la cobertura de acueducto y de la capacidad de
produccién, el ensanche de las redes de alcantarillado y el mejoramiento del sistema de
alcantarillado en la cuenca de la Ciénaga de la Virgen al igual que mejorar el
desempefio del Tratamiento de Aguas Residuales de Cartagena. El plan de Tratamiento
de Aguas Residuales estaba conformado por un sistema de recoleccion de las aguas
servidas de toda la ciudad hacia una planta de tratamiento preliminar que
posteriormente descargaria las aguas tratadas al Mar Caribe mediante un emisario
submarino.

En relacién con la evaluacion Financiera del Plan Maestro, se examinaron los Estados
Financieros del Proyecto a través de los Informes de Auditoria Externa presentados por
Arthur Anderson y Deloitte Ltda., emitiendo el concepto sobre el cumplimiento del
manejo de los recursos administrados.

LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y se tuvieron en
cuenta.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestidon en las areas y actividades auditadas fue eficiente
y eficaz, en términos generales, con la observacion al final del proyecto del incidente
de la tuberia del emisario submarino.
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GESTION

Contraloria Distrital

La gestion de Acuacar se fundamento en el logro de los objetivos para el desarrollo del
proyecto denominado Plan Maestro de Acueducto, Alcantarilado y Saneamiento
Ambiental de Cartagena, el cual era mejorar los servicios de acueducto y alcantarillado
de la poblacion mas pobre de la ciudad mediante la ampliacion de la Cobertura de Agua
y Alcantarillado particularmente en los barrios mas pobres de la ciudad.

La cobertura del Acueducto de Cartagena aumentd de 80 % a 99,91 % entre 2000 y
2010, correspondiente a 78.300 nuevas conexiones de agua. El desarrollo del proyecto
contribuyd directamente a la instalacion de 13.800 nuevas conexiones particularmente
en los barrios mas pobres de la ciudad como El Pozén, Villa Estrella, la Zona Sur
Oriental, Plan Barrios y la Zona Norte beneficiando a una poblacion de 96.000
personas. Ademas, con la ampliacion y mejoramiento del sistema de producciéon de
agua y al mismo tiempo con la construccidn de la tuberia principal de distribucion hacia
la zona Norte, se contribuyé significativamente con la instalaciéon de otras 64.500
nuevas conexiones de agua.

La cobertura del Alcantarillado de Cartagena aument6 de 69% a 86.58% entre 2000 y
2010, agregando 66.900 nuevas conexiones de alcantarillado. El Proyecto de Ensanche
de Sistema de Alcantarillado de la Bahia de Cartagena financiado por BID aumento la
cobertura de alcantarillado de 75% a 86%. Las nuevas redes de alcantarillado incluidas
en el Proyecto del Banco agregaron 57.300 conexiones al alcantarillado, lo que
corresponde a una poblacién de 255.800 habitantes de los Barrios ElI Pozén, Villa
Estrella, la Zona Sur Oriental, La Boquilla y sus alrededores, San José de Los
Campanos, la Zona Sur Occidental y Faldas de la Popa.

Aun cuando el promedio actual de conexiones del alcantarillado a las viviendas de
86.58% es ligeramente bajo en relacion con la meta proyectada de 90%, se cuenta con
la infraestructura para conectar el 92% de las viviendas.

El nimero de usuarios de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. en Acueducto fue de
210.333 y en Alcantarillado, 182.255, lo que representa un incremento del 5.0% y 6.0%,
respectivamente para cada sistema.

Es importante destacar que el 81.54% de los nuevos usuarios de Acueducto se
encuentra representado en los estratos 1, 2 y 3, lo cual muestra el grado de
compromiso social de la Empresa con los mas necesitados.

Entre tanto, el crecimiento de usuarios de Alcantarillado en los estratos 1, 2 y 3,
represento el 84.97% del total.

En ese sentido se destaca el incremento del 6% en los estratos 4 y 6 como
consecuencia de nuevos desarrollos urbanisticos.
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A 31 de Diciembre de 2010 se alcanzaron coberturas del 99.91% Acueducto y 86.58%
en Alcantarillado.

Ademés, ACUACAR pudo mejorar la calidad del servicio medido en términos del
porcentaje de usuarios que reciben el servicio de suministro de agua 24 horas al dia
(Continuidad en la Prestacion del Servicio) que alcanzé 99.9 % a la finalizacion del
proyecto. Los sub-proyectos que integran el Componente A — Ampliacion del Sistema
de Acueducto, tales como ampliacidén del Sistema de Produccion de Agua, Reemplazo
de las Tuberias para la Distribucion Primaria, Instalacion de sistemas operados a
control remoto e implementacion del Plan para la Reduccidén de Agua no Contabilizada,
contribuyeron directamente a la eliminacion de los racionamientos y los suministros
intermitentes, como también al mejoramiento de la presion del agua y a los ahorros en
los costos de operacidn y mantenimiento.

Contraloria Distrital

Ademas del incremento en la cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado, el
Proyecto también ayudd a mejorar las condiciones sanitarias de las comunidades de
bajos ingresos ubicadas en la Cuenca de desagles a la Ciénaga de la Virgen y de la
ciudad en general mejorando la recoleccién de aguas servidas y la linea de impulsion
terrestre. Como resultado de las mejoras en el servicio de alcantarillado, ACUACAR
pudo eliminar 18 puntos de descarga ubicados en diferentes puntos alrededor de la
ciudad y disminuy6é de manera significativa la evacuacién de aguas servidas a los
canales abiertos en las calles.

Actualmente, el sistema de alcantarillado tiene dos puntos de descarga: 1) El emisario
de Manzanillo localizado cerca a la Bahia de Cartagena, y 2) La descarga principal de la
Estacion Paraiso que vierte en la Ciénaga de la Virgen. Con la instalacion del emisario
submarino, estos dos puntos de descarga serian eliminados.

La gestion de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P en desarrollo del proyecto con recursos
del BID, cumplié con todas las metas al ejecutar el proyecto segun lo planeado al punto
de lograr ahorros que permitio realizar obras no previstas que mejoraron la calidad de
vida de sectores deprimidos de la ciudad.

Durante la vida del proyecto, entre 1999 y 2005, realizé el Plan de Monitoreo Ambiental
el cual permiti6 el mejoramiento del parametro de coliformes al lograr interceptar y
clausurar los vertimientos directos.

También se elimind el riesgo de no cumplir con el objetivo de sanear las playas de la
Bahia de Cartagena, ya que se logro la implementacion del proyecto de saneamiento
integral, incluyendo el trasvase de las aguas residuales de la cuenca suroccidental a la
cuenca oriental y concentrar los vertimientos en un solo punto y luego impulsar a través
del emisario final terrestre hasta la planta de pre- tratamiento y continuar hacia el
emisario submarino en el mar Caribe.
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La gestion de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P en desarrollo del programa de
Alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena con recursos del préstamo BID-1089/0C-
CO, se ejecutd por componentes de la forma siguiente:

Contraloria Distrital

* Redes Cuenca Nuevo Bosque-Ceballos

* Redes Cuenca Carmelo-Campestre-Ceballos.
* Redes Cuenca Bosque Sur-Ceballos.

* Redes Cuenca Albornoz Bellavista

* Proyecto Cuenca Carmelo Campestre

* Refuerzo Colector Bosque Industrial

» Refuerzo Colector Nuevo Bosque Ceballos
» Colector Carmelo-Campestre-Ceballos

e Colector Bosque Sur-Ceballos

* Colector Arroz Barato-Campestre

* Refuerzo Colector Caracoles-Ceballos

* Colector San Felipe

» Estacién de Bombeo Ceballos

» Estacién de Bombeo Albornoz.

La gestion de Acuacar S.A. E.S.P en desarrollo del proyecto con recursos del BIRF, se
ejecutd por componentes de la manera siguiente:

* Ampliacion y mejoramiento del Sistema de Acueducto
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Ensanche del Sistema de Alcantarillado de la Cuenca  de la Ciénaga
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Construccion de La Linea de Impulsidén Terrestre de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas .
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Construccion de Instalaciones de la Planta de Trata  miento de Aguas Servidas.

Este componente esta 100 % finalizado pero no se encuentra operando. La Planta esta
programada para entrar en operacion después de la construccion del emisario
submarino.

Cuando entre en operacién, la planta de tratamiento preliminar removera materiales
flotantes, grasas, aceites, arena y tierra. Las Instalaciones para tratamiento incluyen
seis pantallas rotatorias (1.5 mm de holgura) junto con dos camaras para remocion de
arena tipo vortice. Las pantallas rotativas eliminaran trapos, materiales flotantes y
soélidos de gran tamafio. El volumen esperado de filtrado por las pantallas rotativas es
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de aproximadamente 8.5 m3/d. Ademas, las camaras para remocion de arena tipo
vortice removeran aproximadamente 5.1 m3/d de arena y tierra. El flujo promedio que
entra a tratamiento es de 1.6 m3/s y aumentara a 4m3.

Contraloria Distrital

e Construccion del Emisario Submarino.

Este componente no esté finalizado debido al incidente ocurrido el 2 de Diciembre de
2010 en el cual se fracturé el tubo emisario de 4,3 KM de longitud y se hundié al fondo
del mar, aproximadamente 2Km de tuberia de 2.000mm de diametro externo.

En virtud de este incidente, la comision de auditoria procedio a evaluar la Contratacion
Directa enmarcada dentro de los pliegos de condiciones CDT-ALC-01-BM-2007 y
demas documentos relacionados con el contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 cuyo
objeto es la Construccion del Emisario Submarino en Punta Canoa, proyecto para el
tratamiento y disposicion del efluente de Cartagena de Indias al mar adyacente.

Como resultado del proceso auditor realizado al contrato ALC-01-BM-2008, se
establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) no tienen
alcance, tres (3) tienen alcance disciplinario y uno (1) tiene alcance fiscal.

Es importante recalcar el compromiso de Acuacar en dar una solucién pronta a este
incidente en la medida de asumir la restitucion del emisario submarino, por lo que
suscribid un acuerdo que ha sido denominado de indemnidad, el cual garantiza la
continuidad de la obra mientras se resuelven las reclamaciones contra los
responsables.

« Control de Descarga de Aguas Servidas Industriales:

Este componente trata los problemas relacionados con los desechos industriales
descargados en la red de alcantarillado del Distrito de Cartagena. Este componente
esta 100 % finalizado.

Hasta la fecha, se han realizado aproximadamente 27 campafias de monitoreo y se han
realizado muestreos en 87 puntos en las estaciones de bombeo de alcantarillado y
camaras de inspeccion. A través de este Proyecto se han tomado 283 muestras y se
han realizado 4.521 andlisis, cubriendo un total de 20 pardmetros (metales pesados,
hidrocarburos totales, Demanda de Oxigeno Bioquimico, COD, TKN, DO, fosforo total,
grasas, OSH, temperatura, pH, conductividad). Toda la informacion recopilada se ha
almacenado en un Sistema de Informacion Geogréfica (GIS).

* Medio Ambiente y Social

Este componente implementd las medidas de mitigacidon de los impactos ambientales y
sociales del proyecto. Esté instalado 100%.
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« Gerenciamiento de Proyecto, Asistencia Técnica Estu dios, Disefio vy
Supervision

Contraloria Distrital

Este componente apoy6 y financié parcialmente las siguientes actividades:
Gerenciamiento del Proyecto.

Disefio y supervision de los trabajos de los sistemas de suministros de agua.

Disefio y supervision de los trabajos de los sistemas de alcantarillado.

Disefio de la linea de impulsién terrestre de aguas servidas.

Supervision de la instalacion de las plantas de tratamiento y del emisario submarino.
Auditorias de contratacion y compras.

CONTRATACION

Para dar cumplimiento al Convenio del Préstamo 1089/0C-CO, con recurso del BID,
Aguas de Cartagena ejecutd contratacion por valor de USD 48,68 Millones
discriminados por componentes de la manera siguiente:

Componentes usD

Estudios y Disefios 477.373,12
Gerencia de Obra y Supervision 1.763.853,47
Redes Zona Suroccidental 9.947.917,86
Redes Zona Bocagrande 13.347.350,00
Disposicion Aguas Servidas 16.596.236,53
Terrenos 8.562,00
Plan de Monitoreo 82.848,32
Intereses 5.757.972,54
Comision de Crédito 502.187,49
F.LLV. 192.000,00

Para dar cumplimiento al Convenio del Préstamo con recurso del BIRF, Aguas de
Cartagena realiz6 contratacion por valor de USD 126,86 Millones mas la comision Inicial
al BIRF de USD 0.85 Millones para un total de USD 127,72 Millones., discriminados por
componentes de la manera siguiente:

Componente Millones USD .
Ampliacion del Sistema de Acueducto 13,69
Ensanche del Sistema de Alcantarillado de la Ciénaga 33,87
Construccion del Sistema Principal de Descarga de Aguas Servidas 29,86
Construccion de Instalaciones de Tratamiento de Aguas Servidas 15,36
Construccion del Emisario Submarino 17,61
Control de Descarga de Desechos Industriales 0,23
Componente Ambiental y Social 2,39
Gerenciamiento, Asistencia Técnica, Disefio y Supervision del Proyecto 13,84
Comision Inicial BIRD 0,85

Dentro de la contratacién realizada por Aguas de Cartagena y relacionada con el
suministro de Agua Potable y la prestacion del Servicio de Alcantarillado, el 31 de
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Diciembre de 2008, el Consejo Asesor de Regalias expidié el Acuerdo No. 076, por el
cual se aprueban varios proyectos para ser financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias y se designaron sus ejecutores.

Contraloria Distrital

En dicho acuerdo se aprobsd la financiacion de los proyectos de construccion de
infraestructura matriz para el suministro de agua potable y la prestacion del servicio de
alcantarillado para la primera etapa del proyecto Ciudad del Bicentenario de Cartagena
- Bolivar.

La empresa Acuacar fue designada como la entidad ejecutora de los mencionados
proyectos.

Estos recursos fueron incorporados en las sub cuentas bancarias del Proyecto durante
los afios 2009, 2010 y 2011, y sélo podran ser utilizados para la ejecucion de los
proyectos antes citados.

Estas obras se relacionan asi:

Cor’:lt(r)éto Nombre Proyecto Valor Ejecutado
082-2009 | O - TEK INTERNACIONAL S.A. 633.690.981,50
METALURGICA CONSTRUCEL COLOMBIA S.A.
083-2009 | METACOL 43.720.160,00
113-2009 |HABOCIC E.U. 46.830.493,00
005-2010 | CONSORCIO REDES DEL BICENTENARIO 541.503.070,00
084-2009 | O - TEK INTERNACIONAL S.A. 1.021.886.770,30
METALURGICA CONSTRUCEL COLOMBIA S.A.
085-2009 | METACOL 82.964.000,00
095-2009 | ADVANCED DRAINAGE SYSTEMS INC 1.036.500.828,00
111-2009 |HABOCIC E.U. 291.555.350,00
006-2010 | CONSORCIO REDES DEL BICENTENARIO 3.072.337.151,00
007-2010 | VINAS RUSSI Y COMPANIA LTDA 2.168.592.881,50
Valor ejecutado 8.939.581.685,30

La empresa Aguas de Cartagena, ademdas de las obras relacionadas anteriormente,
también ejecutd obras a través de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, las
cuales se relacionan asi:

Valor Inicial del

Item Nombre Proyecto
Contrato
Ampliacién del Tanque Narifio del Distrito de
1 Cartagena $3.304.015.635
Construccién de las Redes de Alcantarillado faltante
2 del Barrio el Pozén $2.362.000.000

Alcantarillado faltante barrio San José de los
3 Campanos
Alcantarillado barrio Cielo Mar $660.187.923

$1.295.000.000
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5 Alcantarillado faltante barrio El Pozén Fase I $1.029.641.944
Impulsién Nelson Mandela $697.781.425
7 Obras complementarias en Bayunca y Pontezuela $5.388.599.966

Obras de alcantarillado Cuenta Colector Marbella
Barrio Manga

9 Acueducto Arroyo de Piedra $383.502.547
Alcantarillado faltante barrio San José de los
10 | Campanos i

11 | Alcantarillado Barrio Navas Meisel $157.716.223

$830.990.811

$1.130.535.387

12 | Alcantarillado Barrio Navas Meisel Il $278.601.947

$17.518.573.808

FINANCIERA

CREDITO BID

El contrato de préstamo No. 1089/0C-CO celebrado el 14 de marzo de 1998 entre el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID por un monto de US$24,3 millones, tiene por objeto cooperar en la
ejecucion del proyecto disefiado para mejorar las condiciones sanitarias en las zonas
que vierten a la Bahia de Cartagena.

El monto aprobado del préstamo fue US$24.300.000,00, de esta suma fueron
efectivamente desembolsados al proyecto por el BID US$21.090.365,12 y los
US$3.209.634,88 restantes, representan los costos financieros descontados por el
banco.

Los desembolsos en efectivo al proyecto de Alcantarillado Vertiente Bahia de
Cartagena por parte del Distrito de Cartagena fueron de US$4.180.683,68. El aporte
total de parte del Distrito de Cartagena para el proyecto de Alcantarillado Vertiente
Bahia fue de US$25.603.667,15. Los US$21.422.983,47 restantes, lo constituyen las
redes zona Bocagrande por US$13.347.349,65; las redes zona Suroccidental por
US$1.509.847,96; gastos financieros por US$5.093.060 y Gerencia de obra y
supervision por $1.472.725,86.

A diciembre 31 de 2003 se habian ejecutado todas las obras inicialmente planeadas
para el proyecto. Sin embargo, el prestatario, previa aprobaciéon del BID, destina
recursos del préstamo para la financiacion de obras adicionales en el marco del
proyecto. Estas obras adicionales corresponden al alcantarillado de Pasacaballos y
Nelson Mandela y la construccion de obras de saneamiento de Ararca y Santana. A
diciembre 31 de 2006 el proyecto Alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena se
encuentra ejecutado en un 100%.

El patrimonio del proyecto de alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena contrato de
préstamo No0.1089/0C-CO esta conformado por los aportes del Distrito de Cartagena
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por la suma en dolares de US$21.821.338,10, que en pesos Colombianos representan
$36.106.124.243 y por los aportes de Aguas de Cartagena de US$10.776.667,53
dolares, que en pesos Colombianos representan $25.306.063.076. Al cierre del
préstamo 1089/0C-OC el patrimonio total del proyecto Vertiente Bahia de Cartagena
sumaba en ddlares US$31.825.585,31 y en pesos Colombianos $61.412.187.319.

Distrital

El monto total de los aportes fue US$49.903.667,15. Estos fueron aportados de la
siguiente manera:

Fuente de Financiacién Monto del aporte %
Recursos BID US$ 24.300.000,00 48,69
Recursos Contrapartida

Local (Distrito) US$ 25.603.667,15 51,31
Total Invertido US$ 49.903.667,15 100,00

Las obras ejecutadas con recursos del préstamo BID se detallan asi:

OBRAS Valor en Pesos Col
CONSTRUCCION DE REDES EN LA ZONA SUR OCCIDENTAL 9,956,112,327.86
Adquisicion de Tuberias y Accesorios 1,211,719,438.00
Instalacién de Tuberias en PVC para las Redes Segundarias de
Alcantarillado de la Zona Suroccidental 5,208,724,485.86
Instalacién de Tuberias en concreto para colectores de la Zona
Suroccidental 2,884,709,291.00
Construccion de las Estaciones de Bombeo de la Zona
Suroccidental 650,959,113.00
Construccion infraestructura para el saneamiento ba sico del
corregimiento de Ararca y Santana 8,750,433,547.00
Suministro e instalacion de tuberias, accesorios y equipos
electromecanicos y construccién de tanque bajo 3,094,103,877.00
Suministro de conduccién e impulsion cerro Mohan - Santana -
Zona Franca - Ararca y piletas de Ararca y Santana 5,656,329,670.00
DISPOSICION DE AGUAS SERVIDAS 27,430,565,539.00
Adquisicion de tuberias en concreto reforzado para el nuevo
colector San Felipe 1,088,220,515.00
Instalacion del Nuevo Colector San Felipe 2,763,506,583.00
Ampliacién de la Estaciéon de Bombeo el Bosque 3,437,261,409.00
Estacion de Bombeo Ceballos 2,617,218,226.00
Rehabilitaciéon del Emisario Submarino Existente Manzanillo 288,479,320.00
Adquisicion de Tuberias para la Impulsion Estacién de Bombeo el
Bosque- Emisario Submarino Existente Manzanillo 2,106,180,246.00
Instalacién de tuberia en H.F.D para Impulsiones de Aguas
Negras de: Bosque - Emisario Submarino 2,687,361,267.00
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Obras Civiles Complementarias y Suministro Equipos para el

control de olores, medidores de caudal 179,622,807.00
Suministro e instalacion de equipos de bombeo para la estacion

de bombeo de aguas residuales de Ceballos 288,022,042.00
Suministro e instalacion de maquinas de limpieza automaticas 1,709,902,805.00
Adquisicion de tuberias y accesorios para la impulsién de aguas

residuales desde la estacion de bombeo Ricaurte 499,963,569.00
Construccion de la estacién de bombeo de aguas residuales

Ricaurte 8,580,841,306.00
Instalacién de tuberia para la impulsion desde la estacién de

bombeo aguas residuales Ricaurte 765,636,345.00
Construccion de obras civiles complementarias para las EBAR’s

el Bosque, Ceballos y Bellavista 418,349,099.00
ALCANTARILLADO PASACABALLOS Y NELSON MANDELA 9,563,802,853.00
Construccion estaciones de bombeo de aguas residuales de

Nelson Mandela y Pasacaballos 3,714,454,859.00
Suministro e instalacion impulsién y redes de alcantarillado para

pasacaballos y para el barrio Nelson Mandela 5,849,347,994.00
TOTAL COSTO OBRAS 55,700,914,266.86
CREDITO BIRE

El contrato de préstamo No. 7404-CO (antes 4507- CO) celebrado el 10 de diciembre
de 1999 entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF por un monto de US$85 millones,
tiene por objeto cooperar en la ejecucion del proyecto disefiado para mejorar las
condiciones sanitarias en las zonas que vierten a la Bahia de Cartagena, las playas del
Caribe y la laguna de la Ciénaga de la Virgen.

La ejecucion del proyecto y la utilizacion de los recursos de financiamiento seran
llevadas a cabo por el prestatario a traves de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P —
ACUACAR, el érgano ejecutor, para lo cual se suscribié un convenio de proyecto
(préstamo No0.7404-OC) entre el BIRF y Aguas de S.A. E.S.P de fecha 10 de diciembre
de 1999. El cierre del convenio era inicialmente el 30 de junio de 2005, sin embargo, el
plazo de cierre del convenio del préstamo se extendio hasta el 28 de junio de 2009.

El 26 de de julio de 2006 se firmo el contrato modificatorio denominado 7404 — CO
(antes 4507-CO), donde se convierte la moneda de ddlares a pesos y de tasa de interés
de variable a fija. El contrato 7404 — CO se rige por las condiciones generales de los
contratos “Fixed Spread Loan” (contratos de margen fijo) los cuales permiten las
operaciones requeridas por el Distrito.

A junio 28 de 2009 se han convertido en total US$52,17 millones. El préstamo se
amortiza los dias 15 de marzo y 15 de septiembre de todos los afios, comenzando el 15
de marzo de 2005 y terminando el 15 de septiembre de 2016. El primer desembolso se
efectla el dia 3 de mayo de 2000 y el ultimo se hace el dia 29 de septiembre de 2009.
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
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El monto total desembolsado asciende a la suma de US$85.262.938 de ddlares, que en
pesos representan $194.732.673.200 pesos. A diciembre 31 de 2010 el préstamo BIRF
presenta un saldo en ddlares de US$54.144.604, que convertidos a la tasa de cambio
de $1.913,98, representan en pesos Colombianos $103.631.690.860.

Contraloria Distrital

DESEMBOLSOS DEL CREDITO DEL BANCO MUNDIAL

El crédito BIRF (Banco Mundial) por valor de 85 millones de dolares americanos fue
consignado en la cuenta de ahorros N0.784100-001 del Banco de Crédito del Peru —
Miami en el periodo comprendido de mayo 3 de 2000 hasta septiembre 29 de 2009.
Esta cuenta en la actualidad esta cancelada (saldo actual es cero). El valor total de los
desembolsos en dolares fue $85.262.938,60 que en pesos colombianos representaron
$194.732.673.200,73. Estos recursos hacen parte del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado.

ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2010
A diciembre 31 de 2010 el proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen cuenta en sus

activos la suma de $319.604.314 (en miles de pesos) representados en:
ACTIVO

Efectivo $ 856.467
Deudores $ 1.819.992
Total Activo Corriente $ 2.676.459

Propiedades, Planta y Equipos $316.927.855
Total Activo $319.604.314

Cifra en miles de pesos

El efectivo esta representado en los saldos de las cuentas bancarias del Banco de
Occidente Aporte Distrito por la suma de 6 millones de pesos y el saldo del Fideicomiso
GNB Sudameris Aporte Distrito por $856.4 millones de pesos, que estan en caja.

A diciembre 31 de 2010 el proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen tiene cuentas por
pagar por valor de $17.083.868,78 (en miles de pesos).

Las cuentas por pagar estan conformadas por Bienes y Servicios por pagar. Los
principales acreedores son:

Bienes v Servicios

Aguas de Cartagena $ 452.614,30
Consorcio EDT $ 228.000,00
Consorcio Cartagena Siglo XXI $ 1.021.156,83
Total Bienes y servicios $ 1.701.771,13
Acreedores

Halcrow Group Limited $ 332.610,84
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Aguas de Cartagena $12.000.000,00
Total Acreedores $12.332.610,84
Retenciones por garantia $ 2.743.616,18
Retenciones e Impuestos $ 305.870,64

(Cifras en miles de pesos)

En las cuentas por pagar el monto adeudado a Aguas de Cartagena por valor de Doce
Mil Millones de Pesos mas sus intereses, corresponden a préstamos realizados para
cubrir el faltante de caja del proyecto.

A diciembre 31 de 2010 el patrimonio del proyecto Ciénaga de la Virgen tiene un valor
de $302.520.445 (en miles de pesos) y esta conformado asi:

Aporte Nacion $ 46.992.900
Aporte Distrito $ 31.791.374
Aporte Aguas de Cartagena $ 26.572.974
Aportes Banco Mundial $197.163.197
Total Patrimonio $ 302.520.445

Dentro de las cuentas que Acuacar presenta al Distrito de Cartagena y al Proyecto en
general como faltante a la fecha, la suma de $18.600.395.916 (diez y ocho mil seis
cientos millones trescientos noventa y cinco mil novecientos diez y seis pesos).
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de Cartagena de Indlas

Este valor se detalla en el cuadro siguiente:

FACTURAS
. PRESTAMOE | RETENCIONES DE
Contratista Contrato PEND/J/EqI\gé)ES DE IMPUESTOS INTERESES GARANTIA TOTAL
Consorcio
Cartagena Siglo ALC-06-BM-2006 2.266.161.914,48 1.608.223.271,64 3.874.385.186
XXT
Halcrow Group CONSUL-02-BM-
Limitod 2008 328.627.071,32 328.627.071
Mejia Villegas
Constructores ALC-02-BM-2007 111.591.120,00 211.832.024
Ltda.
Consorcio VMC ALC-05-BM-2006 257.210.558,00 283.100.335,00 540.310.893
Consorcio ALC-03-BM-2005 146.992.021,00 293.433.206,00 440.425.227
Estacién Paraiso
Consorcio ALC-03-BM-2007 32.886.161,00 32.886.161
Estaciones
Corvivienda ALC-01-BM-2005 24.103.896,00 24.103.896
Marcel Perez ALC-01-BM-2008 228.000.000,00 228.000.000
Garzon
Aguas de .
Cartagena S.A. P;eStam(t’ al 12.403.003.788 12.403.003.788
E.S.P. (Bancos) royecto
IDER 297.819.865,00 297.819.865
DIAN 83.540.676,00 83.540.676
Retenciones de Ind 135.461.129,00 135.461.129
y Comercio
3.338.582.684,80 | 516.821.670,00 12.403.003.788 2.341.987.773 18.600.395.916
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Estan pendientes por ejecutar dentro del Proyecto un saldo del contrato del emisario
submarino, que se tratard mas adelante, el cual tiene fondos por ejecutar del contrato
con el Consorcio EDT y del de interventoria. Asi mismo un saldo de la rete garantia
que se le venia reteniendo al contratista que hay que fondear. De igual manera existen
otros rubros por ejecutar, entre los que se destacan el plan de monitoreo ambiental.

Contraloria Distrital

Es importante recalcar que estas sumas de dinero deben ser restituidas por el Distrito al
Proyecto, ya que esta en riesgo la estabilidad financiera de Acuacar, puesto que como
ejecutor respondera inicialmente ante los acreedores por la mora en el pago de estas
obligaciones ejecutadas. Las obras hacen parte del proyecto y fueron ejecutadas dentro
del Proyecto y contd con las respectivas autorizaciones, donde es importante recordar
que el compromiso del Distrito de Cartagena para con el Proyecto es su financiacion
total.

El proceso para asumir y transferir los fondos para cubrir los faltantes del Proyecto esta
previsto con fondos del mismo Proyecto y el Préstamo. En efecto, dentro del Préstamo,
se encuentran los fondos para el servicio de la deuda y este fondo es excedentario por
lo que tiene los recursos necesarios para cumplir con la financiacion total del mismo y
liquidarlo.

En el afio 2010 se dispusieron por parte del Distrito las disponibilidades presupuestales
para cubrir la financiacion del Proyecto.

Con el fin de transferir los recursos de una cuenta del Distrito a otra subcuenta del
distrito se hizo necesario un tramite, el cual se agot6. Para tal fin se debia tener la
autorizacion adicional de la Nacién la cual también se obtuvo El Director General de
Creédito Publico y Tesoro Nacional, mediante oficio del 1 de octubre de 2010, aprueba la
minuta del Otro Si No 3 del Encargo Fiduciario Contragarantia 1429, el cual
instrumentaliza la liberacién de recursos solicitada por el Distrito para cubrir el valor de
las obras ejecutadas dentro del Proyecto y que faltan por financiar.

Este Otro Si No 3 del Encargo Fiduciario Contragarantia fue suscrito el 12 de octubre
pasado, con una liberacion de recursos hasta por $42 mil millones para ser destinados
a pagar ejecuciones contractuales derivadas del Proyecto, y una vez culminado estos
tramites y procedimientos legales, deber de la Administracion para formalizar el fondeo
de otra subcuenta del encargo, los cuales se encuentran en parqueo en el Encargo
Fiduciario 1429.

Se debe advertir entonces al Distrito de Cartagena sobre sus deberes financieros frente
al Proyecto y la necesidad de fondear el Proyecto con los recursos que estan en el
encargo fiduciario, cuyos tramites por demas estan debidamente agotados. De
continuar tal evento podria ser sujeto de advertencia por parte de este ente de control
por el descuido en la atencidon, desde la perspectiva financiera, para el saneamiento del
Proyecto y no poner en riesgo su continuidad y honrar los compromisos adquiridos.
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MONTO DE LOS APORTES — FUENTES DE FINANCIACION

Contraloria Distrital

El monto total de los aportes fue US$127,75 millones de doélares. Estos fueron
aportados de la siguiente manera:

Fuente de Financiacion Monto del aporte %
Recursos Nacion UsS$ 20,00 15,66
Recursos Contrapartida

Local (Distrito) Us$ 18,15 14,21
Recursos Aguas de

Cartagena USS 4,60 3,60
Recursos BIRF US$ 85,00 66,54
Total Invertido US$ 127,75 100,00

El préstamo BIRF No. 7404-CO (antes 4507- CO) financia las obras del proyecto
Vertiente Ciénaga de la Virgen en un 66,54%, mientras que el Distrito de Cartagena y la
Nacién aportan el 29,86%.

FINANCIACION COSTOS REALES PROYECTO VERTIENTE CIENA GA DE LA

VIRGEN

FINANCIACION TOTAL Gobierno Distrito de ACUACAR

DEL PROYECTO Nacional Cartagena

(Millones USD)
REAL -
Préstamo BIRD 85,0 69.6 15.4
Fondos
Contrapartidas 41,9 20,0 17,3 4,6
Total Proyecto 126,9 20,0 86,9 20,0
Porcentaje del
Total % 100% 16% 68% 16%

El costo total real del proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen por US$126,9 millones de
dolares es asumido en un 68% por el Distrito de Cartagena; la Nacién y Acuacar
aportan cada uno el 16%. El préstamo BIRF No. 7404-CO por US$85 millones de
dolares, lo asume el Distrito de Cartagena en un 88,81%, US$69,6 millones de ddlares
y Acuacar asume el 18,11%, US$15,4 millones de dolares. A diciembre 31 de 2010
Acuacar ha cubierto la suma de US$13,2 millones de doélares de los US$15,4 millones
de dolares que debe asumir, quedando un saldo de US$2.2 millones de délares los
cuales se cancelaran durante el afio 2011. El Distrito de Cartagena a diciembre 31 de
2010 ha cancelado US$15,5 millones de dolares del préstamo BIRF No.7404-CO,
quedando un saldo pendiente por pagar de US$54,1 millones de doélares los cuales se
amortizaran hasta el 15 de septiembre de 2016.
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INVERSION TOTAL EN LAS VERTIENTES

El total invertido en las Vertientes Bahia y Ciénaga de la Virgen fue de US$176,8
millones de dolares. Los activos totales de los proyectos adquiridos a diciembre 31 de
2010 suman $413.669, millones de pesos. Los activos més representativos atendiendo
el costo de adquisiciéon son:

Emisario Submarino $46.703
Emisario Terrestre $39.901
Planta de Tratamiento Punta Canoa $30.535
Ampliacion EBAR Paraiso $30.080
Disposicion Aguas Servidas Bahia $27.430
Acueducto zona norte $12.237
Alcantarillado Pasacaballos — Nelson Mandela $9.754
Alcantarillado Santana — Ararca $8.750
Alcantarillado Pozén — Villa Estrella $8.497

Cifra en millones de pesos

El alcantarillado de Bocagrande tuvo un costo de adquisicion de US$13,3 millones de
dolares y fue financiado por el Distrito de Cartagena a través del Departamento de
Valorizacion Distrital.

EMISARIO SUBMARINO

Mediante contratacion directa CDT- ALC — 01 — BM — 2008 de febrero 11 de 2008 se
determina como objeto la construccion del Emisario Submarino Punta Canoa con costos
estimados entre US$23.913.043 a US$27.173.913. El contrato se suscribe entre Aguas
de Cartagena y Consorcio EDT Marine Construction Cartagena Outfall por valor de
$57.576.134.000 sin aranceles, impuesto de importacion de la tuberia e IVA para
ejecutarse en un término de 18 meses.

El consorcio esta conformado por las empresas EDT Towage & Savage Co. Limited y
EDT Marine Construction Limited ambas de origen chipriota. En la parte financiera, las
clausulas 5.3a y 5.3e del contrato establece como requisitos minimos 10 afios de
experiencia y ventas anuales por concepto de construccion equivalentes a 15 millones
de dolares en cualquiera de los ultimos 5 afios vy tener activos liquidos y/o
documentos que demuestren que el licitante tiene acceso a créditos o facilidades de
créditos por valor equivalente por lo menos a 4 millones de délares.

A diciembre 31 de 2006 la empresa EDT Towage & Savage tiene activos corrientes por
valor de US$23.717.695 mientras que EDT Marine Construction Limited tiene activos
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corrientes por US$11.577.085. Los activos corrientes tanto de EDT Towage & Savage
como de EDT Marine Construction Limite estan representados en un 98% y en un 87%
respectivamente por cuentas por cobrar. Para el aflo 2006 EDT Marine Construction
Limited tiene ventas por US$15.124.455, que se incrementan en un 8.964% respecto al
afio 2005 cuando las ventas fueron de US$166.865. EDT Towage & Savage en los
ultimos 5 afos no alcanza el nivel de ventas de 15 millones de ddlares.

Contraloria Distrital

El patrimonio a diciembre 31 de 2006 de EDT Towage & Savage esta representado por
utilidades acumuladas con un valor de US$15.997.478 y un capital de US$2.096. El
patrimonio de EDT Marine Construction Limited estd representado por utilidades
acumuladas por US$7.025.507 y un capital de US$11.382.

PAGOS REALIZADOS

A la empresa contratista EDT Marine Construcion Limite se le realizaron veinte (20)
avances de pago, los cuales suman en pesos Colombianos Cuarenta y Tres Mil
Quinientos Cuarenta y Siete Millones Ciento Setenta y Dos Mil Trescientos Treinta y
Siete Pesos con 3/100 ctvos. ($43.547.172.337,03), suma que representa el 75,63% del
costo total del contrato de $57.576.134.000. En el afio 2009 se cancelaron
$33.511.294.571, el 58,20% del valor del contrato.

FALTANTES POR EJECUTAR DEL EMISARIO SUBMARINO

El acuerdo de indemnidad intitulado ACUERDO DE ARREGLO DIRECTO DE
RECLAMACION DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS CON OCASION DEL INCIDENTE DEL EMISARIO SUBMARINO, en donde el
limite de las inversiones del Distrito de Cartagena esta determinado por el faltante por
ejecutar del emisario submarino. Proviene de dos fuentes esta cifra, la primera por el
faltante de la ejecucion del contrato con EDT, contrato principal, y del contrato de
Interventoria de Halcrow, accesorio a este principal.

En este item encontramos tres conceptos, los valores por ejecutar del contrato con
EDT por valor de $11.789.155.428 (once mil setecientos ochenta y nueve millones
ciento cincuenta y cinco mil cuatrocientos veinte y ocho pesos), valores adeudados al
contratista EDT por rete garantia y hoy a favor del Proyecto via cruce contra multas,
por valor de $ 2.212.319.938,00 (dos mil doscientos doce millones trescientos diez y
nueve mil novecientos treinta y ocho pesos) y por concepto de interventoria pendiente
de amortizar y ejecutar, la cual es necesaria para la fase de reconstruccion del Emisario
Submarino $795.397.304 (setecientos noventa y cinco millones trescientos noventa y
siete mil trescientos cuatro pesos).

El total por ejecutar del componente Emisario Submarino del Proyecto asciende a la
suma de $ 14.796.872.670 (catorce mil setecientos noventa y seis millones ochocientos
setenta y dos mil seiscientos setenta).
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FUENTES DE LOS RECURSOS PARA PAGOS DE LAS ACTAS DE AVANCE

Contraloria Distrital

Los recursos utilizados para la cancelacion de las actas de avance se distribuyen de la
siguiente forma:

FUENTE DE MONTO PARTICIPACION
FINANCIACION
Préstamo Banco $ 27.564.703.304,63 63,30%
Mundial
Aportes Nacion $ 7.165.410.087,42 16,45%
Aportes Distrito $ 8.817.058.944,98 20,25%
Total $ 43.547.172.337,03 100,00%

FINANCIACION OBRAS DE SALVAMENTO

Acuacar asumio una responsabilidad social frente a la recuperacion de los tubos a la
deriva ya que eran un riesgo para la navegacion y el medio ambiente.

Aguas de Cartagena certifica que las obras de salvamento se estan financiando con
recursos de Aguas de Cartagena, de acuerdo a la instruccién dada en este sentido por
su Junta Directiva. A febrero 28 de 2011 ha precisado recursos por valor de $1.903
millones. Se estima que dicha operacion no supere el valor total de 3.500 millones
incluida la inspeccién de la tuberia. Estos valores se deben de perseguir ante las
aseguradoras ya que es una clara responsabilidad extracontractual y afectar las pélizas
respectivas.

En cuanto a los recursos para subsanar el cumplimiento de las obras correspondientes
al contrato suscrito con EDT, Aguas de Cartagena manifiesta que el Distrito de
Cartagena debe disponer los recursos inicialmente previstos para la ejecucion del
contrato y en general para la terminacion prevista del proyecto.

Los recursos adicionales deben ser aportados por el contratista consorcio EDT, bien
sea asumiéndolos directamente o por una obligacion derivada de una responsabilidad
decretada judicialmente. Sin embargo, dado que hasta el momento el contratista no ha
respondido de su obligacion de subsanar los dafios causados por el incidente, Acuacar
y el Distrito estan gestionando la obtencion de recursos de la Banca Multilateral y el
Gobierno Nacional, y si fuera necesario, la empresa dispondra de los recursos
necesarios para terminar la obra.

No se determina de manera exacta como se provisionaran los recursos y en qué forma
afectaran las finanzas de ACUACAR. No se precisa qué impacto tendra en los estados
de Aguas de Cartagena el siniestro del Emisario. Ello en parte a que aun el dafio es
contingente y no definitivo, por lo que es menester esperar a que se consoliden los
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valores y las responsabilidades y se detallen no soOlo los costos sino los dineros
recuperados u obtenidos de diversas fuentes diferentes al Distrito de Cartagena.

Contraloria Distrital

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron siete (7) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) no tienen alcance, dos (2) tienen alcance
disciplinario y uno (1) tiene alcance fiscal y disciplinario.

Una vez recibido el presente Informe, el Distrito de Cartagena de Indias y Aguas de
Cartagena S.A., E.S.P, debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los quince (15) dias habiles subsiguientes al recibo
del presente, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 303 de 2008.

Atentamente,

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias

Reviso6: - César Banguez -Coordinador Sector
-AURA E.BUSTAMANTE ALVARADO- Directora Técnica Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION

La gestion de Acuacar se fundamento en el logro de los objetivos para el desarrollo del
proyecto denominado Plan Maestro de Acueducto, Alcantarilado y Saneamiento
Ambiental de Cartagena, el cual era mejorar los servicios de acueducto y alcantarillado
de la poblacion mas pobre de la ciudad mediante la ampliacion de la Cobertura de Agua
y Alcantarillado particularmente en los barrios mas pobres de la ciudad.

La cobertura del Acueducto de Cartagena aumento de 80 % a 99,91 % entre 2000 y
2010, correspondiente a 78.300 nuevas conexiones de agua. El desarrollo del proyecto
contribuyé directamente a la instalacion de 13.800 nuevas conexiones particularmente
en los barrios mas pobres de la ciudad como El Pozon, Villa Estrella, la Zona Sur
Oriental, Plan Barrios y la Zona Norte beneficiando a una poblacion de 96.000
personas. Ademas, con la ampliacion y mejoramiento del sistema de produccion de
agua y al mismo tiempo con la construccion de la tuberia principal de distribucién hacia
la zona Norte, se contribuyé significativamente con la instalaciéon de otras 64.500
nuevas conexiones de agua.

La cobertura del Alcantarillado de Cartagena aument6 de 69% a 86.58% entre 2000 y
2010, agregando 66.900 nuevas conexiones de alcantarillado. El Proyecto de Ensanche
de Sistema de Alcantarillado de la Bahia de Cartagena financiado por BID aumento la
cobertura de alcantarillado de 75% a 86%. Las nuevas redes de alcantarillado incluidas
en el Proyecto del Banco agregaron 57.300 conexiones al alcantarillado, lo que
corresponde a una poblacién de 255.800 habitantes de los Barrios ElI Pozén, Villa
Estrella, la Zona Sur Oriental, La Boquilla y sus alrededores, San José de Los
Campanos, la Zona Sur Occidental y Faldas de la Popa.

Aun cuando el promedio actual de conexiones del alcantarillado a las viviendas de
86.58% es ligeramente bajo en relacion con la meta proyectada de 90%, se cuenta con
la infraestructura para conectar el 92% de las viviendas.

El ndmero de usuarios de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. en Acueducto fue de
210.333 y en Alcantarillado, 182.255, lo que representa un incremento del 5.0% y 6.0%,
respectivamente para cada sistema.

Es importante destacar que el 81.54% de los nuevos usuarios de Acueducto se
encuentra representado en los estratos 1, 2 y 3, lo cual muestra el grado de
compromiso social de la Empresa con los mas necesitados.

Entre tanto, el crecimiento de usuarios de Alcantarillado en los estratos 1, 2 y 3,
represento6 el 84.97% del total.
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En ese sentido se destaca el incremento del 6% en los estratos 4 y 6 como
consecuencia de nuevos desarrollos urbanisticos.

A 31 de Diciembre de 2010 se alcanzaron coberturas del 99.91% Acueducto y 86.58%
en Alcantarillado.

Contraloria Dist.;l:’it.al

Ademéas, ACUACAR pudo mejorar la calidad del servicio medido en términos del
porcentaje de usuarios que reciben el servicio de suministro de agua 24 horas al dia
(Continuidad en la Prestacion del Servicio) que alcanzé 99.9 % a la finalizaciéon del
proyecto. Los sub-proyectos que integran el Componente A — Ampliacion del Sistema
de Acueducto, tales como ampliacidén del Sistema de Produccion de Agua, Reemplazo
de las Tuberias para la Distribucion Primaria, Instalacion de sistemas operados a
control remoto e implementacion del Plan para la Reduccidén de Agua no Contabilizada,
contribuyeron directamente a la eliminacion de los racionamientos y los suministros
intermitentes, como también al mejoramiento de la presion del agua y a los ahorros en
los costos de operacion y mantenimiento.

Ademaés del incremento en la cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado, el
Proyecto también ayudd a mejorar las condiciones sanitarias de las comunidades de
bajos ingresos ubicadas en la Cuenca de desagues a la Ciénaga de la Virgen y de la
ciudad en general mejorando la recoleccién de aguas servidas y la linea de impulsion
terrestre. Como resultado de las mejoras en el servicio de alcantarillado, ACUACAR
pudo eliminar 18 puntos de descarga ubicados en diferentes puntos alrededor de la
ciudad y disminuyé de manera significativa la evacuaciéon de aguas servidas a los
canales abiertos en las calles.

Actualmente, el sistema de alcantarillado tiene dos puntos de descarga: 1) El emisario
de Manzanillo localizado cerca a la Bahia de Cartagena, y 2) La descarga principal de la
Estacion Paraiso que vierte en la Ciénaga de la Virgen. Con la instalacion del emisario
submarino, estos dos puntos de descarga serian eliminados.

La gestion de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P en desarrollo del proyecto con recursos
del BID, cumpli6é con todas las metas al ejecutar el proyecto segun lo planeado al punto
de lograr ahorros que permitid realizar obras no previstas que mejoraron la calidad de
vida de sectores deprimidos de la ciudad.

Durante la vida del proyecto, entre 1999 y 2005, realizé el Plan de Monitoreo Ambiental
el cual permitié el mejoramiento del pardmetro de coliformes al lograr interceptar y
clausurar los vertimientos directos.

También se elimino el riesgo de no cumplir con el objetivo de sanear las playas de la
Bahia de Cartagena, ya que se logro la implementacion del proyecto de saneamiento
integral, incluyendo el trasvase de las aguas residuales de la cuenca suroccidental a la
cuenca oriental y concentrar los vertimientos en un solo punto y luego impulsar a través
del emisario final terrestre hasta la planta de pre- tratamiento y continuar hacia el
emisario submarino en el mar Caribe.
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La gestion de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P en desarrollo del programa de
Alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena con recursos del préstamo BID-1089/0C-
CO, se ejecutd por componentes de la forma siguiente:

Contraloria Dist.;l:’it.al

* Redes Cuenca Nuevo Bosque-Ceballos

* Redes Cuenca Carmelo-Campestre-Ceballos.
* Redes Cuenca Bosque Sur-Ceballos.

* Redes Cuenca Albornoz Bellavista

* Proyecto Cuenca Carmelo Campestre

» Refuerzo Colector Bosque Industrial

* Refuerzo Colector Nuevo Bosque Ceballos
» Colector Carmelo-Campestre-Ceballos

* Colector Bosque Sur-Ceballos

» Colector Arroz Barato-Campestre

* Refuerzo Colector Caracoles-Ceballos

» Colector San Felipe

» Estacion de Bombeo Ceballos

» Estacion de Bombeo Albornoz.

La gestion de Acuacar S.A. E.S.P en desarrollo del proyecto con recursos del BIRF, se
ejecutd por componentes de la manera siguiente:

* Ampliacion y mejoramiento del Sistema de Acueducto
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Ensanche del Sistema de Alcantarillado de la Cuenca  de la Ciénaga
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Construccion de La Linea de Impulsién Terrestre de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas .
Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando.

» Construccion de Instalaciones de la Planta de Trata  miento de Aguas Servidas.
Este componente esta 100 % finalizado pero no se encuentra operando. La Planta esta
programada para entrar en operacion después de la construccion del emisario
submarino.

Cuando entre en operacion, la planta de tratamiento preliminar removera materiales
flotantes, grasas, aceites, arena y tierra. Las Instalaciones para tratamiento incluyen
seis pantallas rotatorias (1.5 mm de holgura) junto con dos camaras para remocion de
arena tipo vortice. Las pantallas rotativas eliminaran trapos, materiales flotantes y
sélidos de gran tamafio. El volumen esperado de filtrado por las pantallas rotativas es
de aproximadamente 8.5 m3/d. Ademas, las camaras para remocion de arena tipo
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vortice removeran aproximadamente 5.1 m3/d de arena y tierra. El flujo promedio que
entra a tratamiento es de 1.6 m3/s y aumentard a 4m3.

Contraloria Dist.;l:’it.al

e Construcciéon del Emisario Submarino.

Este componente no esté finalizado debido al incidente ocurrido el 2 de Diciembre de
2010 en el cual se fracturé el tubo emisario de 4,3 KM de longitud y se hundié al fondo
del mar, aproximadamente 2Km de tuberia de 2.000mm de didmetro externo.

En virtud de este incidente, la comision de auditoria procedid a evaluar la Contratacion
Directa enmarcada dentro de los pliegos de condiciones CDT-ALC-01-BM-2007 y
demas documentos relacionados con el contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 cuyo
objeto es la Construccion del Emisario Submarino en Punta Canoa, proyecto para el
tratamiento y disposicion del efluente de Cartagena de Indias al mar adyacente.

Como resultado de esta evaluacion se observd que la Licitacion Publica Internacional
No.LPI-CDT-ALC-023-BM-2005 fue declarada desierta y no obstante el Banco Mundial,
con posterioridad, de manera excepcional, otorgd la no objecion para que Aguas de
Cartagena, actuando en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, realizara una invitacion directa a EDT Marine Construction para
presentar una nueva propuesta.

La auditoria establecio de acuerdo a la informacién acopiada, que los pliegos de
condiciones no variaron en su esencia de los requerimientos del proceso previo y su
punto central gira en torno a que la propuesta debia ser presentada por un consorcio u
asociacion aceptable para Aguas de Cartagena y el Banco Mundial, siendo este
aspecto el que determinara la no aceptacion inicial del proponente EDT Marine
Construction, ya que se presentd en forma individual a la licitacion. Ademas de lo
anterior, se formulaba como requisito, que el proponente mantuviera el precio
estipulado en su oferta inicial.

La propuesta en esto términos debia presentarse el 9 de agosto de 2007 como en
efecto se hizo.

Respecto a esta forma de contratacion directa, llama la atencion, que de acuerdo al
Item Ill. Otros Métodos de Contratacion, num. 3.6. de las normas de Contrataciones con
Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF que contiene las causales para contratar
directamente, no se observa en forma especifica la que aplicaron para el caso de la
contratacion directa del emisario submarino. Dentro del procedimiento para otorgar
créditos por el Banco Mundial, se contempla una fase interna, dentro de la cual tiene un
paso de revision por parte de un especialista de adquisiciones. Ello como requisito para
proferir la no objecion a un proyecto de acuerdo.

Bajo los pardmetros de estos procedimientos, resulta llamativo que el Banco Mundial
haya dado aval a la contratacion directa con una firma consorcial que se constituye
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como tal solo el 7 de julio de 2007 en la ciudad de Limassol, Chipre, vale decir, un mes
antes de presentar la propuesta y que como integrantes presenta a EDT Marine
Construction y EDT Towage and Salvage personas juridicas independientes pero que
tienen como particularidad el mismo director, domicilio y direccion. Si bien es cierto que
estas no son ilegales llaman la atencion.
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Otro aspecto relevante detectado sobre este topico, es que segun los datos de los
estados financieros EDT Marine Construction y EDT Towage and Salvage empresas
solidarias que integran el consorcio, para demostrar que cumplen con los requisitos de
experiencia general en construccion contenido en la clausula 5.3 de la Seccion lll, literal
a) de los pliegos, presentan un balance general en el cual a diciembre 31 de 2006 la
empresa EDT Towage & Savage tiene activos corrientes por valor de US$23.717.695
mientras que EDT Marine Construction Limited tiene activos corrientes por
US$11.577.085. Los activos corrientes tanto de EDT Towage & Savage como de EDT
Marine Construction Limite estan representados en un 98% y en un 87%
respectivamente por cuentas por cobrar. Para el afilo 2006 EDT Marine Construction
Limited tiene ventas por US$15.124.455, que se incrementan en un 8.964% respecto al
afio 2005 cuando las ventas fueron de US$166.865. EDT Towage & Savage en los
ultimos 5 afos no alcanza el nivel de ventas de 15 millones de ddlares.

En el literal b, experiencia especifica en construccion, se requiere acreditar participacion
como contratista principal en la instalacion de tuberia de 1.200 metros de longitud, de al
menos 48 pulgadas de didmetro, especificaciones técnicas que distan ostensiblemente
de los 4,3 kilémetros de tuberia PEAD' de 2.000mm de diametro externo que
constituian el total de la tuberia del emisario submarino a instalar en Punta Canoa. En
este mismo sentido, el literal de la clausula en cita, establecia como requisito de
capacidad financiera, la demostracion de tener activos liquidos y/o documentos que
demostrasen que el proponente tenia acceso a créditos o facilidades de créditos por
valor de US $ 4 millones de dolares, ello frente a un contrato de $57.576 millones de
pesos (24.3 millones de ddlares aproximadamente).

Finalmente, se tiene que los pliegos contemplan un contrato de obra, que tiene implicito
varias formas contractuales (suministro, transporte, por ejemplo) bajo una modalidad
contractual llave en mano?, no obstante, estipula una forma de pago en virtud de

! polietileno de Alta Densidad

2 EI contrato "llave en mano" o "turnkey contract' entendiendo por tal, que este corresponde a una modalidad de
contratacion en contratos de obra en que el contratista se obliga frente al cliente o contratante, a cambio de un
precio, generalmente alzado (elevado), a concebir, construir y poner en funcionamiento una obra determinada que él
mismo previamente ha proyectado (circunstancia que en el presente caso no se da, puesto que el disefio de la obra
fue concebida por la firma Hazen and Sawyer). En esta modalidad de contrato el énfasis ha de ponerse en la
responsabilidad global que asume el contratista frente al cliente.
Otras prestaciones que siempre estan presentes en los contratos "llave en mano”, formando parte de la obligacién
global del contratista son: el suministro de materiales y maquinaria; el transporte de los mismos; la realizacion de las
obras civiles; la instalacion y montaje, y la puesta a punto y en funcionamiento de la obra proyectada. Estas
caracteristicas se encuentran parcialmente presentes en la contratacién directa realizada para la construccién del
emisario submarino como se verifica en la IAP, Datos de la Cotizacion, CGC y CEC.
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avances de obra, previa medicacion por medio de Otrosi, en el cual se acepta la
renuncia del contratista al anticipo, acto al que el BM también entrega no objecion, lo
que generaria que en la ejecucion del contrato se entregara al contratista, con la tercera
acta de avance mas del 50% del valor del contrato, sin que existiera a favor del Distrito
y su representante legal en esta negociaciébn Aguas de Cartagena como contratante,
ninguna contraprestacion real y efectiva en la proporcion anotada, lo que solo estaba
contemplado cuando se diera la recepcion provisional de las obras; con el agravante, de
que las garantias de cumplimiento, sumada a la retencion por garantia contempladas no
alcanzaban a cubrir méas alla el 10% del valor del contrato. Vale la pena anotar sobre
este punto, que el contrato no tenia una perspectiva sobre la posibilidad de ocurrencia
de un siniestro en la Ultima etapa del mismo. Otro llamado de atencién al modelo Banco
Mundial.
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En efecto, la clausula 13.3 (14.3) de la seccidn Il Datos de la cotizacion, regulaba como
retenciones aplicables a los pagos hechos al contratista, un 30% de retencién por
concepto de amortizacién del anticipo y un 5% de retencion por concepto de garantia
de cumplimiento. La primera de las retenciones mencionadas es una de las garantias
que amparaba los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato pertenecientes al grupo
1 de las retenciones estipuladas, es una de las que por defecto se eliminan de la
Clausula 10 de las CEC al ser modificada la clausula 14 de ibidem que estipulaba la
aplicacion del anticipo. Vale la pena de todas maneras resaltar que, al no haber anticipo
no hay necesidad de garantias para la correcta inversion de los mismos, ameén de que
puede ser favorable el hecho de manejar avances de obra.

El siniestro y el incumplimiento del contratista ponen de manifiesto, que al tener que
aplicar rigidamente los formatos para contratacion del Banco Mundial, no obstante la
legalidad de los controles de éste, especialmente en las no objeciones en todas y cada
una de las fases, del contrato, se considera, que al momento de la aprobacion del
contrato de obra civil con pago por avances de obra, sin la correlacién de garantias de
cumplimiento exigida, la escasa capacidad de respaldo financiera y la posterior
aprobacién del modificatorio N°1 de fecha 3 de mar zo de 2009, al contrato de obra civil
N° ALC-01-BM-2008 cambiando la forma de pago y eliminando el anticipo, en su
modalidad llave en mano, se produce un desequilibrio de la relacion en el negocio
juridico, privilegiando la posicién del contratista respecto al contratante, toda vez que
obtiene una alta provision de los recursos del contrato sin que exista una
contraprestacion real y efectiva a la vista.

Eso se atenla de alguna manera con los avances como se dijo pero de todas formas se
requiere una mayor claridad y coherencia, entre las obligaciones del contrato su espiritu
y la realidad. Hecho que deberia llevar a la revision de las formas contractuales
aplicables segun la legislacion del pais del prestatario. Ahora frente al caso puntual este
tipo de contratos son una camisa de fuerza para los entes nacionales y en situaciones
como la que se presentd quedan en evidencia las tensiones entre los sistemas legales,
la realidad material de cada pais, los casos particulares objeto de contratacion con un
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marco general impuesto por contratos estandar y la costumbre contractual local versus
las del Banco Mundial.
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Todo lo anterior, sin perjuicio de que la evidencia de la ejecucién del contrato y su punto
suspensivo en el incumpliendo precedido del siniestro de la tuberia, generan un indicio
que el menor valor de una propuesta, no es siempre la mejor opcién dentro de una
contratacion con altos riesgos implicitos, no solo por la modalidad de contratacién, sino
por las actividades propias del contrato para el cumplimiento del objeto.

En la fase precontractual se encontré que el volumen 1 de los pliegos de condiciones
de fecha junio de 2007, determina como objeto La Construccion del Emisario
Submarino con fuente en los recursos provenientes del préstamo 7404-CO del Banco
Mundial. Este documento consta de 10 secciones, siendo las 5 primeras: Seccion | el
Llamado a Cotizacion, Seccion Il Instrucciones al Proponente, Seccion Il Datos de la
Cotizacion, Seccion IV Condiciones Generales del Contrato y Seccion V Condiciones
Especiales del Contrato. Con base en dichos pliegos se genera el Contrato de obra civil
N° ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., en representacion del
Distrito de Cartagena, y el consorcio EDT Marine Construction Cartagena Outfall el cual
fue suscrito en fecha 11 de febrero de 2008 para la Construccion del Emisario
Submarino en Punta Canoa por un valor de $ 57.576.134.000 sin aranceles, impuesto
de importacion de la tuberia e IVA para ejecutarse en un término de 18 meses.
Respecto a este término se encontré que en los pliegos se estimaba como plazo de
ejecucion 24 meses, pero aceptando la propuesta presentada por el contratista se
estipuld el plazo menor, fundamentado en que el contratista, sabiéndose adjudicatario,
inicio por cuenta y riesgo la fabricacion de la tuberia con una firma Noruega. A pesar de
la fecha de suscripcion del contrato solo pudo iniciarse formalmente el 29 de marzo de
2009, es decir mas de un afio después de su firma, debido a los inconvenientes que se
presentaron en la Legalizacién del mismo.

Al contrato de obra civil se le efectlan variaciones a través del Contrato Modificatorio N°
1 de fecha 3 de marzo de 2009, en donde se modifica la forma de pago respecto a la
exclusion del anticipo; garantias, impuestos, derechos, gravamenes, cargos Yy
cotizaciones; y se determina el plazo de ejecucion a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio. Esta modificacion tiene su génesis en la renuncia por parte del contratista
a recibir anticipo y ello implic6 que al modificarse la forma de pago, se suprimiera
consecuencialmente la retencién por concepto de amortizacion de anticipo equivalente
al 30% del porcentaje que se imputara como anticipo.

En materia de garantias, en las condiciones generales del contrato (CGC) se encuentra
que se estipuld como necesaria la del cubrimiento de Responsabilidad Civil
Extracontractual y de Estabilidad de la Obra, asi como Prestaciones y Salarios. Este
riesgo fue amparado con sendas Polizas de Seguros expedidas por una compafia
aseguradora con sede en el pais del Contratista. En materia de riesgo por
incumplimiento, en las CGC se establecio como requisito el otorgamiento de Garantia
Bancaria, la cual debia amparar el 5% del valor del contrato, lo que se ampar6 con
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Garantia Bancaria incondicional de cumplimiento expedida por Hellenic Bank Public Co
Ltd por valor de USD$ 1.620.000,00.
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Respecto al riesgo de incumplimiento también se determind efectuar una retencion a
cada pago que se generara con cargo a los avances de obra presentado por el
contratista, equivalente al 5% del valor de cada pago efectuado.

Esta forma de contemplar los amparos, con los porcentajes minimos pactados, no
encuentran correlacion de equilibrio con una modalidad contractual en la que se
entregan recursos en forma cuantiosa sin tener una contraprestacion real y efectiva,
siendo esta una de las variables intervinientes que determinan la escasa recuperacion
de dineros luego del incumplimiento del contratista antecedido del siniestro de la tuberia
hoy con partes en el fondo del mar.

Por otra parte se encuentra que aunque se estipulan clausulas concretas referentes a
otros riesgos inherentes a la clase de contrato de obra con agentes internacionales
involucrados, como el cambiario, por ejemplo, la clausula 13 de las CGC deja a criterio
del contratista la toma de seguros de los bienes y suministros relacionados con el objeto
del contrato, por ende los que pudieran amparar las maniobras y costos de la tuberia
PEAD, estos no fueron adquiridos, no obstante haber sido requeridos en varias
oportunidades por el Interventor® del contrato, segin se dejé sentado en varios de los
Informes Mensuales, entre ellos, el correspondiente al mes de junio de 2009. Este es un
aspecto que determina el manejo y evaluacion del contrato por parte del Contratante y
el Interventor, pues siendo el primero el Contratante que se encargaba de girar recursos
por avance de obra y el Ultimo el encargado de la Supervision y verificacion del objeto
con base en procedimientos ajustados a la naturaleza del contrato, no hayan realizado
acciones efectivas ante la renuencia del contratista para asegurar los tubos y la
maniobra de movilizacion, toda vez que éste como insumo principal del Emisario, por su
valor individual y riesgos asociados, suponia que la garantia de tal actividades debia ser
un requerimiento exigible, incluso desde el momento de la Planeacion.

Ahora bien en el documento Pliego de Condiciones Volumen |, se encuentra el llamado
a cotizacion cuyo numeral 3) identifica a Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. como
organismo ejecutor del contrato, y quien actia en nombre y representacion del Distrito
de Cartagena.

Conforme a lo anterior, es necesario entonces precisar que de acuerdo al art. 2142 del
C.C. “El mandato es un contrato en que una persona confia la gestién de uno o mas
negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La

% para la vigilancia y control de las actividades correspondientes a la construccion del Emisario Submarino en Punta
Canoa se suscribi6é Contrato de Servicios de consultoria entre Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. y Halcrow Group Ltd.
de fecha 5 de noviembre de 2008 cuyo objeto es la interventoria técnica y ambiental para la construccion e
inspeccion del emisario submarino por un valor de US$ 1.079.275 més US$172.684 por IVA y $266.365.998 més
$42.618.560 por IVA con plazo de ejecucion 21 meses iniciando el 19 de marzo de 2009.
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persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta
apoderado, procurador, y en general, mandatario.”
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En concordancia con lo anterior el art. 2146 ibidem establece: “Si el negocio interesa
juntamente al que hace el encargo y al que lo acepta, o a cualquiera de estos dos o0 a
ambos y un tercero, 0 a un tercero exclusivamente, habra verdadero mandato; si el
mandante obra sin autorizacién del tercero, se producirA entre estos dos el
cuasicontrato de agencia oficiosa.”

De acuerdo a los documentos puestos a disposicion de la comision se observa que la
actuacion de ACUACAR S.A. E.S.P. se enmarca dentro del concepto de mandato con
representacion, lo que se origina en el convenio de préstamo subsidiario entre el Distrito
de Cartagena de Indias y ACUACAR S.A. E.S.P., consideraciones 3 y 4, asi como, las
clausulas 12y 32 literal A, numeral 1y literal B.

El codigo civil, en su articulo 1505, habla de la representacion, en los siguientes
términos: "Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o
por la ley para representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si
hubiere contratado el mismo".

De acuerdo con lo anterior la Representacion es el género de la especie de mandato;
es un hecho que penetra en el mecanismo del negocio y lo influencia; el representante
permanece extrafio al negocio y por tanto todos los efectos del negocio concluido por el
representante recaen directamente en el patrimonio del representado, salvo la
responsabilidad que encierra toda representacién derivada del comportamiento del
mandatario o representante en el negocio juridico.

En este sentido debe advertirse que en materia de responsabilidad del mandatario el
art. 2155 del C.C. establece: “El mandatario responde hasta de la culpa leve en el
cumplimiento de su encargo”. Lo que constituye un rango de responsabilidad mayor que
la que tiene la responsabilidad fiscal.

En relacion con lo expuesto se tiene que la subclausula 2.2 correspondientes a las
Instrucciones al proponente contenida en los pliegos, determinan que el Banco (BIRF)
solamente efectuara pagos a solicitud del prestatario (Distrito). Dentro del proceso, no
se encontraron evidencias especificas que demostraran el ejercicio del control que al
Distrito le correspondia en virtud de lo establecido en el Art. 209 en concordancia con el
art. 2 de la Constitucion Politica. Algunas de las informaciones sobre la contratacion se
encuentran en algunas actas de Junta Directiva de Aguas de Cartagena, en donde se
informaba someramente el avance del proceso licitatorio, la presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas y la contratacion directa autorizada por el Banco Mundial.

Ante las observaciones sobre este aspecto el Distrito traslada la responsabilidad al
operador, segun su criterio en el marco del convenio de préstamo y convenio de
préstamo subsidiario, 0 que denota una posible apatia institucional en el ejercicio del
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control de los recursos publicos a pesar de que el Distrito de Cartagena tiente el deber
de control sobre las erogaciones con cargo al préstamo constituido con la Banca
Multilateral, dada su condicion de titular de la cuenta para el manejo de los recursos del
crédito otorgado y maxime teniendo en cuenta el caracter de garante de la Nacion en
esta negociacion.
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Es por ello que en el analisis de responsabilidades frente a la ejecucion del contrato,
para el Distrito de Cartagena, se detecta una laxitud en el rigor que debe tener el
control y supervision de su parte, en el ejercicio del mandato que ejecuta Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P., toda vez que esta empresa facultada para la representacion del
Distrito, dicha figura y comportamientos producen hoy efectos patrimoniales en contra
de este ente territorial, dado a que esta figura del mandato con representacion guarda
implicaciones como si hubiere contratado el mismo Distrito, salvo la responsabilidad
que encierra toda representacion.

Una esencial e importante responsabilidad del Distrito de Cartagena es el control en los
pagos pues en su calidad de prestatario, es quien formula la solicitud de desembolso al
Banco Mundial. Sin embargo las cuentas que certifica el contratante no entregan
certeza de esto pues no existe claridad del titular de las cuentas abiertas en el Banco
del Pert en Miami, hecho que esta siendo verificado por el Contador encargado de la
Linea Financiera. Las demas responsabilidades se enmarcan dentro de lo contemplado
en la clausula 32 del Convenio de Préstamo Subsidiario.

En cuanto a la gestién de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. en su calidad de ejecutor del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, y mas concretamente, su participacion
como contratante dentro de la contratacion directa CDT-ALC-01-BM.2008, se tiene
como primera consideracion de analisis que la forma como se estipulan las clausulas en
las Condiciones Generales del Contrato (CGC) y las Condiciones Especiales del
Contrato (CEC) contenidas en los pliegos de condiciones se infiere que la forma
contractual corresponde al contrato de obra civil bajo la modalidad llave en mano en la
que el énfasis ha de ponerse en la responsabilidad global que asume el contratista
frente al cliente.

A pesar de ser un contrato de obra, existen otras actividades de las cuales también es
responsable exclusivo el contratista: el suministro de materiales y maquinaria; el
transporte de los mismos; la realizacion de las obras civiles; la instalacion y montaje, y
la puesta a punto y en funcionamiento de la obra proyectada, en este caso el Emisario
Submarino. Estas caracteristicas se encuentran presentes en la contratacion directa
realizada para la construccion del Emisario Submarino como se verifica en la IAP, Datos
de la Cotizacién, CGC y CEC. Estas obligaciones se contemplan de manera general en
el literal k) de la clausula 5.1.; literales ¢ y d de la clausula 5.3 de los Datos de la
Cotizacion (Seccion 1l de los pliegos); subclausula 5.5., las clausulas 18, 21 y 23 de las
condiciones generales del contrato que contemplan, entre otras actuaciones, que los
procedimientos métodos de construccion son de responsabilidad del contratista.
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Ahora bien, hay que considerar que el contrato "llave en mano" implica especializacién
del contratista asi como la obligacion de este de entregar un producto terminado. Para
ello asume una obligacion global de realizar todas las prestaciones necesarias,
coadyuvantes o complementarias de la obra a realizar. Esta caracteristica predicable de
esta modalidad de contratos, es otro aspecto que reprocha en el control a la ejecucion
del contrato, pues con base en los informes de Interventoria, se cuestionaba la aptitud y
competencia profesional del Ingeniero Residente nombrado por el Contratista, quien
aparentemente no demostraba la experiencia necesaria para el desarrollo de
actividades dentro de contratos de la naturaleza de Emisarios Submarinos, sin contar, la
actitud prepotente y poco receptiva ante la formulacion de observaciones que
desplegaba el representante legal del Consorcio. Este tipo de aseveraciones suponia la
aplicacion de apremios o0 acciones coercitivas coherentes con tal situacion, empero, el
Interventor, en las conclusiones de varios informes se limitaba a expresar su
preocupaciéon por los hechos.
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En el andlisis de responsabilidades del contratista se encontré que la subclausula 5.3
de la seccion Il estipula como una obligacion la incorporacion dentro de la oferta de los
métodos de trabajo y el calendario de actividades propuestos, con el detalle necesario
para demostrar que podia cumplir con las especificaciones técnicas y el plazo
contemplado para la terminacion de las obras, en concordancia con la letra k) de la
subclausula 5.1 de la seccion lll. La oferta debia fundarse en la visita previa a la zona
de las obras segun la subclausula 8.1 de la misma seccidn. Sobre esta obligacion se
encontro el reiterado atraso, pues a pesar de haber formulado una propuesta con
término 18 meses, no se presentaban procedimientos actualizados, y otra
documentacion, tales como, el Programa de Obras dentro de las oportunidades
contractuales establecidas. A ello se suma que el Programa de Obras presentado se
hizo en forma doble, uno a 8 meses y otro 18 con la pretensién del Contratista que el
primero fuera el que se contemplara para efectos del pago por avances de obra. Los
multiples inconvenientes surgidos dieron al traste con ambas programaciones, al punto
que ninguno de los dos programas se cumplié e incluso a la fecha del siniestro de la
tuberia el plazo general de ejecucion de las obras del contrato se habia agotado.

En la clausula 5 de la seccion IV (CGC) del contrato se establecen las obligaciones
generales del contratista indicado que la oferta presentada por éste cubre todas las
condiciones necesarias para la ejecucion de las obras completadas y para reparar sus
posibles defectos de construccion o subsanar los trabajos defectuosos. Sobre este
punto se encontraron varios aspectos, de los cuales se abordan los mas relevantes:

La tuberia arribada a Cartagena en junio de 2009 y depositada en Bahia Honda sufre
un primer incidente en el mes de octubre, cuando en una maniobra sufre una rotura y se
realizan acciones de rescate y reparaciones por el Contratista que a criterio del
Interventor no garantizaban la integridad y movilizacion de los tubos ya ensamblados en
su totalidad (4.32km), pero tampoco objeto o solicitd la pardlisis de la obra hasta que no
se verificard plenamente la reparacion; se presenta un desvié de la ruta aprobada por la
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autoridad maritima; y después del incidente del tubo, el contratista evade cualquier
requerimiento a cumplir con sus obligaciones.
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De estos hechos y evidencias se extrae que las acciones y requerimientos por parte del
Contratante y el Interventor, asi como los controles previos y anteriores al incidente no
fueron de un rigor mayor frente a la evidencia de un perfil que se venia dando del
consorcio contratista.

En el tema de las responsabilidades del contratista se tiene que la subclausula 5,5 de
las CGC (Seccién IV) al tratar sobre los procedimientos y métodos de construccion,
expresamente radica en cabeza del contratista la responsabilidad de la adecuacion,
estabilidad y seguridad de todos los procedimientos y metodos de construccion que se
emplearan para la realizacion de las obras.

Otra obligacion y responsabilidad que se destaca es la contenida en la clausula 5.6 de
la seccion 1l que estipula que el contratista debia tener un plan integral de
aseguramiento de calidad del contrato, que exigia la amplia experiencia del contratista
en materia de aseguramiento de la calidad de proyectos de Emisarios Submarinos.
Como se expresa en la observacion y con base en los Informes de la Interventoria esta
es una de las obligaciones que evidencio retraso y un cumplimiento defectuoso de las
obligaciones documentales del contrato. La clausula 6.3 establece que el contratista
permanece como unico responsable y protege al Contratante y Jefe de Obra contra
cualquier reclamacion por concepto de dafios de cualquier naturaleza, lesiones
corporales como consecuencia de la ejecucion del contrato suscrito.

Dentro de las CGC y CEC se determina especificamente que el contratista es el Unico
responsable de las consecuencias perjudicales de los fraudes o defectos de
construccién que cometan las personas que emplee en la ejecucion de las obras de
acuerdo a lo establecido en la Sbc 9.8. Otra responsabilidad del contratista esta definida
en la Sbc 11.2 en donde se precisa que los trabajos definidos en el contrato
corresponden al conjunto de trabajos ejecutados por el contratista en virtud del contrato,
bajo su responsabilidad.

Sumadas a estas responsabilidades principales, se encuentran otras diseminadas en
los pliegos de condiciones, se encuentran otras subclausulas que en forma expresa
establecen que las actividades propias del contrato son a cuenta y riesgo del
contratista, tal es el caso de las maniobras maritimas, transporte, dragado y suministro
de materiales, asi como los servicios que se necesitaran para la ejecucion del contrato.
Esta amplia gama de responsabilidades evidencia que el contratista tenia la autonomia
inicial de ejecutar el contrato conforme a su propuesta formulada, pues éste asume los
riesgos de cada una de las actividades necesarias para la puesta en marcha del
Emisario Submarino. Tal facultad de decision que se atribuye al contratista, debia estar
acompafada por el control que debia ejercer el Contratante y el Interventor, a efectos
de verificar el cumplimiento eficiente y efectivo por parte del primero.
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Parte de este control esta contenido en la forma como se ejecutaban las actividades
con arreglo a la subclausula 5.7 de la seccion IV que establece del desarrollo de
actividades contractuales se efectian con base en ordenes de ejecucion escritas
fechadas y numeradas, suscritas por el Jefe de Obra, de las cuales 2 ejemplares se
envian al contratista. La subclausula 5.7.1. Prescribe que si el contratista tiene
objeciones respecto a las prescripciones de una orden de ejecucidén debe presentarlas
dentro de los 15 dias (7.2. CGC) contados a partir del dia siguiente del recibo.

Contraloria Dist.;l:’it.al

En la revisibn de los documentos, se encontr0 corroborado el aparente
desconocimiento por parte del contratista en el manejo de las clausulas del contrato,
como lo expresa el Interventor, pues al presentar objeciones, mediante escrito de fecha
14 de enero de 2011 sobre las actuaciones del contratante con ocasion del siniestro
acaecido y ademas siendo el argumento intrinseco manifestado en dicha comunicacion
cuando se habla de “...circunstancia extraordinaria e imprevisible cuyas circunstancias
estan aln por determinar...”, esta particularidad es tenida en cuenta al analizar el
comportamiento contractual del contratista, que con base en los Informes de
Interventoria, no se ajustaba al requerido para la ejecucién de una obra.

Tal indefinicion puede explicarse por la fecha de la comunicacion, pues las CGC en la
clausula 18.3 inciso 4 establece que cuando el contratista invoque el caso de fuerza
mayor debera notificar al contratante inmediatamente después de la ocurrencia de este
0 a mas tardar en un plazo no mayor de los siete (7) dias de la fecha de ocurrencia,
procedimiento que, del cual, no existe evidencia que se haya cumplido, si esto es lo
gue se pretende alegar con tal postura. Es de anotar que las condiciones generales del
contrato establecen que los términos de dias, deben entenderse como dias calendarios.
De lo anterior se infiere la forma subrepticia como se comport6 el contratista durante la
mayor parte de la ejecucion contractual y que conserva aun después de la ocurrencia
del siniestro.

Otro aspecto en cuanto a la forma como se desarrollan las actividades tiene que ver con
el plazo del contrato, el cual estaba condicionado a un programa de ejecucién de obras,
el que segun Informes de Interventoria se inicié, al parecer, incluso, sin haberse
configurado lo requisitos de ejecucion. Ante requerimiento de la comisién el contratante
certifica que la fecha de inicio del contrato fue el 26 de marzo de 2009 con fecha de
terminacion el 1 de diciembre de 2010 (incluyendo la suspensién por dos meses debido
a situaciones climaticas). Siendo ello asi y con base en la misma certificacion del
contratante, no habiéndose presentado prorroga del plazo pactado conforme a lo
preestablecia el mismo contrato en su clausula 19.2., entonces no se entiende porque
se continuo la ejecucion del contrato, sin haber tomado las medidas de la prorroga que
permitiera tener vigente el contrato; por el contrario se da el siniestro estando ya
vencido el plazo contractual. Esta era obligacion del interventor y/o del contratista,
evidenciando un incumplimiento de ellos frente a esta obligacion.

En el caso concreto del contrato del Emisario, la expiracion del término o plazo del
contrato hace perder competencia al contratante para actuar con ciertos mecanismos
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de control y apremio al contratista (multas por ejemplo), puesto que s6lo mientras esté
en curso el plazo del contrato, es viable proceder a la imposicion de multas. Se
concluye que vencido el plazo del contrato las medidas a adoptar frente al
incumplimiento del contrato, son las que corresponde a las acciones 0 mecanismos
contractuales pertinentes.

Contraloria Dist.;l:’it.al

Sobre las formas contractuales de pago, en el contrato suscrito se estipula en la
subclausula 5.8 de las CGC que el contratista debia presentar una estimacion trimestral
detallada de la obligaciones de pago del contratante, con indicacion de todos los pagos
a que él tendria derecho en virtud de la ejecucion del contrato. La remuneracion al
contratista se pacto en la clausula 11 de las CGC. que determina que los pagos de las
cuentas se efectuarian en forma de avances de pago contra estimaciones mensuales
de las cantidades de trabajo y obra ejecutada y los saldos correspondientes, lo que
concuerda con la Sbc 13.1. que prescribe que el contratista presentara al jefe de obra
un borrador de la cuenta mensual que estimara debia cancelarse, la cual correspondia
al Jefe de Obra revisar y verificar de acuerdo a lo establecido en la clausula 12.

La Sbhcs 13.2 a 13.2.4. estipulan que el Contratante determinara el monto del abono
mensual al Contratista tomando como base la estimacion de cuenta mensual, con los
cargos reconocidos y descuentos contractuales y de ley efectuados, asi como los
ajustes que hubiere efectuado el Jefe de Obra. Dicha cuenta en firme seria pagadera
dentro de los 45 dias siguientes.

De lo anterior se colige que la forma de pago es contractual no obstante la modalidad
del contrato, por lo que no se evidencia ilicitud en su estipulacién, pero se repara que
se haya cancelado la mayor parte del valor del contrato, sin que exista en forma efectiva
unidades de la obra que sean de propiedad del ente territorial. Solo tiene un contrato
vencido en plazo, con ocurrencia del siniestro de incumplimiento, un alto pago de
recursos econdémicos a favor del contratista, con la activacion de la exigencia de
garantias pactadas sobre cumplimiento, y reclamacion del pleito por la via
correspondiente segun los mecanismos previstos en el contrato.

Esta forma de pago y flujo de recursos, no encuentra suficiencia, con la determinacion
de riesgos efectuada en el contrato, que si bien son coherentes con las actividades
riesgosas como lo es el cambio de moneda, riesgos laborales y otros que
ordinariamente se pactan en la clase de contratos de obra. En efecto, el contrato
estipula varios riesgos amparables a través de garantias bancarias o polizas de
seguros. En la clausula 6 se habla especificamente de garantia de cumplimiento,
garantia de terminacién satisfactoria y garantia por anticipo.

La garantia de cumplimiento esta representada en una garantia bancaria (Sbc 6.1.1.) la
cual se transforma en garantia de terminacion satisfactoria al momento de recepcion
provisional de obras con reduccion del 5%, que es su monto inicial, a solo la mitad de
dicho porcentaje. Se verifica el cumplimiento de esta obligacion y por ende el
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cubrimiento del amparo, con la garantia bancaria suscrita por Helenic Bank Public Co
Ltd en fecha septiembre 25 de 2008 y por un monto de USD $ 1.620.000,00

Contraloria Dist.;l:’it.al

Otra forma de cubrir el riesgo de incumplimiento hace referencia a una retencion
equivalente al 5% a los montos pagados al contratista como garantia de cumplimiento.
El valor retenido se liberaria en un 50% al momento de recepcion provisional de obras y
el saldo en la recepcion definitiva, hechos contractuales que acaecido el siniestro de la
tuberia, no se dieron.

Un riesgo inicialmente contemplado era el manejo del anticipo® para el cual se
contemplo una garantia consistente en un monto igual al anticipo (30% del valor del
contrato) terminando una vez se hubiere hecho el ultima pago amortizable.

El riesgo de Responsabilidad Civil se ampar6 con la pdliza 2201309000765 de fecha 4
de febrero de 2009 expedida por Mapfre Colombia en donde aparece como tomador
EDT Construction de acuerdo a lo estipulado en la Sbc 6.3.2. Otro riesgo que se
determina en el contrato en las CGC es el que hace referencia a accidentes de trabajo.
El riesgo cambiario se prescribe de acuerdo a las Sbc’s 10.1.2. a 10.1.7. de las CGC en
donde se prevé que cualquier conversion de moneda o estipulacién de precios son una
consideracion incluida por el contratista en su oferta, sin perjuicio de lo contemplado en
el contrato.

Un aspecto que se ha determinado es que de acuerdo a las reglas del contrato, los
bienes y suministros del mismo son de propiedad del contratista hasta la entrega
provisional contemplada en la clausula 41 de las CGC y se perfecciona en la recepcion
definitiva de que trata la clausula 42., lo que determina que la pérdida y perecimiento de
la tuberia es para el contratista. Es coherente en general con la responsabilidad en el
resultado y la obligacion de entrega al final de la ejecucion con la entrega provisional.

En los documentos puestos a disposicion de la comision se tiene como descripcion del
trabajo y por tanto objeto del contrato de obra civil N° ALC-01-BM-2008, la instalacion
en el mar de una tuberia con 1800mm de didmetro interior, la cual tiene unas
caracteristicas técnicas y requerimientos en su disefio e instalacion para poder ser
operable.

Este objeto se rige, ademas de las clausulas del contrato mismo, por las condiciones
generales y especiales del contrato, concretamente la 18.2, 21 a 27 de las primeras, de
las cuales se infiere, que si bien se trata de un contrato de obra, no estamos en
presencia de un contrato de obra puro y simple, pues existe implicito el suministro de
varios elementos necesarios y el principal, la tuberia PEAD como insumo primero para
el Emisario, otro aspecto es que también se encuentra inmerso un contrato de

4 Mediante contrato modificatorio N° 1 las partes acuerdan modificar, entre otras, la forma de pago,
aceptandose la renuncia del contratista a recibir anticipo y por sustracciéon de materia se prescinde de la
garantia requerida para el mismo.
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transporte, movilizacion de equipos para trabajos marinos. De la oferta presentada por
el contratista especificamente se estipulan como items, los siguientes:

Contraloria Dist.;l:’it.al

* Movilizacion de equipos para trabajos marinos por valor de $12.000 millones de
pesos.

» Fabricar, entregar y almacenar tuberia PEAD y piezas de 2.000mm por valor de
$17.630 millones de pesos.

» Fabricar, entregar y almacenar tuberia PEAD y piezas de 1.000mm por valor de $
288 millones de pesos.

» Fabricar, entregar y almacenar accesorios maritimos por valor de $1.080 millones
de pesos.

» Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm didmetro nominal externo con
lastres desde la estacion K1D 0+00 hasta la estacion K1D 2+266

» Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm didmetro nominal externo con
lastres desde la estacion K1D 2+266 hasta la estacion K1D 3+813.

» Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm didmetro nominal externo con
lastres desde la estacion K1D 3+813 hasta la estacion K1D 4+214.

» Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm diametro nominal, dos tuberias
PEAD diametro nominal externo de 1.000mm vy lastres desde la estacion K1D
4+214 hasta la estacion K1D 4+321.

Los items de transporte suman aproximadamente $ 3.914 millones de pesos. Ello
significa que las actividades involucradas en la construccion y puesta en marcha del
emisario submarino, por su envergadura y alcance, no pueden tomarse como un
contrato de obra simple.

Ahora bien, aunque los pagos efectuados estuvieren bajo el amparo normativo de las
reglas del Banco Mundial, resultaba necesario que el proceso de Planeacion tuviera en
cuenta estos aspectos, pues en estas actividades se encontraba representada la mayor
parte del monto de los recursos con destino a financiar la ejecucion del contrato
suscrito. Ello supone que el estudio de riesgos debié prever que se entregaban
cuantiosos recursos sin ninguna contraprestacion real y efectiva en favor del
Contratante y del Distrito, por lo que las garantias exigidas debieron cubrir, no solo el
cumplimiento, la responsabilidad extracontractual y otras que cominmente se exigen,
sino también el Transporte v Valor de la Tuberia , ya que tales actividades, en si
mismas consideradas, no solo eran significativamente representativas en recursos,
frente al valor global del contrato, sino que por sus especificaciones técnicas y
logisticas implicaban unos riesgos en la operacion, sumado al riesgo especifico de que
la tuberia no se iba a transportar con su propio peso, pues se adiciona el de los lastres,
es decir, un elemento que no obstante le permitia flotar, aumentaba el riesgo en la
operacion, ya que una maniobra como la que ocurrid en el siniestro generaba, no solo
el hundimiento de estos sino también de la tuberia, como en efecto ocurrio.
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Este analisis encuentra eco en la revision de la Interventoria, cuando en el Informe N°3
correspondiente al mes de junio de 2009 presentado por Halcrow®, establecen como un
requerimiento realizado por la Interventoria al Contratista la presentacion de los seguros
tomados para el transporte de la tuberia, que si bien, no eran un requerimiento del
contrato, debido a su importancia fueron solicitados en numerosas oportunidades, sin
accion o respuesta favorable por parte del contratista. Por la fecha se debe inferir que el
seguro era para el transporte de la tuberia desde Noruega y no para la maniobra de
diciembre de 2010.

Contraloria Dist.;l:’it.al

De ello se desprenden dos situaciones, la Planeacion del Contrato no fue muy eficiente
en las garantias previstas, pues el examen prudente de los riesgos asociados al
contrato conforme a la modalidad utilizada o establecida por el Banco Mundial
contemplaba de alguna forma el aseguramiento de este actividad y otra que el control
ejercido por la Interventoria no fueron acordes y congruentes con las evidencias que la
supervision, consignada en los informes, reflejaba como eventos potencialmente
inminentes en lo que respecta a su probabilidad de ocurrencia.

Finalmente se considera que un andlisis de la modalidad de contratacion y forma de
pago, hubieran advertido, sin mayores esfuerzos, que se requeria garantizar
ampliamente la entrega de los recursos, que como bien lo dijo la Interventoria, ya en el
tercer avance sobrepasaba el 50% del valor del contrato.

Se reprocha del Banco Mundial como una parte interesada, que dentro de sus formatos
para la realizacion de contratos de esta naturaleza no se encuentre inmerso el equilibrio
de contraprestaciones o garantias acordes con el flujo de recursos que se causan o
entregan en virtud del contrato, pues como quedé reflejado en el caso que nos ocupa,
Se entregaron unos recursos cuantiosos a un contratista, que en virtud del contrato de
obra suscrito, obtiene un beneficio que no guarda relacion de proporcionalidad frente a
las contraprestaciones generadas. En caso del contrato del Emisario Submarino, EDT
Marine Construction recibe el pago de aproximadamente del 75,63% de valor del
contrato sin que el contratante o el Distrito sean propietarios o beneficiarios de algun
activo. Lo mismo que imponga modelos de contratos diseilados y realizados en el
extranjero sin que se atiendan casuisticamente cada actividad u obra a contratar y no
se atienda el sistema legal y la costumbre legal.

Es por ello que el contratante debi6 realizar una mayor gestion, en aras de que los
recursos entregados por concepto de avance de obra, tuvieran un mejor y mayor

® En el informe del mes de junio de 2009, pag 11 y 12: “Con fecha 27 de junio de 2009, el Contratista hizo
entrega de copias de los documentos faltantes de la tuberia, en lo que respecta a los aspectos de calidad.
Dicha documentacion se encuentra en revisién. Sin embargo es necesario sefialar que no se ha hecho entrega
de copias de los seguros tomados para el transporte de la tuberia. Estos seguros no son requerimientos del
contrato, pero debido a su importancia han sido requeridos en numerosas oportunidades por la
Interventoria, no recibiéndose a esta fecha ninguna respuesta por parte del Contratista.”
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respaldo en cuanto a garantias, acudiendo para tal efecto a enmiendas o glosas de los
formatos preestablecidos por el BM o cualquier otro medio juridico que permitiera dar un
mejor radio de accion a la proteccién de los recursos que en ultimas son publicos.

Contraloria Dist.;l:’it.al

En cuanto al control externo del contrato, se encontrd que este se ejercio por parte de la
Interventoria del contrato, para lo cual fue contratada una empresa con experiencia y
trayectoria en la supervision de contratos para instalaciéon de emisarios submarinos. La
comision auditora revis6 los Informes de Interventoria con sus soportes y anexos
digitales presentados por la firma Halcrow Group Ltd. quien como consultor ejercié en
nombre del contratante la Interventoria Técnica y Ambiental al contrato del Emisario
Submarino.

En los primeros informes de 2009 (marzo a junio) se evidencia que no obstante el
aparente tiempo ganado con la fabricacion anticipada de la tuberia, la ejecucién del
contrato presentaba retrasos del cumplimiento de obligaciones formales por parte del
contratista que resultaban fundamentales y necesarias para un correcto y certero
control por parte de la Interventoria, es asi como dentro de los informes revisados se
evidencia que en los items 4.5 Evaluacion del PACC preparado por el contratista, 4.6
Evaluacion del Programa y Plan de Seguridad Industrial, 4.7 Seguimiento del Programa
de Construccion del contratista, 4.8 Plan de Monitoreo y control ambiental del
Contratista, no se pudieron realizar dentro de las fechas establecidas dado que la parte
obligada no cumpli6 el deber de presentacion oportuna de la documentacion requerida,
experimentado retraso incluso de 57 dias en alguno de ellos siendo que se pretendia el
cumplimiento anticipado del objeto, pero el desarrollo de actividades contractuales al
parecer no era acorde con el de las actividades documentales en que debian
soportarse.

Lo anterior se conjuga con el factor contractual de presentacién del PACC el cual fue
devuelto por la Interventoria al Contratista por presentar varias inconsistencias, entre
ellas, el elevado numero de actividades consistentes en obtenciéon de permisos. Se
establece en el informe del mes de junio de 2009 el listado de procedimientos sigue sin
corresponder a la Lista de Cantidades, lo cual es un requerimiento del contrato.

Resulta un hecho relevante a destacar en los informes por su incidencia en el plazo del
contrato, es una de las observaciones contenidas en las conclusiones del mes de junio:

“EDT ha manifestado su intencién de desarrollar los trabajos en un plazo mucho menor
al plazo previsto. Han sefialado que para lograr dicho objetivo requieren del apoyo y
colaboracion de todas las partes (ACUACAR y HALCROW). Inicialmente el Contratista
ha manifestado expresamente su intencion de avanzar a un ritmo muy acelerado y que
para eso pretenden que esta Interventoria efectle todas las aprobaciones con la misma
celeridad del contratista. Habiendo transcurrido tres meses de gestion del Contratista,
vemos con preocupacion que este no ha hecho nada por avanzar rapido, concluyendo
que este se encuentra atrasado en relacion a cualquier programa que haya
presentado.”
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En el del mes de octubre de 2009 se plantea otra observacion relacionada:

Contraloria Dist.;l:’it.al

“Preocupa que al cierre del mes de Octubre, el Contratista no haya entregado una
version actualizada de la metodologia constructiva que planea aplicar, lo que ha
dificultado las labores de la Interventoria, ya que ha debido trabajar considerando
informacion obsoleta 0 no actualizada, dada por la entrega parcial de la informacion.”

Y respecto a las obligaciones contractuales de presentacion documental de
procedimientos el contratista persistia en su incumplimiento y asimiento una actitud
prepotente como se colige de los siguientes apartes, respectivamente:

“Preocupa que al cierre del mes de Octubre, el Contratista no haya entregado una
version actualizada de la metodologia constructiva que planea aplicar, lo que ha
dificultado las labores de la Interventoria, ya que ha debido trabajar considerando
informacion obsoleta 0 no actualizada, dada por la entrega parcial de la informacién.”

“Tal como lo manifestamos en el informe anterior, esta Interventoria estima delicado el
comportamiento y desarrollo general del Contratista en su contexto contractual, lo que
puede eventualmente afectar el normal desarrollo de las obras. Tal como se preveia en
reuniones de coordinacibn se presiona permanentemente a ACUACAR vy la
Interventoria sobre necesidad de obtener recursos para ,continuar® con las actividades
venideras, so riesgo de paralizar las obras por falta de recursos.”

En el informe del mes de enero de 2010 grosso modo podemos desatacar que como
puntos relevantes sobre este andlisis y que versan sobre la instalacion de lastres,
actividad present6 retraso debido a que el contratista no logré gestionar los equipos
maritimos necesarios para iniciar los trabajos, estos se encuentran paralizados, asi
mismo la excavacion submarina en Punta Canoa continla experimento retraso por en
tiempo superior a tres meses.

Ante el anterior comportamiento resulta incoherente que las no conformidades y
herramientas administrativo-contractuales (multas por retrasos contemplados en la
clausula 20 de las CGC) no se hayan efectuado en correlacion con la conducta
contractual asumida por el Consorcio EDT Marine y que ante el apremio del
representante legal de éste, no hayan exigido el cumplimiento oportuno de presentacion
de los documentos necesarios en las actividades programadas, lo que constituye una
evidencia de la debilidad en control a la ejecucion contractual por parte del contratante y
la interventoria.

Es de anotar que las multas por retrasos se aplicaban por la simple verificacion del
retraso por el jefe de obra y que el contratante podia deducir el monto de las sumas
adeudas al contratista.

Sobre el siniestro especifico de la rotura y perdida de la tuberia ocurrida el 2 de
diciembre de 2010 encontramos que de acuerdo al informe de noviembre de 2010 la
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movilizacion de ésta se intentd en varias ocasiones, siendo frustrado los varios intentos
por encallamiento u otros eventos que hicieron nula la movilizacion y que en fecha 2 de
octubre la maniobra se falla por una rotura que ocasiona el hundimiento de la tuberia y
ante lo cual el contratista inicia acciones de salvamento (incluyo el forraje con una
banda elastica e inyeccion de aire y tuberia auxiliar de flotacion) que a juicio del
interventor no era el medio eficiente y eficaz para garantizar el transporte de la tuberia
por lo insistio en que se tomaran medidas diferentes.

Contraloria Dist.;l:’it.al

Cuenta el informe que no solo el contratista hizo caso omiso de esta advertencia,
inicializando la movilizacion de la tuberia desde Bahia Honda con destino a punta
Canoa, sino que realiz6 un cambio de la ruta maritima previamente trazada y acordada
con el acompafiamiento de la autoridad respectiva, encontrado un fuerte oleaje en la
nueva ruta inconsulta presentandose en este escenario el hecho plurimencionado
siniestro; en esta combinacién de factores pudiera estar la causa eficiente del hecho.

Se evidencia por parte del Contratante, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., debilidad
manifiesta en el control de ejecucion del contrato que se denota en la laxitud con que se
asumio el poderio contractual del contratista, permitiendo que este impusiera, en
algunos casos, un desarrollo de actividades contractuales sin el soporte de
procedimientos necesarios para la verificacion de la conformidad de los mismos. La
debilidad en el control de la ejecucién se manifiesta igualmente en la permisividad de
ejecucion de la construccién de la tuberias PEAD por parte de Pipelife Norgue S.A. sin
que se hubieren formalizado la ejecucién del contrato y en donde la verificacion in situ
de la calidad se dio sin existir formalmente el contrato de interventoria y sin la necesaria
intervencion del contratista, hecho sobre el cual no se evidencia que se hayan hecho
los requerimientos del caso lo que evidencia la excesiva flexibilidad en el control de
ejecucién contractual.

Resulta pertinente traer a colacion, por necesarios, apartes de los informes de
interventoria ejercida por Halcrow y que soportan el andlisis puntal de esta observacion:

Seguimiento del Programa de Construccion del Contra  tista

Con fecha 07 de mayo, el Contratista entregd un Programa de Construccion en formato
PDF, y con fecha 20 de mayo entrega dos programaciones en formato Project, una con
duracion de 6 meses y otra con duracion 18 meses, la primera que es la que espera
cumplir el Contratista, la entrega para definir la provisién de los fondos para pagos y la
otra para que sea usada en el control de los avances y/o atrasos. Ambas
programaciones solo permiten hacer un seguimiento fisico de la ejecucion del proyecto
y se solicito a EDT que esta misma programacion sea asignada a los items del
presupuesto con el proposito de hacer un sequimiento financiero del mismo.
Posteriormente estas programaciones fueron rechazadas por la Interventoria porque en
ellas se contemplaban periodos muy largos en la obtencién de permisos, al extremo
que el 23% de ella estaba compuesta por estos permisos. Luego con fecha 1 de julio
entregaron una nueva programacion que se encuentra en estudio por la Interventoria.
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Seguimiento del Programa de Construccion del Contra  tista

Contraloria Dist.;l:’it.al

Con fecha 01 de julio, el Contratista entregé dos programaciones en formato Project,
una con duracién de 8 meses y otra con duracién 18 meses, la primera que es la que
espera cumplir el Contratista, la entrega para definir la provision de los fondos para
pagos Yy la otra para que sea usada en el control de los avances y/o atrasos. A partir de
la carta Gantt entregada por el Contratista, en la programacion a 8 meses, la
Interventoria confecciond la curva S para esta programacion. Esta curva relaciona el
avance de las actividades de la programacion con los montos asignados en el
presupuesto y se obtiene el avance financiero del proyecto, con este instrumento se
controlara el avance de la obra. El seguimiento fisico se hara con el seguimiento de la
carta Gantt asociada. La programacion a 8 meses tiene fecha de término el 22/01/10.

Los dos textos anteriores son extraidos literalmente de los informes presentados por
Halcorw a Aguas de Cartagena correspondientes a las actividades verificadas en los
meses de junio y julio de 2009, es decir cuando el contrato de obra civil N°ALC-01-BM-
2008 tenia 4 meses de iniciado formalmente y aun en este interregno se vislumbraban
los inconvenientes que generaba el comportamiento del contratista. No obstante, la
evidencia del control, no solo financiero, sino administrativo de la ejecucién del contrato
no estaba acorde con la realidad del mismo, ello se evidencia en un aparte que el
consultor contratado para la interventoria técnica en forma recurrente consigna en sus
informes del afio 2009

“Esta Interventoria ha sido muy flexible y ejecutiva en todas las respuestas y
requerimientos de EDT, sin embargo no dejaremos de tomar y aplicar todas medidas
para asegurar el estricto cumplimiento del Contrato en todos sus aspectos. Es
importante resaltar que los cobros efectuados por parte del contratista, en este préximo
periodo incluiran la movilizacion de equipos, al efectuarse este pago, se estara pagando
poco mas de 50% del valor total del contrato, situacion delicada que ya fue sefialada en
el analisis de los documentos iniciales del contrato. Se estima, a partir de los sucesos
acaecidos del contrato, que el contratista pudiese eventualmente efectuar presion
posteriormente sobre ACUACAR vy la Interventoria sobre la base de falta de recursos
para realizar las actividades de los rubros, presionando por pagos en caracter
anticipados.

Finalmente, debemos evaluar seriamente el desarrollo de las actividades que realice el
Contratista y presionar a fin de que inyecte los recursos necesarios para lograr un
ordenamiento en su gestion y recuperar el tiempo perdido”.

De estos apartes se desprende, que si se presentaron dificultades en el control
financiero inicial del proyecto debido la debilidad en el control y supervision ejercida por
Halcrow Group Ltd quien en su calidad de especialista debié recomendar y ejercer las
medidas administrativas acordes con las facultades que el contrato suscrito para la
interventoria técnica le entregaba, ya que tal rol le encargaba como garante de la
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verificacién de las actividades contractuales se surtieran conforme a la propuesta del
contratista y los requerimientos y términos del objeto contratado.

Contraloria Dist.;l:’it.al

Se presenta excesiva flexibilidad en el control ejercido por la interventoria, ya que no
obstante detectar las no conformidades, retrasos en actividades contractuales, errores
en algunos procedimientos y mora en la entrega de documentacion por parte del
contratista, no precisO los correctivos o recomendd las sanciones en la misma
proporcion a como se generaban y conforme a su deber de supervision y control del
contrato. La debilidad en el control del contrato se manifiesta también, en la falta de
imposicion de multas como apremio, pues solo cuando ocurre el siniestro del
hundimiento del tubo, la entidad contratante hace saber que esta haciendo uso de la
aplicacion de multas, con el agravante que ya para esta época se encontraba vencido el
plazo del contrato.

Es claro que el cumplimiento de los plazos debe ajustarse a las reglas del contrato. En
caso del contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartagena y el
CONSORCIO EDT MARINE CONSTRUCTION CARTAGENA OUTFALL, no se acepto
el argumento que presentado por Acuacar relativo a que no tenia elementos de juicio
conocidos, para pensar que dicha actividad requeria ampliacion del plazo; ello toda vez
que tal actividad, de no haberse presentado el siniestro, no completaba por si misma,
todas las actividades que requeria la puesta en marcha del emisario, pues ademas del
hundimiento, faltaban actividades tales como el acople de la tuberia PEAD con la
tuberia GRP del emisario terrestre, instalacion de difusores, entre otras, siendo parte de
las obligaciones y actividades contempladas en la oferta y necesarias para la recepcion
de la obra. Ademas el plazo general del contrato se encontraba en las postrimerias del
limite fijado y tal actividad lo superaba.

Ademas no se puede hacer abstraccion que la entidad como contratante era el usuario
primario de los informes de interventoria generados por Halcrow, y desde el primer
informe hasta el final, se ponian de manifiesto los retrasos en que incurria el contratista
en sus diferentes obligaciones, bien sobre presentacibn de documentos vy
procedimientos, o sobre desarrollo de actividades conforme al programa presentado.
Especificamente en el informe N°18 correspondiente al mes de noviembre de 2010 se
dej6 sentado:

“(...)

Es evidente que el Contratista no ha cumplido con los plazos previstos. Si agregamos el
evento de la rotura de la tuberia que implicara su reparacion y la postergacion de un
conjunto de actividades, vemos que la situacion de torna cada vez mas critica. En
consideracion del plazo restante se le solicitdo al Contratista, previo al cambio de las
condiciones climaticas, que ajuste nuevamente el cronograma de las actividades
finales.

4.6.3 Actividades de Programa:
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El seguimiento al proyecto se realiza basado en la reprogramacion entregada el 8 de
julio de 2010, la cual presenta un 46% de retraso, dado que a la fecha el avance
programado deberia estar en un 83% y el avance real tan solo se alcanza el 37%. A
continuacion se presentan las cartas Gantt de seguimiento programado y real a la
fecha.

Es importante sefialar gue la presentacion del Contratista adolece de tres detalles de
relevancia: por un lado no incorpora las tareas previas en la ejecucion de las
actividades principales, por otra parte se excede en el plazo Contractual del contrato y
finalmente no cumple ninguna fecha de inicio comprometida.” (Subrayas fuera de texto)

Contraloria Dist.;l:’it.al

De lo anterior se colige que se tenian elementos de juicio, para considerar que el
contratista no cumpliria el contrato dentro del término fijado, por lo que las acciones de
apremio debieron ejercerse con mayor diligencia. Ademas respecto a la interventoria se
reprocha que se limitara reiteradamente a expresar su preocupacion sobre el tema pero
el control ejercido fuera débil y laxo frente a los incumplimientos y actitud de un
contratista, que en la evaluacion y criterio del consultor, no contaba la experiencia y ni
adoptaba con diligencia las recomendaciones formuladas por la interventoria. Como
conclusion de lo analizado se tiene que la expiracion del plazo, sin el cumplimiento de
todas las actividades era previsible, y que el interventor no podia permanecer
impertérrito ante dicha situacion, lo que evidencia la debilidad en el control ejercido
sobre la ejecucion del contrato.

Informe de Julio 2009

“EDT ha manifestado su intencién de desarrollar los trabajos en un plazo mucho menor
al plazo previsto. Han sefialado que para lograr dicho objetivo requieren del apoyo y
colaboracion de todas las partes (ACUACAR y HALCROW). Inicialmente el Contratista
ha manifestado expresamente su intencion de avanzar a un ritmo muy acelerado y que
para eso pretenden que esta Interventoria efectle todas las aprobaciones con la misma
celeridad del contratista. Habiendo transcurrido tres meses de gestion del Contratista,
vemos con preocupacion que este no ha hecho nada por avanzar rapido, concluyendo
que este se encuentra atrasado en relacion a cualquier programa que haya presentado.
En su pretensién por lograr aprobaciones rapidas por parte de la Interventoria, el
contratista debe preocuparse que los documentos que sean emitidos sean
apropiadamente preparados y emitidos, a fin de lograr una revision mas fluida por parte
de la Interventoria.”

Informe Mayo de 2010.

“Se han estado intentando por parte del contratista suplir los profesionales en las
distintas areas del proyecto, pero a la fecha aun se tienen deficiencias en el area de
SISO y carencias en las areas ambiental y de calidad. Esto ha impactado directamente
en la realizacion de las auditorias de control de calidad, por lo que no se cuenta con
evidencia que el Contratista esté gestionando adecuadamente su sistema de
aseguramiento de calidad de acuerdo a los requerimientos del Contrato.

% Informe Mensual N°18, Septiembre 2010, Halcrow Group Limited, Pag 44.
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Se aumenta el porcentaje de atraso y el Contratista no resuelve los temas criticos,
agotandose los espacios de tiempo factibles para concluir el proyecto en los tiempos
convenidos contractualmente.

La continua informalidad del Contratista sigue poniendo obstaculos al correcto
desarrollo del proyecto, generando incertidumbre sobre las fechas de término del
Contrato.”

Contraloria Dist.;l:’it.al

Informe Septiembre de 2010

“Al momento de la auditoria se verificO que se encuentran pendientes 26 no
conformidades. Esta situacion es preocupante ya que las no conformidades se han ido
acumulando durante el desarrollo del proyecto y de no implementarse medidas urgentes
se puede proveer que esta situacion empeorara a medida que transcurra el tiempo.”

Informe Noviembre de 2010

“Cuarto intento el dia 30 de noviembre, se desencall6 la tuberia, se inicia la salida de la
bahia de Cartagena. Sufre una averia el Remolcador Salvador y debié conectarse en
tandem con el Remolcador Serviport | y en esta circunstancia se efectuo la salida de la
tuberia, la cual paso la boya exterior a las 17:00 horas.

Es importante anotar que la Interventoria anuncié que para que la tuberia se encontrase
en condiciones de iniciar su traslado, se mantenian pendientes las siguientes
actividades: la prueba de hermeticidad de la tuberia y la certificacion de la reparacion de
la rotura sufrida el 2 de Octubre. El Contratista no dio ninguna importancia al chequeo
previo de la tuberia y se preparé para hacer el lanzamiento sin terminar con las
actividades sefaladas en el punto anterior. En muchas oportunidades se solicito al
Contratista que ejecutara dichas actividades, pero siempre fueron postergadas.

4.6.3 Accidente de la Tuberia.

Se esperaba la llegada de la tuberia en Punta Canoa. De acuerdo a la programacion
del Contratista, el traslado desde Bahia Honda hasta Punta Canoa demoraria 12 horas,
motivo por el cual debié arribar aproximadamente a las 5.00 AM del Miércoles 1 de
Diciembre. Se sefial6 un retraso en el traslado por las condiciones técnicas del
remolcador principal.

La Capitania de Puerto visitd la zona junto con representantes de ACUACAR quienes
sostuvieron una reunion en terreno con la comunidad de pescadores con el fin de no
obstaculizar sus faenas durante el lanzamiento trasladandolos a un sitio seguro.

De acuerdo a lo informado con posterioridad por el Contratista, la ruta de navegacion
realizada por el convoy a la salida de Bahia Honda, fue modificada unilateral,
sorpresivamente y sin comunicacion a ACUACAR vy la Interventoria en forma sustancial
inmediatamente a la salida del canal de acceso. Como consecuencia de lo anterior, la
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ruta seguida fue por aguas profundas y alejadas mas de 10 millas de la costa, no
obstante que el Plan de Contratista contemplaba la havegacion por aguas someras.

Contraloria Dist.;l:’it.al

Las comunicaciones no fueron fluidas. Aln a las 17 horas no se tenia informacién sobre
la hora de llegada de la tuberia.

Se inform6 que ante la baja velocidad y la limitada capacidad de tiro de los
remolcadores, se solicitd a primera hora de ese dia, la intervencion de otro remolcador
(Sea Trout), que por problemas de indole administrativo pudo zarpar recién en horas de
la noche en auxilio del convoy, llegando recién a las 12 de la noche. Por razones de
oleaje no pudo conectarse a la tuberia.

A las 5.00 AM, del 2 de diciembre de 2010, se recibe informacién sobre el colapso
sufrido por el emisario. Personal de la Interventoria es dispuesto para visitar la zona de
fondeo. En horas de la tarde se producen las primeras reacciones a pesar de que la
informacion sobre lo acontecido no es clara. Se informé que momentos después del
colapso de la tuberia, el remolcador Salvador soltdé la espia a la nariz de tiro por
razones de seguridad. Se informod luego que las dos tuberias de flotacion adicional
(DN=1.000 mm y L=100m) habian quedado a la deriva.

Después de un anélisis mas detallado, se determina que existe al menos una rotura que
ha producido el desmembramiento del emisario en dos partes. Se estima que la ruptura
del emisario se produjo a unos 100 mts del extremo delantero del convoy. Del resto del
emisario (4.100 mts), se encuentra aproximadamente hundido en un 50 % y el resto
flotando. Se informa que la profundidad en la zona de colapso es de 150m. Se constata
la rotura y pérdida de una gran cantidad de lastres. El remolcador SeaTrout se conecta
a la cola del emisario, en tanto que los remolcadores Salvador y Sea Port se retiran de
la zona.”

En cada uno de los textos transcritos se evidencia que el contratista en forma reiterada
incumplia obligaciones puntuales en la ejecucion del contrato, ademas en alguno de
estos informes se lee expresamente que el contratista demostraba un comportamiento
impasible ante las objeciones formuladas y que incluso en algan momento evidencioé no
tener la capacidad técnica para la resoluciéon de tales asuntos y el ingeniero director no
tener la experiencia requerida para el desarrollo de contratos con objetos como que se
habia pactado, hechos y circunstancias que eran advertidos por la interventoria,
situacion que a la postre, se constituye en una de las variables intervinientes que
devienen en el incumplimiento del contrato y que constituyen evidencia de la debilidad
en el control que al que se ha referido la comision en analisis a observaciones
precedentes, sobre la base que con estos elementos de juicio las acciones del
contratante y mas concretamente del interventor, dada la especialidad de sus
conocimientos y las facultades que le otorgaban el contrato de consultoria suscrito para
efectos de la interventoria técnica, debieron ser coherentes y consecuentes con las
inconsistencias consignadas en los informes generados en virtud de su encomienda
contractual.
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Contraloria Dist.;l:’it.al

Es de anotar que una clausula relevante en cuanto a responsabilidad del contratista
ante el siniestro y el consecuente incumplimiento es la namero 18, en la que
expresamente se incluye la Sbc 18.1.: “No se concedera al contratista ninguna
indemnizacion por concepto de perdidas, averias, o dafios causados por su negligencia,
su imprevision, su carencia de medios o sus errores”

Por otra parte el vencimiento del plazo del contrato, sin que exista prorroga o ampliacion
del mismo, y después del incidente hacen que la exigencia al contratista de que cumpla
con su obligacion principal sea una situacion complicada, sobre todo cuando no existe
manifestacion expresa de parte del mismo sobre la terminacion del objeto, por tanto
queda a la entidad contratante los medios de reclamacién ante las autoridades
competentes.

Ademads se configuré el riesgo de incumplimiento, en donde el contratante debe realizar
las acciones legales correspondientes en aras de reclamar el peligro del detrimento que
se cierne sobre la inversion estatal en un contrato cuya finalidad no se ha obtenido, y
donde hoy depende de la discrecionalidad del contratista, o de los medios legales que
exijan su cumplimiento o el resarcimiento de perjuicios, dada la situacion delicada del
vencimiento del plazo del contrato y del frustrado cumplimiento.

Es necesario aclarar que la Sbc 18.3 dispone como fuerza mayor todo acto o
acontecimiento imprevisible, incontenible, que esté fuera del control de las partes y que
haga la ejecucion del contrato imposible, enunciando algunos eventos, esta concepcion
del concepto de fuerza mayor no dista de la que contempla el C.C. en su art. 64. Sin
embargo la clausula en su parte final expresamente establece que no se consideran
actos de fuerza mayor, aquellos actos o acontecimientos cuya ocurrencia solo haga del
cumplimiento mas dificil o méas onerosa para la parte responsable. Estas disposiciones
contractuales podrian excluir el argumento de una posible fuerza mayor respecto al
siniestro, incluso si este tuviere como causa interviniente el aparente cambio de ruta
maritima a seguir en el desplazamiento de la tuberia a su lugar de depdsito en Punta
Canoa.

Asi las cosas es necesario predeterminar que en la ocurrencia del siniestro y en la
situacion de riesgo patrimonial en que nos encontramos hoy en dia, intervinieron activa
0 pasivamente, en primer orden el contratista EDT, los transportadores, la empresa
OTM, subsidiariamente las aseguradores de estos, el interventor Halcrow, el contratante
en lo que le pueda corresponder a su nivel inferior de los anteriores y las entidades
publicas como Capitania de Puerto y sus auxiliares que participaron en toma de
decisiones o autorizaciones o control.

Se verificd que el proceso de importacion de la tuberia se llevo a cabo a nombre de
EDT, por lo que en este caso y con arreglo a las normas colombianas la cosa perece
para el duefio, en el caso en estudio la tuberia, sin perjuicio de las acciones de
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salvamento, generan riesgo de pérdida para el contratante incumplido y sera este quien
deba responder por su valor en caso de no haber tomado los seguros respectivos. Ello
sin perjuicio de las acciones de salvamento que haga el jefe de obra o el contratista,
inclusive, teniendo en cuenta la facultad entregada por la Sbc 31.4. y 31.6.

Contraloria Dist.;l:’it.al

1

Con base en lo reglado en la Ley 42 de 1993 que establece: “...la vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en Igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y
metas...”. Bajo este fundamento es claro que el resultado esperado no se ha obtenido
con el contrato celebrado, pues el objeto de este era la construccion y puesta en
marcha del emisario submarino de la ciudad, por lo que ante esta situacion, la
Contraloria Distrital no puede quedarse con las manos cruzadas mientras que los
recursos publicos no satisfacen el cumplimiento de los cometidos estatales, por lo que
el ordenamiento juridico brinda acciones que se activan cuando la gestion fiscal
presenta falencias.

Se puede concluir, basados en la clase de contrato y la modalidad utilizada, que se ha
configurado un primer siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial de la tuberia;
pero asi mismo ante la situacién en que nos encontramos hoy de un contratista fugado,
y dado los recursos invertidos en el mismos que tiene por objeto la construccion del
emisario submarino, se evidencia un eventual dafio patrimonial al Distrito.

Conforme a lo anterior, el no cumplimiento actual, cierto y real de obligaciones a cargo
del contratista EDT, y las solidaridades o corresponsabilidades de los demés actores
del contrato o del incidente si se quiere, representa un incumplimiento serio y
determinante con sus consecuencias patrimoniales. Asi mismo se revela que quienes
debieron ejercer un control, presentd debilidades en el mismo; por lo que teniendo en
cuenta, ademas, el manejo financiero y conforme con los aspectos juridicos, tenemos
que acudir a la ley 610 de 2000, que consagra ante estas situaciones que cuando existe
un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
bienes, recursos o intereses patrimoniales del estado debe activarse la accién de
responsabilidad fiscal.

HALLAZGO No.1. FECHA INICIO CONTRATO ALC-01-BM-2008 Y CONSULTORIA
HALCROW GROUP LTD.

Siendo el contrato de obra civil N°ALC-01-BM-2008 suscrito entre Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P. y el Consorcio EDT Marine Construction Cartagena Outfall el dia 11 de
febrero de 2008, el inicio solo se da en marzo de 2009, las actividades contractuales
correspondientes a la construccion de la tuberia en la fabrica Pipelife en Noruega si se
inician desde el afio 2008, y las labores de interventoria de obras se inician debido a lo
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anterior desde el mes de diciembre de 2008 en aras de verificar la calidad de la tuberia
con destino al emisario, siendo que el contrato de obra se inicié6 un afio y algunos
meses después de su suscripcion debido a la demora, por parte del contratista, en la
presentacion de los documentos requeridos para el inicio de la ejecucion y que el
contrato de interventoria se inicia mediante acta de fecha 19 de marzo de 2009,
situacion que resta transparencia al proceso de contratacion y en posible contradiccion
con lo contemplado en la clausula 4 de la seccion |l (IAP) del pliego de condiciones”.
Hallazgo Administrativo sin alcance.

Contraloria Dist.;l:’it.al

HALLAZGO No.2. IMPLANTACION PLAN INTEGRAL DE ASEGUR AMIENTO DE LA
CALIDAD DEL CONTRATO (PACC).

De acuerdo a la seccion lll de los Datos de la Cotizacion, clausula 5.6 aspectos de
aseguramiento de la calidad que debe manejar el proponente de la cotizacion para la
construccion del emisario submarino, contempla como fundamental garantizar un
producto de calidad la implantacion de un plan integral de aseguramiento de la calidad
del contrato (PACC) que segun el pliego de condiciones debia incluir el PACC de la
tuberia y el cual debia ser acordado entre ACUACAR Yy el Contratista, pero teniendo en
cuenta que el contratante carece de la experiencia en este tipo de obras, esta labor
debia ser asumida por la interventoria, sin embargo, si efectivamente inicio su
construccion antes, entonces como se cumplio esta actividad. Hallazgo Administrativo
sin alcance.

HALLAZGO No.3. CUMPLIMIENTO PROGRAMA DE OBRAS DEL C ONTRATISTA.
De los documentos revisados y de los informes de interventoria se desprende que los
programas de obra presentados por el contratista (uno inicial a 8 meses y otro a 18
meses) no permitieron al interventor realizar un control financiero desde el inicio del
contrato, pues no se asignaban los costos a los items que integraban tales programas,
lo que solo permitié que parte de la actividad de control fuera una verificacion fisica de
obras mas no un control financiero del proyecto, lo que evidencia debilidad en el control
por parte del interventor al flujo de recursos aplicados a la ejecuciéon del contrato,
debido a la deficiente aplicacion de las reglas contractuales fijadas respecto de las
obligaciones de las partes contractuales y sin que mediara acciones coercitivas
coherentes con tal situacion”. Hallazgo Administrativo sin alcance.

HALLAZGO No.4. IMPOSICION DE MULTAS

Se repara la falta de evidencia sobre los motivos y antecedentes que expliquen y
justifiguen la decision del contratante para aceptar la renuncia a la garantia sobre el
anticipo y su respectiva retencion cuando se efectia el modificatorio N°1 asumiendo el
riesgo sobre si mismo respecto a este item, lo que hoy representa una desventaja para
el contratante no contar con esta garantia.

La debilidad en el control del contrato se manifiesta también, en la falta de imposicion
de multas como apremio, pues solo cuando ocurre el siniestro del hundimiento del tubo,
la entidad contratante hace saber que esta haciendo uso de la aplicacion de multas, con
el agravante que ya para esta época se encontraba vencido el plazo del contrato, lo que
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conduce a la incompetencia de la Administracion para imponer las multas, una vez
vencido dicho plazo y presentandose el incumpliendo total, puesto que la finalidad de la
multa es servir de medio coercitivo para que se ejecute el contrato que presenta mora o
retraso en la ejecucién. Hallazgo Administrativo sin alcance.

Contraloria Dist.;l:’it.al

HALLAZGO No.5. PLAZO DEL CONTRATO ALC-01-BM-2008.

Siendo la fecha de inicio del contrato 29 de marzo de 2009 y la de finalizacién 1 de
diciembre, ¢por qué se continud con la ejecucion de actividades, sin que mediara la
respectiva prorroga del plazo?, por lo que la fecha del siniestro de la tuberia (2 de
diciembre de 2010) pone en evidencia una posible debilidad en el control de supervision
y vigilancia a la ejecucion y desarrollo del contrato, pues se permite la realizacion de
actividades por fuera del plazo pactado y sin que mediara la correspondiente ampliacion
de este, debido a una aparente flexibilidad por parte del contratante y la interventoria
para con el contratista.

La expiracion del término o plazo del contrato hace perder competencia al contratante
para actuar con ciertos mecanismos de control y apremio al contratista (multas por
ejemplo), puesto que solo mientras esté en curso el plazo del contrato, es viable
proceder a la imposicion de multas.

Se concluye que vencido el plazo del contrato, las medidas a adoptar frente al
incumplimiento del contrato, son las que corresponden a las acciones 0 mecanismos
contractuales pertinentes, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender el plazo,
como tampoco aplicar multas como sefialo el Gerente de Aguas de Cartagena a esta
Contraloria como respuesta a las preguntas efectuadas por esta entidad, relativas a las
medidas adoptadas de cara al siniestro de la sumersion del tubo. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

HALLAZGO No.6. IMPOSICION DE MULTAS

Revisados los informes de interventoria sobre el comportamiento contractual del
contratista, resulta incoherente que las no conformidades y herramientas administrativo-
contractuales (multas por retrasos contemplados en la clausula 20 de las CGC) no se
hayan efectuado en correlacion con la conducta contractual asumida por el Consorcio
EDT Marine y que ante el apremio del representante legal de éste, no hayan exigido el
cumplimiento oportuno de presentacion de los documentos necesarios en las
actividades programadas, lo que constituye una evidencia de la debilidad en control a la
ejecuciéon contractual por parte del contratante y la interventoria. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

HALLAZGO No.7. CUMPLIMIENTO OBJETO CONTRATO ALC-01- BM-2008.

En las clausulas del pliego de condiciones se estipula que la remuneracion del
contratista se pact6 en la clausula 11 de las CGC. En esta la Sbc 11 determina que los
pagos de las cuentas se efectuarian en forma de avances de pago contra estimaciones
mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada y los saldos correspondientes,
lo que concuerda con la Sbc 13.1, que prescribe que el contratista presentara al jefe de
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obra un borrador de la cuenta mensual que estimara debia cancelarse, la cual
correspondia al jefe de obra revisar y verificar de acuerdo a lo establecido en la clausula
12.

La Sbcs 13.2 a 13.2.4 estipulan que el contratante determinara el monto del abono
mensual al contratista, tomando como base la estimacion de cuenta mensual, con los
cargos reconocidos y descuentos contractuales y de ley efectuados, asi como los
ajustes que hubiere efectuado el jefe de obra. Dicha cuenta en firme seria pagadera
dentro de los 45 dias siguientes.

De lo anterior se colige que la forma de pago es contractual, no obstante la modalidad
del contrato, por lo que no se evidencia ilicitud en su estipulacion,. Solo existe a la fecha
un contrato vencido, con ocurrencia del siniestro de incumplimiento, un alto pago de
recursos economicos a favor del contratista, con la activacion de la exigencia de
garantias pactadas sobre cumplimiento, y reclamacién del pleito por la via
correspondiente segun los mecanismos previstos en el contrato.

Basados en la clase de contrato y la modalidad utilizada, que se ha configurado un
primer siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial de la tuberia y desacato del
contratista en adoptar las recomendaciones y advertencias impartidas por Halcrow; pero
asi mismo ante el contrato vencido, y dado los recursos invertidos en el mismo que
tiene por objeto la construccion del emisario submarino, se evidencia un dafio
patrimonial al Distrito en cuantia equivalente a la que resulte de calcular la inversion
realizada hasta la fecha de ocurrencia del mismo, mas los gastos posteriores con cargo
al contratista en que tenga que incurrir el contratante por operaciones de salvamento y
descontados los costos recuperables representados en activos, retenciones y garantias
gue se hubieren hecho exigible y recaudadas a favor del contratante.
Independientemente del siniestro y de los supuestos de hecho que se presentan en el
informe de la interventoria técnica y ambiental, los cuales constituyen una evidencia
fuerte de que éste obedece aparentemente las maniobras imprudentes e irresponsables
de un contratista, se formula la observacién al contratante e interventor del contrato,
que, de no haberse presentado el siniestro de pérdida de la tuberia, el contrato
igualmente no iba a cumplirse dentro del término pactado que el pliego de condiciones
se estimaba en 24 meses pero en el contrato se estipuld solo por un lapso de 18,y a la
fecha del siniestro este se encontraba vencido.

El contratista no ha cumplido con el objeto contractual obteniendo un beneficio
desproporcionado respecto a las obligaciones de las que contractualmente vy
extracontractual es responsable y que siendo el propietario de todos los bienes dado
que no se materializo recepcion de ningun activo por parte del contratante y del distrito,
hecho que constituye también fuente de responsabilidad patrimonial que se genera en
la obtencion de recursos del estado sin el cumplimiento de las contraprestaciones a que
estaba obligado por el contrato de obra civii N° AL C-01-BM-2008. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario y Fiscal.
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» Control de Descarga de Aguas Servidas Industriales:

Este componente trata los problemas relacionados con los desechos industriales
descargados en la red de alcantarillado del Distrito de Cartagena.

Este componente esta 100 % finalizado.
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Hasta la fecha, se han realizado aproximadamente 27 campafias de monitoreo y se han
realizado muestreos en 87 puntos en las estaciones de bombeo de alcantarillado y
camaras de inspeccion. A través de este Proyecto se han tomado 283 muestras y se
han realizado 4.521 andlisis, cubriendo un total de 20 pardmetros (metales pesados,
hidrocarburos totales, Demanda de Oxigeno Bioquimico, COD, TKN, DO, fésforo total,
grasas, OSH, temperatura, pH, conductividad). Toda la informacion recopilada se ha
almacenado en un Sistema de Informacién Geogréfica (GIS).

Contraloria Dist.;l:’it.al

* Medio Ambiente y Social
Este componente implemento las medidas de mitigacidon de los impactos ambientales y
sociales del proyecto. Esté instalado 100%.

« Gerenciamiento de Proyecto, Asistencia Técnica Estu dios, Disefio vy
Supervisiéon

Este componente apoy0 y financio parcialmente las siguientes actividades:

Gerenciamiento del Proyecto.

Disefio y supervision de los trabajos de los sistemas de suministros de agua.

Disefio y supervision de los trabajos de los sistemas de alcantarillado.

Disefio de la linea de impulsién terrestre de aguas servidas.

Supervisidn de la instalacion de las plantas de tratamiento y del emisario submarino.

Auditorias de contratacion y compras.

3.2 CONTRATACION
La Empresa Aguas de Cartagena ejecuto las obras financiadas con recursos del Crédito
BIRF segun los componentes que se detallan y relacionan asi:

Ampliacion y mejoramiento del Sistema de Acueducto : Este componente esta 100
% finalizado y se encuentra operando e incluyd los siguientes trabajos:

e Solucién a los cruces de arroyos mediante el Canal artificial Juan Goémez —
Dolores: Instalacion de vertederos de desbordamiento y dos compuertas de
acero.

» Construccion de una tuberia paralela Dolores — Piedrecitas — Albornoz con el fin
de aumentar la confiabilidad del sistema.

» Construccion de una Linea de Potencia de 13.8 Kv de 2.2. Km para la estacion
de bombeo Albornoz.

* Ensanche del Reservorio de Albornoz.

» Construccion del Sistema de Acueducto para el suministro de agua potable para
la Zona Norte de Cartagena con el fin de extender la cobertura a Tierra Baja,
Puerto Rey, Manzanillo del Mar y Punta Canoa.

Aumento de la Cobertura de Agua para la Ciudad
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Redes de agua de la ciudad que benefician a un amplio sector de la ciudad que
incluye los barrios El Pozén, La Maria, San Francisco, Escallon Villa, Calamares,
La Conquista, La Esperanza, Boston, Puerta de Hierro y Navas Meisel.

Reemplazo de la tuberia principal de distribucion:

Unidad de Tanque Colina.
Construccion de la Ampliacion de la Red de Acueducto de la Diagonal 31 E.

Mitigacion del Impacto Ambiental de los lodos de la s aguas tratadas :

Construccion de la planta para tratamiento de lodos.

Sistemas de Control Remoto:

Instalacion de los sistemas de control remoto para el sistema de transporte de
aguas crudas, las redes de distribucion de agua y la Planta de Tratamiento de
Agua Potable del Bosque.

Rehabilitacion del sistema del centro de control.

Instalacion de un sistema de control remoto en las estaciones de bombeo de
aguas servidas.

Agua No Contabilizada:

Plan de reduccion mediante la sectorizacion y optimizacion de las redes de
distribucion.

Ensanche del Sistema de Alcantarillado de la Cuenca de la Ciénaga

Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando e incluyé los
siguientes trabajos:

1)

2)

3)

Mejoramiento de la Capacidad de Transporte de los colectores de aguas
servidas existentes en las zonas sur oriental, sur occidental y en las partes
centrales de la ciudad que actualmente se vierten a la Ciénaga:

Colector Paseo Bolivar — Cabrero — Marbella, Colector Crespo — El Oro, Colector
Pedro Romero — Maria Auxiliadora, Colectores Blas de Lezo (lzquierdo y
Derecho), San Fernando — Medellin — Los Ciruelos, Colector Ternera — Recreo -
El Edén:

Ensanche de la red de alcantarillado secundario en la zona sur oriental, sur
occidental y en las partes centrales de la ciudad lo mismo que La Boquilla, que
vertian a la Ciénaga:

Los barrios El Pozén, Villa Estrella, San José de los Campanos, Olaya Herrera,
La Candelaria, La Esperanza, Rafael Nufiez, Libano, Ricaurte, Tabu, El
Progreso, Maria Cano, El Educador, La Sierrita, Simon Bolivar, Villa Fanny, San
Fernando y la Zona de la Boquilla.

Construccion de nuevas lineas presurizadas y estaciones de bombeo.
Estacion de Bombeo El Oro y Estacion de Bombeo Blas de Lezo.
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* Construccion de lineas presurizadas (a) El Bosque — Amberes; (b) Ceballos —
Buenos Aires, (c) Maria Auxiliadora — Tabu, (d) Tabu — Ricaurte.

* Rehabilitacion de las estaciones de bombeo de Tabu y Maria Auxiliadora.

Contraloria Dist.;l:’it.al

4) Construccion de nuevos colectores por gravedad en las areas residenciales:
» Colector Amberes — Ricaurte y Colector Buenos Aires — Blas de Lezo.

Construccion de La Linea de Impulsién Terrestre de la Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas .

Este componente esta 100 % finalizado y se encuentra operando e incluyé los
siguientes trabajos:

1) Rehabilitacion de la Estacion de Bombeo del Paraiso.

2) Construccion de la tuberia principal de la Estacion de Bombeo del Paraiso a la planta
de tratamiento — 19.3 Km de tuberia en poliéster de fibra de vidrio reforzado, con un
diametro interno de 1800 mm.

3) Construccion de la tuberia de efluentes desde la planta de tratamiento hasta el
emisario submarino frente a la costa del mar Caribe.

Construccion de las Instalaciones de Planta de Trat _amiento de Aguas Servidas.

Este componente esta 100 % finalizado pero no se encuentra operando. La Planta esta
programada para entrar en operacion después de la construccién del emisario
submarino.

Cuando entre en operacién, la planta de tratamiento preliminar removera materiales
flotantes, grasas, aceites, arena y tierra. Las Instalaciones para tratamiento incluyen
seis pantallas rotatorias (1.5 mm de holgura) junto con dos camaras para remocion de
arena tipo vortice. Las pantallas rotativas eliminaran trapos, materiales flotantes y
sélidos de gran tamafio. El volumen esperado de filtrado por las pantallas rotativas es
de aproximadamente 8.5 m3/d. Ademas, las camaras para remocion de arena tipo
vortice removeran aproximadamente 5.1 m3/d de arena y tierra. El flujo promedio que
entra a tratamiento es de 1.6 m3/s y aumentard a 4m3.

Construccion del Emisario Submarino.

Este componente no esta finalizado debido al incidente ocurrido el 2 de Diciembre de
2010 en el cual se fracturo el tubo emisario de 4,3 KM de longitud y se hundié al fondo
del mar, aproximadamente 2Km de tuberia de 2.000mm de diametro externo.

Control de Descarga de Aguas Servidas Industriales:

Este componente trata los problemas relacionados con los desechos industriales
descargados en la red de alcantarillado del Distrito de Cartagena.

Este componente esta 100 % finalizado e incluy6 los siguientes trabajos:

1) Llevar a cabo un estudio para identificar las principales fuentes de contaminacion
industrial en la ciudad de Cartagena.

2) Establecer un sistema para regular la descarga de desechos industriales, ya sea
hacia el sistema de alcantarillado o hacia los cuerpos de agua.
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3) Establecer un sistema para verificar el estado de descarga de los residuos
industriales.

4) Definir las estrategias para el control de fuentes pequefas y dispersas de descargas
que generan contaminacion industrial a las redes de alcantarillado (gasolineras y
talleres de reparacion mecanica).

5) Prestacion de asistencia técnica en la seleccion y disefio de los procesos de
tratamiento previo.

Hasta la fecha, se han realizado aproximadamente 27 campafias de monitoreo y se han
realizado muestreos en 87 puntos en las estaciones de bombeo de alcantarillado y
camaras de inspeccion. A través de este Proyecto se han tomado 283 muestras y se
han realizado 4.521 andlisis, cubriendo un total de 20 pardmetros (metales pesados,
hidrocarburos totales, Demanda de Oxigeno Bioquimico, COD, TKN, DO, fosforo total,
grasas, OSH, temperatura, pH, conductividad). Toda la informacion recopilada se ha
almacenado en un Sistema de Informacion Geogréfica (GIS).

Contraloria Dist.;l:’it.al

Medio Ambiente y Social:

Este componente implemento las medidas de mitigacion de los impactos ambientales y
sociales del proyecto. Esté instalado 100%.

El programa de gestion ambiental incluyo:

1) Supervision del medio ambiente durante la construccién (permanentemente durante
la construccion del emisario submarino.

2) Recuperacion y conservacion de la reserva natural de la Ciénaga de la Virgen.

3) Implementacién de un programa de monitoreo antes y después de la construccion del
emisario submarino para estudiar el destino de coliformes y otros contaminantes que se
descargan a través del emisario submarino.

4) Programa institucional para el fortalecimiento ambiental.

El programa de gestion social incluyo:
» Organizacion y fortalecimiento de la comunidad.
» Construccion, rehabilitacion y dotacion de centros comunitarios.
» Apoyo en materia de sanidad basica de los hogares de La Boquilla.
* Fortalecimiento de la Unidad de Relaciones con la Comunidad de ACUACAR.

Gerenciamiento de Proyecto, Asistencia Técnica Estu dios, Disefo y Supervision:

Este componente apoy6 y financié parcialmente las siguientes actividades:
» Gerenciamiento del Proyecto.
» Disefo y supervision de los trabajos de los sistemas de suministros de agua.
» Disefo y supervision de los trabajos de los sistemas de alcantarillado.
» Disefio de la linea de impulsion terrestre de aguas servidas.
e Supervision de la instalacion de las plantas de tratamiento y del emisario
submarino.
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» Auditorias de contratacién y compras.

En relacidon con las obras financiadas con recursos del Crédito BID, la Empresa Aguas
de Cartagena ejecuto el proyecto segun los componentes que se detallan y relacionan
asi:

OBRAS PRESTAMO BID 1089/0OC -CO Valor en doélares americanos

V/r.presupuesta
Obras ejecutadas do V/r.ejecutado Estado final recibido

Las obras fueron recibidas a satisfacién

Redes Cuenca Nuevo Bosque- dentro de su termino,el contrato se liquidé
Ceballos 171.185,41 19.074,67|y esta en operacion.

Redes Cuenca Carmelo-Campestre- Las obras fueron recibidas a satisfaccion
Ceballos. 193.850,15 375.471,54|dentro de su término y estan en operacion.

Las obras fueron recibidas a satisfacion
dentro de su termino,el contrato se liquidd
Redes Cuenca Bosque Sur-Ceballos 2.034.564,92 1.146.514,36ly esté en operacién.

Las obras fueron recibidas a satisfaccion

Redes Cuenca Albornoz Bellavista 1.419.721,03 807.258,23|dentro de su término y estan en operacion.
Proyecto Cuenca Carmelo Las obras fueron recibidas a satisfaccion
Campestre 0,00 389.101,01|dentro de su término y estan en operacion.

Las obras fueron recibidas a satisfaccion
Refuerzo Colector Bosgue Industrial 890.536,94 723.033,46/|dentro de su término y estan en operacion.
Refuerzo Colector Nuevo Bosque Las obras fueron recibidas totalmente y se
Ceballos 224.739,28 157.388,58lencuentran en operacion.
Colector Carmelo-Campestre- Las obras fueron recibidas totalmente y se
Ceballos 470.963,79 233.627,34|encuentran en operacion.

Las obras fueron recibidas totalmente y se
Colector Bosque Sur-Ceballos 647.757,32 135.333,64|encuentran en operacion.

Las obras fueron recibidas totalmente y se
Colector Arroz Barato-Campestre 368.393,30 162.615,78lencuentran en operacion.
Refuerzo Colector Caracoles-| Las obras fueron recibidas totalmente y se
Ceballos 224.038,37 68.153,60/encuentran en operacion.

Las obras fueron recibidas totalmente y se
Colector San Felipe 3.527.276,33 1.667.365,86|encuentran en operacion.

Las obras fueron recibidas totalmente y se
Estacién de Bombeo Ceballos 1.197.388,94 1.075.557,86|encuentran en operacion.
Estacién de Bombeo Albornoz. 549.892,22 306.041,83|El contrato se liquidé unilateralmente.

Valor Total 11.920.308,00 7.266.537,76

Dentro de la contratacién realizada por Aguas de Cartagena y relacionada con el
suministro de Agua Potable y la prestacion del Servicio de Alcantarillado, el 31 de
Diciembre de 2008, el Consejo Asesor de Regalias expidié el Acuerdo No. 076, por el
cual se aprueban varios proyectos para ser financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias y se designaron sus ejecutores.

En dicho acuerdo se aprobd la financiacion de los proyectos de construccion de
infraestructura matriz para el suministro de agua potable y la prestacion del servicio de
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alcantarillado para la primera etapa del proyecto Ciudad del Bicentenario de Cartagena

- Bolivar.

La empresa Acuacar fue designada como la entidad ejecutora de los mencionados

proyectos.

Estos recursos fueron incorporados en las cuentas bancarias de la empresa durante los
afios 2009, 2010 y 2011, y sé6lo podran ser utilizados para la ejecucion de los proyectos

antes citados.

Estas obras se relacionan asi:

c or'\llt(r)ét o Nombre Proyecto Valor Ejecutado
082-2009 | O - TEK INTERNACIONAL S.A. 633.690.981,50
METALURGICA CONSTRUCEL COLOMBIA S.A.
083-2009 | METACOL 43.720.160,00
113-2009 |HABOCIC E.U. 46.830.493,00
005-2010 | CONSORCIO REDES DEL BICENTENARIO 541.503.070,00
084-2009 | O - TEK INTERNACIONAL S.A. 1.021.886.770,30
METALURGICA CONSTRUCEL COLOMBIA S.A.
085-2009 | METACOL 82.964.000,00
095-2009 | ADVANCED DRAINAGE SYSTEMS INC 1.036.500.828,00
111-2009 |HABOCIC E.U. 291.555.350,00
006-2010 | CONSORCIO REDES DEL BICENTENARIO 3.072.337.151,00
007-2010 | VINAS RUSSI Y COMPANIA LTDA 2.168.592.881,50

La empresa Aguas de Cartagena, ademas de las obras relacionadas anteriormente,
también ejecutd obras a través de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, las

Valor ejecutado

cuales se relacionan asi:

8.939.581.685,30

Item

Nombre Proyecto

Valor Inicial del
Contrato

Ampliacién del Tanque Narifio del Distrito de
1 Cartagena

$3.304.015.635

N

Construccion de las Redes de Alcantarillado faltante
del Barrio el Pozén

$2.362.000.000

Alcantarillado faltante barrio San José de los
Campanos

$1.295.000.000

Alcantarillado barrio Cielo Mar

$660.187.923

Alcantarillado faltante barrio El Pozén Fase I

$1.029.641.944

Impulsién Nelson Mandela

$697.781.425

N (ofn (bW

Obras complementarias en Bayunca y Pontezuela

$5.388.599.966

(o]

Obras de alcantarillado Cuenta Colector Marbella
Barrio Manga

$830.990.811

9 Acueducto Arroyo de Piedra

$383.502.547
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Alcantarillado faltante barrio San José de los
10 | Campanos i
11 | Alcantarillado Barrio Navas Meisel $157.716.223

$1.130.535.387

12 | Alcantarillado Barrio Navas Meisel Il $278.601.947

$17.518.573.808

3.3 FINANCIERA
PROYECTO DE ALCANTARILLADO VERTIENTE BAHIA DE CART AGENA

El contrato de préstamo No. 1089/0C-CO celebrado el 14 de marzo de 1998 entre el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID por un monto de US$24,3 millones, tiene por objeto cooperar en la
ejecuciéon del proyecto disefiado para mejorar las condiciones sanitarias en las zonas
que vierten a la Bahia de Cartagena.

La ejecucidon del proyecto y la utilizacion de los recursos de financiamiento seran
llevados a cabo por el prestatario a través de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P —
ACUACAR, el érgano ejecutor.

El plazo para desembolsar los recursos provenientes del préstamo era inicialmente de
tres (3) afios contados a partir de la fecha de vigencia del contrato (14 de marzo de
1998). Sin Embargo, el prestatario, en virtud de la clausula 3.04 “Prérroga Plazo
Desembolsos”, solicitd prorrogas adicionales con el fin de culminar las obras, siendo la
dltima la concedida mediante comunicacion de fecha 14 de marzo de 2005, quedando
extendida la fecha del ultimo desembolso hasta el 14 de marzo de 2006, desembolso
que en efecto se realizo el 14 de marzo de 2006. En sintesis el primer desembolso fue
realizado el dia 2 de noviembre de 1998 y el ultimo fue el 14 de marzo de 2006.

El nimero total de solicitud de desembolsos fue de 51, y en total fueron desembolsados
US$21.090.365,12.

El monto aprobado del préstamo fue US$24.300.000,00, de esta suma fueron
efectivamente desembolsados al proyecto por el BID US$21.090.365,12 y los
US$3.209.634,88 restantes, representan los costos financieros descontados por el
banco. El préstamo sera amortizado por el prestatario en un plazo de veinte (20) afios
contados a la fecha de la firma de este contrato (14 de marzo de 1998), mediante
cuotas trimestrales, consecutivas y, en lo posible, iguales, cada una de las cuales
incluirda los montos de capital y de intereses correspondientes. El distrito empezo la
amortizacion del préstamo en septiembre de 2003. A diciembre 31 de 2010 el saldo en
dolares era de US$12.373.974, que a la tasa de cambio de la fecha de $1.913,98 nos
da en pesos Colombianos la suma de $23.683.538.930.

Los desembolsos en efectivo al proyecto de Alcantarillado Vertiente Bahia de
Cartagena por parte del Distrito de Cartagena fueron de US$4.180.683,68. El aporte
total de parte del Distrito de Cartagena para el proyecto de Alcantarillado Vertiente
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Bahia fue de US$25.603.667,15. Los US$21.422.983,47 restantes, lo constituyen las
redes zona Bocagrande por US$13.347.349,65; las redes zona

Suroccidental por US$1.509.847,96; gastos financieros por US$5.093.060 y Gerencia
de obray supervision por $1.472.725,86.

A diciembre 31 de 2003 se habian ejecutado todas las obras inicialmente planeadas
para el proyecto. Sin embargo, el prestatario, previa aprobaciéon del BID, destina
recursos del préstamo para la financiacion de obras adicionales en el marco del
proyecto. Estas obras adicionales corresponden al alcantarillado de Pasacaballos y
Nelson Mandela y la construccion de obras de saneamiento de Ararca y Santana. A
diciembre 31 de 2006 el proyecto Alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena se
encuentra ejecutado en un 100%.

Contraloria Dist.;l:’it.al

ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2007

El total de los activos adquiridos durante la ejecucion del proyecto ascendieron a la
suma de US$49.366.649,70, que valorados en pesos colombianos representan
$96.753.222.209,00. Los activos estan representados en terrenos, obra civil, materiales,
estudios y disefios, costos financieros.

PROPIEDADES, REDES Y EQUIPOS

2007
Doélares Pesos

Aporte BID
Obra Civil 18,119,699.85 42,636,589,595.00
Materiales 1,635,817.12 3,917,660,034.00
Estudios y disefios 392,463.82 615,300,861.00
Costos Financieros 3,276,470.67 8,151,963,241.00

23,424,451.46 55,321,513,731.00
Aporte Local
Terrenos 8,562.23 16,881,200.00
Obra Civil 19,609,442.49 31,090,156,605.00
Materiales 164,753.49 411,496,797.00
Estudios y disefios 61,287.65 96,772,697.00
Costos Financieros 502,278.06 1,042,717,172.00
Otros costos 1,518,475.51 -561,068,390.00

Otros Aportes

21,864,799.43

32,096,956,081.00

Costos financieros

4,015,678.10

9,334,752,397.00

4,015,678.10

9,334,752,397.00

$ 49,304,928.99

$ 96,753,222,209.00
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OBLIGACIONES FINANCIERAS

A diciembre 31 de 2007 las obligaciones financieras vigentes corresponden al préstamo
BID por valor de US$17.541.064,39, que en pesos Colombianos representan
$35.341.034.890. A diciembre 31 de 2010 el préstamo BID presenta un saldo en
dolares de US$12.373.974, que en pesos Colombianos representan $23.683.538.930.

Contraloria Dist.;l:’it.al

PATRIMONIO

El patrimonio del proyecto de alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena contrato de
préstamo No0.1089/0C-CO esta conformado por los aportes del Distrito de Cartagena
por la suma en dolares de US$21.821.338,10, que en pesos Colombianos representan
$36.106.124.243 y por los aportes de Aguas de Cartagena de US$10.776.667,53
dolares, que en pesos Colombianos representan $25.306.063.076. Al cierre del
préstamo 1089/0C-OC el patrimonio total del proyecto Vertiente Bahia de Cartagena
sumaba en ddlares US$31.825.585,31 y en pesos Colombianos $61.412.187.319.

Los aportes del Distrito de Cartagena estan reflejados principalmente en la inversion del
Alcantarillado de Bocagrande, los impuestos incurridos durante el proyecto, los costos
financieros, los gastos de gerencia de obra y supervision y los aportes en efectivo
efectuados para la culminacion del proyecto.

Los aportes de Aguas de Cartagena corresponden al valor de las amortizaciones de
capital del préstamo realizadas durante los afios 2003 a 2006 mas los intereses
cancelados del 2004 al 2006. Los aportes de Aguas de Cartagena se efectian al Fondo
Fiduciario creado con sujecion al literal (b) de la clausula 3.20 de las estipulaciones
especiales del contrato del préstamo y esta conformado por la contribucion del 4.8% del
recaudo mensual por concepto de servicios de acueducto y alcantarillado.

MONTO DE LOS APORTES
El monto total de los aportes fue US$49.903.667,15. Estos fueron aportados de la
siguiente manera:

Fuente de Financiacion Monto del aporte %
Recursos BID US$ 24.300.000,00 48,69
Recursos Contrapartida

Local (Distrito) US$ 25.603.667,15 51,31
Total Invertido US$ 49.903.667,15 100,00

De los recursos contrapartida local se destinaron a las redes zona Bocagrande la suma
de US$13.347.350,00; que representan el 52% del total de los recursos invertidos por la
Contrapartida Local (Distrito). Las redes zona Bocagrande se financiaron con recursos
provenientes por Valorizacion.

COSTOS COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto de Alcantarillado Vertiente Bahia de Cartagena esta conformado por los
componentes: Construccion de Redes en la Zona Suroccidental; Renovacion de Redes
en Bocagrande y Disposicion de Aguas Servidas.
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La Construccién de Redes en la Zona Suroccidental comprende el financiamiento de
inversiones para ampliar la cobertura de seis subcuencas de la zona suroccidental de la
ciudad que drenan a la bahia de Cartagena.

La Renovacion de Redes en Bocagrande comprende el financiamiento de la renovacion
de 19 Km de redes domiciliarias y colectores menores en la zona de Bocagrande. Este
componente fue financiado por el Distrito a través del Departamento de Valorizacién
Distrital y su costo total fue de US13.347.350 millones de ddlares.

El componente Disposicion de aguas servidas comprende el financiamiento de
inversiones de colectores y estaciones de bombeo que se requieren para conducir las
descargas de aguas servidas de todas las zonas comprendidas en el proyecto, asi
como de otras zonas de la ciudad que vierten a la bahia hacia el emisario submarino de
manzanillo.

OBRAS Valor en Pesos Col
CONSTRUCCION DE REDES EN LA ZONA SUR OCCIDENTAL 9,956,112,327.86
Adquisicion de Tuberias y Accesorios 1,211,719,438.00
Instalacién de Tuberias en PVC para las Redes Segundarias de
Alcantarillado de la Zona Suroccidental 5,208,724,485.86
Instalacion de Tuberias en concreto para colectores de la Zona
Suroccidental 2,884,709,291.00
Construccion de las Estaciones de Bombeo de la Zona
Suroccidental 650,959,113.00
Construccion infraestructura para el saneamiento ba sico del
corregimiento de Ararca y Santana 8,750,433,547.00
Suministro e instalacion de tuberias, accesorios y equipos
electromecénicos y construccién de tanque bajo 3,094,103,877.00
Suministro de conduccién e impulsion cerro Mohan - Santana -
Zona Franca - Ararca y piletas de Ararca y Santana 5,656,329,670.00
DISPOSICION DE AGUAS SERVIDAS 27,430,565,539.00
Adquisicion de tuberias en concreto reforzado para el nuevo
colector San Felipe 1,088,220,515.00
Instalacion del Nuevo Colector San Felipe 2,763,506,583.00
Ampliacién de la Estacion de Bombeo el Bosque 3,437,261,409.00
Estacion de Bombeo Ceballos 2,617,218,226.00
Rehabilitacién del Emisario Submarino Existente Manzanillo 288,479,320.00
Adquisicion de Tuberias para la Impulsion Estacién de Bombeo el
Bosque- Emisario Submarino Existente Manzanillo 2,106,180,246.00
Instalacion de tuberia en H.F.D para Impulsiones de Aguas
Negras de: Bosque - Emisario Submarino 2,687,361,267.00
Obras Civiles Complementarias y Suministro Equipos para el
control de olores, medidores de caudal 179,622,807.00
Suministro e instalacion de equipos de bombeo para la estacion
de bombeo de aguas residuales de Ceballos 288,022,042.00
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Suministro e instalacion de maquinas de limpieza automaticas 1,709,902,805.00
Adquisicion de tuberias y accesorios para la impulsién de aguas

residuales desde la estacion de bombeo Ricaurte 499,963,569.00
Construccion de la estacién de bombeo de aguas residuales

Ricaurte 8,580,841,306.00
Instalacion de tuberia para la impulsion desde la estacion de

bombeo aguas residuales Ricaurte 765,636,345.00
Construccion de obras civiles complementarias para las EBAR’s

el Bosque, Ceballos y Bellavista 418,349,099.00
ALCANTARILLADO PASACABALLOS Y NELSON MANDELA 9,563,802,853.00
Construccion estaciones de bombeo de aguas residuales de

Nelson Mandela y Pasacaballos 3,714,454,859.00
Suministro e instalacion impulsiéon y redes de alcantarillado para

pasacaballos y para el barrio Nelson Mandela 5,849,347,994.00
TOTAL COSTO OBRAS 55,700,914,266.86

PROYECTO DE ALCANTARILLADO VERTIENTE CIENEGA DE LA VIRGEN

El contrato de préstamo No. 7404-CO (antes 4507- CO) celebrado el 10 de diciembre
de 1999 entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento BIRF por un monto de US$85 millones,
tiene por objeto cooperar en la ejecucion del proyecto disefiado para mejorar las
condiciones sanitarias en las zonas que vierten a la Bahia de Cartagena, las playas del
Caribe y la laguna de la Ciénaga de la Virgen.

La ejecucidon del proyecto y la utilizacion de los recursos de financiamiento seran
llevadas a cabo por el prestatario a través de Aguas de Cartagena S.A. ES.P —
ACUACAR, el érgano ejecutor, para lo cual se suscribié un convenio de proyecto
(préstamo No.7404-OC) entre el BIRF y Aguas de S.A. E.S.P de fecha 10 de diciembre
de 1999. El cierre del convenio era inicialmente el 30 de junio de 2005, sin embargo, el
plazo de cierre del convenio del préstamo se extendi6é hasta el 28 de junio de 2009.

El 26 de de julio de 2006 se firmo el contrato modificatorio denominado 7404 — CO
(antes 4507-CO), donde se convierte la moneda de ddlares a pesos y de tasa de interés
de variable a fija. El contrato 7404 — CO se rige por las condiciones generales de los
contratos “Fixed Spread Loan” (contratos de margen fijo) los cuales permiten las
operaciones requeridas por el Distrito.

A junio 28 de 2009 se han convertido en total US$52,17 millones. El préstamo se
amortiza los dias 15 de marzo y 15 de septiembre de todos los afios, comenzando el 15
de marzo de 2005 y terminando el 15 de septiembre de 2016. El primer desembolso se
efectla el dia 3 de mayo de 2000 y el dltimo se hace el dia 29 de septiembre de 2009.
El monto total desembolsado asciende a la suma de US$85.262.938 de ddlares, que en
pesos representan $194.732.673.200 pesos. A diciembre 31 de 2010 el préstamo BIRF
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presenta un saldo en délares de US$54.144.604, que convertidos a la tasa de cambio
de $1.913,98, representan en pesos Colombianos $103.631.690.860.

Contraloria Dist.;l:’it.al

DESEMBOLSOS DEL CREDITO DEL BANCO MUNDIAL

El crédito BIRF (Banco Mundial) por valor de 85 millones de dolares americanos fue
consignado en la cuenta de ahorros N0.784100-001 del Banco de Crédito del Peru —
Miami en el periodo comprendido de mayo 3 de 2000 hasta septiembre 29 de 2009.
Esta cuenta en la actualidad esta cancelada (saldo actual es cero). El valor total de los
desembolsos en dolares fue $85.262.938,60 que en pesos colombianos representaron
$194.732.673.200,73. Estos recursos hacen parte del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado.

ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2010

A diciembre 31 de 2010 el proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen cuenta en sus
activos la suma de $319.604.314 (en miles de pesos) representados en:
ACTIVO

Efectivo $ 856.467
Deudores $ 1.819.992
Total Activo Corriente $ 2.676.459

Propiedades, Planta y Equipos $316.927.855
Total Activo $319.604.314

Cifra en miles de pesos

El efectivo esta representado en los saldos de las cuentas bancarias del Banco de
Occidente Aporte Distrito por la suma de 6 millones de pesos y el saldo del Fideicomiso
GNB Sudameris Aporte Distrito por $856.460 millones de pesos.

En deudores se registran los anticipos entregados a los contratistas:

Union Temporal Estaciones $ 254.447,80

Consorcio VMC $  208.647,64
Consorcio Cartagena Siglo XXI $ 1.005.142,05
Total Anticipo Contratistas $ 1.468.237,49

Se incluyen también en la cuenta Deudores los siguientes conceptos:

Deposito Judicial Banco Agrario $ 349.395,66
Impuesto Timbre UT Estaciones $ 2.358,80
Total Otros Deudores $ 351.754,46

El depdsito judicial en el Banco Agrario corresponde a dineros consignados para
compra de terrenos por parte del Distrito, sin embargo, estos no fueron utilizados, por
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lo cual le corresponde al Distrito hacer los tramites pertinentes para el reintegro de este
depdsito judicial.
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Las Propiedades, Planta y Equipos representan los activos operacionales adquiridos
con los fondos del proyecto, estan representados en:

Obra Civil $242.928.381,68
Materiales $ 18.766.858,71
Consultorias $ 11.672.731,89
Terrenos $ 6.640.949,10
Impuestos y aranceles $ 4.719.391,55
Costos Financieros $ 7.015.193,04
Disefios $ 25.172.974,20
Total Propiedades, Planta 'y

Equipos $316.916.480,14

A diciembre 31 de 2010 el proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen tiene cuentas por
pagar por valor de $17.083.868,78 (en miles de pesos).

Las cuentas por pagar estan conformadas por Bienes y Servicios por pagar. Los
principales acreedores son:

Bienes y Servicios

Aguas de Cartagena $ 452.614,30
Consorcio EDT $ 228.000,00
Consorcio Cartagena Siglo XXI $ 1.021.156,83
Total Bienes y servicios $ 1.701.771,13
Acreedores

Halcrow Group Limited $ 332.610,84
Aguas de Cartagena $12.000.000,00
Total Acreedores $12.332.610,84
Retenciones por garantia $ 2.743.616,18
Retenciones e Impuestos $ 305.870,64

Cifras en miles de pesos

En las cuentas por pagar el monto adeudado a Aguas de Cartagena por valor de Doce
Mil Millones de Pesos, mas sus intereses, corresponden a préstamos realizados para
cubrir el faltante de caja del proyecto.

El patrimonio del proyecto esta conformado por los fondos efectivamente aportados por
el Distrito de Cartagena de Indias, la Nacion, el aporte de Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P, los desembolsos del préstamo BIRF, los intereses obtenidos por la colocacion de

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO
70




O

< Oont.ralo:l}‘ia. Dlst.nt.a.l
los recursos no utilizados de cada uno de los fondos (excepto los de la Nacion hasta el
afo 2007) y la venta de pliegos de licitacion.

A diciembre 31 de 2010 el patrimonio del proyecto Ciénaga de la Virgen tiene un valor
de $302.520.445 (en miles de pesos) y esta conformado asi:

Aporte Nacion $ 46.992.900
Aporte Distrito $ 31.791.374
Aporte Aguas de Cartagena $ 26.572.974
Aportes Banco Mundial $197.163.197
Total Patrimonio $ 302.520.445

COSTOS Y FINANCIACION COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto vertiente Ciénaga de la Virgen estd conformado por los componentes:
Sistema de Acueducto; Sistema de Alcantarillado; Sistema de Conduccién de Aguas
Residuales; Tratamiento de Aguas Residuales; Emisario Submarino; Control de
Vertimientos de Aguas Residuales Industriales; Componente ambiental y social y
Gestion del Proyecto.

Costo del Proyecto por Componente (en Millones de D  6lares USD equivalente)

COMPONENTE Estimado Real / Ultim o Porcentaje de
Evaluacion Estimado Evaluacion
(Millones USD) (Millones USD)
AMPLIACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO 8,62 13,69 159%
ENSANCHE DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE LA 30,16 33,87 112%
CIENAGA
CONSTRUCCION DEL
SISTEMA PRINCIPAL DE 22,81 29,86 131%
DESCARGA DE AGUAS
SERVIDAS
CONSTRUCCION DE
INSTALACIONES DE 5,61 15,36 274%
TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS
CONSTRUCCION DEL
EMISARIO SUBMARINO 18,11 17,61 97%
CONTROL DE DESCARGA DE
DESECHOS INDUSTRIALES 0,5 0,23 46%
COMPONENTE AMBIENTAL Y
SOCIAL 2,75 2,39 87%
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de Cartagena de Indias

GERENCIAMIENTO Y

SUPERVISION DEL 7,6 13,84 182%
PROYECTO

Costo Total Linea Base 96,16 126,86 132%
Contingencias Fisicas 9,31 0
Contingencias de Precios 10,85 0
Costos Totales del Proyecto 116,32 126,86 109%
Comision Inicial PPF 0 0 -
Comisién Inicial BIRD 0,85 0,85 100%
Total Financiamiento

Requerido 117,17 127,71 109%

RESUMEN COSTOS POR COMPONENTES

RESUMEN DE LA INVERSION (MILLONES DE USD) | REAL
Componente A. Ampliacion del Sistema de Acueducto

Aumento en la Capacidad del Sistema de Agua 4,72
Red Secundaria El Pozén 1,61
Red Secundaria Plan Barrios 0,23
Red Secundaria Zona Sur Oriental 0,28
Red Secundaria Zona Norte 5,03
Total Componente A 11,88

de la Ciénaga

Componente B. Ensanche del Sistema de Alcantarillad o en la Cuenca

Mejoramiento de la Capacidad de Transporte de los Colectores

Existentes 6,59
Redes secundarias de alcantarillado 11,93
Estaciones de bombeo y tuberias presurizadas 10,62
Nuevos colectores por gravedad 2,92
Total Compon ente B 32,06

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas

Componente C. Construccion de la linea de impulsion terrestre de la

Rehabilitacion de la Estacion de Bombeo Paraiso 13,43
Construccion de la tuberia de efluentes desde la Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas hasta el Emisario Submarino 14,62
Total Componente C 28,05
Componente D. Planta de Tratamiento de Aguas Servid as 13,55
Componente E. Emisario Submarino 15,80
Componente F. Control de Descarga de Aguas Residual es

Industriales 0,23
Componente G. Componente Ambiental y Social 2,39

Otros
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Disefios y UPI 13,84
Compra de Tierras 12,98
Impuestos y aranceles de importacion 1,88
Comisiones y otros 4,20
Subtotal Disefos, UPI y otros 22,90
TOTAL 126,86

MONTO DE LOS APORTES — FUENTES DE FINANCIACION
El monto total de los aportes fue US$127,75 millones de dodlares. Estos fueron
aportados de la siguiente manera:

Fuente de Financiacion Monto del aporte %
Recursos Nacion US$ 20,00 15,66
Recursos Contrapartida

Local (Distrito) Us$ 18,15 14,21
Recursos Aguas de

Cartagena USS 4,60 3,60
Recursos BIRF US$ 85,00 66,54
Total Invertido US$ 127,75 100,00

El préstamo BIRF No. 7404-CO (antes 4507- CO) financia las obras del proyecto
Vertiente Ciénaga de la Virgen en un 66,54%, mientras que el Distrito de Cartagena y la
Nacion aportan el 29,86%.

FINANCIACION COSTOS REALES PROYECTO VERTIENTE CIENA GA DE LA

VIRGEN
FINANCIACION TOTAL Gobierno Distrito de ACUACAR
DEL Nacional Cartagena
PROYECTO
(Millones USD)
REAL -
Préstamo BIRD 85,0 69.6 15.4
Fondos
Contrapartidas 41,9 20,0 17,3 4,6
Total Proyecto 126,9 20,0 86,9 20,0
Porcentaje del
Total % 100% 16% 68% 16%

El costo total real del proyecto Vertiente Ciénaga de la Virgen por US$126,9 millones de
dolares es asumido en un 68% por el Distrito de Cartagena; la Nacion y Acuacar
aportan cada uno el 16%. El préstamo BIRF No. 7404-CO por US$85 millones de
dolares, lo asume el Distrito de Cartagena en un 88,81%, US$69,6 millones de ddlares
y Acuacar asume el 18,11%, US$15,4 millones de délares. A diciembre 31 de 2010
Acuacar ha cubierto la suma de US$13,2 millones de ddlares de los US$15,4 millones
de ddlares que debe asumir, quedando un saldo de US$2.2 millones de dodlares los
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cuales se cancelaran durante el afio 2011. El Distrito de Cartagena a diciembre 31 de
2010 ha cancelado US$15,5 millones de dolares del préstamo BIRF No0.7404-CO,
guedando un saldo pendiente por pagar de US$54,1 millones de ddlares los cuales se
amortizaran hasta el 15 de septiembre de 2016.

Contraloria Dist.;l:’it.al

INVERSION TOTAL VERTIENTES

El total invertido en las Vertientes Bahia y Ciénaga de la Virgen fue de US$176,8
millones de doélares. Los activos totales de los proyectos adquiridos a diciembre 31 de
2010 suman $413.669, millones de pesos. Los activos més representativos atendiendo
el costo de adquisicion son:

Emisario Submarino $46.703
Emisario Terrestre $39.901
Planta de Tratamiento Punta Canoa $30.535
Ampliacion EBAR Paraiso $30.080
Disposicion Aguas Servidas Bahia $27.430
Acueducto zona norte $12.237
Alcantarillado Pasacaballos — Nelson Mandela $9.754
Alcantarillado Santana — Ararca $8.750
Alcantarillado Pozén — Villa Estrella $8.497

Cifra en millones de pesos
El alcantarillado de Bocagrande tuvo un costo de adquisicion de US$13,3 millones de
dolares y fue financiado por el Distrito de Cartagena a través del Departamento de
Valorizacion Distrital.

EMISARIO SUBMARINO

Mediante contratacion directa CDT- ALC — 01 — BM — 2008 de febrero 11 de 2008 se
determina como objeto la construccion del Emisario Submarino Punta Canoa con costos
estimados entre US$23.913.043 a US$27.173.913. El contrato se suscribe entre Aguas
de Cartagena y Consorcio EDT Marine Construction Cartagena Outfall por valor de
$57.576.134.000 sin aranceles, impuesto de importacion de la tuberia e IVA para
ejecutarse en un término de 18 meses.

El consorcio esta conformado por las empresas EDT Towage & Savage Co. Limited y
EDT Marine Construction Limited ambas de origen chipriota. En la parte financiera, las
clausulas 5.3a y 5.3e del contrato establece como requisitos minimos 10 afios de
experiencia y ventas anuales por concepto de construccion equivalentes a 15 millones
de dodlares en cualquiera de los Ultimos 5 afios vy tener activos liquidos y/o
documentos que demuestren que el licitante tiene acceso a créditos o facilidades de
créditos por valor equivalente por lo menos a 4 millones de délares.
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A diciembre 31 de 2006 la empresa EDT Towage & Savage tiene activos corrientes por
valor de US$23.717.695 mientras que EDT Marine Construction Limited tiene activos
corrientes por US$11.577.085. Los activos corrientes tanto de EDT Towage & Savage
como de EDT Marine Construction Limite estan representados en un 98% y en un 87%
respectivamente por cuentas por cobrar. Para el ailo 2006 EDT Marine Construction
Limited tiene ventas por US$15.124.455, que se incrementan en un 8.964% respecto al
aflo 2005 cuando las ventas fueron de US$166.865. EDT Towage & Savage en los
ultimos 5 afios no alcanza el nivel de ventas de 15 millones de ddlares.

Contraloria Dist.;l:’it.al

El patrimonio a diciembre 31 de 2006 de EDT Towage & Savage esta representado por
utilidades acumuladas con un valor de US$15.997.478 y un capital de US$2.096. El
patrimonio de EDT Marine Construction Limited estd representado por utilidades
acumuladas por US$7.025.507 y un capital de US$11.382.

COSTOS DIRECTOS

El costo de los tubos segun la declaracion de importacion No.5007002220190 de julio
16 de 2009 es de diecinueve mil seiscientos veinticinco millones novecientos un mil
doscientos setenta y seis pesos ($19.625.901.276). No se cancelaron impuestos
(arancel e iva). Los tubos fueron importados directamente por EDT Marine Construcion
Limited. El costo total de los tubos en dolares americanos fue de nueve millones
trescientos veintidn mil ochocientos setenta y cuatro doélares con 30/100 ctvos.
($9.321.874,30). ElI costo del flete en dolares americanos fue $932.187,43
($1.962.590.127,62 pesos Colombianos). El exportador o proveedor del exterior fue
EDT Marine Construccion. En la declaracién de importacion No.5007002220190 de julio
16 de 2009 se establece que el propietario de la tuberia es el importador EDT Marine
Construccion Limited. El costo de la tuberia por $19.626 millones de pesos representa
el 34% del costo total del Emisario Submarino.

Los costos de movilizacion de equipos para trabajos marinos tuvieron un valor de
$12.000 millones de pesos, el 21% de los costos totales. El costo de la fabricacion e
instalacion de los lastres tipo A, By C fue de $6.422 millones de pesos., el 11% de los
costos. La excavacion y mantenimiento de la trinchera junto con la preparacion del
lecho marino para la tuberia tuvo un costo de $8.865 millones de pesos, el 15% de los
costos. El costo de transporte e instalacion de la tuberia estaba estipulada en $3.914
millones de pesos, representa el 7% de los costos totales. El total de los costos directos
del Emisario Submarino suman $57.576,1 millones de pesos.

ANALISIS FORMULARIO DE CANTIDADES Y PRECIOS

Segun el Formulario de Cantidades y Precios los items 1 y 2, movilizacién de equipos y
la tuberia PEAD de 2.000 mm representan el 51,46% del valor del contrato, es decir
$29.629.680.000. Estos items se cancelaron en las tres primeras actas de junio a
octubre de 2009. El transporte de la tuberia por $3.914.580.000 representa solo el
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6,80% del valor del contrato. La sumatoria de las cantidades de tuberia a transportar
especificadas en los items 16, 17, 18 y 19 del Formulario de Cantidades y Precios
corresponden Unicamente a la longitud de la tuberia PEAD de 2.000 mm, es decir 4.321
metros. No se especifica el transporte de la tuberia PEAD de 1.000 mm. En los precios
unitarios del transporte de la tuberia PEAD de 2.000 mm especificados en los items 16,
17 y 18 del Formulario de Cantidades y Precios estan a razén de $900.000 pesos el
metro, mientras que en el item 19 que hace referencia sobre el transporte de 107
metros de tuberia tanto de 2.000 mm y 1.000 mm el precio unitario es de $1.140.000
pesos. En el Formulario de Cantidades y Precios el transporte se especifica de la
siguiente forma: item 16, 2.566 metros de tuberia PEAD de 2.000 mm; item 17, 1.247
metros de tuberia PEAD de 2.000 mm; item 18, 401 metros de tuberia PEAD de 2.000
mm y item 19, 107 metros distribuidos en tuberia de 2.000 mm y 1.000 mm. El
contratista incumple lo especificado en los items 16, 17, 18 y 19 del Formulario de
Cantidades y Precios al intentar transportar los 4.321 metros de tuberia PEAD de 2.000
mm Yy los 200 metros de tuberia de 1.000 mm en una sola jornada. No se evidencia
pronunciamiento alguno acerca de este hecho ni de parte del Interventor ni del Jefe de
Obra.

Contraloria Dist.;l:’it.al

PAGOS REALIZADOS

A la empresa contratista EDT Marine Construcion Limite se le realizaron veinte (20)
avances de pago, los cuales suman en pesos Colombianos Cuarenta y Tres Mil
Quinientos Cuarenta y Siete Millones Ciento Setenta y Dos Mil Trescientos Treinta y
Siete Pesos con 3/100 ctvos. ($43.547.172.337,03), suma que representa el 75,63% del
costo total del contrato de $57.576.134.000. En el afio 2009 se cancelaron
$33.511.294.571, el 58,20% del valor del contrato.

FUENTES DE LOS RECURSOS PARA PAGOS DE LAS ACTAS DE AVANCE

Los recursos utilizados para la cancelacion de las actas de avance se distribuyen de la
siguiente forma:

FUENTE DE MONTO PARTICIPACION
FINANCIACION
Préstamo Banco $ 27.564.703.304,63 63,30%
Mundial
Aportes Nacion $ 7.165.410.087,42 16,45%
Aportes Distrito $ 8.817.058.944,98 20,25%
Total $ 43.547.172.337,03 100,00%

FINANCIACION OBRAS DE SALVAMENTO
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Aguas de Cartagena certifica que las obras de salvamento se estan financiando con
recursos de Aguas de Cartagena, de acuerdo a la instruccién dada en este sentido por
su Junta Directiva. A febrero 28 de 2011 ha precisado recursos por valor de $1.903
millones. Se estima que dicha operacion no supere el valor total de 3.500 millones
incluida la inspeccion de la tuberia.

Contraloria Dist.;l:’it.al

En cuanto a los recursos para subsanar el cumplimiento de las obras correspondientes
al contrato suscrito con EDT, Aguas de Cartagena manifiesta que el Distrito de
Cartagena debe disponer los recursos inicialmente previstos para la ejecucion del
contrato y en general para la terminacién prevista del proyecto.

Los recursos adicionales deben ser aportados por EDT y cualquier otro eventual
responsable. Sin embargo, dado que hasta el momento el contratista no ha respondido
de su obligacion de subsanar los dafios causados por el incidente, Acuacar y el Distrito
estan gestionando la obtencién de recursos de la Banca Multilateral y el Gobierno
Nacional, y si fuera necesario, la empresa dispondra de los recursos necesarios para
terminar la obra.

No se determina de manera exacta como se provisionaran los recursos y en qué forma
afectaran las finanzas de ACUACAR. No se precisa qué impacto tendra en los estados
de Aguas de Cartagena el siniestro del Emisario.
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3.4. DENUNCIAS Y QUEJAS

Contraloria Distrital

Denuncia N°D-027-2010

Presuntas irregularidades cometidas por Aguas de Cartagena en desarrollo del proyecto
del emisario submarino en Punta Canoa.

HECHOS

El ciudadano DAVID FERNANDO GARCIA GOMEZ, en su calidad de propietario de un
predio familiar debidamente legalizado en el Corregimiento de Punta Canoa, solicitdé a
ACUACAR la factibilidad de servicios publicos de agua potable y alcantarillado.

DENUNCIA

El quejoso manifiesta que “Al tanto de los compromisos pactados por ACUACAR,

mediante Resolucion No0.0345 ante Cardique para con la comunidad del
corregimiento por la afectacion del proyecto del em isario submarino a la misma,
participé en un censo convocatorio para la instalac ion del servicio de agua

potable y alcantarillado a través de una solicitud de factibilidad de servicios
publicos... solicito que se analice por quien corresp onda, los hechos de el
recurso de reposicion y en subsidio apelacion que i nterpusimos ante Acuacar y la

Superintendencia de Servicios Publicos, y se invest igue en que fueron invertidos
los recursos que se dicen serian destinados alosp  untos cuestionados...”.

INVESTIGACION

Tomando como fuente la indagacion de auditoria, se consultd la informacion aportada
por el sujeto de control y los resultados de la investigacion se describen de la manera
siguiente:

A través del oficio COM1 SOA 8517 del 26 de Mayo de 2010, Aguas de Cartagena
responde al quejoso en los siguientes términos: “ En atencion a su comunicacion del 7
de mayo de 2010, radicada en nuestras oficinas con el nimero 5408, mediante la cual
nos solicita legalizacion de un servicio para un predio de su propiedad ubicado en
carreteable que de Punta Canoa conduce a Manzanillo del Mar, nos permitimos
manifestarle que no es posible atender su requerimiento, debido a que en la actualidad
el caudal de agua potable destinado por Aguas de Cartagena S.A.,E.S.P, para
satisfacer las demandas de consumo de la primera etapa del sistema de Acueducto de
la Zona Norte de Cartagena, esta comprometida con la poblacion de los cascos urbanos
de los corregimientos, los desarrollos existentes en la zona rural y solicitudes de
factibilidad para nuevos desarrollos tramitados con antelacion.”

Posteriormente, el quejoso presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
en fecha 9 de Junio de 2010.
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A traveés del oficio COM1 REU 12959 del 10 de Agosto de 2010, Aguas de Cartagena
atiende el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, en el cual se confirma la
decision contenida en el COM1 SOA 8517 del 26 de mayo de 2010.

Contraloria Distrital

CONCLUSION: La comision de auditoria concluye que no ha existido irregularidades
cometidas por Aguas de Cartagena en desarrollo del proyecto del emisario submarino
en Punta Canoa especificamente en lo atinente al contenido de la denuncia presentada
por el ciudadano DAVID FERNANDO GARCIA GOMEZ.

Denuncia N°D-034-2010

Presuntas irregularidades cometidas por Aguas de Cartagena en las donaciones del
FNR 31915 y FNR 31916 y la de los 17.500 millones de 2006-2007 para el Plan
Maestro A.A. de Cartagena.

HECHOS

El ciudadano WILMER SANCHEZ, solicita respuestas acerca del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias donados para el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Cartagena.

DENUNCIA

El quejoso solicita respuestas a los puntos siguientes:

1) El contrato ACU-01-MAVDT-2006 objeto Ampliacion del Tanque Narifio Valor
3.304.015.635,00 Qué contrato inici6 esta obra con que rubro dar el objeto-valor
contratista-numero-y con qué dinero se realizo.

2) ALC-02-MAVDT-2006 Valor 2.362.000.000 Construccion de las Redes de
Alcantarillado Faltantes del Pozon- qué contrato inicié estas obras en el Pozon con
otros rubros-dar los niumeros- objeto-valor contratista y con qué dinero se realizo.

3) Convenio 47-2.007 qué se hizo en este contrato y copia del convenio.

4) ALC-01-MAVDT-2006 Alcantarillado faltante de San José de los Campanos Valor
1.295.000.000 dar el contrato que inicio estas obras y con qué rubros-objeto-valor-
numero-contratista.

5) Contrato Alcantarillado Cielo Mar Valor 660.187.923 dar el numero de este contrato
como también dar el contrato que inicio esta obra-objeto-numero-contratista-numero-
y los rubros que fueron con el Préstamo del BM.

6) Contrato Alcantarillado faltante del barrio Pozon fase 3 valor 1.029.641.944 dar
numero de este contrato como también los contratos que se han realizado en el
Alcantarillado del Pozén-dar los niumeros objeto-valor-contratista.

7) Contrato Alcantarillado faltante del barrio Pozon fase 3 valor 1.029.641.944 dar
numero de este contrato como también los contratos que se han realizado en el
Alcantarillado del Pozén-dar los nimeros objeto-valor-contratista.
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8) Contrato Obras Complementarias en Bayunca Pontezuela Valor 5.388.599.966.00
dar el numero de este contrato también los contratos que iniciaron esta obra con
otros dineros dar los numeros objeto valor contratistas.

9) Contrato Obras Alcantarillado Colector Marbella-Manga Valor 830.990.811.00-Dar el
contrato que inicio estas obras numero objeto contratista valor-

10) Contrato faltante de San José de los Campanos-Valor 1.130.535.387.00 dar el
numero de este contrato-y dar todos los contratos que se han realizado en el
Alcantarillado de San José de los Campanos-dar numero valor objetos contratista.

11) Contrato Barrio Navas Meisel Valor 157.716.223.00 dar el numero de este contrato.

12) Contrato Barrio Navas Meisel valor 278.601.947.00 dar el numero de este contrato-y
cuantos contratos se realizaron en el popular Barrio Navas Meizel.

13) Quién firmoé los contratos antes mencionados de los FNR 2.006 para PM.A.A. de
Cartagena.

14) Porqué se le dond dineros al Distrito para terminar contrato que dejaron saldos de
obras en contratos anteriores del PM.A.A. con otros rubros.

15) El FNR puede donar dineros para terminar saldos de contratos con otros rubros.

16) Porqué de los contratos antes mencionados con donaciones del FNR no se
encuentran terminados ni actas de entrega ni liquidado.

17) Qué contratos de estos antes mencionado estan suspendidos-y le falta obras por
hacer para terminar el objeto contratado dar los nUmeros objeto valor contratista y la
fecha de suspension.

18) Para cuando tiene programado terminar estos contratos con recursos del FNR que
comenzaron en el afio 2.006 — 2.007.

19) Cuanto dond el FNR para estos contraticos-del P.M.A.A. el total al Distrito dar el
valor.

20) Porque estos contratos en las actas de obras dice una cosa y en las obras otra no
concuerda- no se hacen las obras.

21) Porqué estos contratos solo se hicieron en el papel las obras no se ejecutaron y se
pagaron y se estan pagando.

22) Que requisito hay que presentar al FNR los Municipios Departamentos para un
Proyecto sea aprobado.

23) Copia de todos los contratos antes mencionados mas sus actas y planillas de obras
actas de suspension y de reiniciacion de obras.

24) El FNR donacion del 2.006 para el P.M.A.A. de Cartagena y el FNR 31915-31916
cuanto en total suma eso donado al Distrito- Aguas de Cartagena-dar la suma total.

Contraloria Distrital

INVESTIGACION

Tomando como fuente la indagacion de auditoria, se consultd la informacion aportada
por el sujeto de control y los resultados de la investigacion se describen de la manera
siguiente:

Por medio del Convenio de Apoyo Financiero suscrito entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial (MAVDT)- FONADE vy el Distrito de Cartagena de Indias, se
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designé a Aguas de Cartagena como organismo ejecutor de las obras a las cuales hace
mencion el sefior Wilmer Sanchez.

Teniendo en cuenta que el origen de los recursos son del orden Nacional, las
competencias para evaluar dichos recursos son de la Contraloria General de la
Republica, razon por la cual el quejoso debe remitir su solicitud a dicha Contraloria.

Contraloria Distrital

CONCLUSION: Remitir lo solicitado por el quejoso a la Contraloria General de la
Republica en virtud de la normatividad aplicable la cual se describe asi:

El articulo 267 de la Constitucion Politica indica: “El control fiscal es una funcion publica
que ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion”. Posteriormente, el articulo 272 de la carta sefiala: “La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.”

El factor determinante para establecer la competencia de los distintos organismos de
control fiscal es la naturaleza de los recursos. Sin restar la importancia de otros
factores, lo fundamental es verificar si los recursos son de la Nacién, el departamento,
el distrito o el municipio, y de alli podremos concluir, a quien corresponde la funcion de
vigilancia y control fiscal.

Denuncia N°D-006-2011
Nadie responde por naufragio de $45 mil millones.

HECHOS

Por medio del periodico EL TIEMPO, de fecha 16 de enero de 2011, PIPECORDOBA
dice que nadie responde por naufragio de 45 mil millones de pesos que se le pagaron al
consorcio EDT Marine Construccion Outfall para la instalacion de un emisario
submarino, una tuberia que llevaria las aguas residuales de Cartagena 4,2 Kilometros
mar adentro, para evitar la contaminacion en la Bahia.

INVESTIGACION

Como resultado del proceso auditor realizado al contrato ALC-01-BM-2008, cuyo objeto
es la Construccion del Emisario Submarino en Punta Canoa, proyecto para el
tratamiento y disposicion del efluente de Cartagena de Indias al mar adyacente, se
establecieron tres (3) hallazgos administrativos con alcance disciplinario y uno (1) con
alcance fiscal, los cuales se describen asi:

HALLAZGO. PLAZO DEL CONTRATO ALC-01-BM-2008.
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Siendo la fecha de inicio del contrato 29 de marzo de 2009 y la de finalizacién 1 de
diciembre, ¢por qué se continud con la ejecucion de actividades, sin que mediara la
respectiva prorroga del plazo?, por lo que la fecha del siniestro de la tuberia (2 de
diciembre de 2010) pone en evidencia una posible debilidad en el control de supervision
y vigilancia a la ejecucion y desarrollo del contrato, pues se permite la realizacion de
actividades por fuera del plazo pactado y sin que mediara la correspondiente ampliacion
de este, debido a una aparente flexibilidad por parte del contratante y la interventoria
para con el contratista.

La expiracion del término o plazo del contrato hace perder competencia al contratante
para actuar con ciertos mecanismos de control y apremio al contratista (multas por
ejemplo), puesto que solo mientras esté en curso el plazo del contrato, es viable
proceder a la imposicion de multas.

Se concluye que vencido el plazo del contrato, las medidas a adoptar frente al
incumplimiento del contrato, son las que corresponden a las acciones o mecanismos
contractuales pertinentes, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender el plazo,
como tampoco aplicar multas como sefialé el Gerente de Aguas de Cartagena a esta
Contraloria como respuesta a las preguntas efectuadas por esta entidad, relativas a las
medidas adoptadas de cara al siniestro de la sumersion del tubo. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

Contraloria Distrital

HALLAZGO. IMPOSICION DE MULTAS

Revisados los informes de interventoria sobre el comportamiento contractual del
contratista, resulta incoherente que las no conformidades y herramientas administrativo-
contractuales (multas por retrasos contemplados en la clausula 20 de las CGC) no se
hayan efectuado en correlacién con la conducta contractual asumida por el Consorcio
EDT Marine y que ante el apremio del representante legal de éste, no hayan exigido el
cumplimiento oportuno de presentacion de los documentos necesarios en las
actividades programadas, lo que constituye una evidencia de la debilidad en control a la
ejecucion contractual por parte del contratante y la interventoria. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

HALLAZGO. CUMPLIMIENTO OBJETO CONTRATO ALC-01-BM-20 08.

En las clausulas del pliego de condiciones se estipula que la remuneracion del
contratista se pact6 en la clausula 11 de las CGC. En esta la Sbc 11 determina que los
pagos de las cuentas se efectuarian en forma de avances de pago contra estimaciones
mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada y los saldos correspondientes,
lo que concuerda con la Sbc 13.1, que prescribe que el contratista presentara al jefe de
obra un borrador de la cuenta mensual que estimara debia cancelarse, la cual
correspondia al jefe de obra revisar y verificar de acuerdo a lo establecido en la clausula
12.

La Sbcs 13.2 a 13.2.4 estipulan que el contratante determinara el monto del abono
mensual al contratista, tomando como base la estimacion de cuenta mensual, con los
cargos reconocidos y descuentos contractuales y de ley efectuados, asi como los
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ajustes que hubiere efectuado el jefe de obra. Dicha cuenta en firme seria pagadera
dentro de los 45 dias siguientes.

De lo anterior se colige que la forma de pago es contractual, no obstante la modalidad
del contrato, por lo que no se evidencia ilicitud en su estipulacion,. Solo existe a la fecha
un contrato vencido, con ocurrencia del siniestro de incumplimiento, un alto pago de
recursos economicos a favor del contratista, con la activacion de la exigencia de
garantias pactadas sobre cumplimiento, y reclamacién del pleito por la via
correspondiente segun los mecanismos previstos en el contrato.

Basados en la clase de contrato y la modalidad utilizada, que se ha configurado un
primer siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial de la tuberia y desacato del
contratista en adoptar las recomendaciones y advertencias impartidas por Halcrow; pero
asi mismo ante el contrato vencido, y dado los recursos invertidos en el mismo que
tiene por objeto la construccion del emisario submarino, se evidencia un dafio
patrimonial al Distrito en cuantia equivalente a la que resulte de calcular la inversion
realizada hasta la fecha de ocurrencia del mismo, mas los gastos posteriores con cargo
al contratista en que tenga que incurrir el contratante por operaciones de salvamento y
descontados los costos recuperables representados en activos, retenciones y garantias
gue se hubieren hecho exigible y recaudadas a favor del contratante.
Independientemente del siniestro y de los supuestos de hecho que se presentan en el
informe de la interventoria técnica y ambiental, los cuales constituyen una evidencia
fuerte de que éste obedece aparentemente las maniobras imprudentes e irresponsables
de un contratista, se formula la observacién al contratante e interventor del contrato,
que, de no haberse presentado el siniestro de pérdida de la tuberia, el contrato
igualmente no iba a cumplirse dentro del término pactado que el pliego de condiciones
se estimaba en 24 meses pero en el contrato se estipuld solo por un lapso de 18,y a la
fecha del siniestro este se encontraba vencido.

El contratista no ha cumplido con el objeto contractual obteniendo un beneficio
desproporcionado respecto a las obligaciones de las que contractualmente y
extracontractual es responsable y que siendo el propietario de todos los bienes dado
que no se materializd recepcion de ningun activo por parte del contratante y del distrito,
hecho que constituye también fuente de responsabilidad patrimonial que se genera en
la obtencion de recursos del estado sin el cumplimiento de las contraprestaciones a que
estaba obligado por el contrato de obra civii N° AL C-01-BM-2008. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

Contraloria Distrital

HALLAZGO. CUMPLIMIENTO OBJETO CONTRATO ALC-01-BM-2 008.

En las clausulas del pliego de condiciones se estipula que la remuneracion del
contratista se pact6 en la clausula 11 de las CGC. En esta la Sbc 11 determina que los
pagos de las cuentas se efectuarian en forma de avances de pago contra estimaciones
mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada y los saldos correspondientes,
lo que concuerda con la Sbc 13.1, que prescribe que el contratista presentara al jefe de
obra un borrador de la cuenta mensual que estimara debia cancelarse, la cual
correspondia al jefe de obra revisar y verificar de acuerdo a lo establecido en la clausula
12.
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La Sbcs 13.2 a 13.2.4 estipulan que el contratante determinara el monto del abono
mensual al contratista, tomando como base la estimacion de cuenta mensual, con los
cargos reconocidos y descuentos contractuales y de ley efectuados, asi como los
ajustes que hubiere efectuado el jefe de obra. Dicha cuenta en firme seria pagadera
dentro de los 45 dias siguientes.

De lo anterior se colige que la forma de pago es contractual, no obstante la modalidad
del contrato, por lo que no se evidencia ilicitud en su estipulacion,. Solo existe a la fecha
un contrato vencido, con ocurrencia del siniestro de incumplimiento, un alto pago de
recursos economicos a favor del contratista, con la activacion de la exigencia de
garantias pactadas sobre cumplimiento, y reclamacién del pleito por la via
correspondiente segun los mecanismos previstos en el contrato.

Basados en la clase de contrato y la modalidad utilizada, que se ha configurado un
primer siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial de la tuberia y desacato del
contratista en adoptar las recomendaciones y advertencias impartidas por Halcrow; pero
asi mismo ante el contrato vencido, y dado los recursos invertidos en el mismo que
tiene por objeto la construccion del emisario submarino, se evidencia un dafio
patrimonial al Distrito en cuantia equivalente a la que resulte de calcular la inversion
realizada hasta la fecha de ocurrencia del mismo, mas los gastos posteriores con cargo
al contratista en que tenga que incurrir el contratante por operaciones de salvamento y
descontados los costos recuperables representados en activos, retenciones y garantias
gue se hubieren hecho exigible y recaudadas a favor del contratante.
Independientemente del siniestro y de los supuestos de hecho que se presentan en el
informe de la interventoria técnica y ambiental, los cuales constituyen una evidencia
fuerte de que éste obedece aparentemente las maniobras imprudentes e irresponsables
de un contratista, se formula la observacién al contratante e interventor del contrato,
que, de no haberse presentado el siniestro de pérdida de la tuberia, el contrato
igualmente no iba a cumplirse dentro del término pactado que el pliego de condiciones
se estimaba en 24 meses pero en el contrato se estipul6 solo por un lapso de 18,y a la
fecha del siniestro este se encontraba vencido.

El contratista no ha cumplido con el objeto contractual obteniendo un beneficio
desproporcionado respecto a las obligaciones de las que contractualmente y
extracontractual es responsable y que siendo el propietario de todos los bienes dado
que no se materializd recepcion de ningun activo por parte del contratante y del distrito,
hecho que constituye también fuente de responsabilidad patrimonial que se genera en
la obtencion de recursos del estado sin el cumplimiento de las contraprestaciones a que
estaba obligado por el contrato de obra civii N° AL C-01-BM-2008. Hallazgo
Administrativo con alcance fiscal.

Contraloria Distrital
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{e Cartagena de |

4.0 ANEXOS

4.1. Matriz de Hallazgos

ENTIDAD AUDITADA: AGUAS DE CARTAGENA S.A., E.S.P.
VIGENCIA: DURACION PMAA.
MODALIDAD AUDITORIA: ESPECIAL

No.

Descripcién del Hallazgo

ALCANCE

Administrativo

Fiscal

Cuantia

Disciplinario

Penal

Siendo el contrato de obra civil N° ALC-01-BM-
2008 suscrito entre Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P. y el Consorcio EDT Marine Construction
Cartagena Outfall el dia 11 de febrero de 2008, el
inicio solo se da en marzo de 2009, las
actividades contractuales correspondientes a la
construccion de la tuberia en la fabrica Pipelife
en Noruega si se inician desde el afio 2008, y las
labores de interventoria de obras se inician
debido a lo anterior desde el mes de diciembre
de 2008 en aras de verificar la calidad de la
tuberia con destino al emisario, siendo que el
contrato de obra se inici6 un afio y algunos
meses después de su suscripcion debido a la
demora, por parte del contratista, en la
presentacion de los documentos requeridos para
el inicio de la ejecucion y que el contrato de
interventoria se inicia mediante acta de fecha 19
de marzo de 2009, situacion que resta
transparencia al proceso de contratacion y en
posible contradicciéon con lo contemplado en la
clausula 4 de la seccion 1l (IAP) del pliego de
condiciones”.  Hallazgo  Administrativo  sin
alcance.
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{e Cartagena de Indias

De acuerdo a la seccién Il de los Datos de la
Cotizacion, clausula 5.6 aspectos de
aseguramiento de la calidad que debe manejar el
proponente de la cotizacién para la construccién
del emisario submarino, contempla como
fundamental garantizar un producto de calidad la X
implantacion de un plan integral de
aseguramiento de la calidad del contrato (PACC)
que segun el pliego de condiciones debia incluir
el PACC de la tuberia y el cual debia ser
acordado entre ACUACAR vy el Contratista, pero
teniendo en cuenta que el contratante carece de
la experiencia en este tipo de obras, esta labor
debia ser asumida por la interventoria, sin
embargo, si efectivamente inicio su construccion
antes, entonces como se cumplié esta actividad.
Hallazgo Administrativo sin alcance.

De los documentos revisados y de los informes
de interventoria se desprende que los programas
de obra presentados por el contratista (uno inicial
a 8 meses y otro a 18 meses) no permitieron al
interventor realizar un control financiero desde el
inicio del contrato, pues no se asignaban los X
costos a los items que integraban tales
programas, lo que solo permiti6 que parte de la
actividad de control fuera una verificacion fisica
de obras mas no un control financiero del
proyecto, lo que evidencia debilidad en el control
por parte del interventor al flujo de recursos
aplicados a la ejecucién del contrato, debido a la
deficiente aplicacién de las reglas contractuales
fijadas respecto de las obligaciones de las partes
contractuales y sin que mediara acciones
coercitivas coherentes con tal situacion”.
Hallazgo Administrativo sin alcance.
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{e Cartagena de |

Se repara la falta de evidencia sobre los motivos
y antecedentes que expliquen y justifiquen la
decision del contratante para aceptar la renuncia
a la garantia sobre el anticipo y su respectiva
retencion cuando se efectia el modificatorio N° 1
asumiendo el riesgo sobre si mismo respecto a
este item, lo que hoy representa una desventaja X
para el contratante no contar con esta garantia.
La debilidad en el control del contrato se
manifiesta también, en la falta de imposicién de
multas como apremio, pues solo cuando ocurre
el siniestro del hundimiento del tubo, la entidad
contratante hace saber que esta haciendo uso de
la aplicacion de multas, con el agravante que ya
para esta época se encontraba vencido el plazo
del contrato, lo que conduce a la incompetencia
de la Administracién para imponer las multas,
una vez vencido dicho plazo y presentandose el
incumpliendo total, puesto que la finalidad de la
multa es servir de medio coercitivo para que se
ejecute el contrato que presenta mora o retraso
en la ejecucion. Hallazgo Administrativo sin
alcance.

Siendo la fecha de inicio del contrato 29 de
marzo de 2009 y la de finalizacion 1 de
diciembre, ¢por qué se continué con la ejecucion
de actividades, sin que mediara la respectiva
prérroga del plazo?, por lo que la fecha del
siniestro de la tuberia (2 de diciembre de 2010)
pone en evidencia una posible debilidad en el
control de supervision y vigilancia a la ejecuciéon y
desarrollo del contrato, pues se permite la
realizaciéon de actividades por fuera del plazo
pactado y sin que mediara la correspondiente
ampliacion de este, debido a una aparente
flexibilidad por parte del contratante y la
interventoria para con el contratista.
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La expiracion del término o plazo del contrato
hace perder competencia al contratante para
actuar con ciertos mecanismos de control y
apremio al contratista (multas por ejemplo),
puesto que sblo mientras esté en curso el plazo
del contrato, es viable proceder a la imposicion
de multas.

Se concluye que vencido el plazo del contrato,
las medidas a adoptar frente al incumplimiento
del contrato, son las que corresponden a las
acciones o] mecanismos contractuales
pertinentes, en tal supuesto, no es juridicamente
viable extender el plazo, como tampoco aplicar
multas como sefial6 el Gerente de Aguas de
Cartagena a esta Contraloria como respuesta a
las preguntas efectuadas por esta entidad,
relativas a las medidas adoptadas de cara al
siniestro de la sumersion del tubo. Hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario.

Revisados los informes de interventoria sobre el
comportamiento  contractual del contratista,
resulta incoherente que las no conformidades y
herramientas administrativo-contractuales
(multas por retrasos contemplados en la clausula
20 de las CGC) no se hayan efectuado en
correlacion con la conducta contractual asumida X
por el Consorcio EDT Marine y que ante el
apremio del representante legal de éste, no
hayan exigido el cumplimiento oportuno de
presentaciéon de los documentos necesarios en
las actividades programadas, lo que constituye
una evidencia de la debilidad en control a la
ejecucion contractual por parte del contratante y
la interventoria. Hallazgo Administrativo con
alcance disciplinario.
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En las clausulas del pliego de condiciones se
estipula que la remuneracién del contratista se
pactd en la clausula 11 de las CGC. En esta la
Shc 11 determina que los pagos de las cuentas
se efectuarian en forma de avances de pago
contra estimaciones mensuales de las cantidades
de trabajo y obra ejecutada y los saldos
correspondientes, lo que concuerda con la Sbhc
13.1, que prescribe que el contratista presentara
al jefe de obra un borrador de la cuenta mensual
gque estimara debia cancelarse, la cual
correspondia al jefe de obra revisar y verificar de
acuerdo a lo establecido en la clausula 12.

La Shcs 13.2 a 13.2.4 estipulan que el
contratante determinar4d el monto del abono
mensual al contratista, tomando como base la
estimacion de cuenta mensual, con los cargos
reconocidos y descuentos contractuales y de ley
efectuados, asi como los ajustes que hubiere
efectuado el jefe de obra. Dicha cuenta en firme
seria pagadera dentro de los 45 dias siguientes.
De lo anterior se colige que la forma de pago es
contractual, no obstante la modalidad del
contrato, por lo que no se evidencia ilicitud en su
estipulacion,. Solo existe a la fecha un contrato
vencido, con ocurrencia del siniestro de
incumplimiento, un alto pago de recursos
econémicos a favor del contratista, con la
activacion de la exigencia de garantias pactadas
sobre cumplimiento, y reclamacion del pleito por
la via correspondiente segun los mecanismos
previstos en el contrato.

Basados en la clase de contrato y la modalidad
utilizada, que se ha configurado un primer
siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial
de la tuberia y desacato del contratista en
adoptar las recomendaciones y advertencias
impartidas por Halcrow; pero asi mismo ante el

X X 43.547.172.337
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contrato vencido, y dado los recursos invertidos
en el mismo que tiene por objeto la construccion
del emisario submarino, se evidencia un dafio
patrimonial al Distrito en cuantia equivalente a la
gue resulte de calcular la inversion realizada
hasta la fecha de ocurrencia del mismo, mas los
gastos posteriores con cargo al contratista en
gque tenga que incurrir el contratante por
operaciones de salvamento y descontados los
costos recuperables representados en activos,
retenciones y garantias que se hubieren hecho
exigible y recaudadas a favor del contratante.
Independientemente del siniestro y de los
supuestos de hecho que se presentan en el
informe de la interventoria técnica y ambiental,
los cuales constituyen una evidencia fuerte de
gue éste obedece aparentemente las maniobras
imprudentes e irresponsables de un contratista,
se formula la observacion al contratante e
interventor del contrato, que, de no haberse
presentado el siniestro de pérdida de la tuberia,
el contrato igualmente no iba a cumplirse dentro
del término pactado que el pliego de condiciones
se estimaba en 24 meses pero en el contrato se
estipuld solo por un lapso de 18, y a la fecha del
siniestro este se encontraba vencido.

El contratista no ha cumplido con el objeto
contractual obteniendo un beneficio
desproporcionado respecto a las obligaciones de
las que contractualmente y extracontractual es
responsable y que siendo el propietario de todos
los bienes dado que no se materializd recepcion
de ningln activo por parte del contratante y del
distrito, hecho que constituye también fuente de
responsabilidad patrimonial que se genera en la
obtencién de recursos del estado sin el
cumplimiento de las contraprestaciones a que
estaba obligado por el contrato de obra civil N°
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ALC-01-BM-2008. Hallazgo Administrativo con
alcance disciplinario y Fiscal.

Total

43.547.172.337
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4.2 ACTA DE VISITA DE OBRAS

Contraloria Distrital

INSPECCION FiSICA OBRAS PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Como parte del proceso auditor adelantado al PMAA de Cartagena, se practico visita
técnica a las obras mas representativas con el fin de verificar los sitios de obras e
inspeccionar el cumplimiento del objeto contratado en desarrollo de los contratos que se
identifican asi:

1) ALC-03- BM-2005, Construccion de obras civiles y suministro e instalacion de la
descarga de Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
Paraiso Grupo |, Contratista Consorcio Estacion Paraiso (Cicon S.A - Mejia
Villegas Constructores), Valor $11.737.328.223,00.

2) ALC-04-BM- 2005, Ampliacion de Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
Paraiso grupo Il. Sistema Eléctrico - Suministro e Instalacion de Equipos
Electromecénicos, Contratista Unién Temporal EL Paraiso ( J.E.Jaimes S.A. —
Electro hidraulica S.A Representaciones), Valor $18.342.576.870,00.

3) ALC -04 BM- 2006, Construccion Planta de Tratamiento en Punta Canoa, Contratista
CONSORCIO ESTACION ZONA NORTE Il Construcciones Namus S.A., D&S Ltda,
Yamil Sabbagh Solano y Noarco S.A, Valor $25.380.225.107,00.

4) ALC- 05 -BM -2006, Construccién y Montajes del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales en Punta Canoa, Contratista Consorcio VMC CICON S.A. y Mejia
Villegas Constructores S.A., Valor $ 5.155.772.871,00.

5) ALC-02-BID-2003, Construccion de la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
Ricaurte, Contratista Consorcio Ferpal (Construcciones Namus Ltda - D&S Ltda -
Rmy CIA Ltda), Valor contratado $8.580.841.306,00.

6) ACU-BID-01-2000, Construccion Estacion de Bombeo Ceballos, Contratista Mejia y
Villegas Constructores S.A., Valor contratado $2.617.218.225,00.

Como resultado de la inspeccidn fisica realizada, se concluye que el objeto de los
contratos enumerados anteriormente se cumplié y se verifico la evidencia de las obras
ejecutadas, las cuales se encuentran actualmente en perfecto estado de
funcionamiento y conservacion de los elementos estructurales de las edificaciones,
equipos, accesorios, tuberias y demas componentes que se observaron en la visita y
que cumplieron con las especificaciones técnicas de construccion y finalidad.

Como evidencias recolectadas se anexa al presente informe el registro fotogréfico que
da cuenta de la existencia de las obras ejecutadas, las cuales hacen parte del conjunto
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de obras pertenecientes al Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento
Ambiental de Cartagena.

Construccion Estacion de Bombeo Ceballos, Contratis ta Mejia y Villegas
Constructores S.A., Valor contratado $2.617.218.225 ,00.

I

<18 5
=<undaRRLl

Construccion Estacion de Bombeo Ceballos, Contrats Mejia y Villegas Constructores
S.A., Valor contratado $2.617.218.225,00.

AN1/04)18

L
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de Cartagena de Indias

Construccion Estacion de Bombeo Ceballos, Contrates Mejia y Villegas Constructores
S.A., Valor contratado $2.617.218.225,00.

Construccion de la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Ricaurte,
Contratista Consorcio Ferpal (Construcciones Namus Ltda - D&S Ltda - Rmy
CIA Ltda), Valor contratado $8.580.841.306,00.
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de Cartagena de Indias

Construccion de la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Ricaurte

Construccion de la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Ricaurte
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de Cartagena de Indias

Construccion de obras civiles y suministro e instal acion de la descarga de
Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Paraiso Grupo
I, Contratista Consorcio Estacion Paraiso (Cicon S .A - Mejia Villegas
Constructores), Valor $11.737.328.223,00.

Construccion de obras civiles y suministro e instal acion de la descarga de
Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Paraiso.
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Construccion de obras civiles y suministro e instal acion de la descarga de
Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Paraiso Grupo I,
Contratista Consorcio Estacion Paraiso (Cicon S.A - Mejia Villegas

Constructores), Valor $11.737.328.223,00.

Construccion de obras civiles y suministro e instal acion de la descarga de
Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Paraiso Grupo I,
Contratista Consorcio Estacion Paraiso (Cicon S.A - Mejia Villegas

Constructores), Valor $11.737.328.223,00.
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de Cartagena de Indias

Construccion de obras civiles y suministro e instal acion de la descarga de
Emergencia para la Estacion de Bombeo de Aguas Resi  duales Paraiso

Construccion Planta de Tratamiento en Punta Canoa, Contratista CONSORCIO
ESTACION ZONA NORTE Il Construcciones Namus S.A., D&S Ltda, Yamil
Sabbagh Solano y Noarco S.A, Valor $25.380.225.107, 00.
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4.3. ANALISIS RESPUESTAS A OBSERVACIONES

Contraloria Distrital

Observacion 1. “Siendo el contrato de obra civil N°ALC-01-BM-2008 suscrito entre Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P. y el Consorcio EDT Marine Construction Cartagena Outfall el dia 11 de febrero de 2008, el
inicio solo se da en marzo de 2009, las actividades contractuales correspondientes a la construccion de la
tuberia en la fabrica Pipelife en Noruega si se inician desde el afio 2008, y las labores de interventoria de
obras se inician debido a lo anterior desde el mes de diciembre de 2008 en aras de verificar la calidad de
la tuberia con destino al emisario, siendo que el contrato de obra se inici6 un afio y algunos meses
después de su suscripcién debido a la demora, por parte del contratista, en la presentaciéon de los
documentos requeridos para el inicio de la ejecucién y que el contrato de interventoria se inicia mediante
acta de fecha 19 de marzo de 2009, situacion que resta transparencia al proceso de contratacién y en
posible contradiccion con lo contemplado en la clausula 4 de la seccién Il (IAP) del pliego de
condiciones”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

El contrato de servicios de consultoria con la drelALCROW GROUP LTD (en adelante “HALCROW?”) fue
adjudicado el 25 de septiembre de 2008. Para edemekciembre de 2008, HALCROW se comporta coreléeza
de que estaria a cargo de la interventoria deftatonpara el Emisario Submarino, situacién quesgoposterior a la
adjudicacidn no le resta transparencia al procestodtratacion de la interventoria. Los mismo ssdpipredicar en
el caso del Consorcio EDT Marine Construction Ggetea Outfall (en adelante “el Consorcio”) que ntp ®fa
adjudicatario sino que ademas ya habia suscritorgtato de obra civil el 11 de febrero de 2008.

Las acciones que adelanten tanto el contratistao agininterventor antes de la firma de las actagiéo de los
respectivos contratos, se asumen de forma unilatesal cuenta y riesgo y sin haber recibido rexsude la entidad
contratante para su ejecucion.

Tampoco encontramos contradiccién con la clausutke 4a Seccién 1l (IAP)del pliego de condiciones que se
refiere al origen de los materiales, planta o espiidel Contratista y otros suministros y serviaipe deban
proveerse de conformidad con el contrato en la daedn que Noruega es uno de los paises elegilelgsn $as
normas del BIRF sobre adquisiciones.

! Sefiala esta clausula: 4.1.“Los materiales, planta o equipos del Contratista y otros suministros y
servicios que deban proveerse de conformidad con el Contrato deberan tener su origen en uno de los
paises elegibles, segln la definiciébn que figura en las Normas del BIRF sobre adquisiciones, y solo
podran efectuarse gastos en virtud del Contrato por concepto de dichos materiales, planta, equipos y
otros suministro y servicios” y 4.2. ‘A los fines de la subclausulas 4.1. precedente, se entenderd por
“origen” el lugar en que los bienes sean extraidos, cultivados, producidos o fabricados, y desde el cual se
suministren los servicios”.

Anélisis de la comision
Dentro de los documentos puestos a disposicion de la comision se encuentra que el contrato de obra civil
ALC-01-BM-2008 entre Acuacar en representacion del Distrito de Cartagena y el Consorcio EDT Marine
fue suscrito el 11 de febrero de 2008 pero el inicio de su ejecucion solo se formaliza el 29 de marzo de
2009, mientras que el contrato de consultoria celebrado con Halcorw Group Ltd se suscribe el 5 de
noviembre de 2008, iniciando el 20 de marzo de 2009. De lo anterior, se tiene que tanto el contrato de
obra y el de interventoria formalmente inician su ejecucion casi en forma paralela, como lo supone la
naturaleza del contrato y la practica juridico contractual, sin embargo, de los informes de interventoria
correspondientes al primer trimestre, dan cuenta que la construccion de la tuberia, inicio antes de las
fechas indicadas como inicio formal de las actividades contractuales correspondientes al contratista y al
interventor mismo.
Tales informes textualmente expresan:

“La Interventoria comprende para cada una de las etapas, segin corresponda, el

desarrollo de las siguientes labores:
¢ Auditorias al Plan de Aseguramiento de Calidad.
* Seguimiento al Programa de Obras

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO
108




< Contraloria Distrital

* Control de suministros en fibrica y durante el transporte

* Monitoreo y control ambiental

* Monitoreo al Programa de Seguridad y Salud Ocupacional.

* Inspeccién de los trabajos.

¢ Control de las excavaciones submarinas y rellenos.

Considerando el hecho que el Contratista inicid y concluyé la fabricacién de la tuberia antes del inicio de

su contrato con ACUACAR, las actividades asociadas al control de suministros en fabrica de la tuberia

tuvieron que adelantarse incluso respecto al inicio de la Interventoria de las obras. La realizacion de estas

actividades se iniciaron a partir de Diciembre del 2008.” (Subrayas son de la comisién para resaltar)
Lo anterior, que constituye la fuente en la que se genera la observacion de la auditoria, se desprende que
efectivamente existe un supuesto de hecho contrario a la ejecucién de los pactos contractuales, puesto
que resulta atipico, por lo menos para la interventoria, ejercer acciones correspondientes a obligaciones
contractuales sin haber cumplido con los requisitos para la ejecucion del contrato; para el contratista el
hecho resulta atenuado puesto que la modalidad del contrato le entrega cierta prerrogativa en ese
sentido. Se ha verificado que ambas personas juridicas para ese entonces tenian la calidad de
adjudicatarios como lo expone la entidad en su respuesta. Ahora bien, de acuerdo a la informacion
financiera verificada por el equipo auditor, se tiene que a Junio 4 de 2009 se genera un primer
desembolso al contratista con base en la Factura 1, correspondiente al acta 1, pagado efectivamente en
junio 30 de 2009, por concepto de movilizacion de equipos, fabricacion de lastres A, By C. Mientras que
a la interventoria se le cancela una primera factura 402 de fecha mayo 26 de 2009 pagada en junio de 17
del mismo afio. Con base en estas premisas la comision acepta parcialmente la respuesta de la entidad,
pues el hecho de que los pagos efectuados se hayan efectuado con posterioridad a la suscripcion del
acta inicio conjura la apreciacion inicial, sin embargo, no se puede aceptar completamente el argumento
que tales acciones fueran en forma unilateral y a cuenta y riesgo de lo actores contractuales, puesto que
si bien para el contratista las normas y modalidad del contrato le confieren una amplia independencia en
la toma de decisiones sobre procedimientos y asuncion de riesgos, no se predica lo mismo sobre el
interventor, quien representa al contrate para todos los efectos legales y por tanto sus acciones generan
riesgos que en este caso pudieron no ser cubiertos por las garantias aportadas al no haberse constituido
los requisitos de ejecucion del contrato. Por ello la observacién, este se mantiene como un hallazgo
administrativo sin alcance.

Observacion 2 . “De acuerdo a la seccion Ill de los Datos de la Cotizacion, clausula 5.6 aspectos de
aseguramiento de la calidad que debe manejar el proponente de la cotizacidon para la construccion del
emisario submarino, contempla como fundamental garantizar un producto de calidad la implantacion de
un plan integral de aseguramiento de la calidad del contrato (PACC) que segun el pliego de condiciones
debia incluir el PACC de la tuberia y el cual debia ser acordado entre ACUACAR vy el Contratista, pero
teniendo en cuenta que el contratante carece de la experiencia en este tipo de obras, esta labor debia ser
asumida por la interventoria, sin embargo, si efectivamente inicio su construccién antes, entonces como
se cumplié esta actividad”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

El Plan Integral de Aseguramiento de la CalidadABRNest& previsto para la construccién del Emis8tbmarino
y no para la fabricacion del tubo.

De conformidad con los Datos de Cotizacion, enldustila 1.05 literal f, el PAAC se pacta cuandétubb, como
insumo para la obra, ya se encuentre en Cartagena.

Dice dicha clausula lo siguientd®escripcion del trabajo (...)

F) El contratista fabricara, entregard y almacendeatuberia PEAD y Piezas de 2,000 mm de diamedraimal

externo. La ubicacion de las instalaciones en leingad de Cartagena para almacenaje de tuberia gcdr en el
Puerto de Cartagena, en la APTPC, o en cualquidra écal designado por el contratista y aprobador pa

" Tomado de los informes de interventoria presentados por Halcrow Group Ltd, pag 10.
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO
109




interventoria, siempre que el Interventor puedalizza inspecciones a los acopios. Esta actividagluima, pero no
estara limitada a lo siguiente:

...3) Presentacion de un programa para el aseguratmigrcontrol de calidad en la fabricacion (...)".

Como se puede apreciar el numeral 3 antes reféradda de la presentacién del PAAC una vez el tuité e
almacenado en Cartagena.

Por otra parte, las caracteristicas que debe curapltubo, como insumo para el Emisario, son olgetiy
verificables de conformidad con sus propias nort@easicas, que estan definidas por instrumentondiisti anterior
al PAAC. Dichas caracteristicas técnicas no sonegqibles de ser acordadas dentro del PAAC preyiata otro
propdsito y en un momento posterior a la llegaddeberia a Cartagena.

En conclusién, el tubo como insumo, por disposi@gpresa y especial, no requeria la existenciagpoat PAAC,
por lo tanto, no se omiti6 actividad alguna al eztp.

Contraloria Distrital

Anélisis de la comision

La comision desde el momento de su instalacién dej6 en claro que la informacién suministrada es
responsabilidad de la entidad, en este sentido, se formula la observacion dentro del contexto del pliego
de condiciones y demas documentos suministrados al ente de control como soporte a los requerimientos
formulados en tal sentido. En pliego, la subclausula 5.6 de la Seccion Il — Datos de la Cotizacién,
aparece claramente estipulado en la parte final que el PACC debia ser acordado entre ACUACUAR vy el
contratista después de que el contrato sea adjudicado.8

Por ello, es menester indicar que la clausula que se cita en la respuesta, solo es conocida por la comisién
luego de verificar con la entidad y el funcionario de enlace la fuente de dicha transcripcién, hecho
inobjetablemente corrobora la respuesta de la entidad. No obstante se debe tener en cuenta que si bien
lo expuesto abarca lo atiente a la actividades concernientes a la fabricaciéon y movilizacién de la tuberia,
no lo es asi con el PACC general del contrato que debia tener su génesis en el acuerdo de las partes
contractuales y ser objeto de evaluacion por parte de la interventoria, pero que de los informes de este
ultimo actor, se infiere, que tal compromiso no se efectud, pues el contratista no cumplié con la
presentacion oportuna del dicho documento que debia incluir, segun los términos del contrato, entre
otros, los procedimientos para las diferentes actividades contempladas en el programa de obras. De ahi
que si bien no era un requisito sine qua non para la ejecucion de las actividades, si se constituia en un
instrumento fundamental de control, seguimiento y evaluaciéon del contrato. En uno de los informes
presentado por la interventoria a Acuacar se hace referencia a este tépico en los siguientes términos:
“Preparacion y Entrega de Programas y Procedimientos de Control de las Distintas Actividades

Esta actividad es paralela a la evaluacién del PACC. En esta seccion se definira cuales son los
procedimientos y protocolos aplicables para ejercer un control efectivo sobre el PACC del contratista, una
calendarizacion de las Auditorias, los formatos y criterios de evaluacion. El PACC entregado por el
Contratista en su segunda revision incluyé 5 procedimientos de actividades especificas del proyecto.
Como va se sefial6 anteriormente, dado el atraso en la entrega de la documentacion de control de calidad
gue ha estrechado los plazos, se ha optado por generar un calendario de entrega de procedimientos, de
tal forma de asequrar un minimo de tiempo para la revisién de los mismos. Debido a este motivo, la
generacion de los procedimientos finales de Interventoria se verd sujeto a este calendario. No obstante lo
anterior se continuard avanzando en la generacion de estos procedimientos. Es necesario sefialar que el
Contratista no ha hecho entrega de una metodologia de construccién actualizada, por lo que se ha
debido trabajar sobre la presentada en la oferta. Esto ha dificultado las labores de revision de los
procedimientos de las actividades asi como la emisién de los respectivos procedimientos de control, ya

® “5.6. ASPECTOS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE DEBEN MANEGAR (sic) EL
PROPONENTE DE LA COTIZACION PARA CONSTRUCCION DEL EMISARIO SUBMARINO.
Aguas de Cartagena considera fundamental para garantizar un producto de calidad bajo el Contrato de
construccion del emisario submarino, que el Contratista tenga un Plan integral de Aseguramiento de
Calidad del Contrato (PACC). El PACC debe ser acordado entre ACUACAR vy el contratista después de
que el contrato sea adjudicado.
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que en algunas ocasiones se han realizado revisiones considerando informacidon obsoleta o no
detallada.”

(Cursivas y subrayas fuera de texto)

Por ello la comision acepta parcialmente la respuesta de la entidad pues es evidente que de haberse
cumplido con la realizacién y verificacion oportuna del PACC el desarrollo de la ejecucion del contrato
posiblemente no hubiera sido tan tortuosa como se desprende de los diferentes informes y documentos
puestos a disposicion de la comision o bien los controles de la interventoria hubieran sido mas eficaces
respecto de algunas situaciones presentadas. Se mantiene la observacion como un hallazgo
administrativo sin alcance.

Contraloria Distrital

Observacion 3. “ De los documentos revisados y de los informes de interventoria se desprende que los
programas de obra presentados por el contratista (uno inicial a 8 meses y otro a 18 meses) no
permitieron al interventor realizar un control financiero desde el inicio del contrato, pues no se asignaban
los costos a los items que integraban tales programas, lo que solo permitié que parte de la actividad de
control fuera una verificacion fisica de obras mas no un control financiero del proyecto, lo que evidencia
debilidad en el control por parte del interventor al flujo de recursos aplicados a la ejecucién del contrato,
debido a la deficiente aplicaciéon de las reglas contractuales fijadas respecto de las obligaciones de las
partes contractuales y sin que mediara acciones coercitivas coherentes con tal situaciéon”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Aguas de Cartagena pudo siempre, de manera adegw@did#éente, hacer el seguimiento de la evoludidanciera
del contrato con base en los cronogramas fisicetidddades —documentos a los que se refiereobst@rvacion—
junto con la propuesta econémica del contratisth pliego de condiciones. Este control financiergular fue el
que le permiti6 a Aguas de Cartagena presentanfosnes de gestion del proyecto (PMR, “Project sigement
Report”) necesarios para que el Banco Mundial hacies desembolsos respectivos, segun lo estipudéadel
Convenio de Proyecto.

Cuando el interventor considerd que la informadicialmente entregada por el contratista paratesedel control
financiero era insuficiente, requirié nuevos inssrpara garantizar dicho control y estos fueron sistnados por el
contratista.

Anélisis de la comision

La comisidn antes de pronunciarse sobre la respuesta de la entidad, considera pertinente traer a colacién,
por necesarios, apartes de los informes de Interventoria ejercida por Halcrow y que soportan el analisis
puntal de esta observacion:

Seguimiento del Programa de Construccion del Contra  tista

Con fecha 07 de mayo, el Contratista entregd un Programa de Construccion en formato PDF, y con fecha
20 de mayo entrega dos programaciones en formato Project, una con duracién de 6 meses y otra con
duracion 18 meses, la primera que es la que espera cumplir el Contratista, la entrega para definir la
provisién de los fondos para pagos y la otra para que sea usada en el control de los avances y/o atrasos.
Ambas programaciones solo permiten hacer un seguimiento fisico de la ejecucidn del proyecto y se
solicité a EDT que esta misma programacion sea asignada a los items del presupuesto con el propdsito
de hacer un sequimiento financiero del mismo. Posteriormente estas programaciones fueron rechazadas
por la Interventoria porque en ellas se contemplaban periodos muy largos en la obtencion de permisos, al
extremo que el 23% de ella estaba compuesta por estos permisos. Luego con fecha 1 de julio entregaron
una nueva programacion que se encuentra en estudio por la Interventoria.

Seguimiento del Programa de Construccion del Contra  tista

Con fecha 01 de julio, el Contratista entreg6 dos programaciones en formato Project, una con duracion de
8 meses y otra con duracion 18 meses, la primera que es la que espera cumplir el Contratista, la entrega
para definir la provision de los fondos para pagos y la otra para que sea usada en el control de los
avances y/o atrasos. A partir de la carta Gantt entregada por el Contratista, en la programaciéon a 8

° Se extrae del acapisetividades en desarrollo por la interventoria, B.Ancluido en el informe del mes de junio
de 2009.
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meses, la Interventoria confecciond la curva S para esta programacion. Esta curva relaciona el avance de
las actividades de la programacion con los montos asignados en el presupuesto y se obtiene el avance
financiero del proyecto, con este instrumento se controlara el avance de la obra. El seguimiento fisico se
hara con el seguimiento de la carta Gantt asociada. La programacion a 8 meses tiene fecha de término el
22/01/10.

Los dos textos anteriores son extraidos literalmente de los informes presentados por Halcrow a Aguas de
Cartagena correspondientes a las actividades verificadas en los meses de junio y julio de 2009, es decir
cuando el contrato de obra civil N° ALC-01-BM-2008 tenia 4 meses de iniciado formalmente y aun en
este interregno se vislumbraban los inconvenientes que generaba el comportamiento del contratista. No
obstante, la evidencia del control, no solo financiero, sino administrativo de la ejecucion del contrato no
estaba acorde con la realidad del mismo, ello se evidencia en un aparte que el consultor contratado para
la interventoria técnica en forma recurrente consigna en sus informes del afio 2009.

“Esta Interventoria ha sido muy flexible y ejecutiva en todas las respuestas y requerimientos de EDT, sin
embargo no dejaremos de tomar y aplicar todas medidas para asegurar el estricto cumplimiento del
Contrato en todos sus aspectos. Es importante resaltar que los cobros efectuados por parte del
contratista, en este préximo periodo incluiran la movilizacién de equipos, al efectuarse este pago, se
estara pagando poco mas de 50% del valor total del contrato, situacion delicada que ya fue sefialada en
el andlisis de los documentos iniciales del contrato. Se estima, a partir de los sucesos acaecidos del
contrato, que el contratista pudiese eventualmente efectuar presion posteriormente sobre ACUACAR Yy la
Interventoria sobre la base de falta de recursos para realizar las actividades de los rubros, presionando
por pagos en caracter anticipados.

Finalmente, debemos evaluar seriamente el desarrollo de las actividades que realice el Contratista y
presionar a fin de que inyecte los recursos necesarios para lograr un ordenamiento en su gestién y
recuperar el tiempo perdido”.

De estos apartes se desprende, que si se presentaron dificultades en el control financiero inicial del
proyecto debido la debilidad en el control y supervision ejercida por Halcrow Group Ltd quien en su
calidad de especialista debi6 recomendar y ejercer las medidas administrativas acordes con las
facultades que el contrato suscrito para la interventoria técnica le entregaba, ya que tal rol le encargaba
como garante de la verificaciéon de las actividades contractuales se surtieran conforme a la propuesta del
contratista y los requerimientos y términos del objeto contratado. En este mismo sentido, Aguas de
Cartagena en su calidad de contratante debi6 ejercer un control més efectivo, pues si bien los recursos se
hayan desembolsado, con fundamento en avances de obra, los informes de interventoria reclamaban eco
por parte del contrate en aras de que existiera univocidad en las conductas y acciones en forma
congruentes con las circunstancias de ese momento.

Se mantiene la observacién como un hallazgo administrativo sin alcance.

Contraloria Distrital

Observacion 4. “ Siendo la fecha de inicio del contrato 29 de marzo de 2009 y la de finalizacién 1 de
diciembre, ¢por qué se continud con la ejecucion de actividades, sin que mediara la respectiva prérroga
del plazo?, por lo que la fecha del siniestro de la tuberia (2 de diciembre de 2010) pone en evidencia una
posible debilidad en el control de supervision y vigilancia a la ejecucion y desarrollo del contrato, pues se
permite la realizaciéon de actividades por fuera del plazo pactado y sin que mediara la correspondiente
ampliacion de este, debido a una aparente flexibilidad por parte del contratante y la interventoria para con
el contratista”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Para abordar tanto este punto, relacionado comggas, como otros atinentes a multas, es indispngastinguir
dos conceptos alusivos al paso del tiempo. Estentis los plazos de ejecucion y la vigencia detredo.

Con los plazos se alude al tiempo o tiempos que ted contratista para la ejecucion de diversasidaties en
cumplimiento de distintas obligaciones del contrédentras que con la vigencia del contrato se hafsrencia al
lapso de tiempo en el que el contrato tiene viddiga. Por lo tanto, la vigencia del contrato Bbses mas extensa
gue los plazos de ejecucion sino que sobrevive anlemos.
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En el caso que nos ocupa, si bien el plazo de @fatde la obra vencié el 1 de diciembre de 201@petrato de
obra civil ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartaggnal CONSORCIO EDT MARINE CONSTRUCTION
CARTAGENA OUTFALL sigue vigente. En relacion con plazo de ejecucion, el contrato establece que la
construccion del emisario submarino en Punta Cdeba ejecutarse en un plazo de dieciocho (18)an&sdien

se tenia prevista como fecha de vencimiento debpiie ejecucion de obra el 26 de septiembre de, 20t@ntrato

fue suspendido temporalmente el dia 18 de dicien2009 y reanudado el dia 22 de febrero de Z8U8pension

de 60 dias) lo que determina que el vencimientdicteo plazo tendria lugar el dia 1 de diciembr@@0.

Contraloria Distrital

Por otro lado, la clausula 42.3. de las CondicioBeserales del Contrato sefiala lo siguietite: recepcion
definitiva de las obras constituira el termino de& éjecucion del presente contrato y liberara a [aartes
contratantes de sus obligaciones”.

En relacién con la prérroga para el plazo de ejéoude una de las obligaciones hito del contratma es la
consistente en la llegada del Emisario Submarinduata Canoa podemos informar sin ambages que no fue
solicitada ni por el Contratista, ni por el Intem@. Sefiala el contrato de consultoria con HALCRO®éccion IV
—Apéndices: Funciones Particulares del Interventtr’siguiente:“El Interventor verificara y controlara que el
contratista cumpla con la programacion de actividadaicordada (...). Debera informar oportunamente aasgle
Cartagena S.A. E.S.P. sobre las novedades quessergen”

De otra parte, no hubo ningin elemento de juicinoc@o por Aguas de Cartagena que hiciera pensarsqu
requeriria una prorroga para el plazo de ejecud®ndicha actividad dado que la planeacion, predanper el

Consorcio, para el traslado contemplaba el inieidedmaniobra de transporte desde Bahia Honda Rasta Canoa
para el dia 27 de noviembre y su duracidon seg@ostratista seria de 12 horas a partir de la saliida boya de
mar de la Bahia de Cartagena. Es decir, que hatdia dias para cumplir con una tarea que requegiiardia. Con
lo anterior queremos poner de presente que se tenimargen de tiempo del mil (1000) por ciento pasa

operacion.

Por dificultades en la operacion se suspendicaslado de la tuberia hasta el dia martes 30 dembve de 2010,
fecha en la que se dio inicio a la maniobra desprarte. Incluso, a pesar de las demoras, el Eimisalié con 37
horas de antelacion al plazo de ejecucioén, es,demir un margen de un poco mas del 300 por ciemtebgria
arribar en el sitio para su localizacién y hundimbiea las 5:00 A.M. del dia 1 de diciembre de 2@ Partir de ese
momento deberia comenzar una nueva etapa del wogtra es la de recepcidn provisional de la olegylada por
la clausula 41 de las Condiciones Generales detr&ton

Por todo lo anterior, no era necesaria una prérdegese plazo para ejecutar dicha tarea. Tant@mésanto que, si
se tiene claro que el vencimiento de ese plazaosrla extincion de la vigencia del contrato, la @edi contratante
conserva después del 1 de diciembre las faculpgesestades de un contrato que aln hoy dia tielzejuridica

puesto que no se ha rescindido y, en consecueglciegntratista sigue siendo deudor, y ademas mprdso
obligaciones contenidas en el contrato. Si faltagumento sobre prérrogas se podria acudir adesmlasclausula
19.24 de las Condiciones Especiales del Contratcegtablece como limite para las prorrogas 18G0 dia

Como ya se sefiald6 en el punto anterior, no deben confundirse los plazos de ejecuciéon de la obra
establecidos en el contrato con la vigencia misma o vida del contrato. Si bien el plazo de ejecucion de la
obra vencié el 1 de diciembre de 2010, el contrato de obra civil sigue vigente. Segun la clausula 20.1 de
las Condiciones Generales del Contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 las multas se aplican “en caso de
retraso en la ejecucion de las obras”. Si se confundiera el plazo de ejecucion de la obra con el plazo de
vigencia del contrato, la imposicién de multas por retraso en la ejecucién de la obra, seria siempre inocua.

Las multas previstas en los contratos tienen, entre otras, la funcién de apremio ante incumplimientos en la
calidad acordada y, sobre todo, ante incumplimientos en los plazos de ejecucién de actividades. Si se
partiera de la equivocada premisa de que el vencimiento del plazo para el cumplimiento de una
obligacion, por importante que sea en relacién con el objeto contractual, implica el agotamiento de la vida
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o0 vigencia del contrato, nunca se podria aplicar una multa por retraso, puesto que es indispensable que el
contrato esté vivo para imponer la mencionada medida pactada en el contrato.

Contraloria Distrital

Y si se persistiera en el razonamiento errado se llegaria al absurdo de que se debe estar dentro de una
prérroga habilitante, que extiende un plazo para el cumplimiento de una obligacién, para poder impartir
una multa por vencimiento del plazo. Con este corolario se hace todavia més ostensible lo contradictorio
de dicho planteamiento.

De otra parte, en este contrato no hay un Unico plazo. Tanto es asi, que existe una clausula que
establece la manera de contar los distintos plazos. Ademas, en este contrato existen plazos posteriores al
plazo de entrega de la obra, como se puede evidenciar en los establecidos en la clausula 13.3 sobre el
procedimiento de presentacion de cuentas y en la clausula 41 sobre recepcién provisional de la obra,
entre otras. La disposicion sobre multas del contrato se refiere al retraso frente a los plazos, en plural.

En todo caso, segun el contrato que nos ocupa, las multas pueden imponerse como acto independiente a
la terminacion del contrato. En efecto, dice la clausula 20.1 de las Condiciones Especiales del Contrato:
“El incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones que contrae en
virtud del presente contrato, dara derecho al CONTRATANTE a imponerle multas diarias y sucesivas
equivalentes al uno por mil (1x1000) del valor total del contrato, por cada incumplimiento y mientras este
subsista, incluidas el incumplimiento por cada dia de demora respecto de la fecha prevista de terminacién
ylo el incumplimiento del Manual de Impacto Urbano y/o cualquier orden por escrito dada por la
interventoria, sin que el monto total de la multa exceda del diez por ciento (10%) del valor del contrato. Si
llegado a este monto EL CONTRATISTA continua incumpliendo, EL CONTRATANTE podra dar por
terminado el presente contrato, sin previo aviso y haciendo efectiva la pdliza de cumplimiento. Las multas
de que trata la presente clausula pueden imponerse como acto independiente a la terminacion del
contrato y se haran efectivas por cobro a EL CONTRATISTA, caso en el cual se podra deducir su valor
del saldo que se llegare a adeudar a éste o en su defecto mediante el cobro a la Entidad Bancaria que
haya garantizado el cumplimiento del contrato” (Subrayas fuera de texto).

Esta posibilidad de imponer multas como acto independiente a la terminacion del contrato, se deriva de la
naturaleza que el contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 le otorga a las multas. En efecto, segun el
contrato que nos ocupa, las multas no son meras clausulas de apremio que buscan estimular el
cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando existe demora sino que también tienen una
finalidad indemnizatoria. Esto se aprecia claramente en el inciso segundo de la clausula 20.1. de las
Condiciones Generales del Contrato en donde se indica que el pago de las multas, "(...) representa una
evaluacion global para compensar al contratante por los dafios y perjuicios resultantes del retraso en la
ejecucion de las obras..".

Anélisis de la comision

En primer lugar se parte de la afirmacion que, esta respuesta dada por Aguas de Cartagena, es una
explicacion conforme a su criterio e interpretacion en torno a la vigencia del contrato, término de
ejecucion del mismo, y de la necesidad de prorrogar o no su plazo, mas no es una justificacién legal
respecto al vencimiento del plazo de ejecucion del mentado contrato, sin que mediara prérroga de este ni
obedece al contenido del texto de cada plazo pactado dentro de la vigencia del contrato para ejecutar,
cumplir o desarrollar cada etapa del proyecto contrato, en el que se diferencia con precisién a que
corresponde cada uno de estos plazos sin que exista confusion de tareas en plazos subsiguientes, bajo
el argumento de la vigencia del contrato y sin que medie la extensién del plazo del contrato de ser
necesario en razén a su ejecucion.

Lo anterior se explica de la siguiente manera:

a) De ser innecesario o inocuo el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de cara al plazo sobre
la vigencia del mismo, seria igualmente innecesario pactar estas fases o etapas del contrato con
diferenciacién de plazos entre cada una de las mismas si al final todo puede realizarse dentro de esa
vigencia general del contrato.
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b) No es posible admitir como razén valida de que no era necesario la prérroga del contrato cuando se
encontraba vencido su plazo de ejecucion, basado en la estipulacion de la recepcion definitiva de
las obras, segun la cual este término se establece como el de ejecucién del contrato, pues tal
estipulacion tiene como funcién la de establecer un desenlace como el de liberar a las partes
contratantes del cumplimiento total de sus obligaciones, pero no para significar que el plazo que ha
estipulado el mismo contrato para su ejecucion corre extendido mientras se agotan todos los plazos
subsiguientes sin que sea necesario acudir al mecanismo de la prérroga, cuando en los mismos se
tienen claramente determinado su propésito y funcién en relacion al contrato.

c) De igual forma, aducir que corresponde solo al contratista, aunque ello este asi en el texto del
contrato, y al interventor, tratar el asunto de la prérroga del contrato, pone de relieve deficiencia en el
deber de direccién y control del contrato a cargo del contratante, puesto que el fin no es dejar vencer
el contrato en manos del contratista y el interventor, sino de disponer la posibilidad de la su
ejecucion dentro de las fases y plazos previstos y necesarios para el proposito y razén de ser del
contrato.

d) En este orden las prérrogas, reformas o adiciones son probabilidades juridicas, que pueden
realizarse al servicio del fin del contrato, respecto a lo cual el Consejo de Estado en concepto del
afio 2010, ha precisado sefialando: “que la clausula que contempla la prérroga de los contratos
estatales, no confieren un derecho automatico a un mayor plazo, sino que contienen solamente la
posibilidad que al terminarse el plazo inicial de ejecucién, las partes acuerden su continuaciéon dentro
de los limites que imponga la ley al momento de su prérroga. Adicional a lo anterior, se advierte que
las prérrogas automaticas no pueden pactarse en ningun contrato estatal”.

Ahora bien, para complementar el analisis debemos remitirnos a las normas sobre contrataciones con
préstamos del BIRF y créditos de la AIF, en especial, las que tratan sobre normas de contratacion directa.
Tales normas contemplan la contratacién directa como una contratacién sin competencia (una sola
fuente) y puede ser un método adecuado ciertas circunstancias. Otro aspecto aplicable al contrato, es
que el término que se estimaba inicialmente en los pliegos era de 24 meses, fue reducido a sé6lo 18
meses tomando en consideracion la oferta del contratista; de ahi que resulta aplicable, en consecuencia,
la estipulacién de las normas sobre contrataciones del Banco Mundial que consideran que, por lo comdn,
no son necesarias las disposiciones de ajustes de precio en los contratos simples en los cuales el
suministro de los bienes o la terminacién de obras se completen en un periodo menor de 18 meses.
Es claro que el cumplimiento de los plazos debe ajustarse a las reglas del contrato. En caso del contrato
de obra civil ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartagena y el CONSORCIO EDT MARINE
CONSTRUCTION CARTAGENA OUTFALL, la comisién acepta el planteamiento de la entidad en el
sentido de que el contrato se encuentra vigente y que la prorroga debia ser solicitada por contratista y
verificada o avalada por el interventor, como se desprende de los apartes citados por la entidad. No
obstante, no es de recibo por parte de la comisién el argumento que se esboza por parte de Acuacar
relativo a que no tenia elementos de juicio conocidos, para pensar que dicha actividad requeria
ampliacion del plazo; ello toda vez que tal actividad, de no haberse presentado el siniestro, no
completaba por si misma, todas las actividades que requeria la puesta en marcha del emisario, pues
ademas del hundimiento, faltaban actividades tales como el acople de la tuberia PEAD con la tuberia
GRP del emisario terrestre, instalacion de difusores, entre otras, siendo parte de las obligaciones y
actividades contempladas en la oferta y necesarias para la recepcién de la obra.
Por otra parte no se puede aceptar totalmente la respuesta, porque de lo que se trata, no es del plazo de
la actividad aisladamente considerada, que pudo tener un margen de operacién amplio como lo expone la
entidad en su respuesta, sino que el plazo general del contrato se encontraba en las postrimerias del
limite fijado y tal actividad lo superaba. Ademas no se puede hacer abstraccién que la entidad como
contratante era el usuario primario de los informes de interventoria generados por Halcrow, y desde el
primer informe hasta el final, se ponian de manifiesto los retrasos en que incurria el contratista en sus
diferentes obligaciones, bien sobre presentacion de documentos y procedimientos, o sobre desarrollo de
actividades conforme al programa presentado. Especificamente en el Informe N° 18 correspondiente al
mes de noviembre de 2010 se dejé sentado:

“(..)

Contraloria Distrital
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Es evidente que el Contratista no ha cumplido con los plazos previstos. Si agregamos el evento de la
rotura de la tuberia que implicara su reparacion y la postergaciéon de un conjunto de actividades, vemos
que la situacién de torna cada vez mas critica. En consideracién del plazo restante se le solicité al
Contratista, previo al cambio de las condiciones climaticas, que ajuste nuevamente el cronograma de las
actividades finales.

Contraloria Distrital

4.6.3 Actividades de Programa:

El seguimiento al proyecto se realiza basado en la reprogramacion entregada el 8 de julio de 2010, la cual
presenta un 46% de retraso, dado que a la fecha el avance programado deberia estar en un 83% y el
avance real tan solo se alcanza el 37%. A continuacion se presentan las cartas Gantt de seguimiento
programado y real a la fecha.

Es importante sefialar que la presentacion del Contratista adolece de tres detalles de relevancia: por un
lado no incorpora las tareas previas en la ejecucidn de las actividades principales, por otra parte se
excede en el plazo Contractual del contrato y finalmente no cumple ninguna fecha de inicio
comQrometida."10 (Subrayas fuera de texto)

De lo anterior se colige que tanto el contratante como el interventor preveian y tenian elementos de juicio,
para considerar que el contratista no cumpliria el contrato dentro del término fijado, por lo que las
acciones de apremio debieron ejercerse con mayor diligencia. Ademas respecto a la interventoria se
reprocha que se limitara reiteradamente a expresar su preocupacion sobre el tema pero el control
ejercido fuera débil y laxo frente a los incumplimientos y actitud de un contratista, que en la evaluacion y
criterio del consultor, no contaba la experiencia y ni adoptaba con diligencia las recomendaciones
formuladas por la interventoria. Como conclusion de lo analizado se tiene que la expiracion del plazo, sin
el cumplimiento de todas las actividades era previsible, y que el contratante y el interventor no podian
permanecer impertérritos ante dicha situacion, lo que evidencia la debilidad en el control ejercido sobre la
ejecucion del contrato. Se mantiene la observacion como un hallazgo administrativo con alcance
disciplinario.

Observaciones 5 y 6. "La expiracion del término o plazo del contrato hace perder competencia al
contratante para actuar con ciertos mecanismos de control y apremio al contratista (multas por ejemplo),
puesto que s6lo mientras esté en curso el plazo del contrato, es viable proceder a la imposicion de
multas”.

“Se concluye que vencido el plazo del contrato, las medidas a adoptar frente al incumplimiento del
contrato, son las que corresponden a las acciones 0 mecanismos contractuales pertinentes, en tal
supuesto, no es juridicamente viable extender el plazo, como tampoco aplicar multas como sefial6 el
Gerente de Aguas de Cartagena a esta Contraloria como respuesta a las preguntas efectuadas por esta
entidad, relativas a las medidas adoptadas de cara al siniestro de la sumersién del tubo”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Como ya se sefial6 en el punto anterior, no debefurcdirse los plazos de ejecucién de la obra estatis en el
contrato con la vigencia misma o vida del contr&ichien el plazo de ejecucion de la obra vencid @ diciembre
de 2010, el contrato de obra civil sigue vigentg® la cldusula 20.1 de las Condiciones GenetdaleSontrato de
obra civil ALC-01-BM-2008 las multas se aplicden caso de retraso en la ejecucion de las obraSt. se

confundiera el plazo de ejecucion de la obra coplato de vigencia del contrato, la imposicion daltas por

retraso en la ejecucion de la obra, seria sienmo@ui.

Las multas previstas en los contratos tienen, etes, la funcién de apremio ante incumplimiergnsla calidad
acordada y, sobre todo, ante incumplimientos enplagos de ejecucion de actividades. Si se partierda

equivocada premisa de que el vencimiento del gtaza el cumplimiento de una obligacion, por impaague sea
en relacion con el objeto contractual, implica gbtamiento de la vida o vigencia del contrato, rsuse podria
aplicar una multa por retraso, puesto que es irdigble que el contrato esté vivo para imponerdacionada
medida pactada en el contrato.

1% |nforme Mensual N°18, Septiembre 20Halcrow Group Limited, Pag 44.
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO
116




Y si se persistiera en el razonamiento erradoegmila al absurdo de que se debe estar dentroaderdrroga
habilitante, que extiende un plazo para el cumglina de una obligacion, para poder impartir unatanpbr
vencimiento del plazo. Con este corolario se hadawia mas ostensible lo contradictorio de diclamfglamiento.

De otra parte, en este contrato no hay un Unicopl@anto es asi, que existe una clausula quelestala manera
de contar los distintos plazos. Ademas, en esta@atonexisten plazos posteriores al plazo de eatdegla obra,
como se puede evidenciar en los establecidos @audaula 13.3 sobre el procedimiento de presentatedcuentas y
en la clausula 41 sobre recepcion provisional debla, entre otras. La disposicién sobre multascdatrato se
refiere al retraso frente a los plazos, en plural.

En todo caso, segun el contrato que nos ocupamidt&as pueden imponerse como acto independient a |
terminacién del contrato. En efecto, dice la cléusR0.1 de las Condiciones Especiales del Contrébd:
incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA de auielg de las obligaciones que contrae en virtud del
presente contrato, dara derecho al CONTRATANTEmoimarle multas diarias y sucesivas equivalentasnal por

mil (1x1000) del valor total del contrato, por cadacumplimiento y mientras este subsista, incluigds
incumplimiento por cada dia de demora respectoadéetha prevista de terminacigrio el incumplimiento del
Manual de Impacto Urbano y/o cualquier orden pocrégs dada por la interventoria, sin que el monttal de la
multa exceda del diez por ciento (10%) del valdradmtrato. Si llegado a este monto EL CONTRATISdinua
incumpliendo, EL CONTRATANTE podra dar por termmad presente contrato, sin previo aviso y haciendo
efectiva la poéliza de cumplimiento. Las multas de ¢rata la presente clausula pueden imponerse canto
independiente a la terminacion del contrgtgse haran efectivas por cobro a EL CONTRATIS@8p @n el cual se
podra deducir su valor del saldo que se llegaredawlar a éste o en su defecto mediante el cobeoEntidad
Bancaria que haya garantizado el cumplimiento delttato” (Subrayas fuera de texto).

Esta posibilidad de imponer multas como acto inddgate a la terminacion del contrato, se deriviadeturaleza
que el contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 le iga a las multas. En efecto, segln el contratmqaecupa, las
multas no son meras clausulas de apremio que bestamular el cumplimiento de las obligaciones caxttiales
cuando existe demora sino que también tienen wafidad indemnizatoria. Esto se aprecia claramentel inciso
segundo de la clausula 20.1. de las Condicionesr@kes del Contrato en donde se indica que el gadas multas,
"(...) representa una evaluacion global para congasgnal contratante por los dafios y perjuicios résntes del
retraso en la ejecucién de las obras..".

Contraloria Distrital

Analisis de la Contraloria

Al andlisis de la empresa de Aguas de Cartagena, se le repara el criterio segun el cual mientras se de la
vigencia del contrato, es posible abordar, sin que medie lo pertinente a cada fase del contrato y en los
plazos previstos para tal fin, hacer uso indistintamente de los instrumento de control y realizar las
actividades de ejecucion del contrato pese a dicho vencimiento.

En este orden, la multa como instrumento de apremio solo es posible su aplicacion mientras se esté ante
la posibilidad legal de ejecutar la actividad dentro del plazo estipulado para la ejecucién del contrato
independientemente de la vigencia del contrato; y aunque estas al final del incumplimiento del contrato,
sus montos en dinero se tengan como parte del pago de los perjuicios no cambia el caracter de
mecanismo de control y apremio al contratista para que ejecute las actividades u obligaciones
pendientes, pues vencido el plazo de ejecucion lo que se presenta es incumplimiento del contrato.

Por tanto es inadmisible juridicamente, aun conforme al texto del contrato que nos ocupa, Y las reglas del
banco mundial, pretender iniciar un tramite de multa ante un plazo de ejecucion del contrato vencido e
incumplido en forma total su objeto, pese a la vigencia que aun tenga el contrato. Aceptar lo contrario
cabe preguntar cémo habla la empresa de incumplimiento del contrato y de exigencia de las garantias
con ocasion de dicho incumplimiento del objeto del contrato, si ain puede iniciar tramites para imponer
multas hasta cuando este se allane a cumplir, lo cual no se corresponde con la Iégica de las multas bajo
ningln régimen contractual, y aunque sus montos se tengan como parte de los perjuicios que sufra el
contratante.

Diferente sucede cuando las multas se inician, y su tramite culmina luego de vencido el plazo de
ejecucion del contrato; es por eso que el caso que nos ocupa la empresa Aguas de Cartagena hace
exigible la garantia de cumplimiento del contrato, lo cual es coherente con el criterio de esta Contraloria
en el sentido que llegado el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato el estado del contrato es otro,
es decir es un negocio incumplido por el contratista.
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Se le aclara a la empresa que No se discuten los diferentes plazos del contrato, al igual que acontece con
cualquier contrato estatal, independientemente del régimen aplicable, pero si el razonamiento equivocado
de pretender exponer que se puede ejecutar cualquier actividad, obligacion o accion del contrato en
plazos que no se han estipulado para dichos propésitos, con el argumento de que el contrato esta vigente
aunque los plazos que falten sean para fines distintos al de ejecucion propia del objeto del contrato.
Ahora se deja claro que la entidad, repara principalmente la falta de control y direccion del contrato
como la primordial obligacién del contratante y del interventor, asi como que solo al acto fallido de la
entrega del suministro objeto del contrato, y vencido el termino de ejecucion del contrato se apresten a
iniciar tramites de multas, cuando ese evento se constituye en un incumplimiento del contrato, y no de
una simple inejecucién de una actividad u obligacion.

Por dltimo se recuerda que todo contrato celebrado entre el Estado y un particular tiene como proposito
fundamental el desarrollo de los fines y principios que orientan a la administracién publica por mandato
del articulo 2° y 209 de la Constitucion Politica, 2° del Cédigo Contencioso Administrativo y 8°,
independiente del régimen aplicable.

Contraloria Distrital

Observacion 7. “ En las clausulas del pliego de condiciones se estipula que la remuneracion del
contratista se pact6 en la clausula 11 de las CGC. En esta la Sbc 11 determina que los pagos de las
cuentas se efectuarian en forma de avances de pago contra estimaciones mensuales de las cantidades
de trabajo y obra ejecutada y los saldos correspondientes, lo que concuerda con la Sbc 13.1, que
prescribe que el contratista presentara al jefe de obra un borrador de la cuenta mensual que estimara
debia cancelarse, la cual correspondia al jefe de obra revisar y verificar de acuerdo a lo establecido en la
clausula 12.

La Sbcs 13.2 a 13.2.4 estipulan que el contratante determinara el monto del abono mensual al contratista,
tomando como base la estimacién de cuenta mensual, con los cargos reconocidos y descuentos
contractuales y de ley efectuados, asi como los ajustes que hubiere efectuado el jefe de obra. Dicha
cuenta en firme seria pagadera dentro de los 45 dias siguientes.

De lo anterior se colige que la forma de pago es contractual, no obstante la modalidad del contrato, por lo
gue no se evidencia ilicitud en su estipulacion,. Solo existe a la fecha un contrato vencido, con ocurrencia
del siniestro de incumplimiento, un alto pago de recursos econémicos a favor del contratista, con la
activacion de la exigencia de garantias pactadas sobre cumplimiento, y reclamacién del pleito por la via
correspondiente segln los mecanismos previstos en el contrato”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

En relacién con un eventual dafio, de conformidamdicaue reconoce la propia Contraloria los pagafizados se
ajustan tanto al contrato como a la ley. De otréepéa propiedad del tubo emisario sélo se trafesf partir de la
entrega provisional de la obra por expresa dispsidel contrato. En efecto, dice el numeral 41e8 lds

Condiciones Generales del Contrata“recepcion provisional implica la transferencia ¢h propiedad y de los
riesgos al Contratante y constituye el punto detigarde las garantias contractuales, de conformidach la

clausula 44 de las CGC”

Es pertinente tener en cuenta que el contrato simemte para efectos del control fiscal posteyiaelectivo. Asi

mismo, es importante mencionar que en el sistemaodé&ol fiscal colombiano no existen responsabadies

objetivas. Ademas, en el caso que nos ocupa,Uacsiin de hecho en relacién con el emisario es&ctdimente
relacionada con la responsabilidad legal y conteatel contratista.

En este orden de ideas, Aguas de Cartagena, agerincidente y ajustdndose al rigor del contrhtoiniciado una
serie de acciones tendientes a hacer efectivasetgmnsabilidades del contratista, entre otras:apagmiar al

contratista para el cumplimiento de sus obligagpmaediante la aplicacion de multas viables vy iiegis; (b)

gestionar ante el Banco Mundial la conduccién de verificacién por parte de la Vicepresidenciamtedridad del

Banco en miras a que el contratista sea inhabilitseda futuros contratos con el Banco u otras adéd de crédito
multilateral o de fomento; (c) participar activarteeren la investigacion del incidente maritimo part@ de la
autoridad competente, Capitania del Puerto en & @ancurrimos como victimas; (d) hacer efectivagdamantia

incondicional de cumplimiento; e) hacer efectivadée-garantia y f) preparar una demanda de ammeo para
resolver la controversia, como esta previsto eoetrato.
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Por todo lo anterior, creemos que no se evidenoialafio patrimonial al Estado. En efecto, la jutigiencia

constitucional al referirse al dafio en el cual puiecthdarse un proceso de responsabilidad fiscglrd@sado que al
mismo se aplican las caracteristicas generalesodeepto del dafio: cierto, especial, anormal, dicatile y actual.

Desde esta perspectiva y de conformidad con la atoritiad vigente, para acreditar responsabilidadafi el dafio
debe ser pasado, esto es, consolidado; no futamacho menos eventual, porque en esta particulagriada ley

exige certeza sobre la existencia del dafio, y da®m@es encauzadas por Aguas de Cartagena y laiathation

distrital para atender el grave incidente del Enos&ubmarino se encuentran en ejecucion, y emagieo

reprochar su alcance o sus efectos. Téngase eide@mtson que apoyados en la caracteristica pahdpl dafio
patrimonial, la certeza del mismo excluye que dareaion sea hipotética o genérica.

En el caso que nos ocupa, enfrentamos los efeetas thcumplimiento contractual, con lo cual lapa@ssabilidad
del contratista de obra —quien a su vez tambiéuggo de control fiscal— debe ser materia de sisgtior parte
del ente de control, con el propésito que coadwrvel ejercicio de sus competencia con las acciefiesces que
sirvan para proteger los intereses publicos afestpdr el contratista.

Por dltimo, es importante aclarar que el plazojdeugion se pacté en 18 meses, siguiendo la afestezada por el
mismo contratista, quien afirmo poder ejecutatdean ese plazo y no en el de 24 meses.

Contraloria Distrital

Anélisis de la Contraloria

En relacién con la respuesta y andlisis que realiza Aguas de Cartagena, del cual se interpreta que el
dafio es eventual es decir, no es cierto, y que al estar vigente el contrato el control de esta Entidad es
posterior y selectivo, significando que no podriamos asumir conocimiento alguno respecto al caso, esta
entidad se separa de este impreciso argumento.

Puesto que el criterio de que la Contraloria aun no puede asumir el conocimiento del examen del citado
dafo y la eventual responsabilidad, en razén a la vigencia del contrato es negar que estamos ante un
hecho real y evidente del incumplimiento del contratista de su obligacion principal y de la existencia de
unos pagos efectuados a favor del mismo sin que se hayan recuperado. Estos hechos constituyen un
dafio patrimonial, por tanto no es valida la explicacién arriba sefialada por la Empresa Aguas de
Cartagena.

Lo anterior se explica en razén a que el detrimento patrimonial puede tener un origen contractual, es decir
producido con ocasion de la celebracién y/o ejecuciéon de un contrato estatal, y que los procesos de
responsabilidad fiscal, son la forma por excelencia a través de la cual las Contralorias cumplen con su
funcion fiscalizadora de la gestion de los dineros publicos, mucho mas cuando se tiene en cuenta que la
posibilidad de declarar la existencia de la responsabilidad fiscal, con sus consecuencias, forma parte de
la naturaleza de los juicios fiscales.

Tenemos que la ley 610 de 2000 define en el ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias”.

Conforme a la norma, el dafio se refiere a los fondos o bienes publicos, que sufran detrimento 6 demérito
como en el caso; por lo que asi las cosas, el dafio fiscal esta referido a los bienes o recursos publicos
bajo la competencia del titular de la gestién fiscal, administrativa de un servidor publico o de un particular
segun el caso, y no depende que se espere agotar los tramites y acciones que plantea en su escrito para
entonces si hablar de un dafio cierto.

Ahora, las acciones adelantadas por la entidad ante el incumplimiento del contrato, son las que le
corresponden como ejecutor del proyecto, lo cual no enerva ni aplaza la accién del organismo de control
fiscal, sucederia diferente en el caso que hubiera una recuperacién de lo que hoy es la perdida para el
patrimonio publico Distrital.

De igual forma otro es el campo de la norma en lo que contiene el criterio de responsabilidad y de
imputacién del dafio antijuridico, lo cual debe ser, se precisa del resultado, del eventual proceso que se
adelante.
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Se mantiene la observacion como un hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Contraloria Distrital

Observacion 8. “Se repara la falta de evidencia sobre los motivos y antecedentes que expliquen y
justifiguen la decisidon del contratante para aceptar la renuncia a la garantia sobre el anticipo y su
respectiva retencion cuando se efectia el modificatorio N° 1 asumiendo el riesgo sobre si mismo
respecto a este item, lo que hoy representa una desventaja para el contratante no contar con esta
garantia.

La debilidad en el control del contrato se manifiesta también, en la falta de imposicién de multas como
apremio, pues solo cuando ocurre el siniestro del hundimiento del tubo, la entidad contratante hace saber
que esta haciendo uso de la aplicacion de multas, con el agravante que ya para esta época se
encontraba vencido el plazo del contrato, lo que conduce a la incompetencia de la Administracion para
imponer las multas, una vez vencido dicho plazo y presentandose el incumpliendo total, puesto que la
finalidad de la multa es servir de medio coercitivo para que se ejecute el contrato que presenta mora o
retraso en la ejecucién”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

En cuanto al anticipo, es importante aclarar qu€aitrato Modificatorio No. 1 no se refiere a ueauncia por
parte de Aguas de Cartagena a la garantia degnggio de una renuncia del contratista a recibénécipo. No
existe razdn alguna para obligar a un contratistarstituir una garantia bancaria de anticipo, doagl contratista
ha renunciado a que se le entregue el anticipgakantia de anticipo encuentra su razén de seseguear que los
recursos que se entregan anticipadamente al tist#rae utilicen en la ejecucion del objeto carttral y no se
distraigan en otros fines. Para el caso que nogap@l haberse renunciado al anticipo por parteoratista, no
habia cabida a la solicitud de esta garantia.

Esta modificacion beneficia al Contratante porglimiea el riesgo del mal manejo del anticipo y teal efecto
financiero positivo de no haber tenido que desesavantes el dinero correspondiente al anticipd. YAsomo se
explica en el cuadro que se adjunta a esta comdspgia, el efecto previsible en el momento deirlaa del
modificatorio, ante la eventualidad de tener qulkzatla, nunca perjudica al contratante, pues pienie sitla en
una mejor posicion frente a la alternativa de hapéregado el anticipo.

Vale la pena precisar que para efectos de la sitwale hecho actual en relacién con el emisaripotria hacerse
efectiva la garantia de correcto manejo del argidfyrimero, porque el riesgo de mal manejo detgatino existié
y, segundo, porque financieramente ese momentcstga agotado. Tampoco se puede perder de vistdaque
garantia por correcto manejo del anticipo disminaymedida que se van haciendo los pagos imputabkste
concepto, ya que la aseguradora no entregariadmnyatizado a través de las actas de obras pré&aagiltimo, se
puede afirmar que el incidente del emisario submoadfurante la maniobra de transporte no tiene mimg&o causal
con las inversiones iniciales.

En relacién con la imposicion de multas y el veriento de plazos nos remitimos a lo ya expuest@kagion con

las observaciones 5 y 6.

Andlisis de la Contraloria

Sobre esta respuesta es claro que el anticipo debe amortizarse, y en el supuesto de que a la fecha del
siniestro este estuviere amortizado de haberse pactado, al menos existiera la garantia en virtud de que
los bienes y servicios que componen el objeto no han sido entregados a la entidad. Esta situacion
confirma que en los pagos efectuados no existié eficiencia ni suficiencia de aseguramiento en lo que
hace relacion a la contraprestacion equivalente a favor del Distrito.

Por otra parte, independientemente de la autonomia de la voluntad para la estipulacion de la forma de
pago, ello no puede poner en riesgo el interés juridico del contratante; por lo que se repara conforme a la
evidencia la falta de garantias que hoy pudieran exigirse en razén que las actuales no alcanzan a cubrir
el monto de la suma pagada al contratista con la desventaja de que no existe el objeto del contrato
cumplido a favor de la entidad.

Se mantiene la observacién como un hallazgo administrativo sin alcance.

Observacion 9. “ Revisados los informes de interventoria sobre el comportamiento contractual del
contratista, resulta incoherente que las no conformidades y herramientas administrativo-contractuales
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(multas por retrasos contemplados en la clausula 20 de las CGC) no se hayan efectuado en correlacion
con la conducta contractual asumida por el Consorcio EDT Marine y que ante el apremio del
representante legal de éste, no hayan exigido el cumplimiento oportuno de presentacién de los
documentos necesarios en las actividades programadas, lo que constituye una evidencia de la debilidad
en control a la ejecucién contractual por parte del contratante y la interventoria”.

Contraloria Distrital

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Las multas como herramientas de apremio deberzarSk cuando la entidad estime conveniente haqastola
gravedad del incumplimiento o por su reiterada @nagia. No es cualquier incumplimiento el que pugeleerar la
aplicacion de sanciones contractuales, porque dertrario lo que logra la entidad es, por viaaedescuentos,
desfinanciar al contratista y eventualmente llevarlque la ejecucion deje de ser rentable pararéhyncie a la
misma. No cumple con su labor la entidad que frenteualquier incumplimiento, procede a la imposicife
sanciones contractuales y cuya funcidn no es kadeionar a los contratistas incumplidos sino llogeee una obra
se cumpla en las mejores condiciones posibles.

Mas aun, es importante anotar que el ente de ddntm acceso a la correspondencia cursada caonélatista en la
cual consta que el contratante y la interventoréaipieron al contratista sobre la posibilidad @eplicaciéon de las
multas, en caso de no reconduccion de su conductaoficios enviados en este sentido cumplierorfusigion
disuasiva, sin necesidad de verse obligado el atamte a aplicarlas ya que en todos los casosretatista
procedio a la correccién de su conducta inadeclEdalmente, el hecho de que se hubieran impuesto multas
durante la ejecucién del contrato no tiene reladéwcausalidad alguna con el incidente que setigaes

Anélisis de la comision

En criterio de la comisién no puede aceptarse la respuesta dada por la entidad, puesto que de los
informes de interventoria generados por Halcrow se corrobora, no solo el reiterado incumplimiento del
contratista, no solo en cuanto a las no conformidades levantadas en la auditoria a los procedimientos in
situ, sino al desarrollo de actividades especificas determinadas por la propia interventoria como
necesarias y criticas para el correcto y oportuno desarrollo del contrato. Como una forma de sustentar el
analisis la comision se permite extraer algunos apartes en forma aleatoria de los informes de interventoria
generados en la vigilancia a la ejecucién del contrato:

Informe de Julio 2009

“EDT ha manifestado su intencidn de desarrollar los trabajos en un plazo mucho menor al plazo previsto.
Han sefialado que para lograr dicho objetivo requieren del apoyo y colaboraciéon de todas las partes
(ACUACAR y HALCROW). Inicialmente el Contratista ha manifestado expresamente su intencion de
avanzar a un ritmo muy acelerado y que para eso pretenden que esta Interventoria efectle todas las
aprobaciones con la misma celeridad del contratista. Habiendo transcurrido tres meses de gestién del
Contratista, vemos con preocupacion que este no ha hecho nada por avanzar rapido, concluyendo que
este se encuentra atrasado en relacidn a cualquier programa que haya presentado.

En su pretension por lograr aprobaciones répidas por parte de la Interventoria, el contratista debe
preocuparse que los documentos que sean emitidos sean apropiadamente preparados y emitidos, a fin
de lograr una revision més fluida por parte de la Interventoria.”

Informe Mayo de 2010.

“Se han estado intentando por parte del contratista suplir los profesionales en las distintas areas del
proyecto, pero a la fecha aln se tienen deficiencias en el area de SISO y carencias en las areas
ambiental y de calidad. Esto ha impactado directamente en la realizacién de las auditorias de control de
calidad, por lo que no se cuenta con evidencia que el Contratista esté gestionando adecuadamente su
sistema de aseguramiento de calidad de acuerdo a los requerimientos del Contrato.

Se aumenta el porcentaje de atraso y el Contratista no resuelve los temas criticos, agotandose los
espacios de tiempo factibles para concluir el proyecto en los tiempos convenidos contractualmente.

La continua informalidad del Contratista sigue poniendo obstaculos al correcto desarrollo del proyecto,
generando incertidumbre sobre las fechas de término del Contrato.”

Informe Septiembre de 2010

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO
121




“Al momento de la auditoria se verific6 que se encuentran pendientes 26 no conformidades. Esta
situacién es preocupante ya que las no conformidades se han ido acumulando durante el desarrollo del
proyecto y de no implementarse medidas urgentes se puede preveer que esta situacidbn empeorara a
medida que transcurra el tiempo.”

Contraloria Distrital

Informe Noviembre de 2010

“Cuarto intento el dia 30 de noviembre, se desencalld la tuberia, se inicia la salida de la bahia de
Cartagena. Sufre una averia el Remolcador Salvador y debié conectarse en tdndem con el Remolcador
Serviport | y en esta circunstancia se efectu6 la salida de la tuberia, la cual pasé la boya exterior a las
17:00 horas.

(0Es importante anotar que la Interventoria anuncié que para que la tuberia se encontrase en
condiciones de iniciar su traslado, se mantenian pendientes las siguientes actividades: la prueba de
hermeticidad de la tuberia y la certificacion de la reparacion de la rotura sufrida el 2 de Octubre. El
Contratista no dio ninguna importancia al chequeo previo de la tuberia y se preparé para hacer el
lanzamiento sin terminar con las actividades sefialadas en el punto anterior. En muchas oportunidades se
solicité al Contratista que ejecutara dichas actividades, pero siempre fueron postergadas.

4.6.3 Accidente de la Tuberia.

Se esperaba la llegada de la tuberia en Punta Canoa. De acuerdo a la programacion del Contratista, el
traslado desde Bahia Honda hasta Punta Canoa demoraria 12 horas, motivo por el cual debié arribar
aproximadamente a las 5.00 AM del Miércoles 1 de Diciembre. Se sefialé un retraso en el traslado por las
condiciones técnicas del remolcador principal.

La Capitania de Puerto visitod la zona junto con representantes de ACUACAR quienes sostuvieron una
reunién en terreno con la comunidad de pescadores con el fin de no obstaculizar sus faenas durante el
lanzamiento trasladandolos a un sitio seguro.

De acuerdo a lo informado con posterioridad por el Contratista, la ruta de navegacion realizada por el
convoy a la salida de Bahia Honda, fue modificada unilateral, sorpresivamente y sin comunicacion a
ACUACAR vy la Interventoria en forma sustancial inmediatamente a la salida del canal de acceso. Como
consecuencia de lo anterior, la ruta seguida fue por aguas profundas y alejadas mas de 10 millas de la
costa, no obstante que el Plan de Contratista contemplaba la navegacién por aguas someras.

Las comunicaciones no fueron fluidas. Aun a las 17 horas no se tenia informacioén sobre la hora de
llegada de la tuberia.

Se informé que ante la baja velocidad y la limitada capacidad de tiro de los remolcadores, se solicité a
primera hora de ese dia, la intervencion de otro remolcador (Sea Trout), que por problemas de indole
administrativo pudo zarpar recién en horas de la noche en auxilio del convoy, llegando recién a las 12 de
la noche. Por razones de oleaje no pudo conectarse a la tuberia.

A las 5.00 AM, del 2 de diciembre de 2010, se recibe informacién sobre el colapso sufrido por el emisario.
Personal de la Interventoria es dispuesto para visitar la zona de fondeo. En horas de la tarde se producen
las primeras reacciones a pesar de que la informacién sobre lo acontecido no es clara. Se informé que
momentos después del colapso de la tuberia, el remolcador Salvador solté la espia a la nariz de tiro por
razones de seguridad. Se informé luego que las dos tuberias de flotacién adicional (DN= 1.000 mm y
L=100m) habian quedado a la deriva. Después de un andlisis mas detallado, se determina que existe al
menos una rotura que ha producido el desmembramiento del emisario en dos partes. Se estima que la
ruptura del emisario se produjo a unos 100 mts del extremo delantero del convoy. Del resto del emisario
(4.100 mts), se encuentra aproximadamente hundido en un 50 % vy el resto flotando. Se informa que la
profundidad en la zona de colapso es de 150m. Se constata la rotura y pérdida de una gran cantidad de
lastres.

El remolcador SeaTrout se conecta a la cola del emisario, en tanto que los remolcadores Salvador y Sea
Port se retiran de la zona.”

En cada uno de los textos transcritos se evidencia que el contratista en forma reiterada incumplia
obligaciones puntuales en la ejecucion del contrato, ademés en alguno de estos informes se lee
expresamente que el contratista demostraba un comportamiento impasible ante las objeciones
formuladas y que incluso en algin momento evidencié no tener la capacidad técnica para la resolucién de
tales asuntos y el ingeniero director no tener la experiencia requerida para el desarrollo de contratos con
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objetos como que se habia pactado, hechos y circunstancias que eran advertidos por la interventoria y
puestos en conocimiento del contratante, situacién que a la postre, se constituye en una de las variables
intervinientes que devienen en el incumplimiento del contrato y que constituyen evidencia de la debilidad
en el control que al que se ha referido la comision en andlisis a observaciones precedentes, sobre la base
gue con estos elementos de juicio las acciones del contratante y mas concretamente del interventor, dada
la especialidad de sus conocimientos y las facultades que le otorgaban el contrato de consultoria suscrito
para efectos de la interventoria técnica, debieron ser coherentes y consecuentes con las inconsistencias
consignadas en los informes generados en virtud de su encomienda contractual.

Por lo anterior se mantiene la observacién en conjunto considerada con las precedentes de similar tenor
como un hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Contraloria Distrital

Observacion 10. “ Basados en la clase de contrato y la modalidad utilizada, que se ha configurado un
primer siniestro consistente en la rotura y pérdida parcial de la tuberia y desacato del contratista en
adoptar las recomendaciones y advertencias impartidas por Halcrow; pero asi mismo ante el contrato
vencido, y dado los recursos invertidos en el mismo que tiene por objeto la construcciéon del emisario
submarino, se evidencia un dafio patrimonial al Distrito en cuantia equivalente a la que resulte de
calcular la inversion realizada hasta la fecha de ocurrencia del mismo, méas los gastos posteriores con
cargo al contratista en que tenga que incurrir el contratante por operaciones de salvamento y
descontados los costos recuperables representados en activos, retenciones y garantias que se hubieren
hecho exigible y recaudadas a favor del contratante.

Independientemente del siniestro y de los supuestos de hecho que se presentan en el informe de la
interventoria técnica y ambiental, los cuales constituyen una evidencia fuerte de que éste obedece
aparentemente las maniobras imprudentes e irresponsables de un contratista, se formula la observacion
al contratante e interventor del contrato, que, de no haberse presentado el siniestro de pérdida de la
tuberia, el contrato igualmente no iba a cumplirse dentro del término pactado que el pliego de condiciones
se estimaba en 24 meses pero en el contrato se estipuld solo por un lapso de 18, y a la fecha del siniestro
este se encontraba vencido”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

En materia de responsabilidad fiscal, nos paresmaturo hablar de un dafio patrimonial en este manoerando el
contratante esta ejerciendo todas las accioneseterd a mitigar los efectos del incumplimientomeobien lo
menciona esta correspondencia en su respuesfatséavacion No. 7.

Por ultimo, es importante aclarar que el plazojdeugion se pactd en 18 meses, siguiendo la afeatezada por el
mismo contratista, quien afirmoé poder ejecutardeaen ese plazo y no en el de 24 meses.

Anélisis de la comision

Sobre el tema del plazo y el vencimiento del mismo nos remitimos a lo ya expuesto en puntos anteriores.
En lo que respecta a la configuracion de un dafio patrimonial el andlisis realizado a la observacion 7
anterior y 11 siguiente aplican por la afinidad en la génesis por lo que a ella nos remitimos.

Observacion 11. El contratista no ha cumplido con el objeto contractual obteniendo un beneficio
desproporcionado respecto a las obligaciones de las que contractualmente y extracontractual es
responsable y que siendo el propietario de todos los bienes dado que no se materializ6 recepcion de
ningn activo por parte del contratante y del distrito, hecho que constituye también fuente de
responsabilidad patrimonial que se genera en la obtencion de recursos del estado sin el cumplimiento de
las contraprestaciones a que estaba obligado por el contrato de obra civil N°ALC-01-BM-2008.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

El ente de control debe tener presente que elatonflue nos ocupa es un contrato de obra civil ymoontrato de
suministro. Los valores invertidos correspondieeoria materia prima, personal e insumos necesadosa |a
ejecucion de la obra.
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Por otra parte, de conformidad con las normas decB Mundial y con el propoésito de evitar que lbgas sufran
retrasos o defectos en su calidad por culpa depueearia financiacion, el Banco Mundial establecena
estipulacién obligada dentro de las Condicionese@ades del Contrato, el pago por avance de obra.

Contraloria Distrital

Anélisis de la comision

En los documentos puestos a disposicién de la comision se tiene como descripcién del trabajo y por tanto

objeto del contrato de obra civil N°ALC-01-BM-2008, la instalacion en el mar de una tuberia con 1800mm

de diametro interior, la cual tiene unas caracteristicas técnicas y requerimientos en su disefio e

instalacion para poder ser operable.

Este objeto se rige, ademas de las clausulas del contrato mismo, por las condiciones generales y

especiales del contrato, concretamente la 18.2, 21 a 27 de las primeras, de las cuales se infiere, que si

bien se trata de un contrato de obra, no estamos en presencia de un contrato de obra puro y simple, pues

existe implicito el suministro de varios elementos necesarios y el principal, la tuberia PEAD como insumo

primero para el emisario, otro aspecto es que también se encuentra inmerso un contrato de transporte,

movilizacion de equipos para trabajos marinos. De la oferta presentada por el contratista especificamente

se estipulan como items, los siguientes:

* Movilizacién de equipos para trabajos marinos por valor de $12.000 millones de pesos.

» Fabricar, entregar y almacenar tuberia PEAD y piezas de 2.000mm por valor de $17.630 millones de
pesos.

» Fabricar, entregar y almacenar tuberia PEAD y piezas de 1.000mm por valor de $ 288 millones de
pesos.

« Fabricar, entregar y almacenar accesorios maritimos por valor de $1.080 millones de pesos.

e Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm diametro nominal externo con lastres desde la
estacion K1D 0+00 hasta la estacion K1D 2+266

e Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm diametro nominal externo con lastres desde la
estacion K1D 2+266 hasta la estacion K1D 3+813.

* Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm diametro nominal externo con lastres desde la
estacion K1D 3+813 hasta la estacion K1D 4+214.

e Transportar e instalar tuberia PEAD de 2.000mm diametro nominal, dos tuberias PEAD diametro
nominal externo de 1.000mm y lastres desde la estacion K1D 4+214 hasta la estacion K1D 4+321.

Los items de transporte suman aproximadamente $ 3.914 millones de pesos y la movilizacion, fabricacion

y entrega suman $30.998 millones de pesos.

Ello significa que las actividades involucradas en la construccion y puesta en marcha del emisario

submarino, por su envergadura y alcance, no pueden tomarse como un contrato de obra simple.

Ahora bien, aunque los pagos efectuados estuvieren bajo el amparo normativo de las reglas del Banco

Mundial, resultaba necesario que el proceso de planeacién tuviera en cuenta estos aspectos, pues en

estas actividades se encontraba representada la mayor parte del monto de los recursos ( $34.912

millones de pesos) con destino a financiar la ejecucién del contrato suscrito. Ello supone que el estudio

de riesgos debid prever que se entregaban cuantiosos recursos sin ninguna contraprestacién real y

efectiva en favor del contratante y del Distrito, por lo que las garantias exigidas debieron cubrir, no solo el

cumplimiento, la responsabilidad extracontractual y otras que cominmente se exigen, sino también el

transporte y valor de la tuberia, ya que tales actividades, en si mismas consideradas, no solo eran

significativamente representativas en recursos, frente al valor global del contrato, sino que por sus

especificaciones técnicas y logisticas implicaban unos riesgos en la operacién, sumado al riesgo

especifico de que la tuberia no se iba a transportar con su propio peso, pues se adiciona de los lastres,

es decir, un elemento que no obstante le permitia flotar, aumentaba el riesgo en la operacion, ya que una

maniobra como la que ocurrié en el siniestro generaba, no solo el hundimiento de estos sino también de

la tuberia, como en efecto ocurrié.
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Este analisis encuentra eco en la revision de la Interventoria, cuando en el Informe N°3 correspondie nte
al mes de junio de 2009 presentado por Halcrow™, establecen como un requerimiento realizado por la
interventoria al contratista la presentacion de los seguros tomados para el transporte de la tuberia, que si
bien, no eran un requerimiento del contrato, debido a su importancia fueron solicitados en numerosas
oportunidades, sin accién o respuesta favorable por parte del contratista. De ello se desprenden dos
situaciones, la planeacion del contrato fue deficiente en las garantias previstas, pues el examen prudente
de los riesgos asociados al contrato conforme a la modalidad utilizada o establecida por el Banco Mundial
imponia el aseguramiento de este actividad y otra que el control ejercido por la interventoria y por
conexidad por el contratante no fueron acordes y congruentes con las evidencias que la supervision,
consignada en los informes, reflejaba como eventos potencialmente inminentes en lo que respecta a su
probabilidad de ocurrencia.

Finalmente se considera por parte de la comision que un analisis de la modalidad de contratacién y forma
de pago, hubieran advertido, sin mayores esfuerzos, que se requeria garantizar ampliamente la entrega
de los recursos, que como bien lo dijo la interventoria, ya en el tercer avance sobrepasaba el 50% del
valor del contrato.

El alcance de esta observacién se complementa con las observaciones niumero 7 y 10 de la cual se
desprende un hallazgo con alcance fiscal y disciplinario.

Contraloria Distrital

Observacion 12 “ La actitud evasiva y renuente del contratista asumida luego de la ocurrencia del
siniestro sobre la tuberia, segun informa el sujeto de control en varios de los oficios y requerimientos
puestos a disposicién de la comisidon auditora, constituye un riesgo de incremento en costo de
terminacion de la obra atribuible a su omisién en asumir las responsabilidades que contractual y
extracontractualmente asumio con la firma del contrato”.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Le corresponde al CONSORCIO EDT MARINE CONSTRUCNIQARTAGENA OUTFALL, de las empresas
solidarias en su conformacion EDT MARINE CONSTRUON y EDT TOWAGE AND SALVAGE CO. LTD,
como contratista de la obra y responsable de altaHa entrega a conformidad de la misma, asusrigmente el
valor que demanden todas las actividades de sahtande la tuberia, asi como su eventual reparagion
acondicionamiento.

En efecto reiteramos que, a partir del incidenteugéura, fraccionamiento e hundimiento del tubasanio y ante el
abandono de la obra por parte del contratista, &\gleaCartagena, de buena fe, siguiendo el rigocatglato y los
valores deontolégicos que lo vinculan, ha inicianha serie de acciones tendientes al cumplimientgppde del
contratista de sus obligaciones contractualesraeomtractuales.

En este mismo orden de ideas, solicitamos a ldr@loria Distrital, para que en el &mbito de suspetencias,
coadyuve a definir las responsabilidades contréetuaextracontractuales del contratista.

Anélisis de la comision

La comision acepta la respuesta de la entidad teniendo en los aspectos atribuibles a la accion del
contratista, ya que la observacién formulada, se dirige hacia el andlisis de las obligaciones bilaterales que
orientan la ejecucién del contrato y que en el caso que nos ocupa, se predican con mayor énfasis del
contratista incumplido dada las obligaciones y responsabilidades contractuales que se le predican.

" En el informe del mes de junio de 2009, pag 11 y 12: “Con fecha 27 de junio de 2009, el Contratista hizo
entrega de copias de los documentos faltantes de la tuberia, en lo que respecta a los aspectos de calidad.
Dicha documentacion se encuentra en revisién. Sin embargo es necesario sefialar que no se ha hecho entrega
de copias de los seguros tomados para el transporte de la tuberia. Estos seguros no son requerimientos del
contrato, pero debido a su importancia han sido requeridos en numerosas oportunidades por la
Interventoria, no recibiéndose a esta fecha ninguna respuesta por parte del Contratista.”
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Observacion 13. “ No obstante la legalidad de los controles del Banco Mundial, especialmente en las no
objeciones en todas y cada una de las fases, del contrato, se considera que al momento de la aprobacion
del modificatorio N° 1 de fecha 3 de marzo de 2009, al contrato de obra civil N° ALC-01-BM-2008
cambiando la forma de pago y eliminando el anticipo, en su modalidad llave en mano, se produce un
desequilibrio de la relacién en el negocio juridico, privilegiando la posicion del contratista respecto al
contratante, toda vez que obtiene una alta provision de los recursos del contrato sin que exista una
contraprestacion real y efectiva a la vista”.

Contraloria Distrital

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Frente al anticipo, nos remitimos a lo ya expuestoelacién con la observacion 8 sobre el mismatem

En relacion con la modificacion de la forma de pdgdorma de pago por avance de obra es la magnmnte
desde todos los puntos de vista para cualquieratontie obra, pues asegura el permanente flujecasos de
manera que la obra nunca se pare por encontrasfinateiada, ademas de que los pagos se supedibarreales
avances de obra.

Esta es la raz6n por la cual el clausulado oblrgatdel contrato, clausula 11 de de las CondicidBererales del
Contrato establece qud:ds pagos de las cuentas en virtud del contratefeetuaran en forma de avances de pago
contra estimaciones mensuales de las cantidadésbajo y obra ejecutada (...)"

Analisis de la comision

Sobe el tema del anticipo se ha hecho el andlisis respectivo, por lo que nos pronunciamos en este punto
sobre el rol que juega el contratante, en su funcién del evaluador de propuestas, frente a un clausulado
contractual de una entidad de la banca multilateral. Se reprocha del Banco Mundial que dentro de sus
formatos para la realizacion de contratos de esta naturaleza no se encuentre inmerso el equilibrio de
contraprestaciones o garantias acordes con el flujo de recursos que se causan o entregan en virtud del
contrato, pues como quedo reflejado en el caso que nos ocupa, se entregaron unos recursos cuantiosos
a un contratista, que en virtud del contrato de obra suscrito, obtiene un beneficio que no guarda relacion
de proporcionalidad frente a las contraprestaciones generadas. En caso del contrato del emisario
submarino, EDT Marine Construction recibe el pago de aproximadamente del 75,63% de valor del
contrato sin que el contraste o el Distrito sean propietarios o beneficiarios de algin activo. Es por ello que
el contraste debi6 realizar una mayor gestion, en aras de que los recursos entregados por concepto de
avance de obra, tuvieran un mejor y mayor respaldo en cuanto a garantias, acudiendo para tal efecto a
enmiendas o glosas de los formatos preestablecidos por el BM o cualquier otro medio juridico que
permitiera dar un mejor radio de accién a la proteccion de los recursos que en Ultimas son publicos. Se
mantiene la observacion como un hallazgo administrativo sin alcance.

El Distrito de Cartagena de Indias, ante las olzs®ones formuladas por la comision, respondio
en forma global. Mediante oficio recibido en laiéadl el 22 de febrero de 2011, suscrito por la
Dra. Alicia Saenz de Marenco, como Alcaldesa eratiag El texto de la respuesta es el
siguiente:

“...el rol desempefiado por el Distrito de Cartagesra@casion de la preparacion, celebracion y ejéoutel

contrato que tenia por objeto la construccion ysfaien marcha del emisario submarino en la cidsiajfide

Cartagena, esta (sic) enmarcado dentro de losatostie Préstamo y préstamo subsidiario como die@ep
continuacion:

1. El Banco Mundial concedi6 el Préstamo por us Gi8%p millones al Distrito para financiar parcialrtesl
Proyecto de Acueducto, Alcantarillado y Gestion Aenkel de Cartagena.

2. El Préstamo con el Banco Mundial fundament6 la lzqcdn de los recursos del Préstamo con destino al
proyecto, basado en el Project Appraisal Documezggmtado por el equipo del proyecto y que describe
entre otras cosas, el objetivo del proyecto, lxmigsion, justificacion, financiacidn, beneficiosrigsgos.
Asimismo presenta las condiciones del préstamoprportamiento de los indicadores clave del Destyit
de Acuacar, y establece como requisito que Acusearel ejecutor del provecto e interventor de baaso
(supervisién of works).

3. En virtud de esas obligaciones y desarrollandadgoestablecido en los contratos anteriormenterities,
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se suscribié entre las partes, Distrito y Acuat&anvenio donde se establece la obligacion de daude
ejecutar el provecto y la interventoria (supervisif works) cumpliendo con todas las obligaciones
previstas en el Convenio del Proyecto.

4. Estos contratos coligados que tienen como objetiesdrrollo material de un crédito para ser indegien
el Proyecto de Acueducto, Alcantarillado y Gest#dnbiental de Cartagena tenian y tienen como ejecuto
material a Acuacar. Con base en ese mandato Acyacan el fin de cumplir con los objetivos del
Proyecto en cuanto a las inversiones y obras, mieigar a que Acuacar suscribiera con un contealést
construccion del componente "Tubo Emisario”.

5. Para tal fin Acuacar suscribi6 con el CONSORCIO EMARINE CONSTRUCTION CARTAGENA
OUTFALL, y de las empresas solidarias en su condgiém EDT MARINE CONSTRUCTION y EDT
TOWAGE AND SALVAGE CO. LTD, el Contrato de Obra @iW° ALC - 01 - BM - 2008, cuyo objeto
principal es "la CONSTRUCCION EMISARIO SUBMARINO ERUNTA CANOA, de conformidad con
las condiciones y especificaciones contenidas €Rliegos de Condiciones de la Contratacion Dirdcta
CDT-ALC-01-BM-2007 y su oferta de fecha Agosto 9207, por un valor de $ 57.576.134.000.00 sin
aranceles, impuesto de importacion e IVA de la fiahgpara ejecutarse en un plazo de Dieciocho (18)
meses".

Como se puede verificar en la clausula terceradeVenio de préstamo subsidiario celebrado entiisttito de
Cartagena y Acuacar S.A. E.S.P. de fecha 29 deemdore de 1999, que se anexa a este escrito en(@cfaios
utiles, el Distrito tiene frente al proyecto unddigaciones puntales, sobre todo en cuanto a gasarbs recursos
financieros para la ejecucion y otras acciones ¢temgntarias tales como adquisicion de prediosndies entre
otras, pero las obligaciones frente a la ejecudiénproyecto (preparacion, celebracion y ejecuciéhcontrato)
corresponden a Acuacar.

Frente al Distrito y sus funcionarios, el 6rganecaior Acuacar es responsable de las obras ad#dantan base en
el Contrato de Obra Civil N° ALC - 01 - BM - 2008ye no se ha culminado. Asi se ha hecho sabesaziledad en
las diferentes juntas directivas celebradas desdiecha del siniestro (02 de diciembre de 2010) ynemorial de
fecha 14 de febrero de 2010.

Asi las cosas, con fundamento en lo expuesto,dssreaciones realizadas por el equipo auditor drahtontrato
celebrado entre Acuacar y EDT Marine Constructi@it&ena Outfal, responden Unica y exclusivamerits a
actuaciones de Aguas de Cartagena, y no del Distyitpor esa misma razén, deben ser respondidasuen
integridad, por esa entidad, entres (sic) otraas;gsorque el (sic) fue el ente ejecutor, quienlfip términos de la
preparacion, celebracién y ejecucion del contraito,que el Distrito de Cartagena hubiere tomaddepan ello,
pues se repite, era una obligacién contractuatmtel ejecutor.”

Contraloria Distrital

Anélisis de la comision

Antes de realizar el analisis de la respuesta presentada por el Distrito de Cartagena de Indias, se debe
hacer precision que a las observaciones inicialmente formuladas, la comisién remitié otras observaciones
complementarias, las que especificamente giran en torno al accionar del Distrito en torno a sus
obligaciones dentro del contrato de préstamo y contrato de préstamo subsidiario que imponen un deber
de control sobre el flujo de los recursos y los correspondientes soportes que entregue el ejecutor. La
respuesta a estas Ultimas observaciones no fue entregada a la comision, no obstante los requerimientos
formulados. En criterio de la de la comisién, esta respuesta se encuentra desligada de la obligacion que
el Distrito tiene, no solo como prestatario, sino como beneficiario con interés directo en el resultado de las
actuaciones administrativas y contractuales que efectuara Aguas de Cartagena como operador del
proyecto de plan maestro de acueducto y alcantarillado de la ciudad.

Dentro de la revision de los documentos requeridos y puestos a disposicion dela comisién por parte de
Acuacar, se encuentra el pliego de condiciones, el cual se integra, entre otras secciones, por el llamado a
cotizacién cuyo numeral 3 identifica a Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. como organismo ejecutor del
contrato, y quien actla en nombre y representacion del Distrito de Cartagena.

Conforme a lo anterior, es necesario entonces precisar que de acuerdo al art. 2142 el C.C. “El mandato
es un contrato en que una persona confia la gestion de uno 0 mas negocios a otra, que se hace cargo de
ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general, mandatario.”
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En concordancia con lo anterior el art. 2146 ibidem establece: “Si el negocio interesa juntamente al que
hace el encargo y al que lo acepta, o a cualgquiera de estos dos o a ambos y un tercero, 0 a un tercero
exclusivamente, habra verdadero mandato; si el mandante obra sin autorizacién del tercero, se producira
entre estos dos el cuasicontrato de agencia oficiosa.”

Asi las cosas y con base en los documentos revisados por la comisién se observa que la actuacion de
ACUACAR S.A. E.S.P. se enmarca dentro del concepto de mandato con representacion, lo que se
origina en el convenio de préstamo subsidiario entre el Distrito de Cartagena de Indias y ACUACAR S.A.
E.S.P., consideraciones 3y 4, asi como, las clausuras 12 y 32 literal A, numeral 1y literal B.

El cddigo civil, en su articulo 1505, habla de la representacion, en los siguientes términos: "Lo que una
persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley para representarla, produce
respecto del representado iguales efectos que si hubiere contratado el mismo".

De acuerdo con lo anterior, la representacion es el género de la especie de mandato; es un hecho que
penetra en el mecanismo del negocio y lo influencia; el representante permanece extrafio al negocio y por
tanto todos los efectos del negocio concluido por el representante recaen directamente en el patrimonio
del representado, salvo la responsabilidad que encierra toda representacion derivada del comportamiento
del mandatario o representante en el negocio juridico.

En este sentido, debe advertirse que en materia de responsabilidad del mandatario el art. 2155 del C.C.
establece: “El mandatario responde hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su encargo”. Lo que
constituye un rango de responsabilidad mayor que la que tiene la responsabilidad fiscal.

Con base en estas consideraciones no es aceptada la respuesta presentada por el sujeto de control,
pues, tratandose de recursos que por efectos de la constitucion y la ley son publicos, resulta ilégico para
la gestion publica y administrativa pretender excusar la aparente falta de controles implementados frente
a la aplicaciéon de recursos y la gestion y fines que con ellos se pretendia, anteponer un mandato, que
como quedd expuesto, no releva de responsabilidades.

En el caso especifico del PMAA no se encontraron evidencias, mas alla de las actas de reuniones de
Junta Directiva de Acuacar, que den cuenta de un control eficiente y efectivo a los recursos del crédito
otorgado por el BIRF en lo que respecta a formacién y ejecucién del contrato que tenia por objeto la
construccion y puesta en marcha del Emisario Submarino en Punta Canoa, lo que puede encontrarse en
contravia con lo establecido en la Ley 734 de 2002, art. 34. NUm. 28. Por lo que se constituye un hallazgo
administrativo con alcance disciplinario.

En relacion con el Distrito de Cartagena, se debe precisar que ademas de las observaciones comunes
formuladas y comunicadas mediante oficio A.G.E. PMAA — 011 de febrero 15 de 2011, se comunicaron
cuatro observaciones complementarias, en forma de cuestionario, que versaban sobre aspectos puntales
y atribuibles a la actuacién del Distrito a través de sus funcionarios y agentes, en el ambito de las
obligaciones que se derivan del contrato de préstamo y préstamo subsidiario, cuyos objetos, versan sobre
el manejo de los recursos provenientes del crédito otorgado por el BIRF.

La respuesta remitida por el Distrito, se presenta por fuera del término otorgado para tal efecto, ademas
por lo ambiguo y falta de asertividad respecto a los aspectos especificos puestos en conocimiento por
parte del ente de control y dada la extemporaneidad, dicha respuesta no sera tenida en cuenta por la
comision.

Contraloria Distrital

Sin embargo, como en la respuesta se adjunt6 copia de un documento denominado Acuerdo de Arreglo
Directo de Reclamacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con Ocasion del Incidente
del Emisario Submarino, en el cual se acuerda, segin contenido de las clausulas 12, 22 y 58, que Acuacar
asume, como organismo ejecutor, el compromiso de terminar la ejecucion de las obras, sin que el Distrito
deba proveer mas recursos de los originalmente proyectados para la ejecucion del emisario submarino,
comprometiéndose igualmente a ejecutar todas las obras necesarias para cumplir con el objeto del
contrato N°ALC-01-BM-2008, garantizando por tanto la indemnidad del erario publico.

En virtud de tal acuerdo y dado que este esta revestido de la legalidad que le imprimen las partes y los
actos juridicos que los vinculan contractualmente, se releva el alcance del hallazgo fiscal para el Distrito,
circunscribiéndose en consecuencia para éste y sus funcionarios, solo para aquellos con connotaciones
disciplinarias.
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OBSERVACIONES FINANCIERAS:

Contraloria Distrital

1. Comparados el Estado de Efectivo y el Estado de Inversion a diciembre 31 de 2007, en lo
referente al aporte local, en el estado de efectivo las redes zona suroccidental estdn por
US$1.509.847.96 y en el estado de inversiéon estan por US$1.687.162,73 presentando una diferencia de
US$177.314,77. Lo anterior genera incertidumbre acerca del costo real de las redes de la zona
suroccidental.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Las obras correspondientes a las redes de la Zona Suroccidental ejecutadas con aporte local equivalen a
US $ 1.687.162,73, lo cual se muestra en el estado de inversiones.

Los valores que se reflejan en la conciliaciéon de inversiones acumuladas Vs. el estado de efectivo, los
cuales suman US $ 1.509.847,96 representan aquellas obras que a pesar de ser financiadas con dineros
del Distrito de Cartagena, no representaron salidas de dinero dentro de la ejecucién del proyecto, sino
gue ya habian sido construidas y fueron consideradas como parte del proyecto.

Es decir, se trata de dos informaciones diferentes, por lo que no tiene objeto su comparacion.

Anélisis de la comision

De acuerdo a lo respondido por la entidad, la comisién de auditoria acepta los argumentos que aclaran la
observacion.

2. Comparados el Estado de Inversion Acumulada con el Estado de Inversiéon Detallado del informe
financiero 2007, los costos directos BID en el estado de Inversibn Acumulado estan en US $
20.603.531,04 mientras que en el estado de Inversion Detallado los costos directos BID estan en US $
19.755.516,97 presentando una diferencia de US $ 848.014,07. Lo anterior genera incertidumbre acerca
de los Costos Directos BID.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

El costo ejecutado con aportes del préstamo BID equivale a US $ 19.755.516,97, el cual esta registrado a
tasas historicas, es decir a la fecha de recibo de la factura, de acuerdo a las normas de Contabilidad
generalmente aceptadas.

Por su parte, el Estado de Inversién Acumulada refleja el valor de las obras a la tasa de cambio del dia de
la fecha de pago, ya que de esta forma exigia la presentacién de la informacién en sus informes el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Por tanto, en este caso, si se trata de la misma informacién, pero a tasas de cambio diferentes, reflejando
la diferencia entre uno y otro el efecto de la diferencia en cambio.

Anélisis de la comision

De acuerdo a lo respondido por la entidad, la comisién de auditoria acepta los argumentos que permiten
aclaran la observacion.

3. El Costo de la construccibn de la infraestructura para el saneamiento bésico de los
corregimientos de Ararca y Santana de acuerdo al estado de Inversiones a diciembre 31 de 2007 fue de
US$4.069.605,77, de los cuales el BID aport6 US$474.934,53 y el Distrito US$3.594.671,24. Sin
embargo, en la ayuda de memoria del cierre del préstamo 1089/0C-CO, pagina 5 punto 4 Aspectos
Financieros “Tramite para la utilizacion de recursos generados por ahorros durante la ejecucion del
proyecto especificamente en el rubro sin asignacién especifica, se indica que por aportes del BID se
invirti6 un monto aproximado de US$6.000.000 en el saneamiento bésico de Ararca y Santana. Lo
anterior genera incertidumbre acerca de la inversion efectuada en el saneamiento basico de Ararca y
Santana.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena:

Durante la ejecucion de las obras del Proyecto financiado con el BID, hubo un ahorro de
aproximadamente US $ 6 millones, los cuales fueron utilizados para ejecutar no sélo las obras de Ararca
y Santa Ana, sino también las de Pasacaballos y Nelson Mandela, razén por la que el valor total es
superior. Adicionalmente es necesario aclarar que, como queda expresado en el informe este era un
valor aproximado y no representaba la cifra exacta del costo de estas obras.
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Anélisis de la comision
De acuerdo a lo respondido por la entidad, la comisién de auditoria acepta los argumentos que permiten
aclaran la observacion.

Contraloria Distrital

4, Comparados el Estado de Inversion Acumulada con el Estado de Inversién Detallado del informe
financiero 2007, los costos directos Contrapartida Local en el estado de Inversién Acumulado estan en
US$19.531.035,77 mientras que en el estado de Inversion Detallado los costos directos BID estan en
US$19.774.195,98 presentando una diferencia de US$243.160,21. Lo anterior genera incertidumbre
acerca de los Costos Directos Contrapartida Local.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena: Es la misma razén del punto 2, la diferencia obedece
que se trata de informes sobre las mismas obras, pero a tasas de cambio diferentes.

Anélisis de la comision

De acuerdo a lo respondido por la entidad, la comisién de auditoria acepta los argumentos que permiten
aclaran la observacion.

5. En el anexo de propiedades, redes y equipos, la sumatoria en dolares del aporte local arroja la
suma de US$21.926.520,14, sin embargo al ser revisada el valor es US$21.864.799,43 presentando una
diferencia de US$61.720,71. Esta diferencia sobrestima el valor de la propiedad, redes y equipos del
aporte local en US$61.720,71.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena: En este caso si se trata de un error de transcripcién
contenido en el informe, ya que el costo financiero se informé por un valor de US $ 502.278,06 y el valor
correcto reflejado en los libros de contabilidad del proyecto es de US $ 563.998,77, sin embargo el valor
total en dolares del aporte local es correcto, es decir equivale a US $ 21.926.520,14. Adjunto balance de
comprobacion en délares del afio 2007, para corroborar la cifra.

Anélisis de la comision

De acuerdo a lo respondido por la entidad, la comisién de auditoria acepta los argumentos que permiten
aclaran la observacién.

6. Comparados el monto total de los aportes (inversiones acumuladas) por US$49.903.667,15 con
el total del activo a diciembre 31 de 2007 por US$49.366.649,70, presentan una diferencia de
US$537.017,45 generando una subestimacion de US$537.017,45 en el total del activo representado en
Propiedades, Redes y Equipos.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena: Es la misma razén del punto 2 y el punto 4, la diferencia
obedece que se trata de informes sobre las mismas obras, pero a tasas de cambio diferentes.

Anélisis de la comision

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, la comisiéon de auditoria acepta los argumentos que
permiten aclaran la observacion.

7. Comparado el aporte de Aguas de Cartagena registrado en el patrimonio a diciembre 31 de 2010
por valor de $26.572.974 (cifra en miles de pesos) con los aportes de Aguas de Cartagena registrados en
las actividades de disefio, gerenciamiento y supervision de proyecto por $25.172.974 (cifra en miles de
pesos) nos arroja una diferencia de $1.400 millones de pesos, lo cual sobreestima el valor registrado en
el patrimonio.

Respuesta por parte de Aguas de Cartagena: Esta diferencia obedece a que Aguas de Cartagena
doné un aporte de $ 1.400 millones al Proyecto del Banco Mundial, por lo tanto aparece registrado en el
patrimonio como un aporte de la empresa y no como parte de las actividades de disefio, gerenciamiento y
supervision del proyecto, sino que fueron registrados como obras de aporte local.

Anélisis de la comision

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, la comisiéon de auditoria acepta los argumentos que
permiten aclaran la observacion.
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RESPUESTA DE AGUAS DE CARTAGENA A LA EVALUACION DE LA GESTION DEL INFORME
PRELIMINAR.

Como resultado de la auditoria general adelantada al Proyecto de Acueducto, Alcantarillado y Manejo
Ambiental de las Aguas residuales del Distrito de Cartagena, el informe de la Contraloria conceptla “que
la gestion en las areas y actividades auditadas fue eficiente y eficaz”. El Gnico componente que presenta
observaciones es el del Emisario Submarino, del cual se derivan algunas observaciones que ya fueron
contestados por nosotros en comunicacion GER3 ACT 03620, a través de la cual ddbamos respuesta al
Oficio del 15 de febrero de 2011.

En el Informe Preliminar encontramos que la Contraloria acogié parcialmente los argumentos
presentados por Acuacar en dicha comunicacién y que las observaciones se consolidaron en siete
hallazgos, cuyo sustento se recoge en el capitulo de los Resultados de la Auditoria que analiza la Gestion
de Acuacar, y particularmente en la seccion “Construccion del emisario submarino”.

Frente a los argumentos alli presentados queremos recordar que el contrato de obra respondia a un
modelo impuesto por el Banco Mundial y que se inspiraba en el modelo contractual anglosajén, que
establece una configuracion contractual muy especifica, en el que las responsabilidades son objetivas.
Dicho esquema no podia ser modificado, y de ahi algunas de las restricciones que tuvo que enfrentar
Acuacar al momento de poner en practica sus rol como Contratante.

En efecto, el contrato establecia obligaciones de resultado en cabeza del Contratista y le otorgaba la
autonomia operativa necesaria para realizar la obra. Asi, los Pliego de condiciones de la contratacion
directa disponian que “El Contratista sera responsable de los métodos y medios para instalar el Emisario
Submarino, sujeto a la revision y aprobacion por el Interventor.” En efecto, una obra de esta naturaleza
requiere conocimientos especializados por parte del ejecutor y, para garantizar su idoneidad y
cumplimiento, Acuacar contrat6 la asesoria externa de Halcrow Group ltd experta en este tipo de obras,
para que realizara una auditoria técnica y ambiental del contrato de obra.

Cabe resaltar que éste fue el Unico componente del Plan Maestro que cont6 con interventoria externa;
como Acuacar no contaba con los conocimientos técnicos necesarios para evaluar el desempefio del
consorcio EDT, se suscribi6é el Contrato de Consultoria técnica y ambiental N° CONSUL-02-BM-2008, con
la interventora Halcrow.

De conformidad con los términos de referencia de dicho contrato, el objeto y alcance de los servicios
prestados por la firma interventora era el siguiente:

Contraloria Distrital

La interventoria integral del proyecto de Construccién del emisario submarino de Cartagena tiene el
objeto de representar a Aguas de Cartagena, supervisar y controlar las actividades del contratista,
para asegurar que el proyecto sea ejecutado de acuerdo con las especificaciones y hormas técnicas
establecidas, en concordancia con el Plan de Aseguramiento de la Calidad aprobado al Contratista
asi como verificar que se cumplan las actividades administrativas, legales, contables, financieras y
presupuestales establecidas en los pliegos de condiciones o términos de referencia del contrato.

La naturaleza de la relacién contractual que existia entre Acuacar y el consorcio EDT, asi como la
presencia de una firma interventora encargada de supervisar las actividades administrativas, legales,
contables, financieras y presupuestales del Contratista, deben ser tenidas en cuenta al momento de
evaluar el nivel de responsabilidad y el margen de accion que tenia Acuacar para ejercer un control
efectivo sobre tales actuaciones.

En consecuencia, Acuacar ya inici6 acciones para que se determine la responsabilidad del consorcio
contratista, de la interventora Halcrow y de otras empresas subcontratistas que participaron en las obras.
Asimismo, ha afectado las respectivas garantias bancarias y se ha puesto en contacto con la
Vicepresidencia de Integridad del Banco Mundial para solicitarle su apoyo en la recuperacion de los
montos que le corresponda pagar a cada una de las partes.

Anélisis de la comision

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, dentro de sus competencias es la encargada de evaluar el nivel de responsabilidad
de las acciones que tenian los que actuaron en el desarrollo del contrato de obra civil ALC-01-BM-2008.
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ANALISIS DE LA COMISION DE AUDITORIA A LA RESPUESTA DADA POR EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y AGUAS DE CARTAGENA A LOS HALLAZGOS DEL INFORME PRELIMINAR.

Contraloria Distrital

La comisién de auditoria procede a realizar el andlisis de las respuestas presentadas por Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P y mantiene en firme los hallazgos cuyas responsabilidades implican al Distrito de
Cartagena, debido a que el Distrito no presenté respuesta alguna al Informe Preliminar.

HALLAZGO 1.

El contrato de servicios de consultoria con la firma HALCROW GROUP LTD (en adelante “HALCROW")
fue adjudicado el 25 de septiembre de 2008. Para el mes de diciembre de 2008, HALCROW se comporta
con la certeza de que estaria a cargo de la interventoria del contrato para el Emisario Submarino,
situacién que por ser posterior a la adjudicacion no le resta transparencia al proceso de contratacion de la
interventoria. Los mismo se puede predicar en el caso del Consorcio EDT Marine Construction Cartagena
Outfall (en adelante “el Consorcio”) que no solo era adjudicatario sino que ademas ya habia suscrito el
contrato de obra civil el 11 de febrero de 2008.

Las acciones que adelanten tanto el contratista como el Interventor antes de la firma de las actas de inicio
de los respectivos contratos, se asumen de forma unilateral, a su cuenta y riesgo y sin haber recibido
recursos de la entidad contratante para su ejecucion.

Tampoco encontramos contradiccién con la clausula 4 de la Seccion |l (IAP)1 del pliego de condiciones
que se refiere al origen de los materiales, planta o equipos del Contratista y otros suministros y servicios
que deban proveerse de conformidad con el contrato en la medida en que Noruega es uno de los paises
elegibles, segln las normas del BIRF sobre adquisiciones.

Analisis de la comision:  Si bien la cita de la clausula a que se hace referencia puede estar errada, no es
menos cierto que la observacion dentro del contexto que nos ocupa, gira en torno a la asuncion de
riesgos por parte del contratante y la interventoria de permitir el primero e iniciar el segundo la ejecucion
de acciones contractuales sin estar cumplidos los requisitos formales, que contractualmente se habian
estipulado, para actuar con toda propiedad. Dentro de los informes iniciales de la interventoria se
corrobora este hecho, y no obstante la certeza que aparentemente tenia el contratista interventor, puede
prestarse, una vez ejecutado parcialmente el contrato incumplido, como argumento dentro de los debates
juridicos que se sucinta. Por ello aunque la transparencia del proceso pueda no verse afectada como lo
expone el sujeto de control, respecto de las actuaciones por cuenta y riesgo del contratista e interventor,
si puede sobre este Ultimo predicarse una actuacién que Acuacar podia controlar o advertir y que al no
hacerlo genera un riesgo para si misma. Esto fue objeto de analisis durante el proceso auditor por lo que
se mantiene la el hallazgo.

HALLAZGO 2:

El Plan Integral de Aseguramiento de la Calidad (PAAC) esta previsto para la construccion del Emisario
Submarino y no para la fabricacién del tubo.

De conformidad con los Datos de Cotizacién, en su clausula 1.05 literal f, el PAAC se pacta cuando el
tubo, como insumo para la obra, ya se encuentre en Cartagena.

Dice dicha clausula lo siguiente: “Descripcion del trabajo (...)

F) El contratista fabricara, entregara y almacenara la tuberia PEAD y Piezas de 2,000 mm de diametro
nominal externo. La ubicacion de las instalaciones en la vecindad de Cartagena para almacenaje de
tuberia podré ser en el Puerto de Cartagena, en la APTPC, o en cualquiera otro local designado por el
contratista y aprobado por la interventoria, siempre que el Interventor pueda realizar inspecciones a los
acopios. Esta actividad incluird, pero no estara limitada a lo siguiente:

...3) Presentacion de un programa para el aseguramiento y control de calidad en la fabricacion (...)".
Como se puede apreciar el numeral 3 antes referido habla de la presentacién del PAAC una vez el tubo
esta almacenado en Cartagena.

Por otra parte, las caracteristicas que debe cumplir el tubo, como insumo para el Emisario, son objetivas
y verificables de conformidad con sus propias normas técnicas, que estan definidas por instrumento
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distinto y anterior al PAAC. Dichas caracteristicas técnicas no son susceptibles de ser acordadas dentro
del PAAC previsto para otro propésito y en un momento posterior a la llegada de la tuberia a Cartagena.
En conclusién, el tubo como insumo, por disposicién expresa y especial, no requeria la existencia previa
del PAAC, por lo tanto, no se omitié actividad alguna al respecto.

Contraloria Distrital

Andlisis de la comisiéon: En pliego, la subclausula 5.6 de la Seccion Ill — Datos de la Cotizacién,
aparece claramente estipulado en la parte final que el PACC debia ser acordado entre ACUACUAR vy el
contratista después de que el contrato sea adjudicado. Por ello, en su momento se manifiesto que la
clausula citada en la respuesta inicial solo fue conocida por la comisién luego de verificar con la entidad y
el funcionario de enlace la fuente de dicha transcripcion. No obstante se debe tener en cuenta que si bien
lo expuesto abarca lo atiente a la actividades concernientes a la fabricacion y movilizacién de la tuberia,
no lo es asi con el PACC general del contrato que debia tener su génesis en el acuerdo de las partes
contractuales y ser objeto de evaluacion por parte de la interventoria, pero que de los informes de este
Ultimo actor, se infiere, que tal compromiso no se efectud, pues el contratista no cumplié con la
presentacion oportuna del dicho documento que debia incluir, segln los términos del contrato, entre
otros, los procedimientos para las diferentes actividades contempladas en el programa de obras. De ahi
que si bien no era un requisito sine qua non para la ejecucion de las actividades, si se constituia en un
instrumento fundamental de control, seguimiento y evaluaciéon del contrato. . Esto fue objeto de analisis
durante el proceso auditor por lo que se mantiene el hallazgo.

HALLAZGO 3

Aguas de Cartagena pudo siempre, de manera adecuada y eficiente, hacer el seguimiento de la
evolucion financiera del contrato con base en los cronogramas fisicos de actividades —documentos a los
que se refiere esta observacién— junto con la propuesta econdmica del contratista y el pliego de
condiciones. Este control financiero regular fue el que le permiti6 a Aguas de Cartagena presentar los
informes de gestion del proyecto (PMR, “Project Management Report”) necesarios para que el Banco
Mundial hiciera los desembolsos respectivos, segln lo estipulado en el Convenio de Proyecto.

Cuando el interventor consideré que la informacién inicialmente entregada por el contratista para efectos
del control financiero era insuficiente, requiri6 nuevos insumos para garantizar dicho control y estos
fueron suministrados por el contratista.

Analisis de la comisién: En su momento la comision puso en conocimiento de la entidad la observacion
con la cita textual de los informes de interventoria y demas documentos relacionados en los cuales se
fundamentaba la observacion. La ejecucién del contrato con las dificultades presentadas evidencia que al
inicio del mismo se presentaron debilidades sobre el manejo presupuestal y el control formal al flujo de
recursos. Por ello a dicho analisis nos remitimos para mantener el hallazgo.

HALLAZGO 4

En cuanto al anticipo, es importante aclarar que el Contrato Modificatorio No. 1 no se refiere a una
renuncia por parte de Aguas de Cartagena a la garantia de anticipo sino de una renuncia del contratista a
recibir el anticipo. No existe razén alguna para obligar a un contratista a constituir una garantia bancaria
de anticipo, cuando el contratista ha renunciado a que se le entregue el anticipo. La garantia de anticipo
encuentra su razén de ser en asegurar que los recursos que se entregan anticipadamente al contratista
se utilicen en la ejecucién del objeto contractual y no se distraigan en otros fines. Para el caso que nos
ocupa, al haberse renunciado al anticipo por parte del contratista, no habia cabida a la solicitud de esta
garantia.

Esta modificacion beneficia al Contratante porque elimina el riesgo del mal manejo del anticipo y tiene el
efecto financiero positivo de no haber tenido que desembolsar antes el dinero correspondiente al anticipo.
Asi, y como se explica en el cuadro que se adjunta a esta correspondencia, el efecto previsible en el
momento de la firma del modificatorio, ante la eventualidad de tener que utilizarla, nunca perjudica al
contratante, pues siempre le sitlla en una mejor posicion frente a la alternativa de haber entregado el
anticipo.
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Vale la pena precisar que para efectos de la situaciéon de hecho actual en relacién con el emisario no
podria hacerse efectiva la garantia de correcto manejo del anticipo. Primero, porque el riesgo de mal
manejo del anticipo no existié y, segundo, porque financieramente ese momento ya estaba agotado.
Tampoco se puede perder de vista que la garantia por correcto manejo del anticipo disminuye a medida
que se van haciendo los pagos imputables a este concepto, ya que la aseguradora no entregaria lo ya
amortizado a través de las actas de obras previas. Por Ultimo, se puede afirmar que el incidente del
emisario submarino durante la maniobra de transporte no tiene ningln nexo causal con las inversiones
iniciales.

Contraloria Distrital

Andlisis de la comision: En su momento la comision manifesté que independientemente de la
autonomia de la voluntad para la estipulacion de la forma de pago, ello no puede poner en riesgo el
interés juridico del contratante; por lo que se repara conforme a la evidencia la falta de garantias que hoy
pudieran exigirse en razén que las actuales no alcanzan a cubrir el monto de la suma pagada al
contratista con la desventaja de que no existe el objeto del contrato cumplido a favor de la entidad. Se
mantiene el hallazgo.

HALLAZGO 5

Para abordar tanto este punto, relacionado con prérrogas, como otros atinentes a multas, es
indispensable distinguir dos conceptos alusivos al paso del tiempo. Esto es, entre los plazos de ejecucion
y la vigencia del contrato.

Con los plazos se alude al tiempo o tiempos que tiene el contratista para la ejecucion de diversas
actividades en cumplimiento de distintas obligaciones del contrato. Mientras que con la vigencia del
contrato se hace referencia al lapso de tiempo en el que el contrato tiene vida juridica. Por lo tanto, la
vigencia del contrato no sélo es mas extensa que los plazos de ejecucion sino que sobrevive a los
mismos.

En el caso que nos ocupa, si bien el plazo de ejecucion de la obra vencio el 1 de diciembre de 2010, el
contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartagena y el CONSORCIO EDT MARINE
CONSTRUCTION CARTAGENA OUTFALL sigue vigente. En relacién con el plazo de ejecucion, el
contrato establece que la construccion del emisario submarino en Punta Canoa debe ejecutarse en un
plazo de dieciocho (18) meses. Si hien se tenia prevista como fecha de vencimiento del plazo de
ejecucion de obra el 26 de septiembre de 2010, el contrato fue suspendido temporalmente el dia 18 de
diciembre de 2009 y reanudado el dia 22 de febrero de 2010, (suspensién de 60 dias) lo que determina
que el vencimiento de dicho plazo tendria lugar el dia 1 de diciembre de 2010.

Por otro lado, la clausula 42.3. de las Condiciones Generales del Contrato sefiala lo siguiente: “La
recepcion definitiva de las obras constituira el termino de la ejecucién del presente contrato y liberara a
las partes contratantes de sus obligaciones”.

En relacién con la prérroga para el plazo de ejecuciéon de una de las obligaciones hito del contrato, como
es la consistente en la llegada del Emisario Submarino a Punta Canoa podemos informar sin ambages
que no fue solicitada ni por el Contratista, ni por el Interventor. Sefiala el contrato de consultoria con
HALCROW -“Seccion IV —Apéndices: Funciones Particulares del Interventor™- lo siguiente: “El Interventor
verificara y controlara que el contratista cumpla con la programaciéon de actividades acordada (...).
Debera informar oportunamente a Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. sobre las novedades que se
presenten”

De otra parte, no hubo ninglin elemento de juicio conocido por Aguas de Cartagena que hiciera pensar
que se requeriria una prérroga para el plazo de ejecucion de dicha actividad dado que la planeacion,
presentada por el Consorcio, para el traslado contemplaba el inicio de la maniobra de transporte desde
Bahia Honda hasta Punta Canoa para el dia 27 de noviembre y su duracién segun el Contratista seria de
12 horas a partir de la salida por la boya de mar de la Bahia de Cartagena. Es decir, que habia cinco dias
para cumplir con una tarea que requeria medio dia. Con lo anterior queremos poner de presente que se
tenia un margen de tiempo del mil (1000) por ciento para esa operacion.
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Por dificultades en la operacion se suspendié el traslado de la tuberia hasta el dia martes 30 de
noviembre de 2010, fecha en la que se dio inicio a la maniobra de transporte. Incluso, a pesar de las
demoras, el Emisario salié con 37 horas de antelacion al plazo de ejecucion, es decir, con un margen de
un poco mas del 300 por ciento y deberia arribar en el sitio para su localizaciéon y hundimiento a las 5:00
A.M. del dia 1 de diciembre de 2010. A partir de ese momento deberia comenzar una nueva etapa del
contrato que es la de recepcidn provisional de la obra, regulada por la clausula 41 de las Condiciones
Generales del Contrato.

Por todo lo anterior, no era necesaria una prorroga de ese plazo para ejecutar dicha tarea. Tanto mas en
cuanto que, si se tiene claro que el vencimiento de ese plazo no es la extincién de la vigencia del
contrato, la entidad contratante conserva después del 1 de diciembre las facultades y potestades de un
contrato que aun hoy dia tiene vida juridica puesto que no se ha rescindido y, en consecuencia, el
contratista sigue siendo deudor, y ademas moroso, de obligaciones contenidas en el contrato. Si faltara
argumento sobre prérrogas se podria acudir ademéas a la clausula 19.24 de las Condiciones Especiales
del Contrato que establece como limite para las prorrogas 1800 dias.

Como ya se sefialé en el punto anterior, no deben confundirse los plazos de ejecuciéon de la obra
establecidos en el contrato con la vigencia misma o vida del contrato. Si bien el plazo de ejecucion de la
obra vencié el 1 de diciembre de 2010, el contrato de obra civil sigue vigente. Segun la clausula 20.1 de
las Condiciones Generales del Contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 las multas se aplican “en caso de
retraso en la ejecucion de las obras”. Si se confundiera el plazo de ejecucién de la obra con el plazo de
vigencia del contrato, la imposicién de multas por retraso en la ejecucidn de la obra, seria siempre inocua.

Contraloria Distrital

Las multas previstas en los contratos tienen, entre otras, la funcién de apremio ante incumplimientos en la
calidad acordada y, sobre todo, ante incumplimientos en los plazos de ejecucién de actividades. Si se
partiera de la equivocada premisa de que el vencimiento del plazo para el cumplimiento de una
obligacion, por importante que sea en relacién con el objeto contractual, implica el agotamiento de la vida
0 vigencia del contrato, nunca se podria aplicar una multa por retraso, puesto que es indispensable que el
contrato esté vivo para imponer la mencionada medida pactada en el contrato.

Y si se persistiera en el razonamiento errado se llegaria al absurdo de que se debe estar dentro de una
prérroga habilitante, que extiende un plazo para el cumplimiento de una obligacién, para poder impartir
una multa por vencimiento del plazo. Con este corolario se hace todavia més ostensible lo contradictorio
de dicho planteamiento.

De otra parte, en este contrato no hay un Unico plazo. Tanto es asi, que existe una clausula que
establece la manera de contar los distintos plazos. Ademas, en este contrato existen plazos posteriores al
plazo de entrega de la obra, como se puede evidenciar en los establecidos en la clausula 13.3 sobre el
procedimiento de presentacion de cuentas y en la clausula 41 sobre recepcién provisional de la obra,
entre otras. La disposicion sobre multas del contrato se refiere al retraso frente a los plazos, en plural.

En todo caso, segun el contrato que nos ocupa, las multas pueden imponerse como acto independiente a
la terminacion del contrato. En efecto, dice la clausula 20.1 de las Condiciones Especiales del Contrato:
“El incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones que contrae en
virtud del presente contrato, dara derecho al CONTRATANTE a imponerle multas diarias y sucesivas
equivalentes al uno por mil (1x1000) del valor total del contrato, por cada incumplimiento y mientras este
subsista, incluidas el incumplimiento por cada dia de demora respecto de la fecha prevista de terminacién
ylo el incumplimiento del Manual de Impacto Urbano y/o cualquier orden por escrito dada por la
interventoria, sin que el monto total de la multa exceda del diez por ciento (10%) del valor del contrato. Si
llegado a este monto EL CONTRATISTA continua incumpliendo, EL CONTRATANTE podra dar por
terminado el presente contrato, sin previo aviso y haciendo efectiva la pdliza de cumplimiento. Las multas
de que trata la presente clausula pueden imponerse como acto independiente a la terminacion del
contrato y se haran efectivas por cobro a EL CONTRATISTA, caso en el cual se podra deducir su valor
del saldo que se llegare a adeudar a éste o en su defecto mediante el cobro a la Entidad Bancaria que
haya garantizado el cumplimiento del contrato” (Subrayas fuera de texto).

Esta posibilidad de imponer multas como acto independiente a la terminacion del contrato, se deriva de la
naturaleza que el contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 le otorga a las multas. En efecto, segun el
contrato que nos ocupa, las multas no son meras clausulas de apremio que buscan estimular el
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cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando existe demora sino que también tienen una
finalidad indemnizatoria. Esto se aprecia claramente en el inciso segundo de la clausula 20.1. de las
Condiciones Generales del Contrato en donde se indica que el pago de las multas, "(...) representa una
evaluacion global para compensar al contratante por los dafios y perjuicios resultantes del retraso en la
ejecucion de las obras..".

Contraloria Distrital

Analisis de la comision: Reitera la comision que este argumento fue objeto de andlisis en el proceso
auditor cuyas conclusiones fueron oportunamente puestas conocimiento de la entidad. En su momento se
expreso, entre otras razones, que era claro que el cumplimiento de los plazos debe ajustarse a las reglas
del contrato. En caso del contrato de obra civil ALC-01-BM-2008 entre Aguas de Cartagena y el
CONSORCIO EDT MARINE CONSTRUCTION CARTAGENA OUTFALL, la comision acepta el
planteamiento de la entidad en el sentido de que el contrato se encuentra vigente y que la prorroga debia
ser solicitada por contratista y verificada o avalada por el interventor, como se desprende de los apartes
citados por la entidad. No obstante, no es de recibo por parte de la comisién el argumento que se eshoza
por parte de Acuacar relativo a que no tenia elementos de juicio conocidos, para pensar que dicha
actividad requeria ampliacion del plazo; ello toda vez que tal actividad, de no haberse presentado el
siniestro, no completaba por si misma, todas las actividades que requeria la puesta en marcha del
emisario, pues ademas del hundimiento, faltaban actividades tales como el acople de la tuberia PEAD
con la tuberia GRP del emisario terrestre, instalacion de difusores, entre otras, siendo parte de las
obligaciones y actividades contempladas en la oferta y necesarias para la recepcién de la obra.

Recordemos que no se puede aceptar totalmente la respuesta, porque de lo que se trata, no es del plazo
de la actividad aisladamente considerada, que pudo tener un margen de operacién amplio como lo
expone la entidad en su respuesta, sino que el plazo general del contrato se encontraba en las
postrimerias del limite fijado y tal actividad lo superaba. Ademéas no se puede hacer abstraccion que la
entidad como contratante era el usuario primario de los informes de interventoria generados por Halcrow,
y desde el primer informe hasta el final, se ponian de manifiesto los retrasos en que incurria el contratista
en sus diferentes obligaciones, bien sobre presentacion de documentos y procedimientos, o sobre
desarrollo de actividades conforme al programa presentado. Por lo expuesto se mantiene el hallazgo.

HALLAZGO 6

Las multas como herramientas de apremio deben utilizarse cuando la entidad estime conveniente
hacerlo, por la gravedad del incumplimiento o por su reiterada ocurrencia. No es cualquier incumplimiento
el que puede generar la aplicacién de sanciones contractuales, porque de lo contrario lo que logra la
entidad es, por via de los descuentos, desfinanciar al contratista y eventualmente llevarlo a que la
ejecucion deje de ser rentable para él y renuncie a la misma. No cumple con su labor la entidad que
frente a cualquier incumplimiento, procede a la imposicién de sanciones contractuales y cuya funcion no
es la de sancionar a los contratistas incumplidos sino lograr que una obra se cumpla en las mejores
condiciones posibles.

Mas aun, es importante anotar que el ente de control tuvo acceso a la correspondencia cursada con el
contratista en la cual consta que el contratante y la interventoria previnieron al contratista sobre la
posibilidad de la aplicacion de las multas, en caso de no reconduccién de su conducta. Los oficios
enviados en este sentido cumplieron su funcion disuasiva, sin necesidad de verse obligado el contratante
a aplicarlas ya que en todos los casos el contratista procedio6 a la correccién de su conducta inadecuada.
Finalmente, el hecho de que se hubieran impuesto o no multas durante la ejecucién del contrato no tiene
relacién de causalidad alguna con el incidente que se investiga.

Analisis de la comisién: Este debate se surtié6 en su momento en desarrollo del proceso auditor, sobre
el cual no se esta allegando ningun otro elemento de juicio o raciocinio juridico diferente o
complementario al previamente expuesto, por lo que nos remitimos al analisis realizado sobre la
respuesta a la observacion formulada para mantener el hallazgo.

HALLAZGO 7
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En relacion con un eventual dafio, de conformidad con lo que reconoce la propia Contraloria los pagos
realizados se ajustan tanto al contrato como a la ley. De otra parte, la propiedad del tubo emisario sélo se
transferia a partir de la entrega provisional de la obra por expresa disposicion del contrato. En efecto, dice
el numeral 41.8 de las Condiciones Generales del Contrato “La recepcién provisional implica la
transferencia de la propiedad y de los riesgos al Contratante y constituye el punto de partida de las
garantias contractuales, de conformidad con la clausula 44 de las CGC”.

Es pertinente tener en cuenta que el contrato sigue vigente para efectos del control fiscal posterior y
selectivo. Asi mismo, es importante mencionar que en el sistema de control fiscal colombiano no existen
responsabilidades objetivas. Ademas, en el caso que nos ocupa, la situacién de hecho en relacién con el
emisario esta directamente relacionada con la responsabilidad legal y contractual del contratista.

En este orden de ideas, Aguas de Cartagena, a partir del incidente y ajustandose al rigor del contrato, ha
iniciado una serie de acciones tendientes a hacer efectivas las responsabilidades del contratista, entre
otras: (a) apremiar al contratista para el cumplimiento de sus obligaciones, mediante la aplicacién de
multas viables y legitimas; (b) gestionar ante el Banco Mundial la conduccién de una verificacién por parte
de la Vicepresidencia de Integridad del Banco en miras a que el contratista sea inhabilitado para futuros
contratos con el Banco u otras entidades de crédito multilateral o de fomento; (c) participar activamente
en la investigacion del incidente maritimo por parte de la autoridad competente, Capitania del Puerto en
la cual concurrimos como victimas; (d) hacer efectiva la garantia incondicional de cumplimiento; e) hacer
efectiva la rete-garantia y f) preparar una demanda de arbitramento para resolver la controversia, como
esta previsto en el contrato.

Por todo lo anterior, creemos que no se evidencia un dafio patrimonial al Estado. En efecto, la
jurisprudencia constitucional al referirse al dafio en el cual puede fundarse un proceso de responsabilidad
fiscal, ha precisado que al mismo se aplican las caracteristicas generales del concepto del dafio: cierto,
especial, anormal, cuantificable y actual.

Desde esta perspectiva y de conformidad con la normatividad vigente, para acreditar responsabilidad
fiscal el dafio debe ser pasado, esto es, consolidado; no futuro y mucho menos eventual, porque en esta
particular materia la ley exige certeza sobre la existencia del dafio, y las acciones encauzadas por Aguas
de Cartagena y la administracién distrital para atender el grave incidente del Emisario Submarino se
encuentran en ejecucién, y es prematuro reprochar su alcance o sus efectos. Téngase en consideracion
que apoyados en la caracteristica principal del dafio patrimonial, la certeza del mismo excluye que su
valoracion sea hipotética o genérica.

En el caso que nos ocupa, enfrentamos los efectos de un incumplimiento contractual, con lo cual la
responsabilidad del contratista de obra —quien a su vez también es sujeto de control fiscal— debe ser
materia de analisis por parte del ente de control, con el propésito que coadyuve en el ejercicio de sus
competencia con las acciones eficaces que sirvan para proteger los intereses publicos afectados por el
contratista.

Por ultimo, es importante aclarar que el plazo de ejecucién se pacté en 18 meses, siguiendo la oferta
realizada por el mismo contratista, quien afirmé poder ejecutar la obra en ese plazo y no en el de 24
meses.

Contraloria Distrit

Analisis de la comision: Sobre esta respuesta, la que se genera ante observacion formulada por la
comision se manifestdé en este sentido: “En relacién con la respuesta y analisis que realiza Aguas de
Cartagena, del cual se interpreta que el dafio es eventual es decir, no es cierto, y que al estar vigente el
contrato el control de esta Entidad es posterior y selectivo, significando que no podriamos asumir
conocimiento alguno respecto al caso, esta entidad se separa de este impreciso argumento.

Puesto que el criterio de que la Contraloria aun no puede asumir el conocimiento del examen del citado
dafio y la eventual responsabilidad, en razén a la vigencia del contrato es negar que estamos ante un
hecho real y evidente del incumplimiento del contratista de su obligacion principal y de la existencia de
unos pagos efectuados a favor del mismo sin que se hayan recuperado. Estos hechos constituyen un
dafio patrimonial, por tanto no es valida la explicacién arriba sefialada por la Empresa Aguas de
Cartagena.

Lo anterior se explica en razén a que el detrimento patrimonial puede tener un origen contractual, es decir
producido con ocasion de la celebracién y/o ejecucion de un contrato estatal, y que los procesos de
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responsabilidad fiscal, son la forma por excelencia a través de la cual las Contralorias cumplen con su
funcion fiscalizadora de la gestion de los dineros publicos, mucho méas cuando se tiene en cuenta que la
posibilidad de declarar la existencia de la responsabilidad fiscal, con sus consecuencias, forma parte de
la naturaleza de los juicios fiscales.

Tenemos que la ley 610 de 2000 define en el ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias”.

Conforme a la norma, el dafio se refiere a los fondos o bienes publicos, que sufran detrimento 6 demérito
como en el caso; por lo que asi las cosas, el dafio fiscal esta referido a los bienes o recursos publicos
bajo la competencia del titular de la gestion fiscal, administrativa de un servidor publico o de un particular
segun el caso, y no depende que se espere agotar los tramites y acciones que plantea en su escrito para
entonces si hablar de un dafio cierto.

Contraloria Distrital

Ahora, las acciones adelantadas por la entidad ante el incumplimiento del contrato, son las que le
corresponden como ejecutor del proyecto, lo cual no enerva ni aplaza la accién del organismo de control
fiscal, sucederia diferente en el caso que hubiera una recuperacién de lo que hoy es la perdida para el
patrimonio publico distrital.

De igual forma otro es el campo de la norma en lo que contiene el criterio de responsabilidad y de
imputacién del dafio antijuridico, lo cual debe ser, se precisa del resultado, del eventual proceso que se
adelante.”

Por tratarse de respuesta que fue objeto de analisis en los términos arriba expuestos y no haberse
formulado ningln elemento nuevo que permita a este ente de control considerar un cambio en la
situacidn factica, se mantiene el hallazgo con los alcances determinados.
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