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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante la vigencia auditada, mediante oficio N° 00829 de fecha 10 de agosto de
2.010, el Procurador General de la Nacién exhorté al Director de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique “CARDIQUE” ha hacer entrega al
Establecimiento Publico Ambiental “EPA” de todos los procesos administrativos
gue se surtian en dicha Corporacion, y que por competencia corresponden al
“EPA”, por estar dentro de la jurisdiccion urbana del Distrito de Cartagena. Esta
situacion aboc6 al “EPA” a emprender acciones que permitieran su fortalecimiento
institucional para poder atender un numero aproximado de doscientos (200)
nuevos usuarios.

Mediante esta directriz de la Procuraduria General de la Nacion se solicité de
manera clara y precisa a CARDIQUE que se abstuviera de ejecutar actuaciones
administrativas, expedir actos administrativos, realizar cualquier tipo de cobro en
materia de tasas retributivas, expensas, multas, etc., a personas naturales o
juridicas que estén dentro del perimetro urbano del Distrito, y en general, de llevar
a cabo cualquier tipo de actuacion que se encuentre por fuera de las funciones
publicas asignadas por la ley a esta entidad.

Se aprobé en la vigencia 2.010 los nuevos estatutos de la entidad, mediante el
Acuerdo 068 del Consejo Directivo de fecha 12 de agosto del mismo afio, lo que
se pretendié es que fueran mas dinamicos, coherentes, ajustados a la legislacion
vigente y que promovieran el uso de nuevas tecnologias, ademéas dispone de
algunos asuntos que no se encontraban regulados en los estatutos anteriores
como: las funciones del presidente y las del secretario, la eleccion del
representante de los gremios ante el consejo directivo, la eleccion del revisor fiscal
de la entidad y las reuniones virtuales.

Se realiz6 un estudio de cargas laborales en la entidad que permitiera sustentar el
proceso de reestructuracion y modernizacién de la misma.
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Cartagena de Indias D.T. y C. Octubre de 2011.

Doctora

CECILIA BERMUDEZ SAGRE
Directora

Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena.

Ciudad

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral en la Modalidad Regular al Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, evaluando la aplicacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales en
la administracion de los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General Consolidado a 31 de diciembre del afio 2.010 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y ambiental consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2.010, dichos
estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias; la responsabilidad nuestra consiste en producir un Informe Integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento
en el concepto sobre la gestion y los resultados, evidenciados en la administracion
de la entidad en las areas o procesos auditados, y la opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables consolidados.

El representante legal del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena,
rindié la cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia fiscal del afio
2.010, presentada en los términos y formas acordes a las Resolucidon
Reglamentaria N°017 de Enero de 2009.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la
Republica, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcioné una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe Integral.

La auditaria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance:

Evaluacién de la gestion desarrollada por el sujeto de control a efectos de darle
cumplimiento a las responsabilidades asignadas en el Plan de Desarrollo 2.008 —
2.011 “Por Una Sola Cartagena”, en el objetivo estratégico No. 5 “Construir Una
Ciudad para Sofiar”, en lo atinente a las estrategias Ciudad a Escala Humana y
Ambiente Bajo Control.

La evaluacion de la gestion de la entidad se soportd en las siguientes lineas de
Auditoria:

« Gestion Misional

« Gestion Contractual

« Gestion Presupuestal y Financiera

« Gestion de Administracion del Talento Humano
« Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

- Evaluacion del Sistema de Control Interno.

- Implementacion del SGC

El universo de la contratacién para la vigencia 2.010 fue de doscientos sesenta y
dos contratos (262) por un monto total de cinco mil setecientos cincuenta y nueve
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millones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
con treinta tres centavos m/c ($ 5,759,952,459.33), se escogié una muestra de
sesenta y seis (66) contratos que representan el 25% de la contratacion; por un
valor de $ 4.264.395.542 que corresponde al 74% del total contratado durante la
vigencia.

Las observaciones o no conformidades encontradas se dieron a conocer
oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas de
la administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe, algunas
observaciones que no se dieron a conocer se remiten en el Informe Preliminar
para que el sujeto de control las analice y emita sus opiniones, dentro de los
términos establecidos para controvertir el mismo.

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

2.1 Concepto sobre la gestion y los resultados y cu mplimiento de principios
gue rigen la gestion fiscal.

La evaluacion de la gestion y los resultados, se realizé a través de la calificacion
de los seis temas de alcance de la auditoria; a partir de informacion disponible en
la rendicion de la cuenta, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como
resultado de la auditoria adelantada y en ejercicio de la vigilancia de la gestion
fiscal, con fundamento en la evaluacién de los principios de eficiencia, economia,
eficacia, equidad y la valoracion de los costos ambientales, conceptia que la
gestion en las areas procesos o actividades auditadas, es FAVORABLE , con una
calificacion de ochenta y dos punto (82) puntos, como consecuencia de la
ponderacion de los aspectos que se relacionan y detallan a continuacion.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2.010, revela una mejora
con relacion a la del afio 2.009, en la cual se emiti6 un concepto favorable con
observaciones sobre una calificacion de 74 puntos.

Gestion Misional

Para la evaluacion de este componente el equipo auditor analizo tres (3) criterios;
adecuacion misional, cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y/o planes
del sujeto de control y evaluacion de indicadores, teniendo en cuenta la
participacion y coherencia de las metas del plan de accion del sujeto de control,
con el Plan de Desarrollo Distrital “Por Una Sola Cartagena” y su mision
institucional. En el Plan de Desarrollo se establecio en materia ambiental, como
objetivo estratégico 5 “Construir Una Ciudad para Sofiar”, y dentro de ese objetivo
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estratégico se establecieron dos (2) estrategias: Ciudad a Escala Humana y
Ambiente Bajo Control.

En cuanto al criterio de adecuacion misional para la vigencia auditada se pudo
verificar que los objetivos planteados en los planes de Desarrollo y de Accion son
misionales y las metas estan determinadas de manera concreta y cuantificable y
si respondieron a las funciones misionales de la entidad en forma debida, por ello
obtuvo una calificacion de 97.5 puntos .

En cuanto al cumplimiento de metas del Plan de desarrollo y/o planes de accién
de la entidad donde con fundamento en la informacidn reportada en la Rendicion
de la Cuenta del Distrito, macroproceso Gestion en materia ambiental y en otras
fuentes oficiales -paginas Web del EPA, del Ministerio del medio ambiente
vivienda y desarrollo territorial, Informes de Auditorias vigencia anterior- se
establecio que los planes, programas y proyectos suscritos y el plan de accion de
la vigencia 2.010, estan acordes con los objetivos misionales del sujeto de control;
con la salvedad que se suscribieron dos (2) contratos para elaborar los mapas
digitales de ruido ambiental en el perimetro urbano del distrito y se realiz6 la
Actualizacion cartografica de los manglares de la ciénaga de la Virgen, no
existiendo compromisos en el plan de accién relacionados con estas metas para la
vigencia, de lo que se concluye que no se hicieron los ajustes del caso a dicho
plan. Razoén por la cual de las treinta y tres (33) metas establecidas en el plan de
desarrollo y en el plan de accion de la entidad para el afio 2010 se dio un
cumplimiento del 111.4%, dandole a este criterio una calificacion de 90 puntos .

En cuanto al criterio evaluacion de indicadores tenemos que el sujeto de control
fue eficaz, con la salvedad y siendo consecuente con el parrafo anterior le resta
eficacia el no ajuste del plan de accion. Ademas, se evidencié durante el proceso
auditor una gestion antieconémica, por que se programd y contratd una siembra y
mantenimiento de arboles pero al hacer las verificaciones el ente de control el 90%
de la poblacion vegetal sembrada habia desaparecido; en cuanto al indicador de
equidad, los pocos recursos fueron destinados a satisfacer necesidades de la
comunidad; y en cuanto a la valoraciébn de costos ambientales se realizé un
inventario de los lavaderos de carros y cambiaderos de aceite, o que permitira
hacerle seguimiento y tener un mayor control sobre sus actividades, este criterio
obtuvo una calificacién de 85 puntos presentdndose un concepto favorable.

Todo lo anterior nos permite colegir que la calificacion de la gestion misional del
sujeto de control fue favorable, con una calificacion total de 90 puntos .
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Gestién Contractual

En cuanto a la calificacion de la gestion contractual se tuvieron en cuenta cuatro
(4) criterios: Cumplimiento de las obligaciones SICE, cumplimiento de los
principios y procedimientos en la contratacion, cumplimiento de la ejecucion
contractual, liquidacion de contratos y labores de interventoria y supervision. En
cuanto al criterio evaluacion cumplimiento de las obligaciones del SICE, donde se
verificO que efectivamente el EPA Cartagena se encuentra inscrito en el sistema
de informacion para la vigilancia de la contratacion estatal (SICE), y se concluyo
gue el sujeto de control cumplio con el registro y publicacién de los contratos; en
cuanto al cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacién, el
24% de los contratos fueron suscritos en los diez (10) ultimos dias de la vigencia,
violando el principio de planeacion contractual, hecho que afecté el cumplimiento
de la ejecucion contractual en el mismo porcentaje; por ultimo en cuanto al criterio
de liquidacién de los contratos, los contratos que fueron ejecutados durante la
vigencia fueron liquidados.

De conformidad por la calificacién obtenida para cada uno de los criterios que
conforman el proceso contractual y multiplicando por el factor de ponderacion que
indica la guia de audite 3.0 se obtuvo un puntaje de 81.5 puntos , encontrandose
en el rango de favorable.

Gestion Presupuestal y Financiera

En cuanto al componente gestion presupuestal se tuvieron en cuenta cinco
criterios(5) de calificacion: programacion y aprobacion, cumplimiento normativo,
cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos, cumplimiento de la ejecucion
de gastos y calidad de los registros y la informacion presupuestal: en cuanto al
primero programacion y aprobacion, este criterio se le asigné una calificacion de
85 puntos , debido a que la programacion presupuestal de la entidad fue un poco
baja presentando; en cuanto al cumplimiento normativo, este criterio obtuvo 80
puntos , esta calificacion obedece a que la entidad cumplié con las normas que le
rigen en materia presupuestal, tales como Decreto 111 de 1996, no obstante se
evidencid que los certificados de disponibilidad presupuestal presentan el mismo
valor de los contratos suscritos, en cuanto cumplimiento de la ejecucion de
ingresos y gastos se le asign6é una calificacion 80 puntos, debido a que la
programacion inicial de ingresos y gastos fue proyectada un poco por debajo del
80% del total apropiado; en cuanto a la ejecucion de gastos este criterio se le
asigaron 78 puntos , esto se debe a que para la vigencia el presupuesto de gastos
se ejecutd en un el 85,27%; por ultimo en cuanto al criterio calidad de los
registros e informacion presupuestal la calificacion es de 85 puntos, esta
calificacion obedeci6 a que los certificados de disponibilidad presupuestal
presentan el mismo valor de los contratos suscritos; al multiplicar estas
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calificaciones parciales por su factor de ponderacion, obteniéndose un puntaje
total de 61 puntos , para este componente.

Gestién de Administracion del Talento Humano

En cuanto al componente gestion del talento humano, se analizaron tres (3)
criterios: cumplimiento normativo, gestion para desarrollar las competencias del
talento humano y contratacion de prestacion de servicios; En cuanto al
cumplimiento normativo, el sujeto de control tuvo en cuenta lo reglado en materia
de contratacion del recurso humano, en cuanto a la gestion para desarrollar las
competencias del talento humano, se evidencié un plan anual de capacitacion y
capacitaciones periddicas para el recurso humano y por ultimo, en cuanto a la
contratacion de prestacion de servicios, las personas que desempeifian funciones
misionales en la entidad, estan vinculadas en un alto porcentaje por OPS, aunque
cumplen con todos los requisitos de Ley; este componente alcanzd una
calificacion de 84 puntos ubicandose en un rango favorable.

Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de m  ejoramiento

El plan de mejoramiento que se desprendio de la auditoria practicada al EPA
CARTAGENA para la vigencia 2.009, fue suscrito el 09 de febrero del 2.011 y se
presentaron dieciséis (16) acciones de mejoramiento; hasta la fecha se han
recibido dos (2) informes de avance del plan el primero el 12 de abril de 2.011y
segundo el 17 de julio de 2.011, de acuerdo al seguimiento realizado por la
comision auditora al avance del mismo se evidencié un cumplimiento del 88%.

Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion del sistema de control interno se realizd aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la
medicion de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacién de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacion
y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las respuestas presentadas
por el sujeto de control. Se corrobord, a través de la verificacion de soportes,
aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo reportado por la entidad en los
formatos si se aplico.

] . ] CALIFICACION
COMPONENTE O | # CRITERIOS | CALIFICACION CALIFICACION PONDERACION PUNTAJE GLOBAL
PROCESO EVALUADOS PRELIMINAR PRELIMINAR POR
COMPONENTE DEL RIESGO COMPONENTE SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO
AMBIENTE DE 41 0.0% BAJO 25% 0.00%
CONTROL
VALORACION 21 0.0% BAJO 25% 0.00%
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de Cartagena de |

DEL RIESGO

ggg\gﬁ¢g§§ 58 3.3% BAJO 20% 0.65% CONFIABLE
MONITOREO 31 0.0% BAJO 10% 0.00%

INFORMACION 29 27.6% MEDIO 20% 5.52%

\C(ZOMUNICACION

TOTALES 180 100% 6.17%

El sistema de control interno obtuvo una calificacion global de 6.17, que lo ubica
dentro de un nivel confiable o de riesgo bajo, que representa 70 puntos en la

metodologia de evaluacion anterior.

Calificacion consolidada de la gestion y los result ados
ASPECTOS Callficacion || Pactor de i alificacion Total

|Gestién misional || 90 || 0,30 || 27.0 |
|Gestion Contractual | 815 | 0,20 [ 16.3 |
|Gestién Presupuestal y financiera* || 61 || 0,10 || 6.1 |
(jsiiiénnode Administracion del Talento 84 0,10 8.4

|Cump|imiento de Plan de Mejoramiento || 88 || 0,15 || 13.2 |
[Evaluacion del Sistema de Control Interno || 70 I 0,15 || 10.5 |
|Calificacién total I I 1,00 | 82 |

Rango de calificacion para obtener el Concepto

Rango

Concepto

Mas de 80 puntos

Favorable

Entre 60 y 79 puntos

Favorable con observaciones

Hasta 59 puntos

Desfavorable

Opinion sobre los Estados Contables.

En nuestra opinion, teniendo en cuenta que las observaciones no superaron el
40% del total de activos, los estados contables del Establecimiento Publico
Ambiental EPA, presentan razonablemente, excepto la salvedad del Grupo 16
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO, que representan un 6% de total de los
activos, la situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2010 y los resultados del ejercicio econémico del
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afo terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal.

Con base en el concepto sobre la Gestion de las areas, y la opinidbn sobre los
estados contables consolidados, la Contraloria Distrital de Cartagena FENECE, la
cuenta del Establecimiento Publico Ambiental por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2010, clasificandola en el cuadrante D12 de la matriz de
dictamen, con concepto favorable con salvedades.

Concepto gestién y | Limpia | Con salvedades | Negativa | Abstencion

resultados/Opinién estados

contables.

Favorable D11 D12X D13 D41

Favorable con Observaciones D21 D22 D23 D42

Desfavorable D31 D32 D33 D43
HALLAZGOS.

. En desarrollo de la presente auditaria, se establecieron NUEVE (9) hallazgos
administrativos de los cuales uno (1) con presunto alcance disciplinario, el cual
sera trasladado a la autoridad competente.

Una vez recibido el presente Informe final, el Establecimiento Publico Ambiental
de Cartagena, cuenta con ocho (8) dias habiles para suscribir un Plan de
Mejoramiento con las acciones correctivas pertinentes de acuerdo con lo previsto
en la Resolucion 303 de 2.008.

Atentamente,

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO
Contralor Distrital

Proyectd: Comision Auditora

Revis6: Cesar Banquez Bossa

Coordinador Sector Infraestructura y Medio Ambiente
Dra. Aura Elena Bustamante Alvarado

Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION

La evaluacion de la gestion y los resultados, se realizo a través de los criterios que
comprende la calificacion de seis temas a partir de informacién disponible en la
rendicion de la cuenta, en la entidad, y en la vision general del Equipo Auditor
sobre el EPA, durante el proceso de auditoria.

Los aspectos que se evaluaron en este proceso fueron los siguientes:

« Gestién Misional

« Gestién Contractual

« Gestion Presupuestal y Financiera

« Gestién de Administracion del Talento Humano
« Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

- Evaluacion del Sistema de Control Interno

3.1.1. Evaluacion de la Gestidon Misional

Se verifico que efectivamente las actividades cumplidas por el EPA Cartagena y la
asignacion de los recursos, correspondieran a las funciones misionales definidas
en la Ley y en los estatutos de la entidad auditada; se verificé igualmente el grado
de cumplimiento dado a sus planes y programas, y la asignacién adecuada de los
recursos. En tal sentido el equipo auditor evalué tres criterios:

* Adecuaciéon Misional
» Cumplimiento Metas Plan de Desarrollo y/o Planes de la Entidad
» Evaluacion de Indicadores de Gestion

3.1.1.1. Adecuacion Misional
En cuanto al criterio de adecuacion misional para la vigencia de 2.010, se

evidencio que el plan de accion del sujeto de control si respondié a sus funciones
misionales en forma debida.

Calificacion Adecuacion misional

El cuadro siguiente contiene la calificacion del cumplimiento de las metas
propuestas por el sujeto de control en su plan de accion de la vigencia 2.010 y si
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1

de Cartagena de Indlas

corresponden a lo consignado en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena”
y las funciones misionales del Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena.

| Objetivo Misional |[Puntaje |

Mantenimiento y adecuacién de parques, arborizacion y senderos ecoldgicos (total 70 100
arboles).(20) en 2009

[Desarrollo ambiental de areas de proteccion. || 100 |

Plan de ordenacion y manejo ambiental de ecosistemas de manglar que circundan 100
los cuerpos de agua interno.

Control de la contaminacién y el deterioro ambiental del aire y cuerpos de agua 100

[Sostenibilidad ambiental de los sectores productivos. | 90 |
|Fortalecimiento institucional del EPA-Cartagena. || 90 |
|Educacién ambiental. || 100 |
|Mantenimiento y limpieza de drenajes pluviales. Limpieza de canales. || 100 |
| Promedio [ 975 |

La calificacién resultante obedece a que los planes, programas y proyectos
suscritos y el plan de accién de la vigencia 2.010 estan acorde con los objetivos
misionales del sujeto de control.

3.1.1.2. Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo y de Accion

Los planes, programas y proyectos suscritos y el plan de accion de la vigencia
2.010, estan acordes con los objetivos misionales del sujeto de control y
enmarcados dentro del plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena” 2.008 -
2.011.

En tal sentido, y con fundamento en la informacién reportada en la Rendicion de la
Cuenta del sujeto de control y otras fuentes oficiales, tales como su pagina Web,
Informes de gestion e Informe de auditoria interna de la vigencia 2009, y los
resultados del analisis de la gestion contractual, se calificO el porcentaje de
cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia auditada, tanto de las
contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital como en el plan de accion de la
entidad.

El Plan de Accion del EPA Cartagena vigencia 2010, esta integrado por ocho (8)
proyectos y estos a su vez estan conformados por (30) metas que fueron
analizadas con el fin de determinar su concordancia con el Plan de desarrollo, asi
como también determinar el grado de cumplimiento de las metas estipuladas en la
vigencia, en tal sentido se establecio.
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El cuadro siguiente permite calificar el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo “Por una Sola Cartagena” 2.008-2.011 en materia ambiental, incursas
en el plan de accion de la vigencia fiscal 2.010 del Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena.

PLAN DE ACCION VIGENCIA 2.010

Proyecto

Acciones

Metas

Alcanzado

% de
Cumplimiento
accion

%
cumplimiento
proyecto

1.
Mantenimiento
y adecuacion
de parques,
arborizacion y
senderos
ecolégicos
(total 70
arboles).
(20) en 2010.

Inventario de
vegetacion
Arborea.

100.000

Mantenimiento
fitosanitario de
parques y
zonas verdes.

Siembra y/o
reemplazo de
5.000 arboles
de especies
adecuadas en
zonas verdes
del area
urbana.

30

1000

12

1847

40%

184.7%

Parques
adecuados y
recuperados

20

12

60%

2. Desarrollo
ambiental de
areas de
proteccion.

Promocién de
adopcién de
parques y
zonas verdes.

Identificacién
del estado de
erosion en el
area de 84
hectareas que
presentan
parches de
vegetacion.

10

No es un
compromiso
del EPA es de
la Alcaldia

Se cumplié en
vigencias
anteriores

71.1%

Recuperacion
de la cobertura
vegetal y de

10

500%

500%
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de Cartagena de Indlas

suelos en el
area de 84
hectareas que
presentan
parches de
vegetacion.

Cuantificacion
y cualificacién

Se cumplié en

de las areas de - - vigencias
manglar anteriores
cartografia.
o piance | Siborecn
ordenacion y ordtfnacic')n y 100% - 0
manf-zjo manejo.
ambiental de
ecosistemas | Limpieza de 9.4%
de manglar raices de 14.4 0.7 4.8%
que circundan |manglares.
los cuerpos de Campania de
agua interno. educacion 9 3 33.%
ambiental.
Promocién de
Ig adopcion de 1 0 0%
areas de
manglar.
Elaboracion e % de
implementacié elaboracién del
n del plan de plan 50%, No. L
gestion integral De registros de Se gump!|o en
de residuos generadores ) vigencias
. . anteriores
peligrosos. de residuos o
desechos
4. Control de peligrosos 70
la ___ |Montaje e % de avance
contaminacion |implementacié = de inventario
y el deterioro | del programa  de emisiones 55%
ambiental del | de monitoreo 50% para 100 66
aire y CUerpos | de la calidad completar el
de agua del aire. 100%
Mapa de ruido 0 10% No existia

del perimetro
urbano de
Cartagena.

meta para esta

vigencia pero

se cumplio en
un 10%

Formulacién y
seguimiento de

Se cumplié en
vigencias
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de Cartagena de Indlas

los PSMV.

anteriores

Actualizacion
cartografica de

No existia
meta para esta

los manglares - 100% vigencia pero
de la ciénaga se cumplio en
de la Virgen. un 10%
Repoblamiento
de mangle de 25ha. - 0%
la ciénaga de
la virgen.
Inventario de No existia
fauna y flora '
de la ciénaga i i meta para esta
de la virgen. vigencia
Mantenimiento
de Bocanay 100 100 100%
Darsena.
Promocién de | Cumplimiento
la politica de de los
produccién con | compromisos
los definidos en
servicentros. los convenios
de produccion
limpia en el
20%. Meta
modificada por
5. la asesoria a
Sostenibilidad cinco sectores
ambiental de productivo en 20% 100% 100%
los sectores temas de
productivos. produccion
mas limpias,
mediante
convenio con
el centro
nacional de
produccion
mas limpia 'y
tecnologias
ambientales.
Redls_eno_ 50% para Tem_a. N.A.
6. organizativo completar el modificado
Fortalecimient |del EPA- 100% pasé a manos
o0 institucional | Cartagena. del Distrito
del EPA- Plan de
Cartagena. | desarrollo -
institucional -
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de Cartagena de Indlas

construido
colectivamente

7. Educacion
ambiental.

Ndmero de
ciudadanos
vinculados
activamente a
los programas
del manejo de
residuos
solidos, de
control de
ruidos,
emisiones y
vertimientos
contaminantes.

4000

3044

76%

Ndmero de
instituciones
vinculadas
activamente en
los programas
de educacion
ambiental.

80

118

147.5%

Asesoramiento
enla
implementacié
n de proyectos
educativos
significativos.

80

118

147.5%

Operativos
educativos
residuos
sélidos y
escombros.

80

20

25%

Talleres
cualificacién
responsables
PRAES.

120 ( numero
de docentes
responsables
de PRAES
cualificado
800)

750

93.7%

Talleres de
cualificacién de
lideres
comunitarios.

350

50

14.2%

Sensibilizacion

15

15

100%

101%
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de Cartagena de Indlas

y manejo
adecuado de
residuos
sélidos en
relacién con
los drenajes
pluviales
(programa de
formacion
lucho canal).

Cartilla 1 2 200%
educativa.
Campairia
educativa 20 21 105%
ambiental.

8. Limpieza de
Mantenimiento | canales

y limpieza de |pluviales.
drenajes 60.000 26601 44.3% 44.3%
pluviales.
Limpieza de
canales.

Total 111.4%

N.P.: No Presenta. N.A.: No Aplica

La calificacion obtenida obedecié al cumplimiento de cada una de las metas
propuestas en cada proyecto que hacian parte del plan de accion de la vigencia
2.010 donde es importante resaltar las siguientes:

Proyecto 1. Mantenimiento y adecuacién de parques, arborizacion 'y

senderos ecoldgicos (total 70 arboles): Accion: Inventario de vegetacion
Arborea; esta meta en el 2010 no se ejecutd, asi que compromete el
cumplimiento del proyecto; Accion: Mantenimiento fitosanitario de parques y
zonas verdes, la meta era de 30 y se le hizo mantenimiento a 12, que representa
un cumplimiento del 40%; Accion: Siembra y/o reemplazo de 5.000 arboles de
especies adecuadas en zonas verdes del area urbana, se establecié como meta la
siembra de 1.000 arboles y se sembraron 1.847 durante la vigencia, lo que
representa un cumplimiento del 184.7%, con la salvedad que en visita de campo
realizada por la comisién se pudo observar la desaparicion de gran poblacion de
arboles; Acciones: Parques adecuados y recuperados, y Promocion de adopcion
de parque y zonas verdes, la meta era de 20 parques y se intervinieron solamente
12 con un porcentaje de cumplimiento del 60%; en cuanto a la acciébn promocion
de adopcién de parques y zonas verdes, ésta meta fue concebida inicialmente
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dentro del plan de accién del EPA, sin embargo, posteriormente fue ejecutada por
el del Distrito a través de la Secretaria de Infraestructura-Alcaldia de la Calle.

El proyecto de Mantenimiento y adecuacion de parques, arborizacion y senderos
ecologicos tuvo un cumplimiento del 71.1%.

Proyecto 2. Desarrollo ambiental de areas de protec cion: Accion:
Identificacion del estado de erosion en el area de 84 hectareas que presentan
parches de vegetacion, esta meta se cumplid en vigencias anteriores; Accion:
Recuperacion de la cobertura vegetal y de suelos en el area de 84 hectareas que
presentan parches de vegetacion, se propuso como meta 2 hectareas, y se logro
la recuperacion de 10, con un porcentaje de cumplimiento del 500%. El proyecto
tuvo un cumplimiento del 500%.

Proyecto 3. Plan de ordenacién y manejo ambiental d e ecosistemas de

manglar que circundan los cuerpos de agua. Accion: Cuantificacion y
cualificacion de las areas de manglar y cartografia, esta meta se cumplié en
vigencias anteriores; Accion: Elaboracion del plan de ordenacién y manejo, se
propuso como meta la elaboracibn del mismo en un 100%, no se le dio
cumplimiento a la meta programada en esta vigencia; Accion: Limpieza de raices
de manglares; la meta fue cambiada por presentar dificultades para su medicién y
se estableci6 en 14.4 hectéreas y se ejecutd 0.7 hectareas , que representa el
4.8%; Accion: Campafa de educacion ambiental; de las nueve campafias
programadas solo se realizaron 3, lo que representa el 33%; Accion: Promocion
de la adopciéon de areas de manglar; se estableci6 como meta una hectéarea, la
cual no se cumplio. El proyecto tuvo un cumplimiento del 9.4%.

Proyecto 4. Control de la contaminacion y el deter  ioro ambiental del aire y
cuerpos de agua. Accidon: Elaboracion e implementacién del plan de gestion
integral de residuos peligrosos, esta meta se cumplid en vigencias anteriores;
Accién: Montaje e implementacion del programa de monitoreo de la calidad del
aire; esta meta se cumplié en un 66% en la vigencia; Accion: Mapa de ruido del
perimetro urbano de Cartagena; no existia meta para la vigencia, pero se cumplio
en un 10% de lo programado; Accion: Formulacion y seguimiento de los PSMV;
esta meta se cumplié en vigencias anteriores; Accion: Actualizacion cartografica
de los manglares de la ciénaga de la Virgen; la meta de esta accion estaba
programada para que se diera en la vigencia anterior, sin embargo, se cumplié en
un 10% en el 2010; Accién: Repoblamiento de mangle de la ciénaga de la virgen;
se establecio como meta repoblar 25 Has, y no hubo repoblamiento durante la
vigencia; Accion: Inventario de flora y fauna de la ciénaga de la virgen; no existia
metas para esta vigencia; Accion: Mantenimiento de Bocana y Darsena; se
cumplié en un 100 % la meta de operaciéon del proyecto bocana y darsenas. Este
proyecto tuvo un cumplimiento durante la vigencia de 55%.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969 21
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Contraloria Distrital

Proyecto 5. Sostenibilidad ambiental de los sectore s productivos. Accion:
Promocion de la politica de produccion con los servicentros; esta accion tuvo un
cumplimiento del 100%, la meta inicial se transformé, encaminandola a la asesoria
a cinco sectores productivos en tema de produccion mas limpia, mediante el
convenio suscrito con el Centro de Produccion méas Limpia y Tecnologias
Ambientales.

Proyecto 6. Fortalecimiento institucional del EPA Cartagena; Accion: Redisefio
organizativo del EPA Cartagena; esta meta fue trasladada al Distrito; Accion: Plan
de Desarrollo Institucional construido colectivamente, se ejecuto pese de que no
existian metas para la vigencia fiscal en estudio. El proyecto fortalecimiento
institucional tuvo un cumplimiento en el orden del 100%.

Proyecto 7. Educacion ambiental: Accion: Numero de ciudadanos vinculados
activamente a los programas del manejo de residuos soélidos, de control de ruidos,
emisiones y vertimientos contaminantes, se comprometio la institucion en vincular
4000 ciudadanos al programa y vincularon 3.044 con un porcentaje de
cumplimiento del 76%; Accion: Numero de instituciones vinculadas activamente
en los programas de educacién ambiental, la meta eran 80 instituciones y se
vincularon 118, con un porcentaje de cumplimiento de 147.5%; Accion:
Asesoramiento en la implementacion de proyectos educativos significativos , la
meta fue de 80 asesoramiento en la implementacién y se realizaron 118 para un
cumplimiento de 147.5%; Accion: Operativos educativos residuos solidos y
escombros, se comprometieron a realizar 80 operativos y solo realizaron 20 para
un porcentaje de cumplimiento del 25%; Accion: Talleres cualificacion
responsables PRAES, la meta eran 120 talleres pero por cuestiones
metodolégicas y de real cumplimiento de la meta se estableci6 como tal,
cualificacion de responsables PRAES, 800 docentes de los cuales se cualificaron
750 para un cumplimiento del 93.7%; Accion: Talleres de cualificacion de lideres
comunitarios, la meta fue cualificar 350 lideres comunitarios y no mas se
cualificaron 50 para un cumplimiento de 14.2%; Accion: Sensibilizacion y manejo
adecuado de residuos solidos en relacion con los drenajes pluviales (programa de
formacion lucho canal), se propuso la entidad como meta 15 sensibilizaciones y se
cumplieron todas para un cumplimiento del 100%; Accién: Cartilla educativa, el
compromiso fue con una cartilla educativa y se elaboraron dos para un
cumplimiento del 200% y por ultimo dentro de este proyecto estaba la Accion:
Campaiia educativa ambiental, se programaron 20 campafas y se realizaron 21
para un cumplimiento del 105%. En promedio las acciones de este proyecto se
cumplieron en un 101%.
Proyecto 8. Mantenimiento y limpieza de drenajes pl uviales. Limpieza de
canales. Accion: Limpieza de canales pluviales, se propuso como meta la
limpieza de 60.000 ml de canal, se limpiaron 26.601 metros lineales para un
cumplimiento de 44.3%.
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de Cartagena de Indlas

El sujeto de control si cumplio con lo establecido en el plan de Desarrollo “Por una
Sola Cartagena” 2.008-2.011y las metas propuestas en el plan de accion de la
vigencia 2.010, se pudo evidenciar que algunas metas que no estaban en el plan
de accién para la vigencia fueron materia de contratacion para su cumplimiento,
caso mapa de ruido del perimetro urbano de Cartagena y actualizacion
cartogréfica de los manglares de la ciénaga de la Virgen; lo anterior suscité que el
plan de accion durante la vigencia presentd un cumplimiento promedio del 111.4
%, sin embargo, por el no ajuste de dicho plan obtuvo una calificacion de 90
puntos.

3.1.1.3. Evaluacioén de Indicadores de Gestion.

El desarrollo del proceso auditor permiti6 a la comision auditora verificar el
comportamiento de los indicadores de gestién para medir el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal en la vigencia auditada y expresar el concepto sobre
la misma. El equipo auditor reunido en mesa de trabajo, evalud la eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoraciéon de costos ambientales, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en la contratacion ejecutada por la entidad, para el
cumplimiento de las metas asignadas en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola
Cartagena” en materia ambiental, teniendo en cuenta el objetivo estratégico 5
“Construir Una Ciudad para Sofiar” y dentro de ese objetivo estratégico se
establecieron dos (2) estrategias: Ciudad a Escala Humana y Ambiente Bajo
Control. La calificacion se resume en el siguiente cuadro.

Calificacion Indicadores de Gestidn

Indicador Calificacion (a) ||Factor de ‘zg;‘dera"'é” toi;‘l?ﬁleB)
[Eficacia I 90 I 0,225 | 205 |
[Eficiencia I 80 I 0,225 I 18 |
[Economia I 80 I 0,225 I 18 |
[Equidad [ 90 [ 0,225 [ 205 |
|Va|oracién de costos ambientales || 80 || 0,100 || 8 |
| Calificacién Total I I 1.00 | 85 |

En cuanto al primer criterio, la Eficacia se califico con 90 puntos, dado que la
entidad si cumplié con lo propuesto en el plan de accion y la contratacion estuvo
encaminada a lograr el cumplimiento de sus metas.

La Eficiencia se califico con 80 puntos , la entidad si utilizo de manera racional sus
recursos y cumplio con las metas propuestas, con la salvedad que en los contratos
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relacionados con la siembra de arboles y mantenimiento de los mismos no se
garantizo que la poblacion vegetal nueva tuviera un cuidado especial que
asegurara su supervivencia.

El criterio de Economia se calificé con 80 puntos , sustentada esta calificacion en
aspectos relacionados con lo ocurrido en la siembra y mantenimiento de arboles,
la aplicacion de los recursos fue racional.

El criterio de Equidad obtuvo 90 puntos, los recursos fueron aplicados para
satisfacer las necesidades de la comunidad cartagenera y sobre todo en aquellas
comunidades que son mayormente afectadas, como el caso de las asentadas al
margen de la ciénaga de la Virgen o cerca por donde pasan los canales de aguas
pluviales que tienen que ser limpiados frecuentemente.

El criterio de Valoracion de los Costos Ambientales se calificd con 80 puntos , la
entidad elabor6 un inventario de los lavaderos de carros y cambiaderos de aceite,
lo que permitira hacerle seguimiento y tener un mayor control sobre sus
actividades, la entidad contratd la construccion de los mapas digitales de ruido de
las tres (3) localidades del distrito de Cartagena, el contrato 181 de 2.010 cumplio
su objeto contractual; el contrato 252 de 2.010 hasta la fecha no reposa en el
expediente pago de anticipd pero si informes parciales de la interventoria, y el
contrato 253 de 2.010, cuyo objeto contractual era establecer el censo del
arbolado urbano de la ciudad de Cartagena, fue rescindido por renuncia del
contratista.

3.1.1.4. Calificacion de la Gestién Misional

Para la evaluacion del componente gestion misional se tuvo en cuenta la
adecuacion misional de la entidad, el cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo y/o plan de accion y la evaluacion de los indicadores de gestion, la
calificacion parcial de cada componente multiplicado por su factor de ponderacién
nos da la calificacion de la gestion misional. La calificacion se muestra en la
siguiente tabla.

Criterio P“”t?‘le LB de Puntaje total
Parcial ponderacion

|Adecuacién misional I 97.5 || 0,20 I 19.5 |
Cumphmllento metas Plan de Desarrollo y/o Planes 90 0,50 45
de la entidad
|Eva|uacic')n de Indicadores de gestion || 85 || 0,30 || 25.5 |
[Total I | 100 || 9 |
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3.1.2. Evaluacion de la Gestién Contractual.

Analizada la Gestion Contractual por la Comision auditora, para la vigencia 2010
teniendo en cuenta los criterios de valoracion tales como: Cumplimiento de las
obligaciones con el SICE, Cumplimiento de los principios y procedimientos en la
contratacion, Cumplimiento de la ejecucion contractual, liquidacion de contratos y
labores de Interventoria y supervisibn. Se pudo establecer que la Gestion
contractual de la Entidad fue satisfactoria, toda vez que fueron puestos en
practicas los principios y procedimientos de contratacidn vigentes en la ley, en las
diferentes etapas (Etapa Precontractual, Contractual y Pos-contractual).

3.1.2.1. Evaluacién cumplimiento de las obligaciones del SICE

Con relacién a la implementacion del SICE, la entidad logro su vinculacidon a este
sistema de informacion en el mes de marzo de 2007 y ha venido dando
cumplimiento al Decreto 3512 de 2003 (organizacion, funcionamiento y operacion
del sistema de informacion para la vigilancia de la contratacion estatal), el plan de
compras de la vigencia 2.010 fue elaborado y registrado en el portal SICE el 31-
01- 2.010, se consultd los precios indicativos en el SICE y para los contratos
inferiores a 50 SMLV la entidad consulta los precios corrientes del mercado, por
estar exento de la consulta, de acuerdo al articulo 18 de Decreto 3512 de 2003.
Obtuvo una calificacion de 100 puntos este criterio, el sujeto de control lo
cumplio.

3.1.2.2. Evaluacion del cumplimiento de los principios y procedimientos en la
contratacion.

Una vez revisada la contratacion suscrita por el Establecimiento Publico Ambiental
en la vigencia 2010, se evidencié que cumplen con los principios basicos de la
contratacion estatal contenidos en la Ley 80 de 1993. (Articulo 4 numeral 1);
igualmente cumplen con las normas que regulan en la contratacion la necesidad
de allegar requisitos de tal forma que queden adecuadamente probadas las
circunstancias del contratista, tales como su capacidad para contratar, idoneidad,
oportunidad, etc. Asi mismo, se encontré que en las carpetas de prestacion de
servicios y hojas de vida de los contratistas, reposan los certificados de estudios y
formacion académica necesarios, para demostrar la idoneidad de los mismos en
la prestacion del servicio.

En los ultimos 10 dias de la vigencia se suscribié el 24 % del monto de la
contratacion, no teniendo en cuenta el principio de planificacion contractual, y en
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algunos contratos el estudio de conveniencia y oportunidad no estuvo basado en
un estudio técnico que lo soportara. Por tal razon se le otorgd una calificacion de
70 puntos .

3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucién contractual

Se pudo constatar que el objeto de los contratos ejecutados durante la vigencia
2010 fue direccionado en su naturaleza y en su demarcacion hacia los programas
establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital en afinidad con el Plan de accion y
Objetivos misionales, con la salvedad que el 24% del monto contratado de la
vigencia fueron suscritos en los ultimos 10 dias de ésta, lo que no permitié su
ejecucion dentro de la misma. Por lo anterior se le otorg6 a este criterio 70
puntos.

3.1.2.4. Liquidacion de contratos

La comision auditora, pudo establecer que los contratos ejecutado en la vigencia
fueron efectivamente liquidados por el sujeto de control, dandole cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 60 y 61 de Ley 80 de 1993, y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, evidenciandose en los expedientes las actas de liquidaciones
respectivas, excepto los contratos niumeros 251 y 252. Por las razones expuestas
anteriormente, se califico este criterio con noventa (90) puntos

3.1.2.5. Labores de Interventoria y supervision

Durante la vigencia 2010 se constatd que las labores de Interventoria y
supervision de los contratos ejecutados se enmarcaron dentro de los parametros
establecidos en el articulo 27 del Decreto 2170 de 2002, el articulo 4 numeral 4
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, cabe sefalar que en el
contrato 160 de 2010 no se dio la adecuada interventoria y supervision, por tal
razén la comision le otorga a este criterio 80 puntos

3.1.2.6. Calificaciéon de la Gestién Contractual

La comision de auditoria luego de analizar cada uno de los criterios anteriores en
mesa de trabajo, valido la calificacion asignada a cada uno de estos criterios
estipulados en la tabla que se muestra a continuacion, obteniéndose un puntaje
total de 81.5 puntos .
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Calificacion del proceso contractual

Criterio Caggcr:gglén Pgr?ggr);ggn Puntaje total
|Cumplimiento de las obligaciones con el SICE || 100 || 0,20 || 20 |
prockdimientos e a convaiaci 10 015 105
|Cumplimiento de la ejecucion contractual || 70 || 0,30 || 21 |
[Liquidacién de contratos I 90 [ 0,20 || 18 |
[Labores de interventoria y supervisién I 80 || 0,15 || 12 |
| Puntaje total || || 1,00 || 81.5 |

3.1.3. Evaluacion de la Gestion Presupuestal y Fina  nciera
3.1.3.1. Programacion y Aprobacion

El Establecimiento Publico Ambiental aprob6é mediante resolucion 911 del 30 de
Diciembre de 2009 Para el afio 2010 un presupuesto inicial de ingresos y gastos
de $5.140.261.683, el cual se modificé en $3.814.124.265 dando como resultado
un apropiacion definitiva de $8.954.385.948.

A este criterio se le asigné una calificacion de 85 puntos, debido a que la
programacion presupuestal de la entidad fue un poco baja presentando
modificaciones del 25,80%, lo que requiere un mayor ajuste en cuanto a la
planeacion de sus ingresos y gastos.

3.1.3.2 Cumplimiento normativo

La calificacion asignada a este criterio es de 80 puntos , esta calificacion obedece
a que la entidad cumplié con las normas que le rigen en materia presupuestal,
tales como Decreto 111 de 1996, no obstante se evidencid que los certificados de
disponibilidad presupuestal presentan el mismo valor de los contratos suscritos, o
gue presuntamente, se debe a la carencia de varios proponentes y por ende fallas
en el presupuesto y contratacion de la entidad.

3.1.3.3 Cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos

A este criterio se le asigndé una calificacion 80 puntos, debido a que la
programacion inicial de ingresos y gastos fue proyectada un poco por debajo del
80% del total apropiado, ademas la ejecucion de gastos estuvo un 3,67% por
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debajo de la ejecucion de ingresos que requiere una mejor planeacion de los
ingresos y gastos de la entidad.

3.1.3.4 Cumplimiento de la ejecucion de gastos

La calificacion asignada a este criterio es de 78 puntos , esta se debe a que para
la vigencia el presupuesto de gastos se ejecuto en un el 85,27%, ademas es un
poco inferior a la ejecucidon de ingresos, lo que denota fallas en la planificacion de
los gastos de la vigencia fiscal.

3.1.3.5 Calidad en los registros y la informacion presupuestal

La calificacion asignada a este criterio es de 85 puntos , esta calificacion obedecio
a que los certificados de disponibilidad presupuestal presentan el mismo valor de
los contratos suscritos, situacion que denota deficiencias en el manejo
presupuestal, ademas la pagina web de la entidad no presenta la publicacion de la
informacion presupuestal.

3.1.3.6 Calificacidn de la Gestion Presupuestal y Financiera

CALIFICACION FACTOR DE
CRITERIO PARCIAL PONDERACION PUNTAJE TOTAL

Programacion y 85 0.15

aprobacion ' 12,75
Cumplimiento normativo 80 0,25 20
Cumplimiento de la 80 0,20 16
ejecucion de ingresos

C_umpl?r’niento de la 78 0,20 15,6
ejecucion de gastos

Calidad en los registros y

la informacién 85 0,20 17
presupuestal

CALIFICACION TOTAL 100 81,35

3.3.4 Evaluacioén de la Gestion del Talento Humano

El Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, durante la vigencia 2010,
tuvo una planta de personal autorizada de veinte (20) cargos, una (1) Direccién
General, un (1) Jefe asesor Oficina de Control Interno, tres (3) en la oficina
asesora Juridica, cuatro (4) en la subdireccion administrativa y financiera, ocho (8)
en la subdireccion técnica de desarrollo sostenible, un (1) jefe oficina asesora de
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planeacion y dos (2) secretarias ejecutivas; de los cuales ocho (8) estan
asignados al &rea misional y (12) al area administrativa.

3.1.4.1. Cumplimiento Normativo

En cuanto al cumplimiento normativo, el sujeto de control tuvo en cuenta lo
reglado en materia de contratacion del recurso humano, por lo que se puede
afirmar que cumplio con este criterio, obtuvo una calificacion 90 puntos .

3.1.4.2. Gestion para Desarrollar las Competencias del Talento Humano

El sujeto de control para el afio 2010, presenté un Plan de Capacitaciones y un
Programa de Bienestar Social e Incentivos, formalizados mediante Resolucion
No. 040 del 2 de febrero de la misma anualidad. Durante la vigencia auditada no
se presentaron promociones de personal y se evidencié la evaluacién de
desempefio en el nivel asistencial, técnico y profesional. Pese a las limitaciones
presupuestales la entidad cumple adecuadamente con el criterio, obtuvo una
calificacion de 90 puntos

3.1.4.3. Contratacion de Prestacion de Servicios Personales

En un alto porcentaje las personas que desempefian funciones misionales estan
vinculadas por OPS y cumplen con todos los requisitos de Ley, el sujeto de control
cumplié con este criterio, obtuvo una calificacion de 70 puntos .

3.1.4.4. Calificaciéon de la Gestién del Talento Humano

La calificacion de la gestion del talento humano se obtuvo al multiplicar la
calificacion parcial de cada criterio por su factor de ponderaciéon lo que permitio
conceptuar sobre la administracion del talento humano en el sujeto de control y
obtuvo una calificacion de 84. En el cuadro siguiente se observan los resultados
obtenidos.

Criterio Calificacion Factor de Puntaje
parcial Ponderacion total
|Cump|imiento normativo || 90 || 0,35 || 31.5 |
Gestion para desarrollar las competencias del 90 035 315
talento humano
Contratacién de prestacion de servicios 70 0.30 21
personales
Puntaje total I I 1,00 | 84
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3.2. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Distrital
producto de la auditoria practicada a la vigencia de 2.009, nos permitié evidenciar
gue fueron catorce (14) observaciones con ocasion del Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2009 y dos (2) observaciones
correspondiente a la Auditoria de Balance practicada al Sujeto de Control en la
vigencia 2010. Las Observaciones y su estado de avance se relacionan a
continuacion:

1. Se advierte en diferentes sitios de la ciudad, la ausencia de control y
vigilancia ambiental del establecimiento publico; hecho que se denota por la
proliferacion de contaminacién ambiental, generada por los vertimientos
liqguidos contaminados que circulan por la Avenida Pedro de Heredia, Calle
del Espinal y vias de diferentes barrios, procedentes de viviendas y
establecimientos de negocios que sin ningun control, vierten sus aguas
residuales directamente a la calle, asi mismo, se comprob6 la proliferacion
en los mismos sitios, de residuos liquidos y lubricantes, procedentes de
lavaderos de vehiculos que se encuentran desarrollando sus actividades,
sin vigilancia y control de parte de la autoridad ambiental, pues es evidente
gue los residuos de la actividad de lavado, son vertidos directamente a la
calle. Ello es el resultado de la ausencia de medidas de control por parte de
la autoridad ambiental urbana, lo cual contraviene la funcion misional del
EPA Cartagena. Se cumpli6 en un 100% inventario, realizar visitas de
control y seguimiento 50%.

2. No se realizaron las evaluaciones médicas ocupacionales de pre ingreso o
egreso dentro del personal vinculado y desvinculado, durante la vigencia
auditada por el Archivo General de la Nacién. Se cumplié en un 90%.

3. La planta de personal de la entidad continla presentando falencias al
conservar para el cargo de Profesional Especializado codigo 222, dos
grados diferentes con una misma asignacion salarial. Se cumplié en un
100%, mediante la resolucion 0043 de 2.011, se corrigid el codigo del
profesional especializado.

4. En cuanto a la prestacion de servicios personales, se encuentra en los
términos perentorios para ser liquidados, la misma no se ha efectuado y se
vuelve a contratar con las mismas personas sin finalizar el negocio juridico
anterior o ponerse a paz y salvo las partes. Se liquidaron el 90% de los
contratos por ordenes de servicio.

5. Se evidencié que los contratos, No, 006-2009, 038-2009, 009-2009,003-
2009, 005-2009,026-2009, empezaron a ejecutarse sin cumplir con uno de
los requisitos de ejecucidon, como era el de la aprobacion de la pdliza de
cumplimiento.  Se realizé una lista de chuequeo para verificar el
cumplimiento de los requisitos, se cumplio en el 100%.
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6. En los expedientes de los contratos Nos. 196-2009, 002-2009, 087 y 127-
2009 no reposaba la totalidad de la documentacion, encontrandose esta de
manera dispersa en las dependencias de la entidad. Se adoptaron e
implementaron las listas de chequeo en un 100%.

7. En los expedientes No 038-2009, 006-2009, 055-2009,213-2009, se
evidencidé que el informe de evaluacion juridica y la invitacion publica es
realizado antes de los estudios previos, y antes de expedirse el CDP. Se
adoptaron e implementaron las listas de chequeo. Se cumplié en un 100%.

8. En los expedientes No: 079-2009, 218-2009, 117-2009, 195-2009, 122-
2009, 073-2009, 196-2009, 088-2009, 178-2009, 102-2009, 269-2009, 138-
2009, 127-2009, cuyo objeto contractual es la limpieza de canales, se
evidencié que el certificado de los residuos solidos expedidos por Caribe
Verde, empresa que opera el unico relleno autorizado para disponer los
residuos sélidos de escombros y peligrosos, no se aportd por los
contratistas, a pesar de la solicitud del interventor. Se le exige al contratista
el certificado de disposicion final de los residuos solidos producto de la
limpieza de los cafios. Se cumplio la meta en un 100%.

9. En el contrato No. 211 se evidencié dentro del expediente del proceso del
respectivo concurso de meritos, lo siguiente: 1. que existen dos propuestas
técnico econdmicas por parte del proponente, una antes de realizarse los
estudios de necesidad, segun folio 16, y la otra propuesta con fecha
posterior dentro del término establecido en la seleccidén abreviada, siendo
este proponente el ganador del proceso; la Ultima propuesta de este
proponente no tiene las caracteristicas de la primera propuesta, todo lo cual
denota una irregularidad en la seleccion del contratista, violandose
presuntamente el principio de transparencia, y seleccién objetiva, puesto
gue habiéndose presentado tres proponentes, coincidentemente al que se
le pide propuesta antes del Estudio previo para hacer el estudio de
mercado, segun manifestd la entidad, es el mismo proponente que se
presenta al proceso y sale beneficiado con el mismo. Se elaboraron e
implementaron los formatos de control tipo lista de chequeo para cada
proceso contractual. Tiene un cumplimiento del 100%.

10.En el expediente del contrato No. 182- 2009 se evidencia que no existe
informe de ejecucidn del objeto contractual por parte del contratista ni del
interventor. No se da cuenta en forma detallada del objeto ejecutado; solo
manifiesta el interventor que se cumplié a satisfaccion el contrato. No se
incluyo en los contratos la obligacion del interventor de rendir informe pero
eso hace parte del manual de interventoria. Se cumplié en un 43%.

11.Se evidencia en el expediente del contrato NO. 002-2009, que nho se
encuentra el acto administrativo en el cual la entidad evalia en forma
motivada la idoneidad de la entidad sin animo de lucro, dispuesto por el
decreto 777 del 92 subrogado por el inciso 20. del articulo 1o. del decreto
1403 de 1992, cuyo nuevo texto es el siguiente: se entiende por reconocida
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idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la
capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para
realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente
motivado”. Ni se acredito lo anterior ni se evalud. Se denota que el registro
presupuestal es expedido después de iniciado el contrato, tal como consta
en el acta de inicio que fue suscrita el 1-10-2009, folio 51, y dicho registro
presupuestal es de fecha 09-10-2009, folio 39, lo que evidencia que este
comenzO a ejecutarse sin tener la partida presupuestal de ese contrato,
violando el articulo 71 del decreto Extraordinario No 111 del 1996. También
se evidencia, que la poliza es aprobada después de empezarse a ejecutar
el contrato, segun folio 42, de fecha 19-10-09, y la fecha de inicio de este
es de fecha 01-"10-09, folio 51. 4. se denot6 que el acta de constitucion de
veeduria ciudadana no esté firmada por los veedores, lo mismo el acta de
entrega de veeduria ciudadana. No estd demostrada la capacidad de la
entidad sin &nimo de lucro ni se  realizo la evaluaciébn motivada sobre los
resultados de experiencia con resultados de dicha entidad sin animo de
lucro, violandose el régimen de este tipo de contratos con entidades sin
animo de lucro. Se elaboraron e implementaron los formatos de control tipo
lista de chequeo para cada proceso contractual. Se cumplié en un 100%.

12.Se evidencia dentro del expediente del contrato No. 231-2008 que no se
encuentra el folio de la firma de los estudios previos, dejandolo sentado la
comision por acta dicha observacion, lo que denota una presunta violacion
al Art 3 de la ley 2474 del 2008, también se evidencia que no existe el
informe de la ejecucion del objeto contractual por parte del contratista,
como tampoco del interventor, solo se dice que se cumplié a satisfaccion el
contrato, desconociéndose el detalle de lo ejecutado, y por tanto su
certeza; asi como tampoco se ha liquidado violandose el articulo 60 y 61 de
la Ley 80 de 1993; se desconoce el balance final de este contrato pagado
en su totalidad; se incumplieron los deberes del interventor, de acuerdo
con el articulo 53 de la ley 80 de 1993, el articulo 53 C.C.U, y el principio de
responsabilidad por parte de la representante legal. . No se incluyo en los
contratos la obligacion del interventor de rendir informe pero eso hace parte
del manual de interventoria. Se cumplié en un 43%.

13.En el contrato No. 060-2009 se identifica que se viola el principio de
transparencia, articulo 24 de la Ley 80 de 1993, puesto que se acude a una
modalidad contractual que no corresponde (directa), cuando era de
seleccion abreviada del 10% de la menor cuantia; los contratos de
prestacion de servicios segun lo establecido en la ley, van encaminados a
la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, también se examina
dentro del contrato que la fecha de la propuesta del contratista es de 16-03-
2009, folio 8, y la fecha del certificado de evaluacién juridica es de 13-03-
2009, lo que denota que este se anex0 posteriormente a la evaluacion
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juridica, de fecha 13 de marzo del 2009, folio 16, violandose el principio de
transparencia y criterio de seleccion objetiva, también se evidencia que el
contrato no tiene los comprobantes de egreso de los pagos anticipo y el
pago total del contrato. Se elaboraron e implementaron los formatos de
control tipo lista de chequeo para cada proceso contractual. Se cumplié en
un 100%.

14.No existe un inventario Fisico total donde determinar la verdadera
existencia y valuacion de los bienes y que esto conlleva unos riesgos
inherentes como el desconocimiento total de las Propiedades Planta y
Equipos del EPA Circular 011 del 15 de noviembre de 1.996. Establece las
Normas técnicas relativas al reconocimiento y variacion de los activos,
correspondientes a los conceptos de depreciacion, agotamiento y
amortizacion Numeral 5.7.2.1 P.G.C.P. se suscribio el contrato 100 de
2.011 para realizar el inventario, avalué y plaqueteo de los bienes de la
entidad, esta en ejecucion en un 70%.

15.En cuanto a la Contabilidad Presupuestal o cuentas cero no se pudo
observar la conciliacion en los saldos de esta con la contabilidad con la
financiera, LEY 298 DE 96. se cumplié en un 100%.

16. El Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, rindio la totalidad de
los formatos obligados, sin embargo, se detectaron inconsistencias
menores que se detallan a continuacion:

AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO % CUMPLIMIENTO

1 75
2 90
3 100
4 100
5 90
6 100
7 100
8 100
9 100
10 43
11 100
12 43
13 100
14 70
15 100
16 100

Promedio de avance 88%
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La comision auditora realizo el seguimiento al plan de mejoramiento y concluye
gue lleva un avance de 88%. Que corresponde a una calificacion de 88 puntos .

3.3. Evaluacion Conceptual del Sistema de Control Interno por
componentes

La calificacion del Sistema de Control Interno se realizd, de conformidad con la
metodologia definida para tal efecto y el modelo COSO, mediante la aplicacion de
los formatos de control interno, se determind el puntaje acorde con el resultado
gue arrojo la matriz de Evaluacion Conceptual del Sistema de Control Interno por
Componente, segun el riesgo observado.

Ambiente de Control.

Este componente obtuvo una calificacion consolidada de 0, que dentro del rango
de interpretacion se considera como bajo.

Valoracién de Riesgo.

El componente evaluado obtuvo una calificacion consolidada de 0, que lo ubica
dentro del rango de interpretacion como bajo.

Actividades de Control.

La matriz de evaluacién arrojo para este componente una calificacion de 0.65, que
lo ubica en un rango de interpretacién como bajo.

Monitoreo.

Para la evaluacion de este componente se tuvieron en cuenta 31 criterios y
obtuvo una calificacién de 0, ubicado en un rango de interpretacion bajo.

Informacion y Comunicacion.

En este componente se tuvieron en cuenta para la evaluacién 29 criterios y se
obtuvo una calificacion de 5.5, ubicado dentro de un rango de interpretacion
medio.

La evaluacion conceptual del sistema de control interno por componentes, de
acuerdo al modelo COSO, obtuvo una calificacion consolidada de 6.17, lo que
permite afirmar que la calificacion global del sistema de control interno es
confiable.
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El Establecimiento Publico Ambiental EPA, reporta periddicamente al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica los avances de la
implementacién del MECI y del SGC de acuerdo al avance porcentual de cada uno
de los elementos, componentes y subsistemas y de ello se obtiene una
calificacion o puntaje. El dia 25 de febrero de 2.011 se diligencio la encuesta del
aplicativo colgado en la pagina del DAFP; el subsistema Control Estratégico con
sus elementos y componentes obtuvo una calificacion de 96.36, el subsistema
Control de Gestion con sus elementos y componentes obtuvo una calificacion de
99.55 y el subsistema Control de Evaluaciéon con sus elementos y componentes
obtuvo una calificacion de 100; lo que nos indica que MECI y SGC estan
implementados en la entidad en un 98.45%, registrando un incremento en el
avance de 0.45% en relacidn con la vigencia anterior.

3.4. Calificacién consolidada de la gestion y losr  esultados

ASPECTOS Callficacion || Pactor de i ajificacion Total

[Gestién misional I 90 [ 0,30 [ 27 |
|Gestién Contractual | 815 | 0,20 || 16.3 |
|Gestién Presupuestal y financiera* I 61 I 0,10 || 6.1 |
Gestion de Administracion del Talento 84 0,10 8.4
Humano

|Cumplimiento de Plan de Mejoramiento || 90 || 0,15 || 13.2 |
|Eva|uacién del Sistema de Control Interno || 70 || 0,15 || 10.5 |
[Calificacién total I I 1,00 I 82 |

En consideracion a la calificacion global de la gestion y resultados de la entidad
obtenida, de 82 puntos, el equipo auditor en mesa de trabajo, pudo conceptuar
con certeza que la gestidon de la entidad es favorable , toda vez que la misma esta
enmarcada dentro del rango mas de 80 puntos.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2.010, significa mejora con
relacion al afio anterior, en el cual se emiti6 un concepto favorable con
observaciones con un puntaje de 74 puntos.
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4. LINEAS DE AUDITORIA

Las lineas de auditoria que soportaron el concepto sobre la gestion, teniendo en
cuenta los seis aspectos que conforman la evaluacion, son las siguientes:

» Contratacion

* Presupuestal y financiera

* Revision de la cuenta fiscal

» Evaluacion y calificacion del sistema de Control Interno
* Seguimiento al Plan de Mejoramiento

* Quejas y Denuncias

4.1. Contratacion.

El Establecimiento Publico Ambiental (EPA), en la vigencia de 2010, suscribieron
doscientos sesenta y dos (262) contratos por un valor de cinco mil setecientos
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos $5.759.952.456, se examinaron sesenta y seis (66) que
representa el 25% de los contratos por un valor de cuatro mil doscientos sesenta
y cuatro millones trescientos noventa y cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos
$4.264.395.542, correspondiente al 74% del valor total contratado, distribuido de
la siguiente manera: ver cuadro 1.

Cuadro 1
Total Contratacion
Concepto Cantidad
Orden de prestacion de servicios 176
Obras 44
Interventorias 20
Compras 14
Convenios 5
Arriendo 3
Total 262

La comision auditora después de haber analizado la informacion rendida en la
cuenta fiscal de la vigencia 2.010 relacionada con la contratacion y teniendo en
cuenta las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena” en
materia ambiental y ejecutadas por el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena “EPA”, se escogi6é una muestra representativa del 25% del total de la
contratacion, fue seleccionada de manera aleatoria, teniendo en cuenta el objeto
del contrato, cuantia y modalidad. A lo anterior, se le aplicaron los criterios
establecidos para la evaluacion del componente de contratacion y poder expresar
la opinion. Ver cuadro 2.
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Cuadro No.2
TIPOS DE CONTRATO NUMERO VALORES
Ordenes Prestacion de Servicios 24 326.137.201
Obras 22 1.560.096.249
Interventorias 8 1.973.099.627
Compras 7 209.637.465
Convenios 4 128.725.000
Arriendo 1 66.700.000
Total 66 4.264.395.542

En el estudio realizado a la muestra seleccionada se evidenciaron varias
observaciones, que fueron informadas al sujeto de control, las cuales fueron
respondidas por este y analizada su respuesta por la comisién auditora y a
continuacion se relacionan:

Observaciones:

1. Durante los ultimos diez (10) dias de la vigencia se suscribieron contratos y
convenios por valor de $1.398.728.505 que corresponde al 24% del total de
la contratacion, muy a pesar de existir un plan de contratacién aprobado
mediante la Resolucion 134 de 2.010, evidenciandose de esta forma el
incumplimiento del mismo. Hallazgo administrativo.

Respuesta sujeto de control.

A continuacion me permito transcribir el memorando No.721 del 11 de agosto de
2011 suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, donde esta
dependencia da cuenta de las razones por las cuales consideraron en su
momento la contratacion en los Ultimos diez dias de la vigencia 2010, el cual
adjunto al presente escrito:

“(...) CENSO DEL ARBOLADO URBANO Y MAPA DE RUIDO LOC ALIDAD 3

Fendmeno de nifio . A finales de 2009 y parte de 2010 se presentd el fenémeno
del nifilo en toda Colombia y con mayor intensidad en la regién Caribe, lo cual
conllevd a que las empresas generadoras de energia aumentaran sus ventas v,
por ende, se incrementd el recaudo por concepto de transferencias del sector
eléctrico-ley 99, reflejandose en adiciones presupuestales efectuadas mediante las
Resoluciones numeros 389 del 18 de junio de 2010 y 595 del 8 de septiembre
(ver anexo 1). septiembre (ver anexo 1).

Estos recursos eran insuficientes para llevar a cabo los proyectos del censo del
arbolado urbano y mapa de ruido de la localidad 3. Por ello, se tuvo que esperar
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culminar la gestidon de los ingresos extraordinarios y los traslados de que tratan los
siguientes items.

Existencia de ingresos extraordinarios . A través de la gestién del EPA se logro
gue la Refineria de Cartagena reconociera y cancelara la deuda de las
transferencias del sector eléctrico desde el afio 2005 hasta el 2009 por concepto
de capital e intereses como lo explica la resolucion 595 del 8 de septiembre de
2010. De estos recursos se incorporaron $161,565,464.00 al programa de
Parques y Zonas Verdes, con miras a adelantar el proyecto del censo del arbolado
urbano. De igual forma se adicionaron426,250,624.00 a mitigacion ambiental para
la ejecucidon de dos proyectos: El mapa de ruido de la localidad 1y 2 y el Mapa e
Ruido de la Localidad 3.

a) Traslado Presupuestal . Se efectu6é un traslado presupuestal el dia 5 de
octubre de 2010 por valor de $56.000.000, completando el monto para
realizar el proyecto del censo del arbolado urbano.

Es decir, con lo recursos con que se contaba en el presupuesto inicial no
era posible llevar a cabo el proyecto y solo con la provision de recursos en
una cuantia muy superior a lo previsto inicialmente se pudo iniciar el
proceso para la contratacion del censo del arbolado urbano. En efecto, las
transferencias del sector eléctrico son un recurso de naturaleza variable
gue depende de condiciones tan fluctuantes como el clima, condiciones del
mercado, etc .Es decir, no se presentaron deficiencias en la planeacion de
la ejecucion de los recursos sino que, por el contrario, que coyunturalmente
se aprovecho el ingreso extraordinario para ejecutar el proyecto

b) Adicion Presupuestal realizada el 30 de noviembre. Mediante la
resolucion 815 se realizé una adicion presupuestal el dia 30 de noviembre
por valor de $135,638,576.00 al proyecto de Mitigacion Ambiental. Con
esta adicion se completaron los recursos para la contratacion del Mapa de
Ruido de la localidad 3.

EL_SUMINISTRO Y LA SIEMBRA DE PLANTULAS DE MANGLE Y LA
IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES DE BIODIVERSIDAD
AMENAZADOQOS vy/O EN VIA DE EXTINCION EN LA CIENAGA DE LA VIRGEN

Durante el 2010, las condiciones climéticas atipicas en Colombia “Fendmeno de la
Nifia”, informaciéon ampliamente conocida y técnicamente soportada por el IDEAM,
se generaron mayores precipitaciones pluviales, situacibn que tuvo como
consecuencia inundaciones en la ciudad de Cartagena, miles de damnificados,
dafios en la infraestructura y pérdidas materiales, esta situacion también afecto de
manera importante las condiciones hidrodinamicas en la Ciénaga de la Virgen, por
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este factor, estuvieron atipicamente altos los niveles de agua reportados en este
cuerpo de agua, condicion que afecta al ecosistema, comunidades y poblaciones
sobre las que se adelantaria el estudio, esta misma condicion no permitia que los
playones emergieran a la superficie, situacion que no permitia adelantar la
siembra de manglar”.

La entidad contaba con un plan de contratacion que se le debié dar cumplimiento
o realizar los ajustes que fueran necesarios en la medida que se incrementaran los
recursos de la entidad. La comision auditora aunque tiene en cuenta las razones
expuestas deja en firme el hallazgo para que se tomen los correctivos del caso en
lo sucesivo.

2. En la rendicion de cuenta de la vigencia 2.010 aparecen relacionados los
contratos 56 bis, 57 bis y 238 bis y el 4bis, esta numeracion de contratos y
convenios no corresponde a numeros naturales enteros, perdiéndose la secuencia
I6gica de la numeracion. Hallazgo administrativo.

Respuesta sujeto de control.

1. En la vigencia 2.010, se emplearon los numeros 56 bis, 57 bis y 238 bis y
238bis, en razon a que por error de numeracion de los contratos, ya se
habian otorgado estos numeros otros contratos, y teniendo en cuenta que
el software APOLO no permite la expedicion de registros con el numero de
contratos repetido, se empled la expresion bis en estos contratos, a efecto
de superar ese error.

2. La numeracion que se da a los contratos, obedece a un criterio de orden
cronolégico de como se celebran estos, pero no es un mandato imperativo
de la Ley; por tanto, lo acontecido fueron errores que surgieron al momento
de numerar el contrato, y dado que el software apolo que tiene la entidad,
no permite la repeticion de nimeros, debieron adicionar el prefijo Bis, no
obstante a ello, acogeremos su recomendacion.

Analizada la respuesta por la comision auditora, concluye como viene dicho los
nameros naturales enteros son infinitos y no se justifica utilizar una numeracion
gue no pertenecen a ese conjunto y sobre todo que se pierde la secuencia l6gica
de la numeracion. Se mantiene el hallazgo administrativo sin alcance

3. Contrato N° 178 de 2.0009.

En el contrato N° 178-2.009, se autorizé el pago de obras adicionales por valor de
$ 7.378.700, solamente con una justificacion y reconocimiento de obra adicional
firmada por el interventor y se hace el reconocimiento de dicho valor adicional en
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el acta de liquidacion del contrato. El certificado de disponibilidad presupuestal
tiene fecha 5 de mayo de 2.010, igual que el registro presupuestal y, el pago se
hizo efectivo el 26 mayo de 2.010; afectando vigencias futuras, sin que medie acto
administrativo o acuerdo del consejo directivo que lo autorice; violacion del articulo
79 del Decreto 111 de 1.996 y el articulo 12 de la Ley 819 de 2.003. Hallazgo
administrativo con alcance disciplinario.

Respuesta del sujeto de control.

Con relacion a estas afirmaciones, es importante partir del criterio que las obras
adicionales son wuna figura de naturaleza legal, previamente definidas en la
normatividad contractual vigente, y que hacen parte de lo que los doctrinantes
denominan el iusvariandi contractual, que consiste en las variaciones que puede
sufrir el contrato estatal después de su celebracion, con la finalidad de lograr la
ejecucion completa e idonea del objeto convenido, adicionando mayores
cantidades de obras extras al contrato, que corresponden a la inclusion de
elementos no previstos en los pliegos, ni en el contrato, ni en los documentos
anexos a estos.

Por otra parte, es necesario distinguir lo que es contrato adicional, el cual se
realiza en los eventos en que existen modificaciones al objeto del contrato, el
cual requiere de los formalismos previstos en la Ley para el perfeccionamiento del
contrato adicional, cosa distintas son las menores 0 mayores cantidades de
obras, que no requieren ritualidades, en razén a que hacen parte del objeto
mismo del contrato; con respecto a este asunto, la jurisprudencia ha sefnalado:

“(...)

“Sin duda la modificacion del objeto del contrato debe surtirse por via de un
contrato adicional y prueba de ello es que se entiende perfeccionado un contrato
cuando existe un acuerdo respecto del objeto y del precio y dicho acuerdo se
eleva a escrito. No desconoce la sala que la adicion del contrato por modificacion
del objeto pueda conllevar al incremento del valor del precio inicialmente
pactado, pero no a esta modificacion del valor es que se refiere el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, pues la interpretacién llevaria al enfrentamiento de las
disposiciones analizadas, lo que en aplicacién del principio del efecto util de las
normas conduce a colegir que la reforma del precios aludida en ese paragrafo es
aquella surgida de mayores cantidades de obra ya ejecutados o cuando de
imprevistos en la ejecucion del contrato se trata” ( CE Sec Quinta Sent 3314 de
mayo 20 de 2004, M.p Maria Noemi Hernandez Pinzoén).

Por otra parte, en lo concerniente al reconocimiento de las obras por parte del
Interventor, esto es valido,toda vez que en cabeza de esa persona reside la
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facultad de reconocer o no reconocer obras adicionales, en el contrato estatal
objeto de su vigilancia y supervision, obligacion que se desprende también del
manual de interventoria aprobado por el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena, mediante Resoluciéon No 139 de 29 de abril de 2008, y para el caso
subexamine en el contrato No 183 de 21 de septiembre de 2009.

Seguidamente, en lo relacionado con la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal y del registro presupuestal en la vigencia fiscal
siguiente a la ejecucion del contrato, obedecié a que para la fecha de ejecucion
total del mismo, es decir a 30 de diciembre de 2009, no existian recursos
disponibles en el presupuesto para efectuar ese pago, tal como consta en la
ejecucion presupuestal expedida en esa fecha, la cual se anexa en copia
mecanica para su conocimiento y fines pertinentes. Ademas, es en la liquidacion
del contrato donde se pueden reconocer estas mayores cantidades de obra, la que
se realiza dentro del término que otorga la ley o se pacta en el contrato, conforme
a los articulos 60 y 61 de la ley 80 de 1993 en armonia con la Ley 1150 de 207 en
lo pertinente. La Subdireccion Administrativa y Financiera expidio tanto el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal como el Registro presupuestal a
solicitud de la Direccion General, tal y como consta en documento que se anexa.

Adicional a lo anterior, es importante aclararle al ente auditor que no se trata en el
caso aqui citado del comprometimiento de vigencia futuras, toda vez que es claro
y como se puede evidenciar en el expediente contractual, que las obras fueron
ejecutadas a satisfaccion a 30 de diciembre de 2009, otra cosa es que la
obligacion dineraria se debid sufragar con recursos de 2010, desvirtuandose de
esta manera la presencia de esta figura presupuestal, que solo se utiliza en los
casos excepcional sefialados en la Ley organica de presupuesto.

En consecuencia, con el reconocimiento de las aludidas obras adicionales, la
directora general, procedio a expedir el acto administrativo de liquidacion, el cual
por mandato legal e ineludible, debia contener tal reconocimiento, tal como se
colige de los Articulo 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, modificados por la Ley 1150 de
2007; pues no hacerlo generaria para la entidad un enriqguecimiento sin causa en
favor de la entidad y en contra de los intereses del contratista, al respecto de este
particular el consejo de estado ha sefalado:

“(..)
“. Que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia Numero 9437,
de agosto 28 de 1996, Magistrado Ponente, doctor Carlos Betancourt

Jaramillo, dispuso:
“A juicio de la Sala, de las pruebas que obran en el expediente puede
determinarse que el contratista, en efecto, llevdé a cabo obras adicionales que
deben serle pagadas por la entidad contratante; razén por la cual debera
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confirmarse la declaratoria de nulidad de la resolucion de liquidacién decretada en
primera instancia”.

Que en virtud a lo anterior, se hacia necesario y obligatorio para la entidad el
reconocimiento de las obras adicionales reconocidas por la Interventoria, so pena
de la nulidad que a futuro podia afectar el acto administrativo de liquidacion,
ademas que ese acta de se constituyo en un titulo ejecutivo que contenia una
obligacion, clara, expresa y exigible a favor del contratista, que debia ser
cancelada en cualquier momento, pues de lo contrario, la entidad podia ser
demanda en accion ejecutiva, lo que hubiese generado mayores valores a favor
del contratista.

Analizada la respuesta por la comision auditora, concluye como que si, bien es
cierto que las obras adicionales consiste en las variaciones que puede sufrir el
contrato estatal después de su celebracion, con la finalidad de logar la ejecucion
completa e idonea del objeto convenido, adicionando mayores cantidades de obra
extra al contrato, que corresponden a la inclusion de elementos no previstos en
los pliegos, ni en el contrato, ni en los documentos anexos a estos. Los reparos
de la comision no hacen referencia al cumplimiento del objeto contractual si no a
gue se afecto el presupuesto de la vigencia siguiente sin que mediara acto
administrativo, para el caso que nos ocupa Acuerdo del Consejo Directivo, que lo
autorizara, por ello el presunto hallazgo administrativo es con alcance disciplinario
y no fiscal, por que no se pone en duda el cumplimiento del objeto contractual.
Como ustedes mismo lo reconocen en su respuesta “Seguidamente, en lo
relacionado con la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal y del
registro presupuestal en la vigencia fiscal siguiente a la ejecucién del contrato,
esto obedecié a que para la fecha de ejecucion total del mismo, es decir a 30 de
diciembre de 2009, no existian recursos disponibles en el presupuesto para
efectuar ese pago, tal como consta en la ejecucion presupuestal expedida en esa
fecha, la cual se anexa en copia mecanica para su conocimiento y fines
pertinentes”. Queda evidenciado que si se afecto la vigencia futura; por ello queda
en firme el hallazgo administrativo con alcance disciplinario

4. Contrato N° 56 de 2.010.

La cuenta rendida de la vigencia 2010 registra el contrato N° 56 de 2.010 suscrito
con Manuel Meza por valor $8.112.000, el registro presupuestal aparece por
valor de $81.120.000 e igual valor pagado, sin embargo, el acta de liquidacion del
mismo aparece por un valor de $8.812.000; diferencias que corresponde a un
error de digitalizacion en la rendicion de dicha cuenta. Hallazgo administrativo.

Respuesta sujeto de control.
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Como se observa, se trata de un error que suele suceder en la transcripcion de
datos, mas no un comportamiento objetable de funcionario alguno; esto sucede,
especialmente por tratarse de un volumen considerable de informacion manejada
con poco personal.

En este caso, existid6 un error digital, al colocar un cero mas en la casilla
correspondiente al registro presupuestal, pero como se muestra en el registro
documental el valor del contrato, corresponde a $ 8. 812.000, y no $ 81. 120.000,
como errOneamente se reportd. No obstante a ello, acogeremos su
recomendacion.

Analizada la respuesta por la comision auditora, concluye que este tipo de errores
pueden ocurrir pero deben ser subsanados antes de colgar la informacion rendida
en la cuenta por que de ser repetitivos pueden afectar la cuenta rendida. Se
mantiene el hallazgo administrativo sin alcance.

5. Contrato N° 160 de 2.010.

El estudio de conveniencia y oportunidad del contrato 160-2.010, no esta
soportado en un estudio técnico que soporte la necesidad especifica de siembra
de arboles frutales y ornamentales en cada uno de las zonas verdes
evidenciandose deficiencias en la planeacion.

Analizada por la comisién auditora la respuesta del sujeto de control a la
observacién, concluye que como venia dicho si bien es cierto que en el expediente
reposa los estudios previos y el estudio de conveniencia y oportunidad; sin
embargo no se puede establecer como la entidad determiné que en cada una de
las areas verdes se debia sembrar una cantidad determinada de arboles, parece
ser que de manera no planificada se escogié cuantos se debian sembrar en cada
zona verde, por ello se presento la situacion de no poder establecer con claridad el
cumplimiento del objeto contractual. Se mantiene el hallazgo con alcance
administrativo toda vez que existio una falta de planeacion al momento de realizar
el contrato.

Se advierte que el Establecimiento Publico Ambiental “EPA” debe velar por el
cumplimiento del Acta de compromiso suscrita entre contratista de EDURBE y el
Interventor del contrato, en virtud del convenio interadministrativo celebrado entre
el Distrito de Cartagena y Edurbe S.A., de lo contrario se incurriria en un presunto
detrimento patrimonial.
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de Cartagena de Indlas

6. Contrato N° 181 de 2.010.

En el plan de accién de la entidad para la vigencia 2.010, no existia compromiso
para la construccion del Mapa de ruido del perimetro urbano de Cartagena, sin
embargo se suscribi6 el contrato N° 181 del 27 de septiembre de 2.010, por valor
de $479.998.603 cuyo objeto eran la elaboraciéon de los mapas digitales de ruido
ambiental de las localidades 1 y 2, este contrato fue totalmente ejecutado y
pagado, no se realiz6 el ajuste correspondiente al plan de accion de la vigencia
2.010. Hallazgo administrativo sin alcance.

Respuesta del sujeto de control.

“La Oficina Asesora de Planeacion del EPA aclara que la resolucion 0627 de abril
de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido
ambiental, establece en su articulo 22 lo siguiente:

“Obligatoriedad de la realizacién de mapas de ruido. Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, elaborar, revisar y actualizar en los municipios de su
jurisdiccion con poblaciones mayores de cien mil (100.000) habitantes, mapas de ruido ambiental para
aquellas areas que sean consideradas como prioritarias. En cada uno de estos municipios, la elaboracién del
primer estudio y sus respectivos mapas de ruido se deben efectuar en un periodo maximo de cuatro (4)

afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién.”

De manera que la elaboracion de los mapas de ruido se deriva, principalmente, del
estricto cumplimiento de una obligacion legal, indistintamente de su inclusién en el
plan de accién, lo cual explica y justifica su procedencia.

De otra parte, el plan de desarrollo por una sola Cartagena establecié como una de sus
metas la realizacién del 100 % de la elaboracidn y ejecucién del mapa de ruido de la
ciudad de Cartagena, asi:

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.
( )

N° de proyectos de PML en ejecucion ND 4

% de elaboracion y ejecucion del mapa |0 100%
de ruido de la ciudad de Cartagena

% de implementacion de la red de 0 100%
calidad del aire de la ciudad de

Cartagena

% de implementacion del plan de 0 100%
control y vigilancia ambiental de la

ciudad de Cartagena

% de documentos de la direccion ND 100%

Fig.1. Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena”
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En consonancia con la resolucion 0627 de abril de 2006 y el Plan de Desarrollo
por una Sola Cartagena (g, 1), €l Plan de Accion el EPA — CARTAGENA (g 2),
planteo la realizacion de los mapas de ruido de la ciudad para los afios 2008 y
2009, durante estos afios la entidad no contd con los recursos para adelantar este
objetivo. La Oficina Asesora de Planeacion del EPA, manifestd que en el 2010,
afio en el cual la norma de ruido cumplia su cuarto afio de entrar en vigencia, la
entidad inicialmente no contaba en el rubro de mitigacion con los recursos
suficientes para adelantar la realizacion de los mapas, en la fuente Rendimientos
Financieros SGP, se contaba con $ 312.580.004 pesos, dinero que no era
suficiente para realizar dichos contratos, (Elaboracion de los mapas digitales de
ruido ambiental en el perimetro urbano de las localidades 1,2 y 3 de la ciudad de
Cartagena), parte de este recurso se utilizé en la limpieza de canales. En la
fuente, Ley 99/93 Transferencia del Sector Eléctrico, no se contaba con recurso
para la realizacion de los mapas digitales. Solo hasta los meses de Junio,
Septiembre y Noviembre de 2010, ingresaron recursos con los cuales se pudieron
realizar dichos contratos.Las adicciones se realizaron a través de las
resoluciones 389, 595 y la 815, con fecha 18 de junio de 2010, con valor de $
216.175.000, 08 de septiembre de 2010, con valor $ 426.250.624 y 30 de
noviembre de 2010, con valor$ 135.638.576, respectivamente.

Analizada por la comision auditora la respuesta del sujeto de control, se concluye
gue efectivamente no se realiz6 el ajuste que se debia hacer al plan de accién
para la vigencia 2.010, evidencidndose lo comunicado en la observacion, por ello
gueda en firme el hallazgo administrativo sin alcance.

Con relacion a los contratos N° s 251, 252y 253 d e 2.010.

La alcaldesa mayor de Cartagena de indias a través de oficio AMC-OFI0014695-
2011, con fecha del 6 de Mayo de 2011 dirigido al Procurador General de la Nacién
doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, donde manifiesta “que dentro de la
discrecionalidad y dignisima investidura, haga uso para los fines de la funcién
preventiva, a fin de lograr la suspension de los referidos contratos” (contratos 251,
252 Y 253 del afio 2010) “que en nuestra consideracién son lesivos al erario
publico y a las normas de contratacién vigente.”

“Asi mismo, colocamos a su disposicion toda la informacion pertinente a dicha
contratacion, reiterando que las puertas del Establecimiento Publico Ambiental
(EPA) Cartagena se encuentran abiertas para las investigaciones del caso. ”

Igualmente a través de oficio AMC-OFI0014694-2011, con fecha del 6 de Mayo de
2011 dirigido a la doctora IVETTE HERNANDEZ SAMPAYO, Fiscal Seccional de
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Cartagena. Asunto: DENUNCIA POR PRESUNTA COMICION DE DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

“ las objeciones identificadas en los informes presentados por la directora actual
del EPA Cartagena y su jefe de control interno se resume en relacion con los
contratos de censo Arbolado de Cartagena y mapa de ruido localidad tres:

A. “No se cumplié el principio de Anualidad (ley 38/98; Decreto ley 111/96 y Ley
819/03). Contrato celebrado el 29 de Diciembre de 2010 con plazo de ejecucion (5
meses) que sobrepasa la vigencia de 2010 Ley 819/03);

B. No tiene amparo presupuestal: fenecieron los términos el 31 de Diciembre
de 2010 (segun principio de anualidad) y no cuenta con vigencia futuras;
C. No perfeccionamiento del contrato por carencia de firma, suscrito por LUIS

HERRERA AGUIRRE, quien no es el representante legal del contratista (Laura
Andrea Alvis Guevara). El poder otorgado NO contempla la facultad de celebrar
dicho contrato (solo “notificacion y legalizacion);

D. Las firmas en todos los documentos suscritos por la representante legal
(Laura Alvis) es notoriamente diferente;
E. No se cumplié con el requisito de la legalizacion de la publicacion del

contrato en la gaceta distrital (clausula 15 del contrato y ley 80/93): recibo de pago
en imprenta nacional para la publicacion en el diario Unico de contratacion;

F. No aprobacién de pdliza de seguros: presentada ante el EPA el 6 de
enero/11 pero no aprobada (requisitos de legalizacion que indica sobre el inicio de
la ejecucion)

“Y con relacion al contrato Inventario de Fauna y Flora ciénaga de la virgen:

A. No se cumplio el principio de Anualidad (ley 38/98; Decreto ley 111/96 y Ley
819/03). Contrato celebrado el 29 de Diciembre de 2010 con plazo de ejecucion (5
meses) que sobrepasa la vigencia de 2010 Ley 819/03);

B. No tiene amparo presupuestal: fenecieron los términos el 31 de Diciembre
de 2010 (segun principio de anualidad) y no cuenta con vigencia futuras;

C. El 19 de Enero/11: se gira el anticipo del 50% ($ 156.9 millones) a la “cuenta
conjunta” (directora del EPA y Contratista) del BBVA. No se ha efectuado retiro
alguno porque requiere firma de la actual directora.

D. El cronograma de los procesos contempla términos excesivamente cortos
para cada etapa, lo cual no garantiza la pluralidad de oferentes”.

Con relacion a los contratos 251 y 252 de 2010, se anota que una vez realizado el
estudio de estos se pudo determinar, que las etapas contractuales se dieron de
acuerdo a las normas vigentes y que a la fecha no se pudo determinar un
detrimento patrimonial, debido a que el Establecimiento Publico Ambiental no ha
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realizado ninguna clase de erogacion, como se pudo evidenciar en los documentos
gue integran la carpeta de estos.

7. Manuales Especificos.

Los manuales especificos de procedimientos de incautacion, custodia y regreso a
su hébitat natural de especies animales mantenidas en cautiverio y de
incautacioén, custodia y entrega de bienes decomisados no existen.

Respuesta del sujeto de control.

No existe una norma juridica que imponga la obligacion de regular internamente el
procedimiento de incautacion, custodia y regreso a su habitat natural de especies
animales mantenidas en cautiverio y la incautacién, custodia y entrega de bienes
decomisados. En efecto, cada entidad goza de autonomia de establecer sus
procesos y los procedimientos que son de mayor relevancia para la entidad.

Analizada por la comision auditora la respuesta del sujeto de control, se concluye
gue, si bien es cierto que en la entidad se siguen las normas juridicas que rigen la
materia; las caracteristicas locativas y el entorno de cada entidad son diferentes,
lo que hace necesario que exista un manual especifico para cada caso. Se
mantiene el hallazgo administrativo sin alcance.

4.2. Presupuestal, Contable y Financiera

Andlisis Presupuestal

El Establecimiento Publico Ambiental aprobé mediante resolucién 911 del 30 de
Diciembre de 2009 Para el afio 2010 un presupuesto inicial de ingresos y gastos
de $5.140.261.683, el cual se modific6 en $3.814.124.265 dando como resultado
un apropiacion definitiva de $8.954.385.948.

La programacion inicial de ingresos y gastos fue proyectada un poco por debajo
del 80% del total apropiado, ademas la ejecucion de gastos estuvo un 3,67% por
debajo de la ejecucion de ingresos que requiere una mejor planeacion de los
ingresos y gastos de la entidad.

Las fuentes de financiacion del presupuesto de ingresos del EPA son los ingresos
corrientes, correspondientes a las transferencias de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, las participaciones, provenientes de la ley 99 de 1993, que
corresponden a transferencias del sector eléctrico y la sobretasa de peajes, las
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rentas ocasionales correspondientes a las multas y sanciones, permisos y
licencias y los recursos de capital, compuestos por los rendimientos financieros.

La entidad presentd recaudos por valor de $7.964.556.711, correspondiente al
88,95% del total de los ingresos programados.

Los ingresos del EPA correspondieron a Ingresos Corrientes por valor de
$7.715.735.832 y Recursos de Capital por $248.820.879

Presupuesto de Gastos

En lo que respecta a la ejecucion de gastos de la entidad, se evidencié un
inadecuado manejo de los certificados de disponibilidad presupuestal, los cuales
presentan el mismo valor de los contratos suscritos, situacion que denota errores
en el manejo presupuestal y que presuntamente se debe a la carencia de varios
proponentes y por ende deficiencias en el proceso de presupuesto y contratacion
de la entidad.

El presupuesto de gastos para la vigencia fiscal presentd una ejecucion de
$7.034.481.102 correspondiente al 85,27% del total apropiado. 3,27% menos que
la ejecucioén de ingresos, lo que denota falencias en la planificacion de los gastos
de la vigencia fiscal.

En la vigencia fiscal se constituyeron reservas por valor de $1.639.816.773
correspondientes a aquellos compromisos que al cierre de la vigencia fiscal no se
han atendido por no haberse completado. y cuentas por pagar por $391.449.404
gue obedecen a todos aquellos compromisos recibidos a satisfaccion y que no se
alcanzo a hacer el desembolso respectivo.

Contable y financiera

El Establecimiento Publico ambiental (EPA), prepardé sus estados contables
conforme a las disposiciones legales de la Contaduria General de la Nacion, en
cuanto a su estructura y aspectos relevantes, no obstante respecto a la
publicacion de los mismos, se pudo evidenciar que presenta fallas, ocasionadas
presuntamente por una inadecuada revision de la informacion subida a la pagina
web, haciendo dificil el conocimiento y andlisis por parte de los particulares.

ACTIVO

Los Activos del EPA ascendieron a $3.901.689.742,24 correspondiente al
153,33% respecto a la vigencia fiscal 2009, la cual presentd activos por valor de
$1.538.119.572,4, estos estan compuestos por los Activos Corrientes que tuvieron
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un incremento del 156,38% respecto al periodo anterior y los Activos no Corrientes
gue tuvieron una variacion del 308,95% respecto al afio 2009.

ACTIVO CORRIENTE

Presenta un saldo de $3.636.124.966,90 que representa una participacion del
93,19% del total de los Activos, este esta integrado por el grupo de efectivo que
presenta un saldo de $3.630.670.127,90 participando con el 99,85% del total de
los Activos Corrientes y presenta un incremento del 157,60% respecto a la
vigencia fiscal anterior.

Otra grupo que forma parte del Activo Corriente, es el grupo de Deudores, con un
saldo de $5.454.839 que representa una participacion del 0,15%.

El incremento del 153,33% del Activo Corriente en la vigencia 2010, se debio al
pago de regalias por parte de Ecopetrol por concepto de ley 99 de 1993,
correspondiente a los periodos de 2005 a 2010.

ACTIVO NO CORRIENTE

La Entidad revela Activos no Corrientes por valor de $265.564.775,34
correspondiente al 6,81% del total de los activos.

Los Activos no Corrientes estdn compuestos por el grupo de Propiedades
Planta y Equipos, el cual presenta un saldo de $204.259.175,34 con una
participacién del 5,24% dentro de estos y el grupo de Otros Activos con un saldo
de $61.305.600 y una participacion del 1,57% de los Activos no Corrientes.

PASIVOS

Estos ascienden a $2.602.134.614,19, presentando un incremento del 91,59%
respecto al periodo fiscal anterior. Cabe destacar que la entidad no posee pasivos
a largo plazo, la totalidad de los pasivos pertenecen al periodo corriente.

Estos se encuentran compuestos por el grupo de Cuentas por Pagar con un saldo
de $2.418.818.165,83 que representa el 92,96% del total de los pasivos.

PATRIMONIO

El Patrimonio del Establecimiento Publico Ambiental presenta un saldo de
$1.299.555.128,05 presentando una variacion del 602,31% respecto a la vigencia
fiscal anterior, este incremento obedecié a un incremento en el resultado del
ejercicio de la vigencia por valor de $1.198.176.876,08 respecto de la vigencia
fiscal anterior.
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INGRESOS

El establecimiento Publico Ambiental presenté Ingresos por valor de
$7.964.446.244,54 dando como resultado un incremento del 54,43% respecto al
afio anterior, este se debi6 en gran medida a que ECOPETROL realizo
transferencias por concepto de ley 99 de 1993 de deudas del 205 al 2010.

GASTOS

Los Gastos del EPA ascendieron a $6.807.203.969,91 lo que representa un
incremento del 30,95% respecto al periodo anterior, cabe destacar que los gastos
de inversion representaron el 76,99% del total de los gastos en el periodo, lo que
denota el compromiso de la Entidad Publica Ambiental con el desarrollo de su
objeto misional.
Observaciones

8. El EPA no presenta en la pagina web la publicacion de la informacion presupuestal,
tales como la resolucion de aprobacién, modificaciones y la ejecucion del mismo, la
ejecucion del PAC, constitucion de las reservas y las cuentas por pagar, ademas los
estados financieros publicados en la misma, no fueron revisados apropiadamente,
presentando deficiencias que dificultan la comprension y el analisis por parte del
usuario final.

Respuesta del sujeto de control

El EPA publica sus estados financieros tanto en la pagina web como en la cartelera de
informacion de la entidad. La publicacion de los deméas documentos es potestativa de
la entidad y siempre se encuentran a disposicion de quien los solicite.

Analisis de la respuesta por la comision auditora.

El régimen de contabilidad publica, manual de procedimientos contables, titulo 3,
capitulo 2, numeral 7 establece:

“El representante legal debe garantizar la publicacion de los estados contables
basicos certificados, junto con la declaracién de la certificacién, en las dependencias
de la respectiva entidad, en un lugar visible y publico. Cuando sean dictaminados,
deben ir acompafnados del respectivo dictamen del revisor fiscal.”

El régimen disciplinario establece como deber de los funcionarios publicos: “Publicar
mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y
publico, los informes de gestion, resultados, financieros y contables que se
determinen por autoridad competente”, ademas el régimen contable publico,
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establece que “Los estados contables basicos revelan informacidén cuantitativa en la
estructura de su informe y cualitativa en las notas a los mismos. Los estados
contables basicos son el Balance General, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de
Flujos de Efectivo. Las notas a los estados contables Basicos forman parte integral de
los mismos.

“Por ultimo los estados contables basicos publicados en la pagina web del EPA
presenta errores tales como: fuentes reducidas en areas especificas, estados
truncados en sectores especificos, lo que no permite analizarlos en su conjunto, por
ello se formul6 la observacién en el sentido de que los informes deben ser revisados
antes de subirlos a la pagina web, sin embargo no se dice nada en la respuesta de
este hecho. Ademas la informacion presupuestal, tal como el presupuesto aprobado,
y el ejecutado forman parte de la informacion financieray deben ser publicados como
lo determina la ley.

Por todo lo anterior, la observacion queda en firme.

9. En lo que respecta a la ejecucion de gastos de la entidad, se evidencié un
inadecuado manejo de los certificados de disponibilidad presupuestal, los cuales
presentan el mismo valor de los contratos suscritos, situacion que denota fallas en el
manejo presupuestal y que presuntamente se debe a la carencia de varios
proponentes y por ende falencias en el proceso de presupuesto y contratacion de la
entidad.

Respuesta del sujeto de control

Las normas juridicas que regulan el tema referente a los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal no prohiben o tienen alguna restriccion para la expedicion
de los mismos por un monto igual al del contrato; por el contrario entendiendo que el
certificado de disponibilidad presupuestal es el documento mediante el cual se
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncion de compromisos, debe expedirse por el monto exacto que afectara el
presupuesto.

Asi mismo, siendo que este documento afecta preliminarmente el Presupuesto
mientras se perfecciona el compromiso y se efectia el correspondiente registro
presupuestal, lo apropiado es expedir el CDP por la suma que afectara el
presupuesto. Ademas, procedimentalmente y en razon a que cada entidad debe llevar
un registro de tales certificados que permita determinar los saldos de apropiacion
disponibles para expedir nuevas disponibilidades, lo adecuado es expedir el CDP por
el monto que afectara el presupuesto.
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Por otro lado, sefalan las normas presupuestales que todo los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales de las entidades deberan contar con
CDP previos, expedidos por el Responsable del Presupuesto o quien haga sus veces,
lo cual debe hacerse por el monto que se prevé serd el gasto y la afectacion
presupuestal definitiva.

En consecuencia, esta actuacién no constituye irregularidad alguna, sino que, por el
contrario, se encuentra conforme a lo preceptuado por nuestro ordenamiento juridico.

Andlisis de la respuesta por la comision auditora.

Respecto al certificado de disponibilidad, el Consejo de Estado en concepto con
Radicacion namero: 07001-23-31-000-1995-00216-01(12846). Veintitrés (23) de junio
de dos mil cinco (2005).

“Por tanto, considera la Sala, que cuando el numeral 60 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, en concordancia con el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, hace alusioén al
certificado de disponibilidad presupuestal, lo

establece como un requisito previo, accidental al acto administrativo que afecte la
apropiacion presupuestal, el cual, debe entenderse como a cargo del servidor publico,
cuya omision, en los casos en que se requiera, genera responsabilidad personal y
pecuniaria segun indica el inciso final del mismo articulo 49 ya citado. En este sentido,
no _constituye entonces requisito de existencia ni de perfeccionamiento del contrato,
pues se trata de un acto de constatacién presupuestal propio de la administracion,
que como se indicd, es de cardcter previo inclusive a abrir la licitacién, concurso o
procedimiento de contratacion directa.” el subrayado es nuestro.

Por tanto es imposible que todos los certificados de disponibilidad sean iguales a los
registros presupuestales, a menos que no sean elaborados previamente. Por lo tanto
la observacion queda en firme.

4.3. Analisis de la informacion reportada en la cue  nta.

El Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, rindié la cuenta anual
consolidada correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2.010, presentada en los
términos y formas acordes a las Resoluciones Reglamentarias N°017 de Enero de
20009.

Por otra parte, el andlisis de la cuenta rendida evidenciéo que la entidad rindio la
totalidad de los formatos obligados, sin embargo, se detectaron inconsistencias
menores que se detallan a continuacion:
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El formato HO02 F24A, se encontré que se enumeraron los contratos 56bis, 57bis y
238bis, y el convenio 4bis; siendo los nimeros naturales infinitos sin embargo no se
hizo uso de otros numeros.

4.4. Servicios prestados por el EPA Cartagena.

ACCIONES MISIONALES Y FUNCIONALES DESARROLLADAS EN EL 2010

Nombre Expedidas Modificadas Canceladas

Licencias Ambientales 0 0 0
expedidas, modificadas
y canceladas.

Planes de manejo 0 0 0
ambiental expedidos,

modificados y

cancelados.

Planes de 0 0 0
recuperacion o}

restauracion ambiental
expedido, modificados
o cancelados

Documentos de 40 0 0
evaluacion y manejo
Ambiental expedidos,

modificados y
Cancelados.
Conceptos de 229 0 0

Viabilidad ~ Ambiental
expedidos, modificados
y Cancelados.

Permisos de 1 0 0
vertimientos

expedidos.

Permisos emisiones 0 0 0
atmosféricas  fuentes

fijas

Permisos para 0 0 0
operacion de equipos

de Construccion,

demolicion y

reparacion de vias,
generadores de ruido
ambiental en horarios
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restringidos expedidos,

modificados y
Cancelados.
Permisos para 0 0 0

generacion de ruido
expedidos, modificados
y Cancelados.

Certificados de 1 0 0
aprobacion de Centros
de Diagnostico para
evaluacion de fuentes

moviles expedidos,

modificados y

Cancelados.

Permisos 0] 385 0 0

autorizaciones para
Tala, poda, trasplante
o] reubicacion de
Arbolado Urbano
expedidos, modificados
y Cancelados.

Permiso de 5 0 0
aprovechamiento

forestal expedido,

modificado y

Cancelado.

Registro publicidad 88 0 0

visual exterior

Registro de libros de 0 0 0
operacion de
Empresas Forestales
expedidos, modificados
y Cancelados.

Como se puede apreciar durante la vigencia no fue expedida, modificada ni
cancelada ninguna licencia ambiental, Planes de recuperacion o restauracion
ambiental, no fueron expedidos, modificados ni cancelados; fueron expedidos
229 conceptos de Viabilidad Ambiental, 385 permisos o0 autorizaciones para Tala,
poda, trasplante o reubicacion de Arbolado Urbano y 88 Registro publicidad visual
exterior.
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4.6. Quejas y Denuncias

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular que se adelanta en el Establecimiento Publico Ambienta “EPA”, de la
vigencia 2010; nos permitimos informarle que analizada la denuncia impetrada por
el sefior BENJAMIN LUNA GOMEZ, Presidente del comité civico de la Boquilla 'y
radicada con el N° D-033-2.011, la comision auditora encontr6 que:

1. Que el acta de concertacion entre los Directores del Establecimiento Publico
Ambiental “EPA” Cartagena y la Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Dique “CARDIQUE”", se suscribio el dia 14 de diciembre de 2.006, resuelve en su
Articulo segundo declarar adoptado conjuntamente por EPA y CARDIQUE el Plan
de Manejo para el Parque Natural de la ciénaga de la Virgen. Anexamos acta de
concertacion EPA-CARDIQUE.

2. Mediante la Resolucion N° 404 del 29 de diciembre de 2.006, el Establecimiento
Publico ambiental EPA, adopta el Plan de Manejo del Parque Natural de la
Cienaga de Virgen y se dictan otras disposiciones, que era uno de los
compromisos en el acta de concertacion entre los Directores del Establecimiento
Publico Ambiental “EPA” Cartagena y la Corporacion Autonoma Regional del
Canal del Dique “CARDIQUE”", que se suscribi6 el dia 14 de diciembre de 2.006.
Anexamos copia de Resolucién N° 404 de 2.006

3. La comision solicité el contracto N° 121 de 2.007, cuyo objeto contractual fue
la ejecucion del proyecto de limpieza de las cunetas y canales de desagues de
drenajes pluviales localizadas en la margen derecha de la via principal de acceso
al Convento de la Popa, nada tiene que ver con la Ciénaga de la Virgen,
ademas de ello como viene dicho en la queja el contrato N° 121 de 2.007 fue
suscrito por CARDIQUE y se encuentra dentro del plan conjunto de “Mejoramiento
Hidraulico Saneamiento Ambiental de los arroyos y canales que vierten sus aguas
a la ciénaga” ; financiado con la sobretasa ambiental (5% del valor del peaje)
creada mediante la Ley 981 de 2.005 y era un mecanismo de compensacion a la
afectacion de la Ciénaga de la Virgen por la carretera via al mar Cartagena —
Barranquilla. Anexamos copia del contrato.

Los elementos encontrados en el proceso auditor nos permite afirmar que:

1. El Establecimiento Publico Ambiental “EPA” cumplié con lo pactado en el acta
de concertacion suscrito el dia 14 de diciembre de 2.006, adopté el Plan de
Manejo del Parque Natural de la Ciénaga de Virgen.

2. La Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique, fue quien suscribi6 el
contrato N° 121 de 2.007 y no el Establecimiento Publico Ambiental; no siendo
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esta Corporacion sujeto de control de la Contraloria Distrital de Cartagena;
sugerimos dar traslado de la queja al érgano de control fiscal correspondiente.
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ANEXOS
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5.2. Matriz de Hallazgos

ENTIDAD AUDITADA: ESTABECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA.
VIGENCIA: 2.010 )
MODALIDAD AUDITORIA: Regular

Descripcion del Hallazgo

ALCANCE

Administrativo

Fiscal

Cuantia Disciplinario

Penal

Durante los ultimos diez (10) dias de la vigencia se
suscribieron contratos y convenios por valor de
$1.398.728.505 que corresponde al 24% del total de la
contratacion, muy a pesar de existir un plan de
contratacion aprobado mediante la Resolucion 134 de
2.010, evidenciandose de esta forma el incumplimiento
del mismo.

En la rendicion de cuenta de la vigencia 2.010 aparecen
relacionados los contratos 56 bis, 57 bis y 238 bisy el
4bis, esta numeracion de contratos y convenio no
corresponde a numeros naturales enteros, perdiéndose
la secuencia l6gica de la numeracion.

En el contrato N° 178-2.009, se autorizé el pago de
obras adicionales por valor de $ 7.378.700, solamente
con una justificacion y reconocimiento de obra adicional
firmada por el interventor y se hace el reconocimiento
de dicho valor adicional en el acta de liquidacion del
contrato. El certificado de disponibilidad presupuestal
tiene fecha 5 de mayo de 2.010, igual que el registro
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presupuestal y, el pago se hizo efectivo el 26 mayo de
2.010; afectando vigencias futuras, sin que medie acto
administrativo o acuerdo del consejo directivo que lo
autorice; violacion del articulo

79 del Decreto 111 de 1.996 y el articulo 12 de la Ley
819 de 2.003. Hallazgo administrativo con alcance
disciplinario.

La cuenta rendida de la vigencia 2010 registra el
contrato N° 56 de 2.010 suscrito con Manuel Meza por
valor $8.112.000, el registro presupuestal aparece por
valor de $81.120.000 e igual valor pagado, sin embargo,
el acta de liquidacion del mismo aparece por un valor de X
$8.812.000; diferencias que corresponde a un error de
digitalizacion en la rendicion de dicha cuenta. Hallazgo
administrativo.

El estudio de conveniencia y oportunidad del contrato
160-2.010, no esta soportado en un estudio técnico que
soporte la necesidad especifica de siembra de arboles
frutales y ornamentales en cada uno de las zonas
verdes evidenciandose deficiencias en la planeacion.
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En el plan de accion de la entidad para la vigencia
2.010, no existia compromiso para la construccion del
Mapa de ruido del perimetro urbano de Cartagena, sin
embargo se suscribio el contrato N° 181 del 27 de
septiembre de 2.010, por valor de $479.998.603 cuyo
objeto eran la elaboraciéon de los mapas digitales de
ruido ambiental de las localidades 1 y 2, este contrato
fue totalmente ejecutado y pagado, no se realizd el
ajuste correspondiente al plan de accién de la vigencia
2.010. Hallazgo administrativo sin alcance.

Los manuales especificos de procedimientos de incautacion,
custodia y regreso a su habitat natural de especies animales
mantenidas en cautiverio y de incautacién, custodia y
entrega de bienes decomisados no existen.

El EPA no presenta en la pagina web la publicacién de la
informacion presupuestal, tales como la resolucion de
aprobacion, modificaciones y la ejecucion del mismo, la
ejecucion del PAC, constitucién de las reservas y las cuentas
por pagar, ademas los estados financieros publicados en la
misma, no fueron revisados apropiadamente, presentando
fallas que dificultan la comprensién y el analisis por parte del
usuario final.
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En lo que respecta a la ejecucion de gastos de la entidad, se
evidenci6 un inadecuado manejo de los certificados de
disponibilidad presupuestal, los cuales presentan el mismo
valor de los contratos suscritos, situacion que denota fallas en
9 | el manejo presupuestal y que presuntamente se debe a la X
carencia de varios proponentes y por ende deficiencias en el
proceso de presupuesto y contratacion de la entidad.

Totales
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