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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Distrito de Cartagena de Indias realiz6 una prescripcion masiva a favor de
contribuyentes, sujetos pasivos de los impuestos de reteica, industria y comercio y
predial unificado.

Para esta declaratoria de prescripcion el Distrito de Cartagena profiere la
Resolucion N° 0352 del 14 de mayo de 2008. Dicho acto administrativo toma como
uno de los fundamentos juridicos, el saneamiento contable y la sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica de acuerdo con Resolucion N° 119 de 2006,
expedida en por la Contaduria General de la Nacion.

Las vigencias hasta las cuales podian efectuarse la depuracion abarcaban los
afios 2002, 2001, 2000, 1999 y anteriores a estos. Sobre estas vigencias, la
entidad habia identificado por impuesto predial 103.151 obligaciones que
ascendian a la suma de $ 389.560.233.023, monto que abarca capital, intereses y
sanciones.

Estas obligaciones segun se verifica en el acta datan de la vigencia 1999 (19);
2000 (15); 2001 (23.929) y 2002 (79.188); por ICA anual, las vigencias se integran
por los afios 2002 a 1993, en un total de 8.197 obligaciones por un monto de $
13.722.519.177 (capital por $4.651.386.457, intereses por $ 7.418.118.387 y
sanciones $1.653.014.333); en cuanto al ICA bimestral las vigencias 2003 (periodo
1y 2)y 2002 (periodos 1 al 6) una suma de $ 5.110.133.714 y, para RETE-ICA
las vigencias 2001 a 1997, por un monto total de $ 6.462.953.243 (capital por $
2.181.684.403; intereses por $ 3.655.399.654 y sanciones por $ 625. 869.186).

Cabe destacar la depuracion de las cuentas correspondientes a impuesto predial
de propiedades de la Aeronautica Civil correspondientes a bienes de uso publico
de las vigencias 2008 y anteriores por un valor de $ 111.921.466.680.

Por onceavo afio consecutivo, los estados contables de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, se dictaminan como no Razonables , afectando negativamente, en un
50% la gestion fiscal de la entidad a la hora de fenecer su cuenta.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 5




Contraloria Distrital

Cartagena de Indias, D. T.y C.

Doctor

ROBERTO USECHE VIVEROS

Secretario de Hacienda Distrital de Cartagena
E. S. D.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, a través del andlisis de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y equidad, con que administrd los recursos puestos
a su disposicion, y los resultados de su gestion en las éareas, actividades o
procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué la implementacion
y avance del nuevo Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad del 6rgano de control, consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion, los resultados y la aplicacion de los
principios que rigen la gestion fiscal por parte del punto de control auditado.

El responsable de la rendicion de la cuenta de la Secretaria de Hacienda, no
remitié algunos de los formatos de la cuenta anual consolidada, correspondiente a
la vigencia fiscal 2008, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién Reglamentaria
N° 017 de enero de 2009, prescrita por la Contraloria Distrital de Cartagena. Estos
hechos fueron comunicados en la carta de gerencia, que para el efecto se remitio
al inicio de la presente auditoria.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
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Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, prescritos por la Contraloria General de la
Republica y adoptados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio, acorde con
ellas, de la planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcioné una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el Informe Integral.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de soportes financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y avance del sistema de control
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance:

» Contratacion

» Analisis Presupuestal de Ingresos y Gastos

* Andlisis a la Gestion del Plan de Accion

* Revision y Analisis de la Informacion de la Cuenta
» Evaluacion y Seguimiento al MECI, SGC y SICE

* Plan de Mejoramiento

» Denuncias y Quejas

Se examinaron cuarenta y cinco (45) contratos, por un valor de mil seiscientos
treinta y nueve millones quinientos cuarenta y siete mil ochocientos sesenta y
cuatro pesos ($1.639.547.864), de un universo de doscientos dieciséis (216), por
valor de tres mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos m/cte ($3.437.444.445)
correspondientes al 48% del valor total de la ejecucion contractual de la secretaria.

El presupuesto aprobado fue de setenta y cinco mil quinientos cuarenta y nueve

millones cuatrocientos sesenta y siete mil trescientos cincuenta pesos

($75.549.467.350.00), y el ejecutado de cuarenta y un mil ochocientos veinticinco
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
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millones ochocientos ochenta y siete mil trescientos sesenta y dos pesos
($41.825.887.362.00), para un nivel de ejecucion del 55.36%. El examen recay6
sobre el 12.39% del presupuesto ejecutado.

En el trabajo de campo se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria, tales como el traslado de auditores asignados al inicio del
proceso auditor, para otras dependencias, tal es el caso de la sefiora TRINIDAD
PARDO, auditora de la parte contractual que fue trasladada a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el sefior WILSON RAMIREZ LARREA, quien fue
requerido, por orden directa del sefior Contralor Distrital, para practicar auditoria
especial a la Empresa Social del Estado ESE Hospital Cartagena por un lapso de
un (1) mes aproximadamente; posteriormente se incluyé a otra funcionaria para la
evaluacion contractual finalizando la fase de ejecucion. Se generd un retraso, por
el hecho de que la auditora no participd en la fase de planeacion; que durante casi
dos semanas, la funcionaria se tuvo que dedicar a conocer la dependencia, debido
a que era su primera participacion de auditoria en esta secretaria, por lo complejo
gue esta representa, eso retrasdé el proceso, adicional, el sefior contralor
establecié unas directrices en la finalizacion de la auditoria, de adelantar dos
guejas, de manera especifica, en prescripciones. Por otra parte, el contratista de
apoyo se le dedico una semana, por parte del lider de la comision, instruyéndole
en técnicas de auditoria fiscal de acuerdo a los criterios de la guia de auditoria,
para que pudiera acoplarse al proceso auditor.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontr6 debidamente soportado; algunas
observaciones no se dieron a conocer y se remitieron en el informe preliminar para
gue la entidad las analizara, y emitiera sus opiniones dentro de los términos
establecidos para controvertir o aceptar lo manifestado por la comision.

2.1 Concepto sobre gestibn y los resultados y cum plimiento de
principios que rigen la gestion fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, y en el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, con fundamento
en los criterios de los principios de eficiencia, economia, eficacia, y equidad,
conceptia que la gestion en las areas, procesos o0 actividades auditadas, es
favorable con observaciones , con una calificacion de setenta y cuatro punto
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cuarenta y cinco (74.45), como consecuencia de la ponderacion de los aspectos
gue se relacionan y detallan a continuacion:

Gestién misional

La comision auditora realizé6 un examen a los Planes, Programas y Proyectos
ejecutados durante la vigencia fiscal 2008, con el fin de establecer el grado de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad, con que fueron utilizados los
recursos asignados al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena.

De igual forma, el analisis consistio en verificar si la dependencia cumplié con los
objetivos propuestos de acuerdo a los programas y proyectos ejecutados.

Por tal razén, se procedio a evaluar el plan de accién programado y ejecutado de
la dependencia, cuyos proyectos se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos
de la Secretaria de Planeacién Distrital, con el objetivo de establecer en que
porcentaje se cumplieron los indicadores del Plan y de los Proyectos
contemplados durante la vigencia en mencion, y verificar cual fue la coherencia
con el Plan de Desarrollo Distrital 2.008-2.011 “Por una Sola Cartagena”, en lo
relacionado con el Objetivo RECUPERACION DE LA CONFIANZA DE LAS
CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL GOBIERNO Y EN LA ACCION
COLECTIVA vy la Estrategia 4. REINVENCION DE LA HACIENDA PUBLICA
DISTRITAL.

En el analisis realizado, se establecié que los objetivos misionales de la entidad
se encuentran enmarcados en los objetivos planteados en el plan de desarrollo
“Por una Sola Cartagena”, y estan acordes con sus funciones misionales.

La comision auditora califico el cumplimiento de la metas del Plan de Desarrollo
“Por una Sola Cartagena” vigencia 2008, contempladas en su plan de accion y la
documentaciéon aportada por la entidad, obteniendo en promedio, un logro de
48.02%, para una calificacion total de este criterio de 65.94 puntos.

Gestién contractual

En el desarrollo de la auditoria, se evidencio con respecto al cumplimiento de las
obligaciones del SICE, que la dependencia cumplié con lo establecido Decreto
Nacional N°3512 de 2003.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
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En cuanto a los criterios de los principios y procedimientos contractuales, se
determing, de la muestra seleccionada, que quince (15) contratos no cumplieron
con los principios de coherencia, eficiencia, documentacion de la contratacion,
responsabilidad de los interventores, establecidos en la Ley 80 de 1993, debido, a
que como se seflala mas adelante, se observa que la Secretaria presento
debilidades en la ejecucion de siete (7) contratos, ni protegié sus derechos por la
realizacién de la Interventoria de poca calidad sobre la ejecucién del contrato a
supervisar; al no cumplir de una forma oportuna las labores de Interventoria,
igualmente dos (2) contratos se pagaron por la unidad ejecutora del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General, presumiéndose la no optimizacion de los recursos
asignados al proyecto “Fortalecimiento de los ingresos Distritales”.

En la fase de ejecucidn contractual, la secretaria adoptdé algunas medidas
pertinentes para ejercer un control oportuno sobre el desarrollo del proceso.

Por lo anterior, y luego de la calificacién efectuada por la comision auditora, y
como resultado de la ponderacion efectuada mediante la matriz de evaluaciéon de
gestion, se obtuvo una calificacion de (75) puntos.

Gestion Presupuestal y financiera

La asignacion presupuestal para esta secretaria viene dada en los decretos por
medio de los cuales se aprueba el presupuesto general del Distrito de Cartagena
para la vigencia en andlisis.

El presupuesto de inversion aprobado mediante decreto N° 1483 de diciembre 28
de 2007 “por medio del cual se liquidd el presupuesto de inversion del Distrito de
Cartagena de indias para la vigencia fiscal 2008; mediante detalle de las
apropiaciones, clasificacion y definicién de los gastos “ y asigno una apropiacion
inicial de $3.087.160.840, distribuidos en los programas Saneamiento y
Fortalecimiento de los Ingresos Distritales con $1.910.000.000; Observatorio de
las Finanzas del Distrito de Cartagena $150.000.000; Sistema de Informacion
Financiera $527.160.840 y Cultura Tributaria Legalizate por $500.000.000.

El presupuesto de gastos asignado a la Secretaria de Hacienda Distrital para la
vigencia 2008, fue aprobado mediante el decreto N° 1484 de Diciembre 28 de
2007 “Por medio del cual se liquida el presupuesto de Rentas, Recursos de
Capital y Recursos de Fondos Especiales, Apropiaciones de Funcionamiento y de
Servicio de la Deuda Publica del Distrito de Cartagena de indias.
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En este decreto se asignaron para Gastos de Funcionamiento $ 4.944.023.585,
Deuda Publica $ 64.636.862.373 y para inversion $ 3.087.160.840.

En la ejecucion del presupuesto de la vigencia, se observo que la entidad cumple
con los informes presupuestales que reportan las apropiaciones programadas a
cada 6rgano y aprobadas, tanto para Ingresos como para Gastos, segun el detalle
del anexo del decreto de liquidacion; igualmente los certificados de disponibilidad
expedidos, los compromisos asumidos con cargo a esos certificados y los pagos
realizados sobre los mismos. Estos informes, asi como los procedimientos sobre
registros presupuestales, se encuentran de conformidad a lo establecido en el
acuerdo 044 de 7 de septiembre de de 1998 del Concejo Distrital de Cartagena, el
cual estd en concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
namero 111 de 1996).

Las apropiaciones en la ejecucion presupuestal, para el total definitivo, alcanzé un
56.36%, afectado en gran parte por el nivel de ejecucion del gasto de la Deuda
Publica, con un porcentaje del 49.13%, en contraste con los porcentajes de los
rubros de Inversion y Gastos de Funcionamiento, representando el 86.81% vy
98.84% respectivamente.

Dentro de los Gastos de Funcionamiento, los asignados a Personal son: los que
mayor participacion obtuvieron, alcanzando un nivel de 62.80%, seguido en orden,
con los Gastos Generales que se ubican con el 30.99% y la apropiacion restante
del 6.21%, de las transferencias Corrientes.

La ejecucion de estos gastos alcanzaron el 98.84% del total definitivo asignado, en
donde los Gastos de Personal finalizaron con un 98.31%, los Gastos Generales el
99.69% vy las Transferencias Corrientes se ejecutaron en su totalidad.

Para la vigencia 2008, el presupuesto Inicial Inversion de la secretaria fue de
$3.087.160.840, asignado a cuatro programas anotados anteriormente, y mediante
modificaciones realizadas al presupuesto por valor $2.881.420.553.00. Se
determin6 un definitivo de $ 5.968.581.393., de los cuales se comprometieron el
86.81%. La calificacion determinada en la matriz para este criterio fue de 90.45
puntos.

Gestion de Administracion del Talento Humano
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Para la vigencia 2008, el talento humano asignado a la entidad fue de 137
funcionarios, de los cuales el 29.93% correspondian a funcionarios de planta 'y el
70.07% restante, representado por el personal vinculado mediante la modalidad
de OPS.

En cuanto al cumplimiento de las normas que aplican para las situaciones
administrativas y prestacionales del talento humano, todas las actuaciones
relacionadas se encuentran supeditadas a los procesos, que para tales fines, se
desarrollan por la Oficina de Talento Humano, en razon a que esta se encarga del
manejo a nivel central de la administracion.

En lo concerniente a la contratacion de prestacion de servicios personales, la
comision verificd el objeto de cada una de ellas, con el fin de constatar la relacion
con los objetivos misionales, encaminados al cumplimiento de las metas
contempladas en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena”. Una vez
realizado el analisis de cada uno de los expediente de la muestra seleccionada del
personal vinculado bajo esta modalidad (OPS,) se comprobd, que este personal
contratado cumplié con lo establecido para el desarrollo de la parte misional de la
entidad.

El equipo auditor califico los criterios establecidos en la tabla correspondiente, y
luego de evaluados cada uno de ellos, se obtuvo la calificacion total de 81.25
puntos.

2.2 Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de me  joramiento

La Secretaria de Hacienda suscribié Plan de Mejoramiento, el cual contiene diez
(10) acciones de mejoramiento para implementarlas durante la vigencia 2009.

De la diez (10) acciones correctivas, se pudo constatar la implementacion de ocho
(8), correspondiendo este resultado a un avance del 80% en el plan de
mejoramiento suscrito.

Dentro de las acciones de mejoramiento que a la fecha de realizacion no se han
implementado, se encuentra la accion nueve (9), la cual esta relacionada con la
Suspensién de las acciones de compensaciones de terceros, a través de la
regulacion y control al proceso de compensaciéon y la numero diez (10)
denominada “Hacer control y seguimiento a la ejecucion del pag o de los
compromisos del Distrito , a fin de evitar sanciones de intereses por no pago.
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En virtud del avance y las acciones de mejoramiento que no se han cumplido,
estas deberan incluirse en el nuevo Plan que se suscriba como resultado de la
presente auditoria.

2.3 Evaluacion y calificacion del sistema de contro | interno

La evaluacion del sistema de control interno se realizd aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para la
medicion de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacion de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacion,
en sus dos etapas, y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las
respuestas presentadas por el sujeto de control. Se corrobordé a través de la
verificacion de los soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo
reportado por la entidad se aplicd en forma eficiente y eficaz durante la vigencia, lo
cual permitié concluir una calificacion global de 3.82 puntos.

Como consecuencia de lo anterior, se conceptla que el sistema de control interno
es adecuado y lo ubica en un nivel de riesgo medio.

3 Calificacion consolidado de la gestion:

ASPECTOS Calificacion | _Factorde | 6o cion Total
Parcial Ponderacion
Gestion misional 65,94 0,30 19,78
Gestion Contractual 75,00 0,20 15,00
Gestion Presupuestal y financiera 90,45 0,10 9,05
Gestion de Administracién del Talento Humano 81,25 0,10 8,13
Cumplimiento de Plan de Mejoramiento 90,00 0,15 13,50
Evaluacién del Sistema de Control Interno 60 0,15 9,00
Calificacion total 77,11 1,00 74,45
RANGO CONCEPTO

Mas de 80 puntos Favorable

Entre 60 y 79 puntos | Favorable con Observaciones

Hasta 59 puntos Desfavorable

La calificacion de la entidad para el afio 2008, significO un mejoramiento con
relacion al afio anterior, en el cual el concepto fue desfavorable.
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Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) corresponden a hallazgos con alcance
fiscal en cuantia de $129.634.908 y cuatro (4) con alcance disciplinario.

El punto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los quince (15) dias habiles subsiguientes al
envio del informe definitivo, de acuerdo con lo previsto en la Resolucién N° 303 de
2008, emanada por este 6rgano de control.

Atentamente,

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO
Contralor Distrital

Proyectd: Comisién Auditora

Revis6: Wilmer Salcedo Misas — Profesional Universitario
Coordinador del Sector de hacienda publica

Verena Lucia Guerrero Bettin - Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

La comision auditora realizé6 un examen a los Planes, Programas y Proyectos
ejecutados durante la vigencia fiscal 2008, con el fin de establecer el grado de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad, con que fueron utilizados los
recursos asignados al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena durante la vigencia auditada.

De igual forma, el analisis consistio en verificar si la dependencia cumplié con los
objetivos propuestos de acuerdo a los proyectos ejecutados.

Por tal razon, se procedié a evaluar el Plan de Accion de la entidad del 2.008,
Cuyos proyectos se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de la Secretaria
de Planeacion Distrital y se procedio al respectivo seguimiento, con el objetivo de
establecer si la entidad cumpli6 con los Planes, Programas y Proyectos
contemplados durante la vigencia en mencion, y verificar cuél fue la coherencia
con el Plan de Desarrollo Distrital 2.008-2.011 “Por una Sola Cartagena”, en lo
relacionado con el Objetivo Estratégico RECUPERACION DE LA CONFIANZA
DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL GOBIERNO Y EN LA
ACCION COLECTIVA vy la Estrategia 4. Reinvencion de la Hacienda Publica
Distrital

3.1.1. Evaluacion de la Gestidon Misional
3.1.1.1. Adecuacion Misional

En el analisis realizado, se establece que los objetivos misionales de la entidad se
encuentran enmarcados en los objetivos planteados en el plan de desarrollo “Por
una Sola Cartagena” y estan acordes con sus funciones misionales.

Para el cumplimiento de su mision la secretaria contemplé los siguientes
Programas:

1. Aseguramiento sostenible de los ingresos del Dis trito. Comprende la
gestion para incrementar y sostener los indices historicos de recaudo anual de
Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio; asegurar los ingresos
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provenientes de otras rentas tales como: Plusvalia, Sobretasa a la Gasolina,
Delineacion Urbana, Contraprestaciones Portuarias, entre otros, a través de la
fiscalizacion y gestion de cobro; recuperar la cartera vigente asi como propender
por su disminucion significativa en el tiempo.

2. Racionalizacion gastos de funcionamiento. Este programa consiste en
disminuir los gastos de funcionamiento tales como: agua, luz, arrendamientos, asi
como también el gasto de Mesadas Pensi6nales mediante la conformacion del
Patrimonio Autbnomo que permita darle operatividad al Fondo de Pensiones de
Cartagena (FONPECAR).

3. Control y manejo de la deuda publica. El control y manejo de la deuda
publica estd enfocado a disminuir los gastos del servicio de la deuda que
actualmente tiene el Distrito, refinanciacion de la misma, y realizar Planeaciones
Financieras de manera permanente, con el fin de controlar los niveles de
endeudamiento y mantenernos dentro de los limites establecidos por ley.

4. Fortalecimiento y Modernizacion Tributaria. Comprende el fortalecimiento de
la gestion de Hacienda, mediante el desarrollo de los tres ejes institucionales tales
como: sistematizacion e integracion de la informacion, estructura organizacional
competente y el aseguramiento de los procesos que permitan un servicio eficiente
a la ciudadania. También implica la revision y actualizacion del Estatuto Tributario,
el cual debe estar armonizado con el crecimiento de la ciudad y su competitividad.

5. Rendicion de cuentas y transparencia. En el eje del Plan de Gobierno,
Alcaldia de la gente, la Secretaria de Hacienda Distrital juega un papel importante
en la rendicién de cuentas y transparencia de la gestion de los recursos. Este
programa, consiste en hacer publica la informacion a la ciudadania, de como y en
cuanto se estan invirtiendo los recursos a través de foros abiertos y publicaciones,
a fin de promover la confianza ciudadana.

La comisidn le dio a este criterio una calificacion de 89.20.
3.1.1.2. Evaluacion Cumplimiento de Metas Plan de Desarrollo y Plan de Accion
La comision auditora califico el cumplimiento de la metas del Plan de Desarrollo

“Por una Sola Cartagena” vigencia 2008, contempladas en su plan de accion y la
documentacién aportada por la entidad obteniendo los siguientes resultados:
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* Incrementar y sostener los indices de recaudo anual de IPU del 40% a un
80% e ICAT del 85% a 95% respectivamente.
IPU: afio 2008: 65%, afio 2009: 75%, afio 2010-2011: 80%; ICAT: afio
2008:90% - afio 2009-2011:95%.

Contraloria Distrit

de Cartagena de Indlas

Para el cumplimiento de esta meta, la Administracion Distrital dispuso el
proyecto denominado Desarrollo de un Plan de Medios anual que coadyuve al
recaudo, el cual incluia los medios radiales, televisivos y escritos, asi como el
mejoramiento en el Servicio de Atencion al Ciudadano, ademas de la
generacion de Informacion Trimestral a la Ciudadania de los indices de
recaudo por zonas comunales.

En los andlisis efectuados a las cifras reportadas por la administracion, se
evidencia que a través de los indicadores establecidos, los cuales vienen
determinados por la relacion entre el recaudo de IPU e ICA anual de la
vigencia, y la respectiva facturacion de los mismos, para el caso de los
Impuestos Predial solo alcanzé el 9.04%, nivel muy por debajo de lo
proyectado para la meta que era de 65%.

Total Recaudado / Total Facturado = 94.948.250.389 / 1.050.727.385.995 =
9,04%

Para el de Impuesto de Industria y Comercio, el indicador se ubicd en un nivel
de 56.97%, que a pesar de representar mas de la mitad, no alcanz6 las
expectativas de la meta, la cual pretendia ubicarse en el 90%.

Total Recaudado / Total Facturado = 110.315.156.487 /193.646.685.321 =
56,97%

Lo anterior, permite concluir que la administracion Distrital no alcanzo el
porcentaje de cumplimiento de esta meta en su totalidad solo el 62%.

» Lograr que por lo menos el 90% de los ciudadanos tributen lo debido

Para el logro de esta meta la administracion definié los proyectos denominados
Fiscalizacion y Control a Omisos e Inexactos de ICAT, asi como el de
Conservacion Dinamica y Actualizacion e ldentificacion Catastral.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 17




Contraloria Distrital

El proyecto de Conservacion Dinamica y actualizacion e ldentificacion catastral
establece como meta 10,000 predios actualizados por Conservacion Dindmica y
30.000 con Identificacion actualizada para un total al final de la vigencia 2008 de
40.000 predios, solo alcanzé la actualizacion por Conservacion Dinamica 9.957
predios y 17.224 por ldentificacion por oficina, ademas de visitas de campo a
3.123 predios en los Barrios de Membrillal, Arroz Barato, Policarpa, Puerta de
Hierro y Villa Hermosa para un total de 30.304 predios.

Como se puede evidenciar de los 40.000 predios a actualizar se logré el 76% de
la meta planteada para este proyecto.

e Obtener $120,000 millones de venta de activos y baldios entre el 2008 y
2011.

En esta meta, se definen como proyecto la realizacién del Inventario y Valoracion
de Activos Fijos, el cual se viene adelantando, y en la actualidad solo se han
identificado 353 predios, desconociéndose el total de activos fijos que permita
medir el avance para esta meta.

El otro proyecto denominado Venta de Activos y Baldios el cual tenia como logro
para la vigencia 2008, recaudar por este concepto recursos del orden de
$30.000.000.000, segun la informaciébn suministrada, se recaudaron $
1.740.160.798, no alcanzando el porcentaje de cumplimiento de la meta
planteada.

Se concluye de lo anterior, el incumplimiento de esta meta del punto de control, al
solo obtener recaudos del 6%.

» Asegurar los ingresos por Plusvalia por $16,000 millones entre el afio 2008
al 2011.

Para la implementacion de la meta se expidio el decreto 0583 31 de julio de 2008,
mediante el cual, se reglamentaba y se determinaba de acuerdo con el uso, cuales
eran las zonas donde deberia existir el efecto de la plusvalia a fin de poder entrar
a cobrar este impuesto. Este decreto no quedo en firme, puesto que fue objeto de
recursos de impugnacion en su contra, que presentaron ciudadanos, y por lo tanto,
no ha podido entrar en vigencia, y el cobro del impuesto no ha sido posible hasta
ahora, lo cual implica el no cumplimiento de la meta.
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» Asegurar los ingresos presupuestados anualmente de otros conceptos tales
como Sobretasa a la Gasolina, Contraprestaciones Portuarias, y otros.

Contraloria Distrital

Para la Sobretasa a la Gasolina, los recaudos reportados por la fiduciaria la
Previsora fueron de $ 20.170.560.744,48 y lo presupuestado asciende a
$19.925.789.572, mientras que por concepto de Contraprestaciones, los recaudos
fueron de $ 1.048.082.968, y Ilo proyectado presupuestalmente de
$2.095.327.729. El indicador de esta meta, se establecié en $24.941.000.000, de
los cuales se recaudaron entre los conceptos anotados anteriormente $
21.218.643.712, que representa un nivel de cumplimiento de 96.36%.

Dentro del proyecto Restructuracion de la Deuda Publica se establecen las
siguientes metas:

* Recuperar por lo menos el 80% de la cartera de IPU e ICAT registrada entre
el 2003-2007 en los préximos 4 afos, dejando a partir del 2011 el saldo de
maximo 20% por cobrar. Afio 2008: 20% - Afio 2009 al 2011: 40% anual.
Esta meta no se alcanzé a cumplir en razén a que del total de la cartera con
corte a 31 de diciembre de 2007 es de $941.158.837.439, de los cuales se
recuperaron $59.734.126.991 lo representa el 6.35%.

* Mantener gastos de funcionamiento en un porcentaje no mayor al 50%
sobre ICLD.

El Distrito de Cartagena a diciembre 31 de 2008 registra unos gastos de
funcionamiento como proporcion de los ICLD de 51.23%, no cumpliendo
con la meta que era de 50%.

» Mantener nivel de endeudamiento en niveles por debajo del limite maximo
establecido en la ley 358.
El Distrito mantuvo el indice de solvencia en 3.52% y el de sostenibilidad en
el 29.08% ambos por debajo de lo establecido en la ley 358.

» Mantener el porcentaje de costo del servicio de la deuda en niveles no
superiores al 5% sobre ICLD.
El Distrito mantuvo en los niveles del 5%, el costo de la deuda publica
interna, debido a que la externa tiene ya provisionado el servicio de la deuda
publica como destinacion especifica.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 19




Contraloria Distrit

de Cartagena de Indlas

» Obtener calificacion AA+ por parte de las Entidades Financieras

Para tales efectos, la administracion contrato a la firma DUFF & PHELPS de
Colombia S.A, con el objetivo de obtener calificacion del riesgo crediticio de la
deuda del distrito; la calificacion de capacidad de pago fue de BBB+ no
alcanzando la meta propuesta en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola
Cartagena 2008-2011".

» Lograr la integracion total del sistema de informacion acompafiado de la
estandarizacion de los procesos y estructura organizacional.

Se establecen tres proyectos con los siguientes logros, 100% del sistema de
informacion implementado e integrado a Dic 31/09, el cual a la fecha solo se
encuentran en funcionamiento 3 maédulos de los siete (7) que conforman el
software SICAPITAL, y solo 2 de los que estan en funcionamiento se encuentran
integrados (LIMAY y PREDIS).

Por otro lado la implementacion del 100% de los procedimientos de la Secretaria
Hacienda a Dic. 31/08 se encuentran desarrollados en su totalidad. Se cumplio
con la reestructuracion organizacional de la Secretaria, para enero 2009. En este
orden de ideas, esta meta se logro en un 50% tal como lo plantearon en el Plan de
Desarrollo.

e Construir un Estatuto Tributario acorde al crecimiento econdmico vy
competitivo de la ciudad para fines del 2009.

Esta meta hasta al cierre de la presente auditoria no se ha cumplido.

* Realizar 4 informes a la ciudadania al afio de la Hacienda Publica
En las informaciones suministradas por la entidad no reportan cuantas rendiciones
se realizaron, los recursos invertidos; razén por la cual no se evidencia el

cumplimiento de esta meta.

Por todo lo anterior, la comision califica este criterio con 60. 20 puntos.

3.1.1.3. Indicadores de Gestion
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Los indicadores de gestion vienen determinados por el cumplimiento de los
objetivos misionales del punto de control y de los recursos destinados para tal fin.
La dependencia en el macroproceso de Hacienda, presenta indicadores de
eficacia los cuales en su propésito estan dirigidos a la medicion de la gestion
presupuestal y la medicién de la actualizacién de la bases de datos para los
impuestos Predial e Industria y Comercio. La comision auditora califica el indicador
de eficacia con 60 puntos.

Los indicadores de eficiencia se encuentran establecidos y estan dirigidos a la
medicion de los subprocesos de Administracion de egresos, manejo de la Deuda
Publica, Reconocimiento contable, Preparaciéon de Informacién Financiera y
Control de cuentas. La comisién auditora calificé este indicador con 60 puntos.

En el uso de los recursos, la secretaria destind para la implementacion de sus
programas, un presupuesto definitivo de $ 5.968.581.393, de los cuales se
comprometieron el 86.81%, lo que asociado, con el logro de las metas, nos indican
gue la dependencia fue poco eficiente en uso de los recursos por lo que la
comision auditora califico este indicador con 60 puntos.

El indicador de economia viene determinado por el uso de los recursos en
términos econdmicos, lo cual, de acuerdo con lo anteriormente expuesto
determina que la dependencia no maximizo6 el uso de los recursos asignados, por
lo que la comision califica este criterio con 60 puntos.

3.1.1.4. Calificacion de la Gestion Misional

La calificacion total obtenida para la Gestion Misional fue de 65.94 puntos,
resultado que se muestra en la tabla siguiente:

Calificacion Factor de  [Puntaje

CRITERIO
parcial Ponderacion Total
Adecuacion misional (Tabla 4) 89,20 0,20 17,84
Cumplimiento metas Plan de Desarrollo y/o Planes de la entidad (Tabla 5) 60,20 0,50 30,10
Evaluacién de indicadores de gestion ponderados (Tabla 6) 60,00 0,30 18,00
PUNTAJE TOTAL DEL LA GESTION MISIONAL 69,80 1,00 65 ,94
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3.1.2. Evaluacion a la Gestién Contractual
3.1.2.1. Evaluacion, Cumplimiento y Obligaciones del SICE

En este criterio, la comisién verificé que durante la vigencia 2008, la dependencia
logré su vinculacién a este sistema de informacion, y ha venido dando
cumplimiento al Decreto N° 3512 de 2003. Lo anterior se evidencia en las
consultas que para el efecto se realizaron y se encontraron en los contratos
seleccionados en la muestra.

La comisidn califico con 100 puntos el presente criterio.

3.1.2.2. Evaluacion y cumplimiento principios y procedimientos en la contratacion

En cuanto al criterio de los principios y procedimientos contractuales, se
determind, de la muestra seleccionada que quince (15) contratos no cumplieron
con los principios de coherencia, eficiencia, documentacién de la contratacion,
responsabilidad de los interventores, establecidos en la Ley 80 de 1993. Se
observa que la Secretaria no logro la correcta ejecucion de siete (7) contratos, ni
protegio sus derechos, por la realizaciéon de la interventoria de poca calidad sobre
la ejecucion del contrato a supervisar; al no cumplir de una forma oportuna las
labores de interventoria, igualmente, dos (2) contratos se pagaron por la Unidad
ejecutora del Despacho del Alcalde y la Secretaria General, presumiéndose la no
optimizacion de los recursos asignados al proyecto “Fortalecimiento de los

ingresos Distritales” y en seis (6) contratos, no se evidencio los soportes de la
ejecucion de los mismos. La comisién auditora califica este criterio con 60 puntos.

3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucién contractual

En cuanto al cumplimiento de la ejecucion contractual, se evidencia que la
secretaria adopté medidas pertinentes para ejercer un control oportuno sobre el
desarrollo del proceso, salvo en algunos de los contratos como N°31 del 15 de
febrero de 2008, a nombre del Canal Cartagena por valor de $ 10.080.000 y el N°
3134 del 16 de junio de 2008- 412 del 10 de diciembre de 2008, a nombre de
WALKATER LTDA por valores de $26.738.000-$ 36.656.000 respectivamente,
debido, a que dentro de los expedientes no se encontraron algunos soportes que
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pudieran demostrar a esta comision la ejecucion de los contratos antes descritos.
La comision calificé con 70 puntos este criterio.

3.1.2.4 Liquidacion de Contratos

Con respecto a la liquidacion de los contratos, la secretaria cumplié con este
criterio, porque se encontraron liquidados los contratos de la muestra
seleccionada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993. Mas sin embargo se hizo necesario requerir las actas de liquidacion en los
siguientes contratos: N°411 del 12 de diciembre de 2008 y N°002 a nombre de
DATALASER por valor de $17.748.000 y $18.734.000 respectivamente, el N°135
de 11 de marzo de 2008 y N°3 de 10 de enero de 2008, a nombre de Papeleria
TORO por valor de $46.000.000 y $24.006.664 respectivamente, el N°356 de 10
de noviembre de 2008, a nombre de Mobiliario Comercial Ltda., por valor de
$45.743.740 y el N°3142 de 1 de octubre de 2008, a nombre de CARACOL S.A.
por valor de $23.985.762, toda vez, que revisados los expedientes no se
encontraron anexas, pero posteriormente fueron presentadas a la comisién
auditora; lo que conllevé a asignar un puntaje total de 80 puntos.

3.1.2.5. Labores de Interventoria y Supervision

De acuerdo con el numeral primero, del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dentro de
los derechos y deberes de las entidades estatales, para la consecucion de los
fines de la contratacion estatal, se encuentra el de exigir al contratista la ejecucion
idonea y oportuna del contrato. Con respecto a las labores de interventoria y
supervision, la comision detectd, que éstas fueron realizadas de manera
generalizada sin detallar las actividades de los contratistas, lo cual generé muchas
debilidades en el ejercicio de esta actividad, como lo que tiene que ver con la
calidad de los informes presentados, que sirvieran de analisis para poder
establecer la conveniencia, el cumplimiento e impacto de los contratos, lo que
conllevé a asignar un puntaje total de 60 puntos.

3.1.2.6. Calificacién de Gestion Contractual

Criterio Calificacion Factor de Puntaje
parcial Ponderacién total

Cumplimiento de las obligaciones con el
SICE 100 0,2 20
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Cumplimiento de los principios y

procedimientos en la contratacion 60 0,15 9

Cumplimiento de la ejecucién contractual 70 0,3 21

Liquidacién de contratos 80 0,2 16

Labores de interventoria y supervision 60 0,15 9
Puntaje total 1 75

En el andlisis anterior, se reflejan todas las actuaciones desarrolladas por la
Secretaria de Hacienda Distrital, dependencia que le dio cumplimiento a todos los
criterios alli sefialados, exceptuando las labores de interventoria y supervision y el
cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion, debido a que
se presento en la vigencia auditada falencias en algunos contratos que hicieron
parte de la muestra escogida por la comision, dando como resultado para este
componente de 75 puntos.

3.1.3. Evaluacion de la Gestidén Presupuestal
3.1.3.1. Programacion y Aprobacion

La asignacion presupuestal para esta secretaria, viene dada en los decretos por
medio de los cuales se aprueba el presupuesto general del Distrito de Cartagena
para la vigencia en andlisis.

El presupuesto de inversion fue aprobado mediante decreto N° 1483 de diciembre
28 de 2007, “por medio del cual se liquida el presupuesto de inversion del Distrito
de Cartagena de indias para la vigencia fiscal 2008; mediante detalle de las
apropiaciones, clasificacion y definicion de los gastos “ y asigna una apropiacion
inicial de $3.087.160.840, distribuidos en los programas Saneamiento y
Fortalecimiento de los Ingresos Distritales con $1.910.000.000; Observatorio de
las Finanzas del Distrito de Cartagena $150.000.000; Sistema de Informacion
Financiera $527.160.840 y Cultura Tributaria Legalizate por $500.000.000.

El presupuesto de gastos asignado a la Secretaria de Hacienda Distrital para la
vigencia 2008, fue aprobado mediante el decreto N° 1484 de Diciembre 28 de
2007, “Por medio del cual se liquida el presupuesto de Rentas, Recursos de
Capital y Recursos de Fondos Especiales, Apropiaciones de Funcionamiento y de
Servicios de la Deuda del Distrito de Cartagena de indias.
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En este decreto se asignaron para Gastos de Funcionamiento $ 4.944.023.585,
Deuda Publica $ 64.636.862.373 y para inversion $ 3.087.160.840.

En este orden, el presupuesto inicial total para la secretaria fue de $
72.668.046.799.00, se efectuaron modificaciones por $2.881.420.551, para
consolidar una apropiacion definitiva de $75.549.467.350. La calificacion para este
criterio dado el cumplimiento de lo normado para su gestion se le otorga 95
puntos.

3.1.3.2. Cumplimiento Normativo

En la ejecucion del presupuesto de la vigencia, se observo que la entidad cumple
con los informes presupuestales que reportan las apropiaciones programadas a
cada organo y aprobadas, tanto para Ingresos como para Gastos, segun el detalle
del anexo del decreto de liquidacion; igualmente los certificados de disponibilidad
expedidos, los compromisos asumidos con cargo a esos certificados y los pagos
realizados sobre los mismos. Estos informes, asi como los procedimientos sobre
registros presupuestales, se encuentran de conformidad a lo establecido en el
acuerdo 044 de 7 de septiembre de de 1998 del Concejo Distrital de Cartagena, el
cual estd en concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
namero 111 de 1996). La comision auditora califica este criterio con 100 puntos

3.1.3.3. Cumplimiento de la Ejecucién de Ingresos y Gastos

Las proporciones en la ejecucion presupuestal para el total definitivo, alcanzé un
56.36%, afectado en gran parte por el nivel de ejecucion del gasto de la Deuda
Publica, con un porcentaje del 49.13%, en contraste con los porcentajes de los
rubros de Inversion y Gastos de Funcionamiento representando el 86.81% vy
98.84% respectivamente.

El puntaje para este criterio fue de 78 puntos, lo cual viene determinado por el
promedio en la ejecucion de los tres grandes agregados detallados anteriormente.

3.1.3.4. Cumplimiento de la Ejecucion de Gastos

Dentro de los Gastos de Funcionamiento en su conformacion, los asignados a

Personal son: los que mayor participacion obtuvieron, alcanzando un nivel de
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62.80%, seguido en orden con los Gastos generales que se ubican con el 30.99%
y la proporcién restante del 6.21% a las transferencias Corrientes.

La ejecucion de estos gastos alcanzaron el 98.84% del total definitivo asignado, en
donde los Gastos de Personal finalizaron con un 98.31%, los Gastos Generales el
99.69% vy las Transferencias Corrientes se ejecutaron en su totalidad.

Para la vigencia 2008, el presupuesto Inicial Inversion de la secretaria fue de
$3.087.160.840 asignado a cuatro programas anotados anteriormente, y mediante
modificaciones realizadas al presupuesto por valor $2.881.420.553.00, se
determiné un definitivo de $ 5.968.581.393.00 de los cuales se comprometieron el
86.81%.

Dentro de los programas implementados por la Secretaria de Hacienda el
denominado Saneamiento y Fortalecimiento de los Ingresos Distr  itales se
constituye con el de mayor participacion dentro de presupuesto de inversion
con el 83.73% y un nivel de ejecucion del 92.89% ¢ omprometiendo recursos
por $ 4.338.317.896; le sigue en orden de participacion el programa Cultura
Tributaria Legalizate con el 10.09% y con el cual se comprometieron recursos por
valor de $522.535.650 que representan una ejecuciéon de recursos del 96.28% .

Con una participacion de solo 3.29%, el programa Sistema de Informacion
Financiera se ubica como el de menor nivel de ejecucion, dado que solo
comprometié el 28.12% del los recursos apropiados, en contraste con el
denominado Observatorio de las Finanzas Distritales que presentd una ejecucion
del 100% de su presupuesto definitivo. La calificacion de este criterio se
determina por los niveles de ejecucion en el presupuesto de gastos asignado a
este punto de control, los cuales en su promedio se le signaron 78 puntos.

3.1.3.5. Calidad en los Registros y la Informacién Presupuestal

Los registros que se efectian mediante el software PREDIS, ofrecen seguridad y
confianza en el manejo de la informacion presupuestal, lo cual fue evidenciado por
la comision auditora, en la verificacion de los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales, en la contratacion con cargo al presupuesto de esta
secretaria, el registro de las reservas y los actos administrativos de modificacion al
presupuesto durante la vigencia 2008. Para la comision auditora este criterio se
califica con 100.
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3.1.3.6. Calificacidon de la Gestion Presupuestal

Calificacién Factor de Puntaje
Criterio parcial Ponderacion total
Programacion y aprobacion 95 0,15 14.25
Cumplimiento normativo 100 0,25 25.00
Cumplimiento de la ejecucion de
ingresos y gastos 78 0,20 15.60
Cumplimiento de la ejecucion de
gastos 78 0,20 15.60
Calidad en los registros y la
informacion presupuestal 100 0,20 20.00
Puntaje Total 1 90.45

Analizados cada uno de los criterios detallados, y validados en mesa de trabajo,
la calificacion asignada a cada uno de estos criterios estipulados en la tabla que
se muestra a continuacion, arrojo un puntaje total de 90.45.

3.1.4. Evaluacion de la Administracién del Talento Humano
3.1.4.1 Cumplimiento Normativo

Para la vigencia 2008, el talento humano asignado a la entidad fue de 137
funcionarios, de los cuales el 29.93% correspondian a funcionarios de planta 'y el
70.07% restante, representado por el personal vinculado mediante la modalidad
de OPS.

En cuanto al cumplimiento de las normas que aplican para las situaciones
administrativas y prestacionales, todas las actuaciones relacionadas se
encuentran supeditadas a los procesos, que para tales fines, son desarrollados
por la Oficina de Talento Humano, en razon a que esta, se encarga del manejo a
nivel central de la administracién. La comision auditora le asigné un puntaje de 85
puntos

3.1.4.2. Gestion para desarrollar las Competencias del Talento Humano
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Para su implementacion, esta secretaria como se mencion0 anteriormente, sigue
los lineamientos que desarrolla la Oficina de Talento Humano, cabe destacar la
gestion adelantada por la entidad, mediante la contratacion que se efectud para la
evaluacion del personal que venian prestando sus servicios mediante OPS, y que
fueron vinculados a la planta de personal asignado a esta secretaria.

La calificacién emitida por la comision fue de 70 puntos.

3.1.4.3. Contratacién de prestacion de Servicios Personales

En lo concerniente a la contratacion de prestacion de servicios personales, la
comision verificd el objeto de cada una de ellas, con el fin de constatar la relacion
con los objetivos misionales, encaminados al cumplimiento de las metas
contempladas en el Plan de Desarrollo “Por Una Sola Cartagena”. Una vez
realizado el analisis de cada uno de los expedientes de la muestra seleccionada
del personal vinculado bajo esta modalidad (OPS), se comprobd, que este
personal contratado cumplié con lo establecido para el desarrollo de la parte
misional de la entidad, por lo que la comision califica con 90 puntos este criterio.

3.1.4.4 Calificacion de la Gestion del Talento Humano

En cuanto a la calificacion de la gestion del talento humano, el equipo auditor
califico los criterios establecidos en la tabla correspondiente, y luego de evaluados
cada uno de ellos se obtuvo la calificacion total de 81.25 puntos que se muestra
en la tabla siguiente:

Factor de
Criterio Calificacién parcial Ponderacion Puntaje Total
Cumplimiento Normativo 85 0.35 29.75

Gestion para desarrollar
las competencias del 70 0.35 24.50
Talento Humano

Contratacion de 90 0.30 27.00
prestacion de Servicios
Personales

Puntaje Total 81.67 1.00 81.25
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3.1.5 Seguimiento al cumplimiento y avance del Plan de Me  joramiento

En el seguimiento se comprobo si la entidad, en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, aplicdé las medidas correctivas tendientes a subsanar las
observaciones formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el
informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular,
practicada en la vigencia 2007.

La Secretaria de Hacienda suscribié Plan de Mejoramiento, el cual contiene diez
(10) acciones de mejoramiento para implementarlas durante la vigencia 2009.

De la diez (10) acciones correctivas, se pudo constatar la implementacion de ocho
(8), correspondiendo este resultado a un avance del 80% en el plan de
mejoramiento suscrito.

Dentro de las acciones de mejoramiento que a la fecha de realizacién no se han
implementado, se tiene la numero nueve (9), la cual esta relacionada con la
Suspensién de las acciones de compensaciones de terceros a través de la
regulacion y control al proceso de compensacion, y la numero diez (10)
denominada “Hacer control y seguimiento a la ejecucion del pago de los
compromisos del Distrito, a fin de evitar sanciones de intereses por no pago”.

En virtud del avance, y las acciones de mejoramiento que no se han cumplido,
estas deberan incluirse en el nuevo Plan que se suscriba como resultado de la
presente auditoria.

Cumplimiento Plan de

Mejoramiento Puntaje

Calificacion 80

3.1.6 Evaluacion y calificacion del Sistema de Cont  rol Interno

Para la evaluacion de esta linea, se procedio de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno, el cual mediante comunicado del 20 de diciembre de 2008 presentd los
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productos minimos a evaluar para la implementacion del Modelo Estandar de
Control, verificando su existencia.

Mediante la aplicaciébn del cuestionario detallado en el “Aplicativo para la
realizaciéon del diagnostico MECI 1000:5000", y la verificacién de los productos alli
relacionados, se determin0d, que mediante el diagnostico realizado al Sistema de
Control Interno, se encuentra en el Rango de Adecuado .

La calificacién para el Subsistema de Control Estratégico obtuvo un puntaje de
4.05, el cual lo ubica en un rango de satisfactorio , en donde los componentes
Ambiente de Control se ubico con calificacion de 4.30, en un rango de
satisfactorio y el Direccionamiento Estratégico y Administracion del Riesgo en el
rango de adecuado.

El Subsistema de Control de Gestion, con puntaje de 3.64, se ubico en el rango de
adecuado, con niveles de calificacion adecuado para sus componentes
Actividades de Control, Informacion, Comunicacion Publica.

La calificacion del ultimo de los Subsistemas, el de Control de Evaluacion viene
determinado por cada uno de sus componentes como son: el de Autoevaluacion
con calificacién de 3.88, en un rango de adecuado, Evaluacién Independiente y
Planes de Mejoramiento con rango de adecuados.

La comision auditora le dio una calificacion de 60, determinando un riesgo medio.

3.1.7 Calificacién consolidada de la gestién y los resultados

ASPECTOS Gallficacion | Factorde | caiificacion Total
Gestion misional 65,94 0,30 19,78
Gestion Contractual 75,00 0,20 15,00
Gestion Presupuestal y financiera 90,45 0,10 9,05
Gestion de Administracion del Talento Humano 81,25 0,10 8,13
Cumplimiento de Plan de Mejoramiento 90,00 0,15 13,50
Evaluacién del Sistema de Control Interno 60 0,15 9,00
Callificacion total 77,11 1,00 74,45

El concepto sobre la gestion de la dependencia para el afio 2.008, significa un
mejoramiento con relacion al afio anterior, en el cual se emiti6 un concepto
desfavorable.
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RANGO CONCEPTO
Més de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos | Favorable con Observaciones
Hasta 59 puntos Desfavorable

4. LINEAS DE AUDITORIA
4.1. Contratacion

Clasificacion y participacion del proceso contractual durante la vigencia 2008 por
modalidad:

Cuadro N°1

Contratacion Directa 38 1.582.794.153 | 46
Ordenes Prestaciones de Servicio 178 1.854.650.292 | 54
TOTAL 216 3.437.444.445 | 100

Elabor6: Comision Auditora
Fuente: Archivo Secretari a de Hacienda Distrital

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 31




Contraloria Distrital

La contratacion de la Secretaria de Hacienda Distrital, para la vigencia 2008,
ascendié a Tres mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos Mcte. ($3.437.444.445),
distribuidos de la siguiente manera: Treinta y ocho contratos (38), bajo la
modalidad de contratacion directa por valor de: Mil quinientos ochenta y dos
millones setecientos noventa y cuatro mil ciento cincuenta y tres pesos Mcte.
($1.582.794.153), lo que representa un 46% del total de la contratacion; ciento
setenta y ocho (178) Ordenes de Prestacién de Servicios (OPS), equivalentes a
Mil ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta mil doscientos
noventa y dos pesos Mcte. ($1.854.650.292), representada en un 54% del total de
la contratacion. (Ver Cuadro Ne 1).

Cuadro Ne°. 2
MUESTRA SELECCIONADA

Modalidad Cantidad Cuantia % CRITERIO
Contratacion Directa 38 1.582.794.153 | 46 100%
Orden Prestacion de Servicio (OPS) 8 60.135.821| 2 Cuantia, Objeto y Contratista

Se audité el 48% del valor de la
TOTAL MUESTRA 45 1.639.547.894 | 48 Contratacion Total de la Secretaria de
Hacienda

Elaboré: Comisién Auditora
Fuente: Archivo Secretaria de Hacienda

Para evaluar esta muestra, se tuvieron en cuenta la contratacion directa, el
proceso del SICE, las Ordenes de Prestacién de Servicios Personales, y los
contratos de compra de bienes y servicios, de igual forma, se escogi6 el 100% de
la contratacion directa por un valor de Mil quinientos ochenta y dos millones
setecientos noventa y cuatro mil ciento cincuenta y tres pesos mcte.
($1.582.794.153), lo que representa un 46% de la contratacion total y el 2% de las
OPS, por un valor de sesenta millones ciento treinta y cinco mil ochocientos
veintiuno pesos Mcte. ($60.135.821), del total de la contratacién para un total del
48%. El analisis realizado, condujo a determinar que algunos contratos no
contaron con los recursos programados, de acuerdo a la viabilidad financiera
calificada en el banco de proyecto de inversiones en la Secretaria de Planeacion,
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otros violan los principios de responsabilidad y documentacién de la contratacion,
del articulo 4° del manual de contratacion del Dis trito, Resolucién N° 0850 del 6
de noviembre de 2008, ya que, en cuanto al cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias que rigen en la dependencia, al examinar los soportes de algunos
contratos, se evidencio el desorden en el manejo documental de la contratacion,
generando una incertidumbre en los documentos de la vigencia contratada para la
verificacion de los soportes de los mismos, porque en algunos expedientes
analizados no reposaban algunos documentos que hacian parte de los
expedientes, y al ponerlo en conocimiento de la entidad, estos los aportaron, entre
otros aspectos que se desarrollaran dentro de la presente linea. . (ver cuadro No 2).

A continuacion se relacionan los hallazgos evidenciados, asi:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1

CONTRATO: 206 del 06 de mayo de 2008 -

CONTRATISTA: Digital Printing

VALOR: $ 3.000.000

OBJETO: 40 pendones a campafias publicitarias e incentivos tributarios.

CONTRATO: 418 del 16 de diciembre de 2008

CONTRATISTA: GUIDO ULLOA &ASOCIADOS E.U.

VALOR: $ 30.194.800

OBJETO: La produccion y edicidén de video institucional al prensaje y entrega de
DVD de este video.

OBSERVACION: Los contratos se pagan por la unidad ejecutora del Despacho
del Alcalde.

El programa Fortalecimiento de los ingresos distritales adscrito a la Secretaria de
Hacienda debid contar con todos los recursos programados de acuerdo a la
viabilidad financiera calificada en el banco de proyecto de inversiones en la
Secretaria de Planeacion; se observé claramente que al salir recursos de otra
secretaria se presume la no optimizacion de los recursos asignados a este
proyecto, debido a la realizacién de procedimientos inadecuados, lo cual denota
una inefectividad en el trabajo al no ser ejecutadas las actividades como son
planeadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2
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CONTRATO: 345 del 18 de septiembre de 2008

CONTRATISTA: DITAR S.A.

VALOR: $ 34.312.000

OBJETO: Transmision en el Canal Cartagena de anuncios publicitarios.

Contraloria Distrital

CONTRATO: 135 del 11 de marzo de 2008
CONTRATISTA: PAPELERIA TORO

VALOR: $ 46.000.000

OBJETO: Suministro de insumos Yy Utiles de oficina.

CONTRATO: 356 del 10 de noviembre de 2008
CONTRATISTA: MOBILIARIO COMERCIAL
VALOR: $ 45.743.740

OBJETO: Adquisicién de equipos mobiliarios.

OBSERVACION: Ausencia de las entradas a almacén del objeto contractual,
debido a la realizacion de procedimientos inadecuados, lo que demuestra
controles inadecuados en el registro e ingreso de los bienes que adquiere la
Secretaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

CONTRATO: 330 del 26 de agosto de 2008

CONTRATISTA: VELEZ ASESOG LTDA

VALOR: $ 135.000.000

OBJETO: Servicios profesionales en el proyecto de control y fiscalizacion de la
gasolina motor.

OBSERVACION: El capital de la empresa ($3.000.000) es irrisorio con respecto al
valor del contrato ($135.000.000).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4
CONTRATO: 201 del 26 de junio de 2008

CONTRATISTA: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-CARDIQUE
VALOR: $ 560.000.000
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OBJETO: Realizacion de trabajos de conservacion dindmica de predios para
incorporar las mutaciones que han sufrido la propiedad inmueble y la entrega de
las copias heliograficas.

Contraloria Distrital

CONTRATO: 511 del 15 de enero de 2009

CONTRATISTA: OSWALDO FARID MARTINEZ PUERTAS

VALOR: $ 4.227.600

OBJETO: Atencidon y asesorar a los contribuyentes que solicitan reclamos por
escrito. Oficio recorderis al funcionario que se le asigné el reclamo, proyectar
respuesta al contribuyente que presenté el reclamo por escrito.

CONTRATO: 2241 del 22 de mayo de 2008

CONTRATISTA: ALEXANDER BELTRAN TORRES

VALOR: $ 18.333.333

OBJETO: Recepcionar y cargue de archivos en medio magnético de las entidades
recaudadoras.

OBSERVACION: Se evidencia falta de seguimiento y monitoreo en razén a que
en las actas de Interventoria no presentan ningun tipo de analisis de las
actividades del contratista, solamente se limitaba a esbozar el cumplimiento del
objeto contractual, generando informes poco Utiles para medir la gestion
adelantadas por los contratistas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

CONTRATO: 559 del 15 de enero de 2008

CONTRATISTA: CARLOS MARIO ROMERO MARTINEZ

VALOR: $ 3.952.808

OBJETO: Digitacion y aplicacion de declaraciones y pago de industria y comercio,
retencion en la fuente.

CONTRATO: 53 del 15 de enero de 2008.

CONTRATISTA: ANA MILENA CHICO CAMPINO

VALOR: $ 3.382.080

OBJETO: Recibir y orientar al contribuyente de los impuestos, entregar formatos
de declaracion de impuestos, entregar recibos de pago, recepcion y relacion de
solicitudes de inscripcion de establecimiento, orientar a sus necesidades al
contribuyente.
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CONTRATO: 527 del 15 de enero de 2008 .
CONTRATISTA: MARIA EUCARIS RAMIREZ CASTANO
VALOR: $ 8.000.000

Contraloria Distrital

OBJETO: Revision de los expedientes o procesos de jurisdiccion coactiva y de las
providencias dictadas dentro de las mismas, proyeccion de respuestas a los
derechos de peticiébn que lleguen a la tesoreria distrital, proyectar y revisar
convenios de pago sobre obligaciones tributarias que deba suscribir el Tesorero
Distrital, consulta previa de los eventuales embargos, proyeccion de despachos
comisorios a la inspeccion de policia.

OBSERVACION: Se evidencio la falta de mecanismos de control, monitoreo y
seguimiento a los informes de los contratistas, ya que no especifican
detalladamente las actividades realizadas en el desarrollo de su gestion, lo cual
genera informes poco Utiles para la toma de decisiones de la administracion.

4.2 Linea Presupuestal y Financiera
Ejecucion presupuestal de Gastos

La asignacion presupuestal para esta secretaria viene dada en los decretos por
medio de los cuales se aprueba el presupuesto general del Distrito de Cartagena
para la vigencia en andlisis.

El presupuesto de inversién establecido mediante decreto N° 1483 de Diciembre
28 de 2007 “por medio del cual se liquida el presupuesto de inversion del Distrito
de Cartagena de indias para la vigencia fiscal 2008; mediante detalle de las
apropiaciones, clasificacion y definicion de los gastos “ y asigna una apropiacion
inicial de $3.087.160.840, distribuidos en los programas Saneamiento y
Fortalecimiento de los Ingresos Distritales con $1.910.000.000; Observatorio de
las Finanzas del Distrito de Cartagena $150.000.000; Sistema de Informacion
Financiera $527.160.840 y Cultura Tributaria Legalizate por $500.000.000.

El presupuesto de gastos, asignado a la Secretaria de Hacienda Distrital para la
vigencia 2008, fue reglado mediante el Decreto N° 1484 de Diciembre 28 de 2007
“Por medio del cual se liquida el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
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Recursos de Fondos Especiales, Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicios
de la Deuda del Distrito de Cartagena del Distrito de Cartagena de indias.

En este decreto se asignaron para Gastos de Funcionamiento $ 4.944.023.585,
Deuda Publica $ 64.636.862.373 y para inversion $ 3.087.160.840.

RUBROS Aprop. Inicial Modificaciones Ppto Definitivo Compromisos % EJEC %PART
GASTOS
FUNCIOANMIENTO | 4.944.023.586.00 2.00 4.944.023.584.00 4.886.618.487.00 98.84 11.68
DEUDA PUBLICA 64.636.862.373.00 64.636.862.373.00 | 31.758.177.170.00 49.13 75.93
GASTOS
INVERSION 3.087.160.840.00 2.881.420.553.00 | 5.968.581.393.00 5.181.091.705.00 86.81 12.39
TOTAL
PRESUPUESTO 72.668.046.799.00 |2.881.420.551.00 | 75.549.467.350.00 |41.825.887.362.00 55.36 100.00
En este orden, el presupuesto inicial total para la secretaria fue de $

72.668.046.799.00, se efectuaron modificaciones por $2.881.420.551, para
consolidar una apropiacion definitiva de $75.549.467.350.

Durante la vigencia 2008 los compromisos que mayor participacion obtuvieron
dentro del total, esta representado en el gasto a la Deuda Publica, representado
un 75.93%, seguidamente con participacion del Gasto de Inversion, alcanzando un
12.39% vy el restante 11.68% destinados a los Gastos de Funcionamiento.

Las partidas en la ejecucion presupuestal para el total definitivo, alcanzé un
56.36%, afectado en gran parte por el nivel de ejecucion del gasto de la Deuda
Publica con un porcentaje del 49.13%, en contraste con los porcentajes de los
rubros de Inversion y Gastos de Funcionamiento representando el 86.81% vy
98.84% respectivamente.
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de Cartagena de Indlas

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIG ENCIA 2008

Rubro Aprop. Inicial Modificacion. Ppto Definitivo Compromisos % Ejec. %Part.
G. PERSONAL 2.886.660.863.00 234.930.824.00 3.121.591.687.00 3.068.884.977.00 98.31 62.80
G. GENERALES 1.753.856.600.00 234.930.826.00 1.518.925.774.00 1.514.227.387.00 99.69 30.99
TRANSF. CTES 303.506.123.00 303.506.123.00 303.506.123.00 100.00 6.21
Total 4.944.023.586.00 2.00 4.944.023.584.00 4.886.618.487.00 98.84 100.00

Dentro de los Gastos de Funcionamiento en su conformacion, los asignados a
Personal son: los que mayor participacion obtuvieron, alcanzando un nivel de
62.80%, seguido en orden con los Gastos generales que se ubican con el 30.99%
y la proporcién restante del 6.21% a las transferencias Corrientes.

La ejecucion de estos gastos alcanzaron el 98.84% del total definitivo asignado, en
donde los Gastos de Personal finalizaron con un 98.31%, los Gastos Generales, el
99.69% y las Transferencias Corrientes se ejecutaron en su totalidad.

Para la vigencia 2008, el presupuesto inicial de inversion de la secretaria fue de
$3.087.160.840, asignado a cuatro programas anotados anteriormente y mediante
modificaciones realizadas al presupuesto por valor $2.881.420.553.00, se
determind un definitivo de $ 5.968.581.393.00, de los cuales se comprometieron el
86.81%.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION VIGENCIA 2008
PROGRAMAS Aprop. Inicial Modificaciones Ppto Definitivo Compromisos % EJEC Y%PART
Saneamiento y
Fortalecimiento de los
Ingresos Distritales 1.910.000.000. 2.760.490.283. 4.670.490.283. 4.338.317.896. 92.89 83.73
Observatorio de las
Finanzas del Distrito
de Cartagena 150.000.000. 150.000.000. 150.000.000. 100.00 2.90
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Sistema de

Informacion
Financiera 527.160.840. 78.189.958. 605.350.798. 170.238.129. 28.12 3.29

Cultura Tributaria

Legalizate 500.000.000. 42.740.312. 542.740.312. 522.535.680. 96.28 10.09

Total 3.087.160.840. 2.881.420.553. 5.968.581.393. 5.181.091.705. 86.81 100.00

Dentro de los programas implementados por la Secretaria de Hacienda, el
denominado Saneamiento y Fortalecimiento de los Ingresos Distritales se
constituye con el de mayor participacion dentro de presupuesto de inversion con
un nivel de 83.73% y un nivel de ejecucion del 92.89%, comprometiendo recursos
por $ 4.338.317.896; le sigue en orden de participacion, el programa Cultura
Tributaria Legalizate, con el 10.09% y con el cual se comprometieron recursos por
valor de $522.535.650, que representan una ejecucion de recursos del 96.28% .

Con una participacion de solo 3.29%, el programa Sistema de Informacion
Financiera se ubica como el de menor nivel de ejecucion, dado que solo se
comprometié el 28.12% del los recursos apropiados, en contraste con el
denominado Observatorio de las Finanzas Distritales que presentd una ejecucion
del 100% de su presupuesto definitivo.

4.3. Revision y Analisis de la Informacion delaCu  enta

Como parte del trabajo, hemos evaluado la rendicion de la cuenta, encontrandose
gue parte de la informacion referente a esta secretaria no fue allegada en los
formatos respectivos, lo cual incide en la declaracion de dar por no rendida la
cuenta por parte del Distrito en la respectiva vigencia. Entre los formatos que no
fueron allegados en la rendicion de cuentas tenemos los siguientes: H02-F4-RC
Pdlizas de aseguramiento, H02-F6-RC Plan de compras programado, HO2-F6A-
RC Plan de compras ejecutado, HO2-F7-RC Plan estratégico, H02-F8-RC Plan de
accion u operativo formulado, HO2-F8A-RC Plan de accidén u operativo ejecutado,
HO02-F9-RC Indicadores de gestion, H02-F12-RC Informe plan de inversion, HO2-
F12A-RC Informe de ejecucion plan de inversion, H0O2-F14-RC Informe al culminar
la gestion o encargo mayor a un mes, H02-F15-RC Presupuesto ejecutado de las
regalias por proyecto, HO2-F15A-RC Relacién de contratos por proyectos, HO2-
F23-RC proyecto de inversion, HO02-F24-RC Contratacion, H02-F30-RC
informacion sobre ejecucion de Regalias de SGP para actividades ambientales ,
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HO02-F32-RC Informe sobre embargos y sentencias que afectan los recursos del
SGP, H02-F33-RC Quejas, reclamos y peticiones, H02-F34-RC talento humano
por nivel(dependencia), HO2-F35A-RC Talento humano por nivel (dependencia).

Contraloria Distrital

En la informacién de tesoreria, rendida en la cuenta, se evidenciaron pagos de
intereses moratorios y sanciones como se detallan a continuacion.

Mediante sentencia de junio 16 de 2006 del Tribunal Administrativo de Bolivar,
debidamente ejecutoriada el dia 13 de julio de 2006, se declaré la nulidad de la
Resolucion N° 281 de Abril de 28 de 2000, dictada por el Director Administrativo
de Salud de Cartagena, por medio de la cual, se acepta la renuncia del sefior
EDILBERTO POLO LAMBIS, al cargo de Medico General, Cédigo 310 Grado 42
de la Division de Seguridad Social, se ordeno reintegrar al citado sefior a un cargo
de igual o superior categoria al que venia desempefiando, y condend al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, a pagar al sefor Edilberto Polo Lambis, los
sueldos mensuales y deméas derechos econdmicos dejados de percibir desde el
dia 3 de mayo de 2000, dia en que se produjo su retiro hasta cuando sea
efectivamente reintegrado.

De acuerdo con los articulos 176 y 177 del Cdédigo Contencioso Administrativo,
cuando una entidad territorial es condenada al pago de una cantidad liquida de
dinero en una sentencia, las cantidades reconocidas devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria, para el caso en mencién Julio 13 de 2006.

En este estado del caso, la Administracion Distrital mediante resolucion N° 0830
de 16 de octubre de 2007, resuelve reconocer al sefior POLO LAMBIS por
concepto de salarios, prima de vacaciones, bonificacion por servicios, bonificaciéon
por recreacion, vacaciones Yy prima de navidad el valor de $173. 395.377 asi
como por intereses moratorios el valor de $ 18.393.882.

Otro de los casos en el pago de intereses moratorios, es el relacionado de
conformidad con la sentencia del 20 de abril de 2007, ejecutoriada el 16/07/2007
del Tribunal Administrativo de Bolivar, demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho.

En esta, el sefior CAMILO DIAZ ALVARINO interpuso accion _de nulidad y
restablecimiento del derecho, a través de su apoderada ELITH ZUNIGA PEREZ,
solicitando que se declarara la nulidad del decreto 0483 de 3 de agosto de 2001,
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mediante el cual, se incorporé a la planta de personal a los funcionarios de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias y en el cual, este no fue incorporado.

En virtud de lo anterior, el Honorable Tribunal procedié a declarar la nulidad del
decreto mencionado, y en consecuencia dispuso como restablecimiento del
derecho su reintegro al cargo que venia desempefiando, 0 a otro de igual o
superior categoria, dentro de la planta de personal actualmente existente en el
Distrito de Cartagena.

Ademas ordeno reconocer al demandante, en forma actualizada todos los salarios
y prestaciones sociales dejadas de percibir desde el 4 de agosto de 2001, hasta el
momento de su reintegro. En este caso, el Distrito pagé al sefior CAMILO DIAZ
ALVARINO, por concepto de intereses moratorios $12.043.490, los cuales se
autorizaron pagar mediante orden de pago N° 4017 del 17 de junio de 2008 a
través de la Fiduciaria la Previsora.

Otro de los casos, es el relacionado con la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurado por el sefior ALEXANDER WILLIE PRIETO, a travées de su
apoderado FERNANDO MARIMON ROMERO, solicitando que se declarara la
nulidad del Decreto N° 0483 de 3 de agosto de 2001, mediante el cual se
incorpor6é a la planta de personal a los funcionarios de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias y en el cual no fue incorporado.

Posteriormente, y de conformidad con la sentencia del 1 de noviembre de 2006,
ejecutoriada el 22 de febrero de 2007 del Tribunal Administrativo de Bolivar, fallé a
favor del demandante y declaré la nulidad parcial del Decreto N° 0483 de 3 de
agosto de 2001, en el sentido que omitié la incorporacion del sefior ALEXANDER
WILLIE PRIETO a la nueva planta del Distrito de Cartagena, ademas de ordenar
reintegrar al demandante en un cargo de igual, similar o superior categoria al que
venia desempefiando al momento de haber sido desvinculado del cargo de Agente
Judicial Urbano de la Inspeccion de Policia Urbana en la Secretaria de Gobierno, y
a cancelarle los salarios y demas prestaciones sociales dejados de percibir desde
su desvinculacion hasta la fecha en que se produzca su reincorporacion efectiva.

Para este caso, la administracion distrital, mediante orden de pago numero 3949,
pago $17.198.489, por concepto de intereses moratorios.

PAGO SANCIONES
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El Distrito de Cartagena celebro a través de apoderado el 19 de junio de 2004
conciliacion extrajudicial con la doctora EDDY PATRICIA PARRA SALCEDO, en
representacion de la Sociedad Ferrostal de Colombia Ltda. por concepto de
sancion moratoria, por consignacion tardia del pago del anticipo, causado por
estar ambos vinculados por medio de un contrato de compraventa a precios
unitarios fijos N° 3092-02-2000.

Contraloria Distrital

El Distrito en la audiencia mencionada, se comprometié a pagar la suma de
$83.459.537 sin intereses, ni honorarios, dentro de los 18 meses siguientes al
recibo en la Alcaldia Mayor del oficio remisorio de la Procuraduria, acompafiado
del acta de conciliacion y de la providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada.

Posteriormente el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante providencia de
fecha 25 de abril de 2005 aprobé la conciliacion mencionada por el valor anotado.
Seguidamente la Procuraduria Judicial 21 Il ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar remite mediante oficio fechado 10 de diciembre de 2007, copia del acta de
conciliacion y providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada.

Mediante la resolucion N° 0128 de marzo 14 de 2008 emanada de la Alcaldia
Distrital de Cartagena se ordena el pago de la sancién establecida en $83.459.537
mediante cheque del banco de occidente el dia 30 de abril de 2008.

SANCIONES DIAN

Por medio de la resolucion 0077 de 3 de marzo de 2008 la Alcaldesa mayor de
Cartagena autoriza el pago de una sancion impuesta al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias por la suma de Cuatro Millones Ochenta mil pesos
($4.080.000) los cuales equivalian a 10 salarios minimos, por la infraccion
aduanera establecida en el articulo 475 del decreto 2685 de 1999, modificado por
el decreto 1232 de 2001.

La actuacion adelantada por la DIAN se debié al no cumplimiento en informar a la
Divisiébn de Fiscalizacion de la Administracion de Aduanas, “fotocopias de la
declaracion de importacion que acredite la correcta finalizacion del régimen de
entrega urgente, autorizada con acta N° 112 de 5 de abril de 2005 o en su
defecto, poner a disposicion de la Administracion Especial de Aduanas de
Cartagena, la mercancia relacionada en dicha acta.
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Esta sancidén una vez actualizados sus valores a la fecha de pago se establecieron
en $4.321.000.

Contraloria Distrital

Se pag6 ademas una sancién impuesta por la DIAN a través de la Administracion
de Aduanas Especial de Cartagena mediante resolucion N° 002268 del 26 de
septiembre de 2006, debido al no cumplimiento de informar a la Divisién de
Fiscalizacién de la Administracion de Aduanas, “el numero de la respuesta del
oficio suscrito por la jefe del Grupo Interno de Trabajo Control de Garantias de la
Aduana de Bogota de fecha 31 de octubre de 2005 en virtud del cual se solicitd
aportar documentos que acreditan y demuestran el cumplimiento de la obligacién
aduanera.

Este pago se autoriza mediante la resolucion N° 0078 del 3 marzo de 2008,
emanada de la Alcaldia Distrital de Cartagena por valor de $ 4 080.000 los cuales
una vez actualizados los valores por parte de la DIAN se establece un total de
$4.321.000.

La resolucion N° 002100 del 01-de septiembre de 2006, expedida por la DIAN
impuso sancién de multa al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena por la suma
de $1.907.500, por violacion del articulo 56 de la resolucion externa N°8 de 2000
y el numeral 9.2, de la circular reglamentaria DCIN 83 del 2004 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Para el pago de esta sancion la Alcaldia
Mayor expide la resolucién N° 0076 del 3 de marzo de 2008, la cual autoriza los
valores a cancelar con la respectiva actualizacion realizada por la DIAN y
establecidos en $1.941.000.

HALLAZGO CON ALCANCE FISCAL N% -PAGO DE INTERESES
MORATORIOS-

Mediante sentencia de junio 16 de 2006 del Tribunal Administrativo de Bolivar,
debidamente ejecutoriada el dia 13 de julio de 2006, se declar6 la nulidad de la
Resolucion N° 281 de Abril de 28 de 2000, dictada por el director administrativo de
salud de cartagena, por medio del cual, se acepta la renuncia del sefior
EDILBERTO POLO LAMBIS, al cargo de medico general, codigo 310, grado 42 de
la division de seguridad social, se ordené reintegrar al citado sefior a un cargo de
igual o superior categoria al que venia desempefiando y condené al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, a pagar al sefior Edilberto Polo Lambis, los
sueldos mensuales y demas derechos econdmicos dejados de percibir desde el
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dia 3 de mayo de 2000, dia en que se produjo su retiro hasta cuando sea
efectivamente reintegrado.

El Distrito mediante resolucion N° 0830 de 16 de octubre de 2007, resuelve
reconocer al sefior Polo Lambis por concepto de salarios, prima de vacaciones,
bonificacion por servicios, bonificacidbn por recreacion, vacaciones y prima de
navidad el valor de $173. 395.377 asi como por intereses moratorios el valor de $
18.393.882.

Causa: El hecho de haber despedido al sefior en mencion, revelo la aplicacion de
procedimientos y normas inadecuadas, asi como de ser conciente que la decision
tomada por la administracion, desviaria la aplicabilidad de la norma, sin dejar por
fuera la falta de conocimiento en los requisitos de Ley. Dejando que fuera una
autoridad judicial quien decidiera al final, favoreciendo al afectado directamente.

Efecto: Los efectos generados a juicio de la comision fueron, control inadecuado
de recursos e incumplimiento de disposiciones generales.

HALLAZGO CON ALCANCE FISCAL N<%7 -PAGO DE INTERESES
MORATORIOS.

Mediante demanda de accién de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado
por el sefor Alexander Willie Prieto a través de su apoderado Fernando Marimon
Romero solicitando que se declarara la nulidad del decreto 0483 de 3 de agosto
de 2001, mediante el cual se incorporé a la planta de personal a los funcionarios
de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias y en el cual no fue incorporado.

Posteriormente y de de conformidad con la sentencia del 1 de noviembre de
2006, ejecutoriada el 22 de febrero de 2007 del Tribunal Administrativo de Bolivar
fallo a favor del demandante y declaro la nulidad parcial del decreto 0483 de 3 de
agosto de 2001, en el sentido que omitid la incorporaciéon del sefior Alexander
Willie Prieto a la nueva planta del Distrito de Cartagena, ademas de ordenar
reintegrar al demandante en un cargo de igual, similar o superior categoria al que
venia desempefiando al momento de haber sido desvinculado del cargo de Agente
Judicial Urbano de la Inspeccién de Policia Urbana en la Secretaria de Gobierno y
a cancelarle los salarios y demas prestaciones sociales dejados de percibir desde
su desvinculacién hasta la fecha en que se produzca su reincorporacion efectiva.
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Para este caso la administracion Distrital mediante orden de pago numero 3949
pago $17.198.489 por concepto de intereses moratorios.

Contraloria Distrital

Causa: El hecho de haber despedido al sefior en mencién, fue conllevado por
procedimientos y normas inadecuadas, asi como de ser conciente que la decision
tomada por la Administracion, desviaria la aplicabilidad de la norma, sin dejar por
fuera la falta de conocimiento en los requisitos de Ley. Dejando que fuera una
autoridad judicial quien decidiera al final, favoreciendo al afectado directamente.

Efecto: Los efectos generados a juicio de la comision fueron, asi como un control
inadecuado de recursos e incumplimiento de disposiciones generales.

HALLAZGO CON ALCANCE FISCAL N°8 PAGO DE SANCIONES

El Distrito de Cartagena celebro a través de apoderado el 19 de junio de 2004
conciliacion extrajudicial con la doctora EDDY PATRICIA PARRA SALCEDO en
representacion de la Sociedad Ferrostal de Colombia Ltda. por concepto de
sancion moratoria por consignacion tardia del pago del anticipo, causado por estar
ambos vinculados por medio de un contrato de compraventa a precios unitarios
fijos N° 3092-02-2000.

El Distrito en la audiencia mencionada, se comprometié a pagar la suma de
$83.459.537 sin intereses, ni honorarios, dentro de los 18 meses siguientes al
recibo en la Alcaldia mayor, del oficio remisorio de la Procuraduria, acompafiado
del Acta de conciliacion y de la providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada.

Posteriormente el Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante providencia de
fecha 25 de abril de 2005 aprob6 la conciliacion mencionada por el valor anotado.
Seguidamente la Procuraduria Judicial 21 Il ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar remite mediante oficio fechado 10 de diciembre de 2007, copia del acta de
conciliacion y providencia aprobatoria debidamente ejecutoriada.

Mediante la resolucion N° 0128 de marzo 14 de 2008, emanada de la Alcaldia
Distrital de Cartagena ordena el pago de la sancion establecida en $83.459.537
mediante cheque del banco de occidente el dia 30 de abril de 2008.
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Por negligencia en la consignacion del anticipo a la Sociedad Ferrostal de
Colombia Ltda., se generd un uso antieconomico e ineficaz de los recursos que
causaron un presunto detrimento en el pago por concepto de sanciones valoradas
en $83.459.537.

Contraloria Distrital

Causa: Fue generada por Negligencia por parte de la administracion, asi como las
debilidades en el control que no permitieron advertir que el no pago generaria una
sancidn, y la falta de conocimiento en los requisitos.

Efecto: Se generd un control inadecuado de recursos, por el incumplimiento de
disposiciones generales.

HALLAZGO CON ALCANCE FISCAL N°9 PAGO DE SANCIONES DIAN

Por medio de la Resolucion N°0077 de 3 de marzo d e 2008, la Alcaldesa mayor
de Cartagena autoriza el pago de una sancion impuesta al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, por la suma de Cuatro Millones Ochenta mil
pesos ($4.080.000) los cuales equivalian a 10 salarios minimos, por la infraccion
aduanera establecida en el articulo 475 del decreto 2685 de 1999, modificado por
el decreto 1232 de 2001.

La actuacion adelantada por la DIAN se debi6 al no cumplimiento en informar a la
Division de Fiscalizacion de la Administracion de Aduanas, “fotocopias de la
declaracion de importacion que acredite la correcta finalizacion del régimen de
entrega urgente autorizada con Acta N° 112 de 5 de abril de 2005, 0 en su
defecto, poner a disposicion de la Administracion Especial de Aduanas de
Cartagena, la mercancia relacionada en dicha acta.

Esta sancidén una vez actualizados sus valores a la fecha de pago se establecieron
en $4.321.000.

Se pag6 ademas una sancién impuesta por la DIAN a través de la Administracion
de Aduanas Especial de Cartagena mediante resolucion N° 002268 del 26 de
septiembre de 2006, debido al no cumplimiento, de informar a la Division de
Fiscalizacién de la Administracion de Aduanas, “el numero de la respuesta del
oficio suscrito por la jefe del Grupo Interno de Trabajo Control de Garantias de la
Aduana de Bogota de fecha 31 de octubre de 2005 en virtud del cual se solicitd
aportar documentos que acreditan y demuestran el cumplimiento de la obligacién
aduanera.
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Este pago se autoriza mediante la Resolucion N° 0078 del 3 marzo de 2008,
emanada de la Alcaldia Distrital de Cartagena por valor de $ 4 080.000, los cuales
una vez actualizados los valores por parte de la DIAN se establece un total de
$4.321.000.

Contraloria Distrital

La Resoluciéon N° 002100 del 01-de septiembre de 2006 expedida por la DIAN
impuso sancién de multa al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena por la suma
de $1.907.500, por violacion del articulo 56 de la Resolucion Externa 8 de 2000 y
el numeral 9.2, de la Circular Reglamentaria DCIN 83 del 2004 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Para el pago de esta sancion, la Alcaldia
Mayor expide la resolucion N° 0076 del 3 de marzo de 2008, la cual autoriza los
valores a cancelar con la respectiva actualizacion realizada por la DIAN y
establecidos en $1.941.000.

Por negligencia en el suministro de informacion oportuna a la DIAN, se generd un
uso antieconomico de los recursos que causaron un presunto detrimento en el
pago por concepto de sanciones valoradas en $10.583.000.

Causa: Fue generada por Negligencia por parte de la administracion, asi como las
debilidades en el control que no permitieron advertir que el no pago generaria una
sancion, y la falta de conocimiento en los requisitos.

Efecto: Se generé como un control inadecuado de recursos, por el incumplimiento
de disposiciones generales.

HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO N°0 Pago de int ereses
Moratorios.

Se evidencio pago en dinero efectuado por parte del Distrito de Cartagena, de
$18.393.882 por concepto de intereses moratorios desde julio de 2006 hasta
diciembre de 2006, debido a la declaratoria de nulidad del acto administrativo
mediante el cual se acepto6 la renuncia del sefior Edilberto Polo Lambis, al cargo
de Medico General, Codigo 310 Grado 42 de la Division de Seguridad Social, lo
que puede constituir una presunta falta disciplinaria por la violacion de la ley 489
de 1998 en los articulos 3°y 4°.

HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO N°1 Pago de int ereses
Moratorios.
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Se evidencio pago en dinero efectuado por parte del Distrito de Cartagena, de
$17.198.489 por concepto de intereses moratorios al sefior Alexander Willie Prieto,
debido a la declaratoria de nulidad del acto administrativo mediante el cual se
incorpord a la planta de personal a los funcionarios de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias y en el cual no fue incorporado, lo que puede constituir una
presunta falta disciplinaria por la violacion de la ley 489 de 1998 en los articulos
3°y 4°.

Contraloria Distrital

HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO N%2 Pago de San ciones.

Se efectudé pago en dinero efectuado por parte del Distrito de Cartagena, de
$17.198.489 por concepto sancion moratoria a la Sociedad Ferrostal de Colombia
Ltda., debido a la consignacion tardia del pago del anticipo, lo que puede constituir
una presunta falta disciplinaria por la violacion de la ley 489 de 1998 en los
articulos 3°y 4°.

HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO N°3 Pago de int ereses
Moratorios.

Se pagaron en dinero $10.583.000 por concepto de sanciones impuestas al
Distrito de Cartagena por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, debido a la negligencia en el suministro de informacién oportuna a la
DIAN, lo que puede constituir una presunta falta disciplinaria por la violacién de la
ley 489 de 1998 en los articulos 3°y 4°.

4.4. Revision e Implementacion del MECly SGC

AVANCE IMPLEMENTACION DE MECI 2008 SECRETARIA DE HA CIENDA

Para la evaluacion del avance en la implementacion del MECI, se siguieron los
lineamientos establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de Control Interno mediante Circular del 20 de octubre de 2008 en la cual se
establece la verificacion y existencia de los siguientes productos:

ACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS:

Para este componente se constatd la existencia del Cédigo de Etica, el cual se
encuentra adaptado mediante el Decreto No 0928 de diciembre 4 de 2008 "Por
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medio del cual se adoptan en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C,
los productos del sistema integrado de gestion de calidad y MECI, aprobado por el
comité coordinador de Control Interno".

Contraloria Distrit
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Se verific6 ademas las socializaciones efectuadas a los agentes de cambio, a
través de la Escuela de Gobierno.

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO:

El desarrollo de este elemento se encontré plenamente implementado, dado que
se cuenta con el Manual de Funciones, el cual se formaliz6 mediante el Decreto
N° 0346 de 2003, se cuenta ademés con programas de induccion y reinduccion,
y se constato la existencia de actos administrativos para la implementacién de los
Programas de Bienestar Social (Resolucion N° 0232 de 2000, Res N° 1022 de
2000, Res No 0071 de 2002).

ESTILO DE DIRECCION:

Se evidencia el compromiso de la Alta Direccion, plasmados en los siguientes
documentos: Codigo de Buen Gobierno (Acto administrativo del 4 de diciembre de
2008), resolucion, acuerdos de adopcion del Sistema de Gestion de Calidad y el
MECI (Acuerdo 003 de 2005, resolucién 0932 de 2005, resolucion 0709 de 2008,
resolucion 0832 de 2007 y resolucion 0792 de 2007). Procedimiento de revision
por la direccion (acto administrativo 0928 del 4 de diciembre de 2008).

PLANES Y PROGRAMAS:

Se evidencia la existencia de un Plan de Accion, el cual es coherente con los
objetivos y metas a cumplir en el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena”
2008- 2011.

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS:

Se evidencia la existencia de su mapa de procesos, caracterizacion de procesos,
productos estos que fueron adoptados mediante Decreto N°0928 de diciembre 4
de 2008.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL:
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Los procesos misionales estdn acorde a la estructura organizacional, y se
evidencia la existencia de manuales que detallan las actividades secuenciales que
se requieren, para el ejercicio de cada uno de los cargos.

Contraloria Distrit

de Cartagena de Indlas

IDENTIFICACION DE RIESGOS:

Se identificaron riesgos por cada macroproceso y se describen adecuadamente
cada uno de los riesgos que afectan el desempefio de los macroprocesos,
procesos, subprocesos y actividades identificando las causas de los riesgos.

ANALISIS DEL RIESGO:

Se constato la existencia del analisis de probabilidad de ocurrencia de riesgos,
analisis de impacto de las consecuencias, evaluacion de riesgos frente a los
procesos.

VALORACION DEL RIESGO:

Existe el Mapa de Riesgos, en donde se observa que la Valoracion de Riesgos se
aplica en todos los niveles que conforman el Modelo de Operacion.

POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:

Las Politicas de Administracion de Riesgos, son coherentes con los lineamientos
normativos y legales que rigen a la Entidad.

PROCEDIMIENTOS:

Se registran procedimientos documentados asociados a cada macroprocesos,
listado de documentos, Procedimientos obligatorios exigidos por la
NTCGP1000:2004 (Control de documento, control de registros, auditorias internas,
servicio no conforme, acciones correctivas y preventivas). Estos documentos
fueron adoptados mediante el acto administrativo de 4 de diciembre de 2008
denominado “Plan general de Sensibilizacion y Divulgacion del Sistema de
Gestion integral y sus Productos”.

CONTROLES:
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Se establecieron controles en las caracterizaciones de subprocesos, controles
inherentes en los procedimientos, controles planteados en el mapa de riesgos por
macroprocesos.

INDICADORES:

Indicadores de eficacia, eficiencia, y efectividad definidos en la caracterizacion de
los subprocesos y desplegadas en las matrices de indicadores de cada
macroprocesos. (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008). Indicadores de
eficacia, eficiencia y efectividad definidos en los planes, programas y proyectos de
la Alcaldia.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS:

Se determiné en el Manual de calidad y MECI (Acto administrativo del 4 de
diciembre de 2008), procedimientos documentados del Sistema de Gestidn
integral, Listado maestro de documentos interno y externo, matriz de articulacion y
complementariedad del MECI y la NTCGP1000 contenida en el manual de calidad
y MECI (Numeral 5 del manual de calidad y MECI).

INFORMACION PRIMARIA:

Flujo de informacion primaria definida en las caracterizaciones de subprocesos y
procedimientos. Procedimiento de control de documentos, normogramas por
macroprocesos (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008), Modelo de
comunicacion publica organizacional e informativa (Decreto N° 1112 de 2005),
registros inherentes en las caracterizaciones, procedimientos en el listado maestro
de registros.

INFORMACION SECUNDARIA:

Flujo de informacion secundaria definida en las caracterizaciones de los
subprocesos y en los procedimientos, listado maestro de registros, manual de
calidad, manuales, procedimientos, informes, actos administrativos y demas
documentos de referencia de la Alcaldia, procedimientos satisfaccion de usuarios
(Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).

SISTEMAS DE INFORMACION:
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Plan de comunicaciones, Resolucion de adopcion del SIGOB, herramienta con
gue cuenta la Alcaldia para la gestion de la informacion, matriz de medios de
comunicacion, mas sin embargo este sistema se ve afectado por el bajo nivel de
integracion del software de la Hacienda Publica.
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COMUNICACION ORGANIZACIONAL:

Plan de comunicaciones, modelo de comunicacién publica organizacional e
informativa (Decreto N°1112 de 2005), Internet, S| GOB, E mail, herramientas de
comunicacion interna, matriz de medios de comunicacion.

COMUNICACION INFORMATIVA:

Plan de comunicacion, Modelo de comunicacion publica organizacional e
informativa (Decreto N° 1112 de 2005), manual de estilos y procedimientos,
procedimientos y guias del macroproceso.

MEDIOS DE COMUNICACION:

Medios de comunicacion entre la entidad, clientes, grupo de interés, veedurias y
comunidad, areas de atencion al usuario que facilite al acceso a la informacién
sobre los servicios de la entidad. Medios de acceso a la informacion con que
cuenta la entidad. Publicacion a traves de los medios electronicos de documentos
de interés publico. Cuenta con: Plan de comunicacion, modelo de comunicacion
publica organizacional e informativa (Decreto N° 1112 de 2005). Programas de
radio, ruedas de prensa, pagina Web, SIGOB, entre otros. Matriz de medios de
comunicacion.

AUTOEVALUACION DEL CONTROL:

Herramientas de autoevaluacion de control definido. Procedimiento de
autoevaluacion de control (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008). Plan
general de sensibilizacion y divulgacion del sistema de gestion integral y sus
productos.

AUTOEVALUACION A LA GESTION:

Herramientas de autoevaluacion de gestion definidos. Procedimientos de

autoevaluacion de gestion (acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).
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Procedimiento satisfaccion del usuario (acto administrativo del 4 de diciembre de
2008). Procedimientos acciones correctivas y preventivas (acto administrativo del
4 de diciembre de 2008). Plan general de sensibilizacion y divulgacion del sistema
de gestion integral y sus productos.

Contraloria Distrit
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EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

Solamente se evidencid, que la oficina de control interno, realiz6 una auditoria
interna a impuesto predial en toda la vigencia auditada.

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento institucional. (Tomo IIl). Procedimientos de planes de mejoramiento
y asesoria y acompafamiento de planes de mejoramiento (Acto administrativo del
4 de diciembre de 2008).

PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESOQOS:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento por procesos. (Tomo ). Procedimientos de planes de mejoramiento
y asesoria y acompafiamiento de planes de mejoramiento, Procedimientos de
acciones correctivas y preventivas, informes de seguimiento a los planes de
mejoramiento por procesos. (Acto administrativo del 4 de diciembre de 2008).

PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL:

Herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del plan de
mejoramiento individual. Procedimientos de evaluaciones de desempeiio,
evaluaciones de desempefio, procedimientos planes de mejoramiento,
procedimientos asesorais y acompafiamiento de planes de mejoramiento (Acto
administrativo del 4 de diciembre de 2008).

4.5. Gestién Tributaria
4.5.1. Gestion de Recaudos
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Una vez procesada la informacion de la base de datos de la Division de Impuestos
de la secretaria, se establecidé que los recaudos para IPU realizados, durante la
vigencia 2008, reportaron para el primer semestre del periodo un acumulado de
$81.556.545.001 y para el segundo registran $ 14.005.347.023, para un total al
final de la vigencia de $ 95.030.836.207.

Para los efectos de los andlisis de la comision auditora del total de los recaudos
acumulados a diciembre 31 de 2008, se excluyen los reportes denominados
Alcaldia de Cartagena que corresponden en la bases de datos a los registros por
compensaciones y dacidon en pago que efectian algunos contribuyentes, los
cuales para el primer semestre corresponden a $105.997.904 y $ 425.057.913 en
el segundo, deducidas estas cifras, como se observa en el cuadro anterior, los
recaudos netos en bancos o sea aquellos recaudos de efectivo en bancos por
concepto de IPU fueron de $ 95.030.836.207.

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE ACUMULADO
BANCOS SUBTOTAL SUBTOTAL TOTAL
ALCALDIA DE CARTAGENA (*) 105.997.904,00 425.057.913,00 531.055.817,00
Total general 81.556.545.001,00 14.005.347.023,00 95.561.892.024,00
Recaudo Neto Bancos 81.450.547.097,00 13.580.289.110,00 95.030.836.207,00

(*) COMPENSACIONES y DACION EN PAGO

Calculo recaudos Industria y Comercio. Continuando con los analisis en la
misma forma como se detalld para el impuesto predial, el procesamiento del
recaudo para el Impuesto de Industria y Comercio de la vigencia 2008 (segun
Base de Datos), al final del periodo fue de $63.039.594.818 de los cuales se
descontaron lo concerniente a los recaudos por concepto de compensaciones, las
cuales en lo corrido del periodo se establecieron en $ 6.303.611.119 para
establecer un recaudo neto en bancos por valor de $ 56.735.983.699.
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IND Y CMCIO 2008 TOTAL
ALCALDIA DE CARTAGENA 6.303.611.119,00
Total general 63.039.594.818,00
Recaudo neto en Bancos 56.735.983.699,00

Calculo recaudos RETEFUENTE ICA 2008

RETEFUENTE ICA TOTAL

ALCALDIA DE CARTAGENA 1.570.928.087,00
Total general 56.976.340.716,00
Recaudo neto en Bancos 55.405.412.629,00

Continuando con el andlisis para el recaudo de retefuente de la vigencia 2008, la
informacion reportada por la secretaria permite determinar que a la finalizacion de
periodo fiscal, para este impuesto se reportd un total de $ 56.976.340.716, de los
cuales una vez deducidos las compensaciones nos permite determinar un recaudo
neto en bancos de $55.405.412.629.

Determinados los recaudos netos en Bancos, para cada uno de los impuestos, se
procedera a realizar el analisis comparativo de los mismos con los reportes de la
Fiduprevisora, entidad esta, que es la encargada del recaudo en efectivo de
dichos impuestos.

Diferencias IPU
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969

contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO 55




( Contraloria Distrital

de Cartagena de Indlas

Procesadas las informaciones de la base de datos del Impuesto mes a mes, se
establecen los recaudos netos de bancos en la vigencia 2008 de IPU, los cuales al
ser comparadas con la informacién de recaudo en bancos para los mismos meses,
las cuales son reportadas por la fiduciaria la Previsora, se observa en el cuadro
diferencias en cada periodo, es asi como para los meses de enero, mayo, junio,
agosto, septiembre y octubre, los recaudos segun la base de datos del sistema de
la secretaria, reportan cifras por debajo al reporte bancario mientras en los meses
restantes, los mismos se encuentran por encima a los del reporte de la Fiduciaria

la Previsora.
REPORTE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
RECAUDO NETO
EN BANCOS(
Impuestos) 45.355.565.356,00 | 15.076.925.765,00 | 8.459.428.834,00 2.765.908.045,00 2.695.299.863,00 7.097.419.234,00
RECAUDOS
FIDUCIARIA LA
PREVISORA 44.640.373.864,80 | 15.465.491.984,00 | 8.677.479.708,50 2.835.355.196,00 2.645.149.886,19 6.954.654.328,00
DIFRENCIA 715.191.491,20 388.566.219,00 218.050.874,50 69.447.151,00 50.149.976,81 142.764.906,00
JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

2.331.217.469,00

1.386.787.280,00

2.425.979.107,00

2.104.521.892,00

2.067.670.358,00

3.264.113.004,00

95.030.836.207,00

2.617.664.670,00

1.382.564.977,00

2.406.455.361,00

2.095.972.891,43

2.072.326.446,00

3.283.018.979,00

95.076.508.291,92

286.447.201,00

4.222.303,00

19.523.746,00

8.549.000,57

4.656.088,00

18.905.975,00

45.672.084,92
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Estas diferencias al final de la vigencia 2008, presentan un acumulado neto de
$45.672.084,92

Contraloria Distrital

DIFERENCIAS ICA

Al igual que los analisis anteriores, los recaudos del Impuesto de Industria y
Comercio para el 2008, al ser confrontados los reportados por el sistema Mateo,
con los consolidados de la Fiduciaria la Previsora, del mismo periodo, presentaron
diferencias (Ver Anexo), las cuales a 31 de diciembre de 2008 se consolidan en
$78.790.218.

DIFERENCIAS RETEFUENTE

Las diferencias para este impuesto en la vigencia en analisis, se acentian en los
primeros siete (7) meses, permitiendo determinar al final de la vigencia un
acumulado de $1.013.357.035.00 (Ver Anexos).

REVISION A LAS CONCILIACIONES

La Division de Contabilidad viene realizando las conciliaciones entre los reportes
del sistema de la Secretaria y los extractos bancarios que suministran los bancos
autorizados para efectuar el respectivo recaudo.

De la revision realizada a la conciliacion para el ICA del mes de agosto, se
determiné que las diferencias establecidas se debieron en gran parte a los
embargos en la fuente para este impuesto, los cuales se reportan por $
548.806.844, asi como también recaudos de reteica consignados en las cuentas
de ICA y que ascienden a $ 188.878.765. Se determinaron ademas recaudos que
figuran en los extractos mas no en la bases de datos del sistema, los cuales la
division de contabilidad determina como faltante de soportes en fisicos, que son
comunicados a la Division de impuesto, por valor de $ 4.538.075.

En el mes de Mayo, en la conciliacion realizada, se determiné que las diferencias
son debido a lo siguiente: Recaudos Reteica por $120.723.996.00, datos errados
en $ 591.435.00 y los denominados faltantes de soportes fisicos por $
32.918.658.00.

Para el mes de octubre de 2008, lo conciliado entre los dos reportes anotados
sefiala que las diferencias, se debieron a registro de horarios adicionales del
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banco en el dia habil siguiente por $ 32.156.757.00 y faltantes de soportes de $
2.250.190.

De las conciliaciones revisadas en RETEICA, se establecié que las diferencias en
el mes de Septiembre, obedecen a faltante de soportes fisicos en la division de
sistemas, de recaudos por $ 150.946.649.00 a horarios adicionales por $
14.377.462.00.

En el mes de diciembre se determind que por horario adicional, se reportan $
68.528.216.00 Yy faltantes de soportes fisicos por $ 3.255.600.00.

Cabe destacar, que las diferencias establecidas en los actos de conciliacion
persisten con pequefas variaciones, lo cual nos permite determinar que a la fecha
de esta auditoria, los casos denominados como faltantes de soporte fisicos aun no
han sido revisados por parte de la division de Impuestos.

Esta falta de seguimiento en los registros de recaudos, sin soporte fisico por parte
de la Division de Impuestos, estaria generando informes inexactos que podrian
incidir en la toma de decisiones por parte de la administracion distrital.

Revisadas las resoluciones de compensacion por impuestos, entre el Distrito de
Cartagena y terceros en el periodo fiscal 2008, notamos que estas se encuentran
ajustadas a las normas inscritas en el estatuto tributario, registradas en
contabilidad y reportadas a la Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda;
excepto por las resoluciones #10955 y 408 que no cumplen con el articulo 416 del
estatuto tributario.

En el tema de las prescripcion masiva, realizada por el Distrito, se evidencio que
dentro de los documentos y expedientes puestos a disposicion de la auditoria, no
se encontro acto administrativo que declarara en forma expresa la prescripcion de
los aproximadamente 4.000 peticionarios, que segun la misma entidad existian, o
la cifra que segun depuracién se haya determinado por el Distrito de Cartagena, ni
tampoco que se hiciera referencia a prescripcion decretada dentro de procesos de
jurisdiccién coactiva como lo expresa el Consejo de Estado en el concepto citado
en concordancia con el Boletin de la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues en estos, claramente se prevé que
la declaratoria de prescripcion como fendmeno extintivo de la obligacion impositiva
debe necesariamente hacer parte del proceso administrativo coactivo en el cual se
detecta.
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El Distrito de Cartagena, hace mencion a una serie de obligaciones de diferentes
predios obligados a los cuales aparentemente se le debe beneficiar con la
declaratoria de prescripcion de la obligacion, pues estas datan de vigencias 2002 y
anteriores y esto solo lo hace en la Resolucion 0329 del 10 de junio de 2008 y en
el acta 1 de mayo 29 de 2008 del comité técnico de saneamiento contable (creado
por Decreto 0152 de febrero 27 de 2003) que recomienda la declaratoria, en el
primero de los cuales la entidad solo establece una determinacion especifica a
favor de predios de la Aeronautica Civil, pero no de ningun otro contribuyente, y
esta decision contenida en la parte resolutiva solo expresa la decision de ordenar
a la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, Jefatura de Division de Impuestos
Distritales y al Jefe de Contabilidad del Distrito para que se hiciera la depuracion y
consecuente eliminacion de los tributos que correspondan a impuesto predial,
industria y comercio y retencion en la fuente por ICA, situacion que difiere
obviamente de la declaratoria de prescripcién que indican los criterios expuestos,
como requisito para proceder a la depuracion contable.

Por otro lado, no se encontr6 dentro de los archivos puestos a disposicion,
documento, andlisis o mencion de las acciones que debia emprender la
administracion distrital en aras de determinar las responsabilidades a que hubiera
lugar a funcionarios y/o contratistas que por su accion u omision dieron lugar a la
prescripcion de la accion de cobro coactivo de los impuestos tantas veces
mencionados, pues segun se lee, entre otros del informe del coordinador de
unidad de jurisdiccion coactiva de fecha 16 de junio de 2008, indica expresamente
gue no se recibié formalmente entrega del cargo, y que dentro de la gestion
realizada, se determind que existian falencias en la forma como se llevaron los
procesos de jurisdiccion coactiva por parte de funcionarios y contratistas,
especialmente, lo referente a notificacion del mandamiento ejecutivo situacion que
genera en gran parte la configuracion de la prescripcion de estas obligaciones.

Gestiéon de Cartera

El Distrito, present6 a 31 de Diciembre de 2007 una cartera por valor de
$941.158.837.439, correspondiente a las vigencias de 2007 y anteriores, este
valor estd compuesto por las deudas de predial, con una cuantia de $
899.121.392.813, correspondiente al 95,53%, ica con un valor de $
31.023.498.784 que corresponde al 3,3%, y reteica con $11.013.945.842, con una
participacion del 1,17% del total de la cartera para dicha vigencia.
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En el plan de desarrollo 2008-2011 “por una sola Cartagena”, el Distrito se trazo
una meta de recuperacion minima de la cartera del 80%, estableciendo para el
2011 el cumplimiento de dicho objetivo, ademas determina que a partir del 2008,
se producira un recaudo de cartera del 20% por afio.

Contraloria Distrital

En el 2008 se recaudd por concepto de predial $27.362.404.446 que corresponde
al 3,04%, en ica $28.968.588.201 correspondiente al 93,38% y retefuente por valor
de $3.403.134.344 equivalente al 30,90%.

El recaudo general de la cartera para el afio 2008 fue de $59.734.126.991
correspondiente al 6,35% del total de la cartera a Diciembre 31 de 2007.

Analizando la cartera de manera global, se observa que el recaudo no cumplié con
la meta establecida en el plan de desarrollo para el afio 2008.

El Distrito prescribié para el 2008 por concepto de predial $389.560.233.023
correspondiente al 43,33%, ica en una cuantia de $18.832.652.891, que
corresponde al 60,7% Y reteica con $6.462.953.243 equivalente al 58,68% del total
por cobrar por impuesto.

La prescripcion total ascendio a $414.855.839.157 correspondiente al 44,08 del
total de la cartera a diciembre 31 de 2007.

Por todo lo anterior, se determiné que el Distrito disminuyé en un 44,08% la
cartera en materia de impuesto, pero esta, no obedecio a una buena gestion de
recaudo, sino a las prescripciones masivas de que fue objeto la cartera, por tanto
la meta establecida en el plan de desarrollo, queda desfasada, con relacion a la
ejecucion de esta en el 2008.

En este punto cabe destacar también, que se encontré debilidades en la
interrelacion del software contable, con el de impuesto, de tal suerte que los
registros digitados en la seccién de impuesto no producen las respectivas
afectaciones en el software contable, como lo establece la Contaduria General de
la Nacion, esta anotacién, se ha hecho de manera reiterada en anteriores informes
de auditoria practicadas a la Alcaldia Distrital de Cartagena.

4.6. Quejas y Denuncias

Denuncia 1:
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Contraloria Distrital

Presunta demanda en preliminar interpuesta por Luis Alfonso Carballo contra el
Distrito de Cartagena. En la actualidad el proceso cursa en el juzgado 11
Administrativo, se encuentra en periodo probatorio. El apoderado del Distrito es:
Maria Patricia Porras

Resumen de los Hechos: La sociedad Aeroportuaria como concesionaria del
Aeropuerto Rafael NUfiez por intermedio del contrato de concesién No 0186 no ha
pagado impuesto predial unificado.

Resumen Pretensiones:

» Proteger el derecho colectivo a la moralidad administrativa.

» Declarese la nulidad o suspéndase la resolucion 0329 del 10 de junio del
2008.

e Ordene al Distrito incluir en los registros contables los tributos por concepto
de industria y comercio, predial unificado, retencién en la fuente de los
predios donde funciona el Aeropuerto Rafael Nufiez.

* Reconozca el incentivo

Mediante el acta N° 1 de de mayo 29 de 2008 el Comité de Saneamiento
Contable recomendo la depuracién de los saldo del Impuesto Predial Unificado
del Fondo Aeronautica Nacional, en donde funciona el Aeropuerto Rafael Nufiez
y toda su infraestructura para darle cumplimiento al saneamiento contable de
las cuentas y montos, para lo cual se acogié al criterio que ha emitido
reiteradamente el Consejo de Estado y que se encuentra contenido en el
concepto N° 1469 del cinco (5) de Diciembre de 2002 emitido por la Sala de
consulta y servicio civil el cual estimo lo siguiente:

........ Los Aeropuertos y demas bienes que forman parte de la infraestructura
Aeronautica de propiedad de la nacién, Unidad administrativa especial de
Aeronautica civil en tanto por su destinaciéon son bienes de uso publico se
encuentran excluido de la contribucion de valorizacién y del pago de impuesto
predial unificado en consecuencia la NACION-UAEAC- no es sujeto pasivo de
los citados tributos y contribucion respecto de los bienes de uso publico de su
propiedad a menos que dicho bienes se encuentren en manos de particulares y
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Contraloria Distrital

que el respectivo concejo Municipal o Distrito los haya gravado en forma
expresa’.

Aun cuando el impuesto predial es de propiedad de los municipios la facultad
impositiva de los mismos no es autbnoma si o que se encuentra sujeta a la
constitucion politica y a la ley. Fue voluntad del legislador determinar que las
entidades publicas solo estan gravada con dicho impuesto si son
establecimientos publico, empresas industriales comerciales del estado, y
sociedades de economia mixtas, del orden nacional, articulo 61°de la ley 55 de
1995 y Art. 94° del decreto 1333 de 1986. Debe sujetarse el municipio al
momento de adoptar el tributo en su jurisdiccion.....”.

La Contaduria General de la Nacion expresdé que las entidades publicas
deberian continuar depurando su informacion contable como una actividad
permanente propias del proceso, de tal manera que los saldos de las cuentas
que se presenten, en los diferentes informes, revelen en todo momento la
realidad financiera economica y social, en procura de mejorar la calidad de la
informacion contable como una politicas del gobierno nacional.

Para tales efectos, se expidié la resolucion N° 0329 de junio 10 del 2008,
pudiéndose evidenciar que en la misma, no se especificO los niameros de
referencias catastrales y numero de matricula inmobiliaria a nombre del Fondo
Aeronautico Nacional.

Lo anterior, es que revisando el software del programa mateo de la divisién de
impuesto (PREDIAL), se pudo constatar que hay dos (2) facturas que estan a
nombre del Fondo Aeronautica Nacional, mientras que en el certificado de
tradicion y libertad y en la matricula inmobiliaria de la oficina de instrumentos
publico aparecen con otro nombre.

Es el caso de la factura con referencia catastral N° 1-01-168-004-00 matricula
inmobiliaria No 060-157-15748 con direccién, casa lote barrio de manga a
nombre del sefior NARANJO GOMEZ LIBARDO DE JESUS identificado cedula
N°73084934 sucede igualmente con la factura refer encia catastral 01-010090-
0002-000 matricula inmobiliaria 060-0007918 a nombre de ASOCIACION
NINOS DE PAPEL COLOMBIA.

En los certificados de tradicion y libertad, se constaté que el Fondo Aeronautico
Nacional, tiene ademas de los siete (7) predios con referencias catastrales
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Contraloria Distrital

de Cartagena de Indlas

registrado en la division de impuesto predial unificado hay en la actualidad
diecinueve (19) mas sin registrar tanto en la oficina de Agustin Codazzi como
en la oficina de divisibn de impuesto predial unificado de la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena.

Se evidencia que a fecha 06/11/2009, se encuentran saldos pendientes por
castigar o depurar en la Cartera Distrital de Cartagena de los mismos predios
del Fondo Aeronautico Nacional afectando los estados financieros del Distrito
de Cartagena. La suma total de los saldos actuales en cartera es de
9.664.638.504 distribuida en detalle a continuacion.

Fuente: Oficina de Impuestos de la Secretaria de Hacienda

Afios

Referencia Catastral

Interés

Capital

1 (2003 al 2009)

01 02 0556 0001 000

1.939.578.168

7.635.984.335

2 (2003 al 2009) 01 02 0577 0007 000 207.847 818.306
3 (2003 al 2009) 01 02 0577 0018 000 5.768.555 22.710.699
4 (2003 al 2009) 01 02 0577 0022 000 813.848 2.327.954
5 (2003 al 2009) 0102 0579 0011 000 2.628.253 49.346.302
6 (2003 al 2009) 01 02 0580 0023 000 902.234 3.552.003

TOTALES

1.949.898.905

7.714.739.599

TOTAL SALDO ACTUAL CARTERA (I1+C)
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OBSERVACION  N°1.

Contraloria Distrital

La Secretaria de Hacienda no especifico en la resolucion 0329 del 1 junio 2008 los
numero de referencias catastrales y numero de matricula inmobiliaria a nombre
del fondo Aeronéautica nacional en el acta de saneamiento contable para ser mas
preciso en la informacion lo que hicieron fue globalizar valores y nada mas.

Lo anterior es que en revisando en software en programa mateo de la division de
impuesto nacién (PREDIAL) se pudo constatar que hay dos (2) facturas que estan
a nombre de la Aeronautica Nacional, mientras que en el certificado de tradicion y
libertad y en la matricula inmobiliaria de la oficina de instrumentos publico
aparecen con otro nombre- es el caso de la factura con referencia catastral No 1-
01-168-004-00 matricula inmobiliaria No 060-157-15748 con direccion casa lote
barrio de manga a nombre del sefior NARANJO GOMEZ LIBARDO DE JESUS,
identificado con la cedula de Ciudadania N°73084934; sucede igualmente con la
factura referencia catastral 01-010090-0002-000 matricula inmobiliaria 060-
0007918 a nombre de ASOCIACION NINOS DE PAPEL COLOMBIA.

OBSERVACION Ne° 2.

En el certificado de tradicion y libertad se constaté que el Fondo Aeronautico
Nacional tiene ademas de los siete (7) predios con referencias catastrales
registrados en la division de impuesto predial unificado, hay en la actualidad
diecinueve (19) mas sin registrar, tanto en la oficina de Agustin Codazzi como en
la oficina de division de impuesto predial unificado de la secretaria de hacienda
distrital de Cartagena.

OBSERVACION N° 3.

Que actualmente se encuentran saldos pendientes por castigar o depurar en la
cartera de la oficina de Division de Impuesto Distrital de Cartagena de los mismos
predios de Fondo Aeronautico Nacional, lo cual viene afectando los Estados
Financieros del Distrito de Cartagena para la vigencia 2009 en $ 9.664.638.

Consultando con el Doctor JUAN GARZON jefe de Contabilidad de Hacienda
Publica inform6 que los datos contables que les envia de la division impuestos son
valores globales, por lo tanto no detallan por contribuyente en la contabilidad.
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e Contraloria Distrital

Denuncia 2:

De la denuncia de CENTRAL DE INVERSIONES S.A.

Determinar la viabilidad y legalidad de la resolucién 106 de julio 6 -2009 y periodo
gravable del impuesto predial CENTRAL DE INVERSIONES S.A .CISA, vigencia
2007 de la referencia catastral N° 01-10-0577-0601- 00O0.

Central de Inversiones S.A ., es una sociedad comercial de economia mixta, del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
naturaleza Unica, sujeta en la celebracion de todos sus actos y contratos al
régimen de derecho privado, de conformidad a lo establecido con la Ley 795 de
2003 y el Decreto 4819 de 2007. Con 90% capital publico.

Verificar el Impuesto A Cargo Vigencia 2007 Referen cia catastral N° 10-0577-
601-000.

El total de impuesto por afio 2007 fue de $ 88.961.000.

Vigencia Referencia Impuesto a Total del
Catastral Cargo Impuesto

2007 N° 10-0577- $88.961.000 $88.961.000
601-000

CONCLUSION DE LA ACTIVIDAD

EN LA RESOLUSION 106/ JUNIO 6- 2009, sobre el predio N°01-10-0577-0601-
000, se presume que no hay detrimento ni se esta favoreciendo a tercero, porque
de acuerdo a la informacién que se logré constatar en el sistema de programa
Mateo de la Division de Impuestos, y con la documentacion de los archivo que el
sefior FEDERICO BARRAZA nos facilitd en la revision de la resolucion N° 106 y
93 del 6 de mayo del 2009, se concluye que no se dej6 de cobrar la vigencia 2007,
de referencia catastral N° 01-10-0577- 0601-000 a nombre de CENTRAL DE
INVERSIONES, lo que sucedié es que se hizo una compensacion de un saldo a
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favor, que tenia CENTRAL DE INVERSIONES, del predio con referencia catastral
# 01-10-0576-0015-000 de propiedad de CENTRAL DE INVERSIONES. S.A., que
a la fecha tenia un saldo a favor de $ 1.935.018.112. Esta informacion la
obtuvimos en los archivo de la resolucion # 416 del 8 de marzo del 2007, en donde
la Dra. EVERLIDES NOVOA SALCEDO, profesional Especializado de la
secretaria de Hacienda del Distrito, certificd, que el predio de referencia catastral #
01-10-0576-0015-000 en la actualidad tenia dicho saldo a favor anteriormente
mencionado.

Contraloria Distrital

Que mediante memorial presentado ante la oficina de archivo y correspondencia
de la Alcaldia de Cartagena, del 19 de enero del 2007 por la representante legal
de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., CISA Dra. MARGARITA HEILBRON
PRETEL, solicita la compensacion del saldo a favor por concepto de Impuesto
Predial Unificado, que registra el Inmueble identificado con el nUmero de catastro
# 01-10-0576-0015-000, para los diferentes predios que tienen deuda a nombre de
Central de Inversiones, entre los cuales esta el predio con referencia catastral #
01-10-0577-0601-000, que a la fecha 8 de marzo del 2007, presenta obligacion
tributaria por valor de $ 88.961.000, y que al hacer la respectiva compensacion,
guedo este predio con su obligacion cancelada de dicho tributo para la vigencia
2007.

Que el Dr. ALBERTO LLAMAS HERRERA, Director de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital, rindié concepto ante esta secretaria en el sentido,
de que al realizarse las compensaciones de deudas no afectan el presupuesto de
Ingresos.

Teniendo en cuenta dicho concepto, si bien estas formas de pago
(Compensaciones de deudas y daciones en pagos), significan que no hay un
ingreso real, estas operaciones afectan los movimientos contables, pues con base
a ellas, debe realizarse las respectivas anotaciones contables.

Que el articulo # 416 del acuerdo 041 de diciembre  del 2006 dispone:

COMPENSACION DE DEUDA: Los contribuyentes que tengan saldo a favor
originados en sus declaraciones tributarias 0 en pagos en exceso 0 pagos no
debidos o por servicios prestados o por suministro al Distrito o por cualquier
concepto podran solicitar sus compensaciones por deudas por concepto de
impuestos, retenciones, intereses y sanciones que figuren a su cargo.
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La solicitud de compensaciones debera presentarse dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo para poder presentar la respectiva declaracion
tributaria o del momento en que produjo el pago en exceso o el pago de lo no
debido.

Contraloria Distrital

En conclusion, no hay detrimento ni se esta favoreciendo a terceros por lo anterior
mente expuesto, y si se ameritaba hacer la resolucion para hacer los respectivos
movimientos contables y hacer el paz y salvo de CENTRAL DE INVERSIONES
S.A. por el predio de referencia catastral N° 01-10-0577-0601-000 por la vigencia
afno 2007.

Con respecto a la solicitud del demandante sobre la certificacion en informar si los
predios 01-10-0577-0649 y 01-10-0577-0650-000, le fueron descontado los
montos adeudados por las vigencia 2007, y cuanto fue el total suprimido por esta
vigencia.

OBSERVACION 1:
SOBRE REFERENCIA CATASTRAL N° 01-10-0577-0649-000

Mediante revision en el programa mateo de la division de impuesto del Distrito de
Cartagena y certificacion dado por la misma divisidbn de impuestos, se constato
gue la aplicacion de la resolucion N° 254/06 proferida por el IGAC no afecto esa
vigencia 2007, en la misma resolucion se ordena la inscripcion del avalto para la
vigencia del 2007, ingresando a la base de datos automaticamente con el cruce
magnético que envia el IGAC, con fecha 01-01-2007, liguidandose como lote,
con la tarifa de 25.5/mil, para el impuesto predial y el 1.5 para la sobretasa de
medio ambiente, arrojando la siguiente liquidacion total del impuesto: $
200.835.558 por la vigencia afio 2007.

En conclusion, no se descontd impuesto para la vigencia 2007 del predio
referencia catastral 01-10-0577-0649-000, a nombre de CENTRAL DE
INVERSIONES S.A CISA.

OBSERVACION 2:

SOBRE REFERENCIA CATASTRAL N°01-10-0577-0650-000
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e Contraloria Distrital

Con respecto al predio de referencia catastral N° 01-10-0577-0650-000, no se
pudo consultar en la base de datos del la Division de Impuesto, debido a que esta
incompleta la informacion.

OBSERVACION No 3:

SOBRE QUE CONTRIBUYENTE SE LE HAN DADO EL BENEFCIO DE
RETROACTIVIDAD DE LA RESOLUCION 2555-1988 IGAC

Esta informacion, se le solicité mediante oficio No DTAF-AGEI-SH-F1-36, de fecha
9 de Diciembre 2009 al Doctor FEDERICO BARRAZA UCRO, jefe de Division de
Impuesto, no nos fue entregada a tiempo y es que el seiior FEDERICO BARRAZA
entrg a vacaciones, por lo tanto esta informacion no se constato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Observacion No. 1

En relacién con el predio identificado con referencia catastral No. 01-10-
0577-0649-000, expresa la Contraloria distrital que la “resolucién
254/06 proferida por el IGAC no afectd esa vigencia 2007, en la misma
resolucion se ordena la inscripcion del avallo para la vigencia del
2.007..."

Al respecto este Despacho reitera, tal como lo certifica la coordinacién
de impuesto predial, que la referida Resolucion 254/06, no comprende
la vigencia 2007, sino Unicamente las vigencias 2003 a 2006, razon por
la cual no era posible afectar este predio, con las modificaciones o
mutaciones sefaladas en el referido acto administrativo.

Adicional a lo anterior la Administracién Distrital aplicé la referida
Resolucion en julio 18 de 2.008, cuando ya la sociedad contribuyente se
encontraba a paz y salvo por concepto del impuesto predial del predio
matriz.

Analisis respuesta
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Contraloria Distrital

La administracion no desvirtla la observacién planteada sino que ratifica
lo concluido por la comision auditora

Observacion No. 2

En relacién con esta observacién si bien es cierto la Contraloria Distrital
sefald incorrectamente el numero de la referencia catastral y en tal
virtud no pudo consultar l|la Base de Datos de informacién tributaria de
la Division de Impuestos, este Despacho, establecié el numero correcto
de la referencia catastral cual es el 01-10-0577-0650-000, respecto del
cual se efectian las mismas consideraciones realizadas en relacidon con
el predio 01-10-0577-0649-000, por lo que deberan llegar a la misma
conclusion.

Adicional a lo anterior la Secretaria de Hacienda Division de Impuestos
debe aclarar que la resolucion 2555 de 1988 del IGAC establece que los
efectos fiscales que se produzcan de la formacion, actualizacién o
conservacién catastrales se aplicaran a partir de la vigencia siguiente a
la cual fueron ejecutados.?

En conclusion, tenemos al contrario de lo que se plantea en la
observacion, la Administracion no hizo cosa distinta que aplicar los
efectos fiscales de las resoluciones del IGAC a partir de la vigencia
siguiente a las cuales fueron aplicadas.

Analisis respuesta

La administracién no desvirtla la observacidon planteada sino que ratifica
lo concluido por la comisidon auditora valga aclara que si se verifico las
referencias catastrales respectivas el error fue de digitacion al momento
de elaborar el informe

Observacion No. 3

L ARTiCULO 19. Vigencia Fiscal. Los avallos resultantes de la formacion, actualizacién de la formacién, o de la

conservacion debidamente ajustados, tendran vigencia para efectos fiscales a partir del 10. de enero del afio siguiente a
aquel en que fueron ejecutados
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En relacion con la observacion que denominan “SOBRE QUE
CONTRIBUYENTE SE LE HAN DADO EL BENEFICIO DE RETROACTIVIDAD
DE LA RESOLUCION 2555-1988 IGAC, es pertinente sefialar que existen
otros contribuyentes que han realizado peticiones similares, mas no
iguales, a los cuales se les ha definido la situacion teniendo en cuenta
las circunstancias particulares de cada caso, por lo que las decisiones,
todas ajustadas a la Ley, no son iguales. Dichas decisiones estan todas
ajustadas al principio arriba mencionado.

Contraloria Distrital

Los contribuyentes que han solicitado la no aplicacion retroactiva de las
resoluciones del IGAC son:

EDIFICIO VISTA BAHIA, EDIFICIO PLATINO LIMITADA, EDIFICIO TORRE
UNO, EDIFICIO MORROS 3.

Analisis respuesta
La respuesta de la administracion satisface parcialmente en razén a que
responde a cuales contribuyentes se le han dado el beneficio de

retroactividad de la resolucion 2555-1988 IGAC, lo cual estaria sujeto aun
proceso de verificacion.

5. ANEXOS

5.1. Matriz de Hallazgos
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" _Gontralorisa Distrital

I de Cartagena de Indlas

5.1. Matriz de Hallazgos
ENTIDAD AUDITADA: SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA
VIGENCIA: 2.008

MODALIDAD AUDITORIA: Regular

En Los contratos N° 206 del 06 de mayo de 2008- con la firma Digital
Printing y el contrato: 418 del 16 de diciembre de 2008 con Guido Ulloa
& Asociados E.U. se observo que estos se pagan por la unidad ejecutora
del Despacho del Alcalde siendo que el programa Fortalecimiento de los
ingresos distritales adscrito a la Secretaria de Hacienda debi6 contar con
todos los recursos programados de acuerdo a la viabilidad financiera
calificada en el banco de proyecto de inversiones en la Secretaria de
Planeacion; se observd claramente que al salir recursos de otra secretaria X
se presume la no optimizacion de los recursos asignados a este proyecto,
debido a la realizacion de procedimientos inadecuados, lo cual denota una
inefectividad en el trabajo al no ser ejecutadas las actividades como son
planeadas.




Contraloria Distrital

1

de Cartagena de Indlas

En los contratos 345 del 18 de septiembre de 2008 (DITAR S. A.) contrato
135 del 11 de marzo de 2008 (PAPELERIA TORO), contrato 356 del 10 de
noviembre de 2008 (MOBILIARIO COMERCIAL), se pudo observar en los
expedientes la ausencia de las entradas a almacén del objeto contractual,
lo cual denota deficiencias en los procedimientos de registro y control de
los bienes y servicios que se adquieren por esta dependencia.

En el CONTRATO N°330 del 26 de AGOSTO de 2008 con la firma Velez
Asesor Ltda.,se pudo observar que el capital de la empresa es de
($3.000.000), y es irrisorio, con respecto al valor del contrato
($135.000.000). Se contraté con una entidad que no tenia la suficiente | X
capacidad financiera, para asumir riesgos en casos que se puedan
presentar como el de incumplimiento. Se denota deficiencia en los
procedimientos a la hora de evaluar al Contratista, falta de control.

En los contratos n° 201 del 26 de junio de 2008, co ntrato 511 del 15
de enero de 2009, contrato 2241 del 22 de mayo de 2 008 se pudo
evidenciar falta de seguimiento y monitoreo en razén a que en las actas
de Interventoria no presentan ninguln tipo de analisis de las actividades del | X
contratista, solamente se limitaba a esbozar el cumplimiento del objeto
contractual, generando informes poco Gtiles para medir la gestién
adelantadas por los contratistas.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.com
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Contraloria Distrital

de Cartagena de Indlas

En los contratos N° 559 del 15 de enero de 2008, contrato N° 53 del 15
de enero de 2008, contrato N° 527 del 15 de enero de 2008 se evidencio
la falta de mecanismos de control, monitoreo y seguimiento a los informes
de los contratistas, ya que estos no especifican detalladamente las
actividades realizadas en el desarrollo de su gestion, lo cual podria
generar informes poco Utiles para la toma de decisiones de la
administracion.

Se evidencié pago en dinero efectuado por parte del Distrito de
Cartagena, de $18.393.882 por concepto de intereses moratorios desde
julio de 2006 hasta diciembre de 2006, debido a la declaratoria de nulidad
del acto administrativo mediante el cual se aceptd la renuncia del sefior
Edilberto Polo Lambis, al cargo de Medico General, Cddigo 310 Grado 42
de la Divisién de Seguridad Social.

Causa: por lo que puede constituir una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz e ineficiente.

Efecto: un detrimento por el valor pagado, asi como un control
inadecuado de recursos, por contrariar lo establecido en los articulos 3° y
4° de la ley 489 de 1998.

$ 18.393.882.

Se evidencié pago en dinero efectuado por parte del Distrito de
Cartagena, de $17.198.489 por concepto de intereses moratorios al sefior
Alexander Willie Prieto, debido a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, mediante el cual se incorporé a la planta de personal a los
funcionarios de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, y en el cual

$17.198.489
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no fue incorporado.

Causa: Por constituirse en una gestidn fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente.

Efecto: Generar un detrimento, asi como un control inadecuado de
recursos por el valor pagado por contrariar lo establecido en los articulos
3°y 4° de la ley 489 de 1998.

Se efectué pago en dinero efectuado por parte del Distrito de Cartagena,
de $17.198.489 por concepto sancién moratoria a la Sociedad Ferrostal
de Colombia Ltda., debido a la consignacién tardia del pago del anticipo.

Causa: Por constituirse una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente.

Efecto: Generar un detrimento, asi como un control inadecuado de
recursos e incumplimiento de disposiciones generales por el valor pagado
por contrariar lo establecido en los articulos 3° y4° de la ley 489 de 1998.

$83.459.537

Se pagaron en dinero $10.583.000 por concepto de sanciones impuestas
al Distrito de Cartagena por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, debido a la negligencia en el suministro de informacion
oportuna a la DIAN.

Causa: Por constituirse en una gestién fiscal antieconémica, ineficaz e

$10.583.000
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ineficiente.

Efecto: Generar un detrimento, asi como un control inadecuado de
recursos e incumplimiento de disposiciones generales por el valor pagado
por contrariar lo establecido en los articulos 3° y4° de la ley 489 de 1998.

10

Se evidencié pago en dinero efectuado por parte del Distrito de
Cartagena, de $18.393.882 por concepto de intereses moratorios desde
julio de 2006 hasta diciembre de 2006 debido a la declaratoria de nulidad
del acto administrativo mediante el cual se acepto la renuncia del sefior
Edilberto Polo Lambis, al cargo de Medico General, Cddigo 310 Grado 42
de la Division de Seguridad Social, lo que puede constituir una presunta
falta disciplinaria por la violacion de la ley 489 de 1998 en los articulos 3°
y 4°.

11

Se evidenci6 pago en dinero efectuado por parte del Distrito de
Cartagena, de $17.198.489 por concepto de intereses moratorios al sefior
Alexander Willie Prieto, debido a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo mediante el cual se incorporé a la planta de personal a los
funcionarios de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias y en el cual
no fue incorporado, lo que puede constituir una presunta falta disciplinaria
por la violacion de la ley 489 de 1998 en los articulos 3°y 4°.

12

Se efectué pago en dinero efectuado por parte del Distrito de Cartagena,
de $17.198.489 por concepto sancién moratoria a la Sociedad Ferrostal
de Colombia Ltda., debido a la consignacion tardia del pago del anticipo,
lo que puede constituir una presunta falta disciplinaria por la violacién de
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la ley 489 de 1998 en los articulos 3°y 4°,

13

Se pagaron en dinero $10.583.000 por concepto de sanciones impuestas
al Distrito de Cartagena por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, debido negligencia en el suministro de informacién oportuna
a la DIAN lo que puede constituir una presunta falta disciplinaria por la
violacion de la ley 489 de 1998 en los articulos 3°y 4°.

Total (13) 5 4

$129.634.908.00
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