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Cartagena de Indias D.T.y C.

Doctora

CLARA CALDERON MUNOZ

Asesora — Oficina Servicios Publicos

Dr. SERGIO LONDONO ZUREK

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (E)
E. S. D.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria Especial
para la vigencia 2015 y 2016, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestidn en el area actividad
0 proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir
un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Contratacion y legalidad

Teniendo en cuenta la relacion de contratos derivada de la Gestion Contractual Oficina
de Servicios Publicos — Distrito de Cartagena, se evaluaron los principios de publicidad
y oportunidad en lo concerniente al cumplimiento de las obligaciones con el SECOP,
cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion, asignacion de la
interventoria o supervision y pago de las obligaciones para con la seguridad social y
parafiscales, contemplada en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y art. 41 de la Ley
80/1993.

Gestion y Resultados

En relacion a la evaluacion de la Gestidén y Resultado por parte del punto de control, se
evalué la organizacion institucional, el cumplimiento de Planes y Programas en especial
del PGIRS, se analizé y conceptualizé sobre la adecuada gestion del sistema de aseo,
cumplimiento de los requisitos para la certificacion para administrar los recursos del
sistema general de participaciones sector agua potable y saneamiento basico, limpieza
de canales y proteccién de areas estratégicas, aspectos ambientales en el desempefio
de las obligaciones del Distrito de Cartagena y las empresas operadoras de servicios
publicos domiciliarios, a través de la revision de los soportes, actas de liquidaciéon de
subsidios, tramites de eliminacion de puntos criticos, calidad del servicio, contratos
celebrados e informacién requerida directamente al punto de control.

Evaluacién Gestion Financiera

En este componente se evaluaron el pago de las facturas presentadas por los
operadores de aseo AGUAS DE CARTAGENA S.A.E.S.P., PROMOMBIENTAL S.A.
E.S.P. y ASEO URBANO DE LA COSTA S.A. E.S.P. en cuanto al déficit por Balances
de subsidios y contribuciones durante la vigencia 2015 y 2016, comportamiento entre
las Contribuciones recaudadas y los subsidios otorgados y oportunidad en el pago del
déficit por Balances de subsidios y contribuciones segun facturas presentadas por las
empresas operaradoras de los servicios publicos domiciliarios de la ciudad de
Cartagena de Indias.

Asi mismo, se reviso el objeto de la contratacion efectuada con recursos del Plan de
Gestidon integral de Residuos Sdélidos de Cartagena, la pertinencia de los objetos
contratados con los programas contemplados en el mismo plan, asi como las
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particularidades de su adopcion, la adecuada inversion de los recursos de que trata del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion realizada dentro de la Oficina de Servicios
Publicos en de Cartagena de Indias, presenta sustanciales incumplimientos en los
principios de la gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad,
equidad y valoracion de los costos ambientales.

Contratacion y Legalidad

La Contratacion efectuada con recursos del PGIRS evidencia una falta de planeacion, y
desviacién en los objetivos programaticos. Asi mismo se advierte la inexistencia de una
real gestion de supervision del sistema de aseo, pese a existir una amplia contratacion
de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para dicha actividad.

Asi mismo, se evidencio la celebracion de un convenio marco de asociacién con Aguas
de Cartagena S.A. E.S.P., CARDIQUE, Fundacion Mario Santodomingo, Fundacion
Grupo Argos, Fundacién Promotora Canal del Dique, The Nature Conservancy y la
Camara de Comercio, para acciones de conservacion de areas estratégicas del recurso
hidrico de la cuenca abastecedora de la ciudad de Cartagena, acto que inobserva
completamente las pautas de gestibn que para dicha inversion contempla la
reglamentacion contenida en el Decreto 0953 de 2013.

Gestion Financiera

Dentro del ejercicio de auditoria se pudo evidenciar que el Distrito de Cartagena
de Indias incumple con los plazos para los pagos de las facturas de subsidios
conforme al articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con el articulo
2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 del 2015, que sefiala que las transferencias de dinero
de las entidades territoriales a los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos por concepto de subsidios deberan ser giradas a la entidad prestadora
del servicio publico para la aplicaciéon de estos en un plazo de 30 dias. Lo que
genera sobre costos por pagos de intereses de facturas del déficit entre
subsidios y contribuciones de forma extemporanea.

El Distrito de Cartagena de Indias, no transfiere oportunamente lo facturado por las
empresas prestadoras del servicio de Aseo, segun lo consagrado en el articulo

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

6


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2.3.4.2.2 del Capitulo 2 del Decreto 1077 del 2015, la cual dispone de la metodologia
para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes
clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que
se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo Concejo municipal o
distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

El articulo 2.3.4.1.2.11 de la Seccion 2, Capitulo 1, Titulo 4 del Decreto 1077 del 2015
sefiala que para asegurar la transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios,
y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deben cefirse en su
manejo a lo que estipule en el acuerdo que para el efecto debe suscribirse entre
Municipio, Distrito o Departamento y las entidades encargadas de la prestacion de
servicios publicos.

De igual manera, se pudo evidenciar que la mayoria de la poblacién de Cartagena son
usuarios de menores recursos y el monto de las contribuciones recaudadas de los
estratos 5, 6, Comercial e Industrial son insuficientes para cubrir el monto total de los
subsidios; es por ello, que realizado el balance entre subsidios y contribuciones de los
servicios de acueducto y alcantarillado y aseo en Cartagena, arroja un valor negativo
(DEFICIT), cuya diferencia debe ser atendida con otros recursos del presupuesto de la
Alcaldia Mayor de Cartagena, tal como lo establece el numeral 89.8 del articulo 89 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 632 de 2000, la cual sefiala que
“...en el evento que los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos no sean
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia sera
cubierta con otros recursos de los presupuestos de las entidades del orden Municipal,
Distrital, Departamental o Nacional

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos de los cuales, cuatro no tienen incidencias; diez (10) con incidencia
disciplinaria y dos (2) con incidencia fiscal en cuantia de Trescientos Treinta y Seis
Millones Trescientos Veintidds Mil Seiscientos Sesenta y Dos pesos con Ochenta y Dos
Centavos Mcte. ($336.322.662.82)

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los Ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién
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Reglamentaria N° 104 de 10 de marzo 2.017, emitida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién
y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

FREDDY QUINTERO MORALES
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyecto/elabor6: Comision Auditora

Revisd: Germéan Alonso Hernandez Osorio
Coordinador Sector Infraestructura y Medio Ambiente
Aprobd: Miguel Torres Marrugo

Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

De acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT),
se conceptia que la evaluacion de la Oficina de Servicios Publicos — Distrito de
Cartagena no se desarrollo durante la vigencia evaluada en cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad,
equidad y valoracion de los costos ambientales, los factores que soportaran el concepto
sobre la Gestion Fiscal seran los que a continuacién se detallan:

2.1.1 Gestién contractual y de Legalidad
Normatividad Aplicable

Articulo 209 de la Constitucion Nacional, concordante con la Ley 87 de 1993 y el
manual de contratacion del Distrito de Cartagena de Indias, Decreto 1592 de 2013, Ley
80 de 1993, Ley 1510 de 2013 y demas Decretos reglamentarios, en cuanto a la
aplicacion de las normas generales y especificas vigentes.

El articulo 1 del Decreto 2981 de 2013 compilado en el Decreto 1077 de 2015,
reglamentario de las Leyes 142 de 1994, 632 de 2000 y 689 de 2001, define el servicio
publico de aseo como "El servicio de recoleccién municipal de residuos principalmente
sélidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Igualmente, incluye
entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles
ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento”.

A su vez, el Articulo 6°. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo.
De conformidad con la Ley, es responsabilidad de los Municipios y Distritos asegurar
gue se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

Son Actividades del servicio publico de aseo, las siguientes: Recoleccién, transporte,
barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles en las vias
y areas publicas; transferencia, tratamiento, aprovechamiento, disposicién final y
lavado de areas publicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del
Decreto 2981 de 2013.
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Aspectos Generales

La comision auditora realizé el examen de la contratacion a la vigencia 2016 sobre las
bases de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area,
como lo son: el contenido de la informacion enviada por la Oficina de Servicios Publicos
y los expedientes contractuales evaluados.

Se tomo la muestra del total de la contratacion de un 10% teniendo en cuenta el
margen de error, ( E ) igual al 5%, la proporcion de éxito ( P ) , igual al 90% , la
proporcion de fracaso (Q) igual al 10%, el nivel de confianza (Z) que es igual al 1,64,
dando como resultado el calculo de Muestras para Poblaciones Finitas, con la
informacion entregada por una muestra 6ptima de (53) Contratos a evaluar.

Contlalolfa Delegada I Gerencia Departamental:
Sujeto & Punto de Control:
Calculo de la muestra para:

Periodo Terminado:
Preparado por: 1 ID0O BATISTA CASTILLO - CAROLINA DOMINGUES
Fecha: 4 DE ABRIL DE 2017
Revisado por: GERMAMN HERNANDEZ OSORIO
Fecha:-

Referencia de PIT

INGRESD DE PARAME TROS

Tamarfio de la Poblacion (N) L) TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) L Férmulal 167 |
Proporcion de Exito (P) 193 -

Hivel de Confianza a0z Muestra 6ptin1a_
Hivel de Confianza {(£) (1) 1. 645

Formula para poblaciones infinitas

= 2 = = L . - . .
Ll = I: Q Z= "Yalor de la distribuicidn normal estandar de acusrdo al nivel de confianza
E< E= Errcr de musstrec [precisidn)
M= Tamafio de la Poblacidn

Formula para poblaciones finitas P= Proporcidn estimada
e Q= 1-F
n= P*Q*zt*N

N*EX+2Z=*P=Q

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

Una vez seleccionada la muestra de contratos a auditar, se procedié a evaluar la
gestion contractual, verificando si la Oficina de Servicios Publicos adscrita al Despacho
del Alcalde, efectud la contratacion acorde a los criterios fijados en la Ley 80 de 1993,
Ley 1510 de 2013 y demas Decretos reglamentarios, en cuanto a la aplicacion de las
normas generales y especificas vigentes.
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Prestacién de Servicios

De un universo de 167 contratos se auditaron 42; por valor de $473.100.000, del valor
total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestién con el siguiente resultado:

Segun los contratos evaluados se evidencio el cumplimiento en la obligatoriedad que
tendria un contratista del Estado de acreditar el pago de sus obligaciones para con la
seguridad social y parafiscales, contemplada en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
art. 41 de la Ley 80/1993; los Informes presentados por los contratistas reposan en
cada expediente contractual, al igual que las actas de informes de supervision.

Pese a lo anterior, revisados sus objetos y fuentes de financiacion, asi como los
informes presentados, no existe la debida coherencia entre el Plan de Gestion integral
de Residuos Solidos adoptado en el 2015 y las actividades contratadas y ejecutadas.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01
Notificacion de Designacién de funciones de supervision

De los 42 contratos evaluados, se observa que 37 contratos desde los estudios previos
se designa como supervisor al Secretario de Infraestructura, sin contar con un previo
analisis de cargas de trabajo lo cual determine la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un
funcionario que no pueda desempefar esa tarea de manera adecuada, teniendo en
cuenta que la supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico
realizado por la misma entidad Estatal sobre la ejecucidén del contrato, como para la
correcta vigilancia del mismo.

La comunicacion de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser
escrita y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse
copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los expedientes.

Esta comision conceptia que el auditado es inobservante en el cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa previsto en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional, concordante con la Ley 87 de 1993 y el manual de contratacion Decreto 1592
de 2013 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto se evidencié que en los
contratos objeto de muestra no reposa notificacion de designacion de funciones de
supervision al funcionario correspondiente. Situacion observada segun los contratos
revisados conforme a la muestra seleccionada, asi: contratos numeros 3379, 3451,
3452, 3466, 3467, 3471, 3485, 3496, 3507, 3528, 3552, 3565, 3568, 3574, 3586, 3628,
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3771, 3959, 4159, 4204, 4578, 4603, 4928, 6204, 6205, 6237, 6239, 6240, 6258, 6260,
6276, 6414, 6452, 6502, 7840, 8577.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 02

Publicidad Pagina Web SECOP

Se evidencié que no se cumple con los principios de publicidad y oportunidad y se
vulnera de forma concomitante el principio de transparencia, ambos normados en los
numerales 1 y 9 del articulo 3 del Decreto 1592 de 2013, que reglamenta el Manual de
Contratacion del Distrito de Cartagena de Indias. De igual forma, no se dej6é constancia
de la publicacién en ninguno de los expedientes contractuales. Situacion observada
segun los contratos revisados conforme a la muestra seleccionada, asi: Contratos
nameros: 3379, 3451, 3452, 3466, 3467, 3471, 3485, 3496, 3507, 3528, 3552, 3565,
3568, 3574, 3586, 3628, 3771, 3959, 4159, 4204, 4578, 4603, 4928, 6204, 6205, 6237,
6239, 6240, 6258, 6260, 6276, 6414, 6452, 6502, 7840, 8577, 6395, 3576, 4233, 6233 y
3958.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

Relacion de los pagos efectuados en la contratacién

En los expedientes contractuales evaluados no se evidencié comprobante de egreso
donde se demuestre los pagos realizados a favor del contratista, como quiera que dicha
falencia se denota en la totalidad de los contratos objeto de la muestra, el Unico
referente que se puede tomar al respecto son las certificaciones para pago emitidas por
el supervisor de cada contrato que sirven como soportes de pago y que no obstante no
cumplen el requisito de pago al beneficiario del contrato. Dicha observancia, vulnera de
forma fehaciente el principio de “documentacion de la contratacion” contemplado en el
No. 12 del Decreto 1592 de 2013 “Manual de Contratacion del Distrito de Cartagena”.

Situacion observada segun los contratos revisados conforme a la muestra
seleccionada, asi: Contratos numeros: 3379, 3451, 3452, 3466, 3467, 3471, 3485,
3496, 3507, 3528, 3552, 3565, 3568, 3574, 3586, 3628, 3771, 3959, 4159, 4204, 4578,
4603, 4928, 6204, 6205, 6237, 6239, 6240, 6258, 6260, 6276, 6414, 6452, 6502, 7840,
8577, 6395, 3576, 4233, 6233 y 3958.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 04

Adopcion de un nuevo PGIRS, sin competencia para ello

El Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos —PGIRS-, es un instrumento de
planeacion de la prestacion del servicio publico de aseo en cada uno de sus
componentes, que tiene como proposito mejorar su gestion y asi solucionar los
problemas que se generan en el medio natural y social a causa de las deficiencias en el
mismo.

El PGIRS de la ciudad de Cartagena, en concordancia con los objetivos trazados en el
Decreto 2981 de 2013 (hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015) y la politica
Nacional de Gestion de Residuos Solidos, establece lineas de accion encaminadas
primordialmente a garantizar las metas del servicio alcanzadas, garantizar la
participacion de los usuarios en la fiscalizacion del servicio y su calidad, asi como la
educacion continua y participacion comunitaria en el cuidado del ambiente, junto con la
valorizacion y aprovechamiento de los residuos susceptibles de explotacién.

Después de haber efectuado las inversiones necesarias en el mejoramiento del servicio
de aseo, y tomado las decisiones politicas aplicables para obtener las coberturas de
aseo y saneamiento esperadas por la poblacién en general, la ciudad de Cartagena
requiere adoptar estrategias que garanticen hacia el futuro, un ciudadano comprometido
con su entorno tanto urbano como rural como medio para garantizar el mejoramiento
continuo de la calidad de vida y la formacion de una sociedad caracterizada por su
respeto al ambiente. A esta labor estan deben estar atentas las instituciones educativas
de la ciudad, los organismos de formacion técnica y tecnolégica, y las Universidades en
un esfuerzo conjunto con la autoridad distrital.

Cartagena, cuenta adicionalmente con dos entidades ambientales que deberan
apoyarse mutuamente en las actividades que generen programas Yy proyectos
ambientales; es por ello que su personal debera estar altamente capacitado en temas
ambientales y de saneamiento. La investigacion y el desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas asociadas a la GIRS deberan hacer parte de la agenda permanente de las
autoridades distritales ambientales.

De la mano de los programas de formacion ciudadana y liderazgo institucional, la
ciudad debera solucionar en el corto plazo la presencia permanente de basureros
en sitios distintivos de su espacio urbano e incentivar programas de
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aprovechamiento de residuos por medio de programas de produccion mas limpia
y buenos hébitos de consumo. En este sentido resultara innovadora la utilizacién de
escombros, para el relleno de zonas recurrentemente inundables, como una forma de
utilizacion de la produccion de residuos (especiales) de la ciudad, o la creacion de sitios
destinados exclusivamente a la disposicién de escombros.

En esta medida, el PGIRS se debe desarrollar a partir de un diagndéstico integral y
evaluacion de la situacion actual que identifigue debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas, como insumo para el desarrollo de la prospectiva o
escenarios futuros y definicion de alternativas viables y sostenibles, frente a la
realidad ambiental, social, econdmica, financiera e institucional de los
municipios, de acuerdo a lo establecido en la metodologia del MAVDT,
Resolucion 754 de 2014.

El Gobierno Nacional restructuré la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo,
buscando articular a todos los actores del sistema, apuntando al aprovechamiento
maximo de los residuos sélidos, implementando acciones afirmativas en favor de los
recicladores como parte esencial del funcionamiento de esta nueva metodologia.
(Decreto 2981 de 2013 Articulo 88 compilado en el Decreto 1077 de 2015).

De igual forma, en el numeral 3° del articulo 119 Decreto 2981 de diciembre de 2013
contenido actualmente en el el articulo 2.3.2.2.3.87 Decreto 1077 de 2015, se advirtid
gue “Los Municipios y Distritos tendran un plazo de dieciocho (18) meses a partir de la
publicacion del presente Decreto para hacer la revision y actualizacion del PGIRS”, de
donde se desprendi6 que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, tenia la obligacién de
adelantar los tramite pertinentes para acatar el precitado ordenamiento normativo,
maxime cuando el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidieron la Resolucion No. 754 de 2014, mediante
la cual se adopté la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizaciéon de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Conforme a lo expuesto, la Administracién Distrital constituyé un Grupo Técnico de
Trabajo, para la adopcion por parte del Distrito de Cartagena de Indias D.T. y C de la
metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion No. 754 de 2014.

Por su parte, el numeral 3° del articulo 2.3.2.2.5.118 del Decreto 1077 de 2015 dispuso
como plazo maximo para que los entes territoriales cumplieran con la obligacion de
revisar y actualizar el PGIRS hasta diciembre de 2015, a lo cual habia procedido el
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Distrito de Cartagena de Indias mediante el Decreto 1736 del 28 de diciembre de 2015
(adopcion del PGIRS).

Ahora, encontramos que durante la presente administracion distrital, el actual Alcalde
Mayor de Cartagena nuevamente adopté el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) a través del Decreto 1785 del 30 de diciembre de 2016, situacion que
genera confusion en cuanto al cumplimiento de las obligaciones legales en la materia,
pues si bien la competencia de los alcaldes, como ya se menciond, no se podia
extender mas alla del 20 de diciembre de 2015, como es posible entonces adoptar
nuevamente el PGIRS mediante un acto administrativo con una fecha inmensamente
alejada a la consagrada en el Decreto 1077 de 2015, o peor aun, habiendo cumplido
con la obligacion legal de adoptar el PGIRS en el tiempo correspondiente, proceder a
invalidarlo con un acto administrativo extemporaneo.

Cosa diferente seria si dentro del cuerpo del instrumento PGIRS existen inconsistencias
que necesariamente deben ajustarse, entonces, debid el Distrito de Cartagena
modificar el PGIRS adoptado mediante un acto administrativo que no implicara una
derogatoria al Decreto inicial de adopcién, pues si bien el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos puede ser susceptible de observaciones y correcciones durante los
doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde, tal situacién
no debe configurar un incumplimiento de las disposiciones normativas que regulan la
materia, como ocurre en este caso.

Sobre el particular, tenemos que el punto 8 de la metodologia contenida en la
Resoluciéon No. 0754 de 2014 relativo a la actualizacion del PGIRS, se establece lo
siguiente: “Se realizara la revision del PGIRS al inicio del periodo constitucional del
Alcalde Municipal o Distrital, la cual podra dar lugar a su actualizacion, siempre y
cuando exista una justificacion técnica que incluya entre otros aspectos, cambios
sustanciales en las proyecciones de la poblacion o en la generacién y composicion de
residuos solidos”.

Conforme a lo anterior, observamos que el Decreto 1785 de 2016 hace relacion a
observaciones realizadas por diferentes 6rganos, tales como: i) especificar la estructura
del PGIRS con cada punto y modelos de las tablas correspondientes; ii) inconsistencias
y carencias que presenta el instrumento PGIRS y que fueron alegadas por CARDIQUE;
iii) insuficiencia de informacion que deben ser complementadas, ausencia de
documentos exigidos por la metodologia, no seguimiento de las tablas, y el no
cumplimiento de la estructura exigida. En ninguna de dichas consideraciones se
especifica en qué consiste realmente las recomendaciones y/u observaciones, que
permitan conforme al punto 8 de la Resolucion No. 0754 de 2014 una modificacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

15


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En razon a lo anterior, no es acertado que la Administracion Distrital hubiere decidido
adoptar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos por medio del Decreto 1785 de
2016, después que este ya habia sido adoptado por medio del Decreto 1736 del 28 de
diciembre de 2015, cuando lo procedente era hacer la revisién del mismo de acuerdo a
las pautas ya sefaladas. Por lo tanto, el ultimo Decreto adoptado adolece de vicios en
su legalidad que deberan ser corregidos, a fin que no se extiendan los efectos de una
decision tomada sin las atribuciones legales necesarias.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

La contratacién de servicios profesionales no tiene relacion con los programas
del PGIRS

El instrumento PGIRS consagra unos programas y proyectos que a partir de la revision
y adopcion, deben ser implementados por el Distrito de Cartagena durante un lapso de
doce (12) afos, y efectuarse de conformidad con el cronograma relacionado en el
Decreto local 1136 del 28 de diciembre de 2015. Entonces, si bien durante el primer
afio constitucional 2016, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, efectud ajustes al
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), ademas de esto, también
efectud la contratacién de personal con recursos del PGIRS, por lo que se debié dar
cumplimiento de objetivos de los programas y proyectos del mismo, situacion que no se
verificd segun los reportes otorgados por la Oficina de Servicios Publicos de la Alcaldia
de Cartagena; por lo anterior se llegan a las siguientes conclusiones sobre este
aspecto:

e Durante la vigencia 2016 no ha habido real avance en los programas y proyectos
contenidos en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Cartagena.

e Pese a lainejecucion de los programas, se han incurrido en gastos injustificados
de un numero de 77 contratos durante la vigencia 2016, de los cuales 76 son de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion que ascienden a
$739.100.000 y un Convenio de Asociacion por $913.029.460 que contd con
menos de 45 dias de ejecucion y a cuyo resultado final no pudo acceder la
comision auditora, debido al gran desorden logistico y administrativo de la
Oficina de Servicios Publicos.

e La revision extemporanea e imprecisa del PGIRS, hace necesario que se
adopten medidas inmediatas de correccion del caos administrativo y juridico
generado por el Decreto 1785 del 30 de diciembre de 2016.
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2.1.2. Gesti6bn ambiental
2.1.2.1. COMPONENTE AMBIENTAL

En la gestion ambiental de la Oficina de Servicios Publicos, se observan dos
componentes basicos de la gestion delegada mediante Decreto 0075 de 2016. El
primero de dichos componentes, consistente en la Supervision del Sistema de Aseo; y
el segundo radica en la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011.

2.1.2.2. EVALUACION AMBIENTAL

Se entiende que la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, sobre todo de
aquellos enmarcados como saneamiento basico (aseo y alcantarillado), comportan un
caracter primordial para la poblacién, dado el impacto que generan de cara al bienestar
general y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, elemento
sustancial dentro del mandato que es delegado en los gobernantes, en este caso en
particular en el Alcalde de Cartagena de Indias.

Dando alcance a estas facultades y deberes, la dinamica ordinaria de la Alcaldia de
Cartagena no solo se agota con la existencia de operadores que se encarguen del
servicio, sino que trasciende a las condiciones del mismo.

En el actual esquema del servicio de aseo, el Distrito de Cartagena conserva las
obligaciones y potestades para la supervision del sistema de aseo en libertad de
competencia, a fin de garantizar la prestacion de este servicio como lo sefiala el articulo
5° de la Ley 142 de 1994. Al respecto la Procuradora Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publica Fanny Maria Gonzalez Velazco mediante oficio con
radicado 71646-2014 del 30 de mayo de 2014 dentro del acompafiamiento preventivo al
esquema del servicio de aseo en la ciudad de Cartagena ha sefalado en sus
recomendaciones finales al Alcalde Mayor de Cartagena, lo siguiente:

“Una vez finalicen los contratos de concesion y empiece a regir en la ciudad la
libre competencia, es vital poner en marcha la estructura organizacional de
gestion, supervision y monitoreo sefialada por el Distrito, articulando su accion
con veedores ciudadanos y vocales de control”
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Al respecto vemos que el PGIRS vigente en el 2016, que fue el adoptado mediante
Decreto 1736 del 28 de diciembre de 2015, sefialaba dentro del programa Institucional
4.1. que se debia realizar seguimiento al esquema operativo del servicio de aseo
domiciliario del Distrito de Cartagena a través de una empresa especializada en
supervision del servicio publico domiciliario de aseo.

Por su parte, la gestion ambiental del Distrito de Cartagena debi6 dirigirse a que se
cumpla con el indicador del Plan de Desarrollo “Primero la Gente por una Cartagena
Sostenible e Incluyente” sobre la “Proteccién de Areas Estratégicas para Acueducto’;
pero mas all4d de todo esto, para que se respete también las disposiciones legales
contempladas en las Leyes 99 de 1993 y 1450 de 2011, y se cumplan con los
presupuestos necesarios de la politica ambiental Colombiana.

En efecto, una de las causas principales de contaminacion del medioambiente es
por la constante intervencion del hombre en nuestros ecosistemas, y esto se
refleja en la existencia de los 50 predios ubicados en el ecosistema lagunar “Juan
Gomez Dolores” (principal fuente de captacion de agua de la ciudad), colocando
en un situacién de peligro la conservacion del medio ambiente, y que en su
momento afectaria también la prestacion del servicio publico domiciliario de
acueducto para los habitantes de Cartagena.

Durante la auditoria conjunta realizada por la comision del Ministerio de Medio
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la Contraloria General de la Nacion y la
Contraloria Distrital del Cartagena en el afio 2009, y el Plan de Mejoramiento
celebrado entre el Distrito de Cartagena y la Contraloria Distrital en el afio 2010,
se pactaron unos compromisos en cuanto que una vez determinadas las areas
por el Plan de Ordenamiento de la Cuenca (POMCA) e introducido el respectivo
rubro en el presupuesto de ingresos, rentas y recursos de capital del Distrito de
Cartagena, se deberia proceder al pago de servicios ambientales y a la
adquisicién y mantenimiento de dichas zonas.

Asi las cosas, la Alcaldia Mayor de Cartagena debié realizar las acciones
pertinentes para el cumplimiento del indicador “Proteccion de Areas Estratégicas
para Acueducto” contenido dentro del Plan de Desarrollo “Primero la Gente por
una Cartagena Sostenible e Incluyente”, y a su vez también cumplan con las
Leyes 99 de 1993 y 1450 de 2011.

Cabe recordar que, mediante acciones implementadas por el Distrito de Cartagena de
Indias en vigencias anteriores, se llevd a cabo la identificacién, delimitacion y
priorizacion del area de importancia estratégica, para tales efectos el Distrito de
Cartagena en cumplimiento del articulo 4° del Decreto 0953 de 2013 empled la
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informacion contenida en el POMCA adoptado para la Cuenca Hidrografica del Canal
del Dique.

Por lo anterior, resulta claro que independientemente de otros elementos que quiera
emplear la Administracion Distrital para proteger el ecosistema, lo cierto es que lo
procedente en la actualidad es que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias proceda a invertir el 1% de sus ingresos corrientes de las vigencias 2016 y 2017
en la adquisicion de los predios priorizados que se localizan en la jurisdiccién del
municipio de Arjona (Bolivar), en concordancia con el articulo 6° ibidem, debiendo
agotar los procedimientos establecidos en la Ley 388 de 1997. Esto por cuanto, el
articulo 7 de la reglamentacion en cita, sefiala que la priorizacion de la inversion debe
efectuarse en la adquisicion de los predios localizados en el area de importancia
estratégica, es decir, no es dado a los entes territoriales evadir mediante figuras
paralelas la destinacion especifica que tiene el recurso de que trata el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 modificada por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Adicionalmente, la propia reglamentacion en su articulo 11 sefiala que las entidades
territoriales podran articularse para la adquisicibn y mantenimiento de los predios, lo
cual también podra ocurrir con las autoridades ambientales y demas entidades publicas;
entendiendo aquello en el contexto del paragrafo del articulo 7° del Decreto 0953 de
2013, segun el cual las autoridades ambientales competentes prestaran el apoyo
técnico a las entidades territoriales para definir las actividades de mantenimiento que
requieren los predios adquiridos, de acuerdo a la especificidad de los mismos.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 06

Incumplimiento del programa para la adquisicion de areas estratégicas.

El Distrito de Cartagena no realizé en el 2016 la inversion correspondiente al 1% de los
ingresos corrientes de la entidad territorial, para la realizacion de los procedimientos
legales para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica,
conforme al articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley
1450 de 2011.

Ademas se evidencio la celebracién de un convenio marco de asociacion con Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P., CARDIQUE, Fundacién Mario Santo domingo, Fundacién Grupo
Argos, Fundacion Promotora Canal del Dique, The Nature Conservancy y la Camara de
Comercio de fecha 9 de septiembre de 2016, para acciones de conservacion de areas
estratégicas del recurso hidrico de la cuenca abastecedora de la ciudad de Cartagena,
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acto que inobserva completamente las pautas de gestion que para dicha inversion
contempla la reglamentacion contenida en el Decreto 0953 de 2013; asi como las
normas de contratacion publica, ya que indirectamente se crea un mecanismo para
comprometer recursos distritales por cinco (5) afios sin contar con un debido respaldo
presupuestal, ni con autorizacion para comprometer vigencias futuras del Concejo
Distrital de Cartagena.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Cumplimento planes programas y proyectos

El Plan de Desarrollo “Ahora si Cartagena 2013-2015” y “Primero la Gente para una
Cartagena Sostenible y Competitiva 2016-2019”, registr6 los sub programas: 1)
ASEO “Plan de Gestidon Integral de Residuos Solidos "PGIRS"; 2) ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO “Proteccion de areas Estratégicas para Acueducto”; y 3)
CARTAGENA CERTIFICADA EN SERVICIOS PUBLICOS.

En todos los programas sefialados se registran incumplimientos debido a:

1. No ejecuciéon del PGIRS adoptado en el 2016

2. No inversion de los recursos del Programa de Proteccion de Areas Estratégicas
conforme al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011;y

3. No pago oportuno de subsidios y descertificacion de Cartagena para administrar
los recursos del Sistema General de Participaciones sector Agua Potable y
Saneamiento Basico.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Gestion Financiera

La jurisprudencia y la doctrina especializada es unanime en advertir que a partir de la
Constitucion Politica de 1991 y en especial de la expedicién de la Ley 142 de 1994 (Ley
de los Servicios Publicos Domiciliarios-LSPD) estos servicios se prestan en el marco de
la libre competencia econdmica. Es decir, el Estado deja de ser el titular y prestador de
los mismos, para dar pasoé a la libre inversion y prestacion del servicio por parte del
sector privado en el nuevo mercado de los SPD creado.
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La libre competencia es la regla general para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios (art. 333 y 365 C.P.) y se desarrolla a través de la libertad de empresa, la
libertad de entrada de los operadores interesados a un mercado y la libre escogencia
de cualquier operador por parte del usuario.

El procedimiento establece que los interesados en la libre competencia manifiesten su
voluntad de que quieren estar; asi lo exigen las reglas de la libre competencia y las
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), encargada de vigilar y
controlar dicho proceso.

En el proceso puede participar cualquier empresa de servicios publicos domiciliarios
debidamente constituida y registrada en el Registro de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) de la SSPD.

Bajo este esquema las empresas de servicios publicos -ESP- son las llamadas a
prestar el servicio y a disputarse entre si los usuarios, ofreciendo mejor servicio y tarifas
a los mismos. Aquellos, son los llamados a escoger a sus prestadores (Art. 9.2 LSPD).

Esas empresas pueden ser de caracter oficial, mixto o privado (Arts. 14.5, 14.6 y 14.7
LSPD) y estan obligadas a actuar bajo condiciones de igualdad.

Las actividades de barrido y recoleccion, la prestacion del servicio publico de aseo en la
ciudad de Cartagena inicia en Julio 1 de 2014, bajo el esquema de libre competencia,
con control, inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y Supervision directa del Distrito.

En el Distrito de Cartagena, las empresas que prestan los servicios de Aseo son los
siguientes: ASEO URBANO D ELA COSTA S.A.E.S.P. y PROMOAMBIENTAL CARIBE
S.A. E.S.P. (PACARIBE S.A. E.S.P)

ASEO URBANO DE LA COSTA S.A.E.S.P.

Cubre toda la cadena de valor en la prestacion de estos servicios, desde el disefio y
realizacion del Proyecto hasta la financiacion y ejecucion del mismo con un equipo
profesional altamente cualificado.

PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A. E.S.P. (PACARIBE S.A. E.S.P).

Tiene a su disposicion el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de todos
aguellos residuos sélidos que por su naturaleza, composicién, tamafio y volumen, no
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puedan ser manejados o tratados como residuos compactables y por la misma razon se
les da un tratamiento especial.

Los servicios especiales, se refiere a recoleccion de los escombros originados por
construcciones, podas cortadas por particulares, recoleccion y transporte de basura
mixta o inservibles generados, desmonte de zonas verdes, el lavado de monumentos,
atencion de eventos especiales que requieran previa autorizacion de la Administracion
Distrital y la Autoridad ambiental, y otros de recoleccion y limpieza que asi lo soliciten
particulares.

2.3.1.1. Régimen de Subsidios y Contribuciones

El otorgamiento de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
tiene un tratamiento constitucional y legal especial de gasto publico social prioritario y
esta condicion particular hace que los entes territoriales no puedan excusarse en que
tienen deudas pendientes de otras entidades por concepto de subsidios para negarse a
tramitar estos pagos. Recuérdese que el articulo 89.8 de la Ley 142 de 1994 obliga a
cubrir los faltantes con recursos del presupuesto de las entidades del orden Municipal,
Distrital, Departamental, o Nacional. Ademés, si adelantados todos los tramites
previstos en la ley para efectos de la apropiacién de recursos con todas las entidades
previstas en el articulo 89.8 ibidem no fuere posible conseguir recursos para subsidiar,
la empresa debera considerar la aplicacion del articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, en
el sentido de tomar las decisiones para que los usuarios los cubran.

El articulo 99.5 de la Ley 142 sefiala que los alcaldes y concejales tomaran las medidas
gque a cada uno corresponde para crear en el presupuesto municipal y ejecutar
apropiaciones para subsidiar los consumos béasicos de acueducto y saneamiento basico
de los usuarios de menores recursos y extender la cobertura y mejora de la calidad de
los servicios de agua potable y saneamiento béasico, dando prioridad a esas
apropiaciones, dentro de las posibilidades del municipio. La infraccion de este dara
lugar a sancién disciplinaria.

Si el municipio no apropia los recursos necesarios, surge para la entidad
territorial una deuda y la empresa prestadora de los servicios publicos puede
utilizar todos los medios legales para hacer efectiva la transferencia a que por Ley
tiene derecho.

Los Fondos de Solidaridad y redistribucion del ingreso de los servicios de acueducto,
aseo y alcantarillado de Cartagena de Indias, son cuentas especiales dentro de la
contabilidad del Distrito, a través de la cual se contabilizan los recursos destinados a
otorgar subsidios en dichos servicios. Dicha contabilidad se debe llevar de forma
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separada segun las disposiciones pertinentes cuyo detalle se encuentra en los
fundamentos normativos de esta iniciativa.

Los Fondos de Solidaridad y redistribucion del ingreso de los servicios de acueducto,
aseo y alcantarillado de Cartagena de Indias fueron creados en el Acuerdo No 004 de
2005 en obedecimiento al articulo 89 de la Ley 142 de 1994 que sefiala la competencia
de los Concejos Municipales y Distritales de incluir en el presupuesto del ente territorial
las transferencia que a dichos fondos se deberan hacer.

El mencionado Acuerdo No 004 de 2005 establece la existencia de varios fondos de
solidaridad y redistribucion, cada uno de ellos asociados a un servicio publico
domiciliario del sector agua potable y saneamiento basico; no obstante en los
presupuestos de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales;
Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda del Distrito, no se ha
venido haciendo la inclusién técnica de los mismos, puesto que en la descripcion de los
ingresos corrientes con destinacion especifica, se hace referencia a la existencia de un
solo fondo; y en el presupuesto de gastos de inversidon se discriminan solo dos rubros:

a) FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD ASEO
b) FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

Siendo tres los servicios.

No obstante, desde su creacién mediante el Acuerdo 004 del 16 de mayo de 2005,
hasta la fecha, los fondos destinados para cubrir el déficit de subsidios y contribuciones
de aseo, acueducto y alcantarillado, nunca han tenido destinada una suma equivalente
a lo proyectado por la empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., ni los operadores de
aseo, en cumplimiento del articulo 2.3.4.1.2.5 del Decreto 1077 de 2015, como quiera
que en el proceso de aprobacion del presupuesto distrital, se omite la determinacion del
equilibrio entre contribuciones y subsidios de los servicios publicos domiciliarios,
reglamentado por el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 (art 2° Decreto 1013 de
2005).

El Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, al ser creado mediante acuerdo del Concejo Distrital No. 004 del
16 de mayo de 2005, senaldé como objetivo del mencionado fondo, “realizar la
correspondiente apropiacion y ejecucion de los recursos para subsidiar los consumos
basicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de los usuarios 1, 2 y 3 de las areas
urbanas y rurales”.
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El articulo sexto del citado acuerdo, consigné la creacion de un Comité de Control y
Vigilancia en el manejo de los recursos que hayan sido apropiados en el FSRI, el cual,
ademas de estar integrado por el Personero Distrital de Cartagena, también participan
los siguientes agentes:

e E| Secretario de Hacienda.

e El Secretario de Planeacion.

e Un Delegado del Concejo Distrital.

eUn Delegado de los Comité de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios, el cual sera elegido por el Alcalde Mayor de Cartagena.

En ese sentido, el Personero Distrital de Cartagena como miembro integrante del
mencionado Comité de Control y Vigilancia, se ha reunido en mdltiples oportunidades
con la Alcaldia Mayor de Cartagena y con los otros miembros de la administracion y de
la comunidad, a fin de dialogar asuntos tales como:

i) El estado del pago de subsidios;

i) Los recursos destinados para nutrir los FSRI;

i) Los tramites que se vienen adelantando para cumplir con la metodologia para
determinar entre subsidios y contribuciones:

Iv) Otros asuntos relacionados.

En conclusion, vemos que el Comité de Control y Vigilancia ha participado en los
diferentes eventos que se han realizado para dialogar los asuntos de marras, y ademas,
tiene conocimiento de la implementacion de un proceso de revision de la informacion
con la cual se calcula el déficit entre subsidios y contribuciones de cada periodo
facturado por las empresas de servicios publicos domiciliarios como mecanismo de
fiscalizacion, asi como el monitoreo permanente del comportamiento de los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso; no obstante, no existe una real dinamica de la
administracion con respecto a dicho comité situacion que hace preocupante los
resultado que se han venido obteniendo en el manejo del régimen de subsidios y
contribuciones.

En atencion a que dentro del informe de aplicacién de criterios para la priorizacion de
seguimiento al uso y destinacion al SGP establecidos en la Resolucion 1067 de 2015, el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio manifestd a la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda, que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena se encuentra
priorizado dentro de las entidades territoriales sujetas a seguimiento, se viene
desatando por el grupo de apoyo fiscal una auditoria al Distrito de Cartagena sobre el
cumplimiento del régimen de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en especial en cuanto respecta al otorgamiento y manejos de los

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

24


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

recursos destinados a otorgar subsidios a los ciudadanos de los estratos 1, 2 y 3. Dicha
auditoria puede generar medidas de choque si se advierten inconsistencia en el manejo
de la materia, tal y como la suspension de los giros de los recursos del sistema general
de participaciones.

Es preciso advertir que el articulo 2.3.2.2.5.113 del Decreto 1077 de 2015 establece la
obligatoriedad de la trasferencia de los subsidios asi: “Los municipios y distritos
deberan establecer los mecanismos que garanticen la trasferencia al fondo de
solidaridad y redistribucién de ingresos de los recursos para los subsidios de los
usuarios de menores ingresos de estratos 1, 2 y 3...asi como en los casos en que se
suscriban contratos para la prestacion de una o varias actividades del servicio, con el
proposito de garantizar la sostenibilidad del mismo”.

Entrando en la dinamica del Distrito sobre el manejo del régimen entre subsidios y
contribuciones de los servicios de agua potable y saneamiento basico encontramos que
las fuentes que se han contemplado en el presupuesto distrital de la vigencia 2016, con
el fin de nutrir el Fondo de solidaridad y Redistribucién del Ingreso, encontramos las
siguientes:

FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD DE ASEO

Servicio de Aseo

Redimientos Financieros Servicio de Aseo

SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

Ingresos Corrientes Libre Destinacion

FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO
SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

Al respecto, tenemos que la metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones se basa en el cumplimiento de lo consignado en el articulo 2.3.4.2.2 del
Decreto 1077 de 2015, el cual establece lo siguiente:

“... 1. Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras
de cada uno de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo...
presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afio
siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por
concepto de aportes solidarios...”

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

25


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Es asi como las empresas Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., Promoambiental Caribe
S.A. E.S.P., y Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P., presentaron en los afos 2015 y
2016 las estimaciones de los montos de subsidios y contribuciones respectivamente,
asi:

Proyeccion 2016
EMPRESA OFICIO MONTO
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. EXT-AMC-150046699 del 22 de Julio de 2015 | $ 12.746.675.357,00

Promoambiental Caribe S.A. E.S.P. [EXT-AMC-0045224 del 15 de Julio de 2015 S 1.252.501.828,00
Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P. |EXT-AMC-0044573 del 13 de Julio de 2015 S 6.022.350.033,76
TOTAL S 20.021.527.218,76

Conforme lo anterior, la Secretaria General de Cartagena mediante comunicaciones
AMC-OFI-0066607-2015 del 20 de agosto de 2015, AMC-OFI-0097191-2015 del 3 de
diciembre de 2015, AMC-OFI-0039958-2016 del 12 de mayo de 2016, AMC-OFI-
0042579-2016 del 18 de mayo de 2016, AMC-OFI-0044283-2016 del 20 de mayo de
2016,AMC OFI 0083273-2016 del 25 de agosto de 2016 dirigidas a la Secretaria de
Hacienda, solicitd que se realizaran las apropiaciones presupuestales pertinentes y los
traslados internos al Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso. Asi mismo, se
elaboraran y radicaran los diferentes proyectos de acuerdos ante el Concejo Distrital de
Cartagena, en miras de que se incorporen y se tengan disponibles los recursos
necesarios para cubrir los déficits entre subsidios y contribuciones.

Los recursos destinados en los presupuestos de las respectivas vigencias para los
Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso (FSRDI):

FSRDI 2015 2016
ASEO $6.180.124.178,00 $5.873.657.775,00
Acu & Alca $6.688.828.641,00 $14.667.678.677,00

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 07

Incumplimiento en el manejo contractual de los fondos de solidaridad y
redistribucion del ingreso

Se incumple el régimen legal al no celebrarse contratos de trasferencias de subsidios
con los prestadores, los cuales son obligatorios conforme al articulo 2.3.4.1.2.11 de la
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Seccion 2, Capitulo 1, Titulo 4 del Decreto 1077 del 2015. Se incumple con la
metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y contribuciones conforme al
articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, generando impactos negativos en la
prestacion del servicio a la poblacion vulnerable, exponiendo a la entidad a la perdida
de la participacion en el sistema general de participaciones sector agua potable y
saneamiento basico.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 08

Mora en el pago de los déficits entre subsidios y contribuciones

Se incumplen los plazos para los pagos de las facturas de subsidios conforme al
articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.11 del
Decreto 1077 del 2015, que sefiala que las transferencias de dinero de las entidades
territoriales a los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos por concepto de
subsidios deberadn ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la
aplicacion de estos en un plazo de 30 dias. Se generan sobre costos por pagos de
intereses de facturas del déficit entre subsidios y contribuciones de forma
extemporanea.

2.3.1.2. Consolidado Obligaciones a cargo de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso de Aseo

Para la vigencia 2014, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena PromoAmbiental Caribe S.A.
E.S.P., fueron las siguientes:
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ESTRATO

DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
DISTRITO DE CARTAGENA -

PRONOANMBIENTAL CARIBE S. A E.S.P 2014

coentribuciones Subsidios otorgados
recaudadas
u s - |- 8.020.311.050
2 s - |- 1.899.092.827
3 5 -5 279.875.920
a N/A N/A
5 +H 1.506.356.027 B -
S B 5.062.833.062 B -
Comercial P.P. B 1.519.863.704 B =
Gran Generador B 3.161.223.692 B —
T OTAL 5B 11.250.276.486 -$H 10.199.279.797
Balance B 1.050.996.689

Lo anterior permite evidenciar que durante la vigencia 2014, las contribuciones
recaudadas permitieron sufragar los gastos de subsidios de los estratos 1, 2y 3.

Para la vigencia 2015, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena PromoAmbiental Caribe S.A.
E.S.P., fueron las siguientes:

Tabla 2
DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
ESTRATO DISTRITO DE CARTAGENA -
PROMOANMBIENTAL CARIBE S. A E.S.P 2015
Contribuciones S
recaudadas Subsidios otorgados
u s - |- 9.401.604.2471
2 s - |- 2.227.948.444
3 B - |- 322.827.050
4 N/A N/A
5 5 1.502.054.1.67 3 -
S ) 5.216.865.477 3 -
Comercial P.P. B 1.548.960.217 53 =
Gran Generador B 2.954.596.435 3 -

TOTAL 11.222.476.297 -$H 11.952.379.735

729.903.438

t

#

B alance -

Mientras que para el periodo fiscal 2014, las contribuciones recaudadas permitieron
atender los subsidios otorgados a los estratos 1, 2 y 3, para la vigencia 2015 se
presentd déficit, entendiéndose que las contribuciones recaudadas fueron inferiores a
los subsidios otorgados para los beneficiarios de los estratos antes mencionados.

Para la vigencia 2016, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena PromoAmbiental Caribe S.A.
E.S.P., fueron las siguientes:
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Tabla 3
DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
ESTRATO DISTRITO DE CARTAGENA -
PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A E.S.P 2016
Contribuciones -
recaudadas Subsidios otorgados
1 B - |-$ 11.127.273.672
2 B - |-$ 2.812.801.811
3 5 - |-$ 398.526.454
4 N/A N/A
5 B 1.875.745.813 B -
S 5 6.285.322.987 $ -
Comercial P.P. 3 1.843.846.405 3 -
Gran Generador 5 3.613.470.150 | $ -

TOTAL 13.618.385.355 -$ 14.338.601.937

720.216.583

#

Balance -5

Igual situacion se presentd en la vigencia 2016, en la que las Contribuciones
recaudadas por la empresa de Aseo Promoambiental Caribe S.A. E.S.P fueron inferior
a los subsidios otorgados para los estratos 1, 2 y 3., presentandose un déficit Balance
de Subsidios por Servicios Publicos Domiciliarios.

Por otra parte, en cuanto al Déficit por concepto de Subsidios Servicio Publico
Domiciliario de Aseo Distrito de Cartagena — ASEO URBANO DE LA COSTA S.A.
E.S.P., vigencia 2014, se pudo encontrar el siguiente comportamiento:

Para la vigencia 2014, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena ASEO URBANO DE LA COSTA
S.A. E.S.P., fueron las siguientes:
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Tabla 4

DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
DISTRITO DE CARTAGENA - ASEO URBANO DE
ESTRATO LA COSTA S. A E.S.P 2014

Contribuciones

recaudadas Subsidios otorgados

1 ) - |- 3.885.753.468
2 2] - |- 2.514.406.007
3 2] - |- 691.294.91.7

a N/A N/A
5 s 45.530.504 3 -
S 2] 305.618 $H -
INDUSTRIAL s 918.304.329 b5 -
COMERCIAL B 2.502.781..671 $ -
OFICIAL 3 — > —

t#

Balance —

t

3.624.532.270

Para la vigencia 2015, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena ASEO URBANO DE LA COSTA
S.A. E.S.P., fueron las siguientes:

Tabla 5

DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
O DISTRITO DE CARTAGENA - ASEO URBANO DE
ESTRAT LA COSTA S. A E.S.P 2015

Contribuciones

e L e Subsidios otorgados

INDUSTRIAL 2.547.561.602

COMERCIAL
O FICIAL

TOTAL 4.490.724.718 - 9. 786.981..677

5.2906.256.959

1 5 - |- 5.441.700.799
2 B - |- 3.415.071.957
3 B - |- 0930.208.922
a N/A N/A
5 5 72.385.169 s
L3 3 366. 700

B

B

B

B
B
B
B

#

Balance =

#

Para la vigencia 2015 se presentd déficit de balance de subsidios y contribuciones por
servicio publico de aseo, entendiéndose que las contribuciones recaudadas fueron
inferiores a los subsidios otorgados para los beneficiarios de los estratos 1, 2y 3.

Para la vigencia 2016, el déficit por concepto de subsidios Servicios Publicos
Domiciliarios de Aseo Distrito del Distrito de Cartagena ASEO URBANO DE LA COSTA
S.A. E.S.P., fueron las siguientes:
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Tabla 6
DEFICIT POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO
DISTRITO DE CARTAGENA - ASEO URBANO DE
ESTRATO LA COSTA S.A E.S.P 2016
C?g‘t:ralz:caldoanses Subsidios otorgados
1 3 - |- 7.129.390.314
2 B - |- 4.704.290.1.31L
3 3 - |-$5 1.294.390.598
a N/A N/A
5 B 105.171.448 B =
S 3 893.526 3 -
INDUSTRIAL B 2.037.979.404 3 -
COMERCIAL B 2.589.487.944 3 =
OFICIAL B — 3 —
TOTAL B A4.733.532.322 -$ 13.128.071..042
Balance -5 8.394.538.720

Igual situacion se presentd en la vigencia 2016, en la que las Contribuciones
recaudadas por la empresa de ASEO URBANO S.A. E.S.P., fueron inferior a los
subsidios otorgados para los estratos 1, 2 y 3., presentandose un déficit Balance de
Subsidios por Servicios Publicos Domiciliarios.

Durante las vigencias 2015~2016 se presentdé un comportamiento deficitario en su
estructura de subsidios y contribuciones, conforme a la siguiente tabla:

TABLA 7
BALANCE ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES APLICADOS POR LA
EMPRESA DE ASEO URBANO DE LA COSTA S.A. E.S.P.

ANO SUBSIDIOS CONTRIBUCIONES DEFICIT

2015 -S  9.786.981.677 [ S 4.490.724.718 |-$ 5.296.256.959

2016 -$ 13.128.071.042 [ $ 4.733.532.322 |-$ 8.394.538.720
TABLA 8

BALANCE ENTRE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES APLICADOS POR LA
EMPRESA PROMOAMBIENTAL S.A. ES.P.

ARO SUBSIDIOS CONTRIBUCIONES DEFICIT
2015 -$ 11.952.379.735 | S 11.222.476.297 |-$ 729.903.438
2016 -$ 14.338.601.937 | S 13.618.385.355 |-$ 720.216.583

Segun lo reflejado en las Tablas 5y 6 del presente documento, permite evidenciar
gue la mayoria de la poblacién de Cartagena son usuarios de menores recursos y
el monto de las contribuciones recaudadas de los estratos 5, 6, Comercial e
Industrial son insuficientes para cubrir el monto total de los subsidios, es por ello
gue realizado el balance entre subsidios y contribuciones de los servicios de
acueducto y alcantarillado y aseo en Cartagena, arroja un valor negativo

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

31


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

(DEFICIT), cuya diferencia debe ser atendida con otros recursos del presupuesto
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, tal como lo establece el numeral 89.8
del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 632 de
2000, la cual senala que “...en el evento que los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos no sean suficientes para cubrir la totalidad de los
subsidios necesarios, la diferencia sera cubierta con otros recursos de los
presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o
nacional”

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, emiti6 Resolucion No. SSPD-
20164010052775 del 30 de septiembre de 2016, pronunciandose que el Distrito de
Cartagena no cumplia con los requisitos necesarios para que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, le expidiera la certificacion a que se refiere el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y por lo tanto, si llegare a quedar en
firme el precitado Acto administrativo se le aplicarian los efectos dispuestos en el
articulo 2.3.5.1.2.2.12 del Decreto 1077 de 2015, denominado “Efectos del proceso de
certificacion”.

La anterior decision la tomo la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
argumentando que no se cumplieron los requisitos de “Reporte al SUI de la suscripcion
de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto
1007 de 2015” y “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de
2011 o la norma que la modifique, completamente o sustituya”, tal como lo exige el
articulo 2.3.5.1.2.6. del Decreto 1077 de 2015.

De lo anterior se observa, que el Secretario de Hacienda Distrital, el Asesor de
Despacho a cargo de la Oficina de Servicios Publicos y el Jefe de Presupuesto del
Distrito de Cartagena, incumplieron con lo reglado en la Ley 142 de 1994, 1176 de
2007 y el 1450 de 2011, asi como los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005 pues estos
determinan la obligatoriedad de presupuestar y pagar los déficit ocasionados entre los
subsidios y contribuciones del servicio de aseo.

No obstante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, emitié Resolucién
No. SSPD- 20174010076125, revocando la Resolucion No. SSPD-20164010052775
del 30 de septiembre de 2016, otorgandole la certificacion al Municipio del Distrito de
Cartagena de Indias, la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09
Actualizacion y estratificacion de Predios Urbanos y rurales

Se observa que el Distrito de Cartagena no mantiene correcta y actualizada la
estratificacion de los predios urbanos y rurales, lo cual incide directamente, en la
asignacion de subsidios y el cobro de contribuciones a reportar en la informacion al
SUL.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 10

Déficit entre subsidios y contribuciones otorgadas a los usuarios de los estratos
1,2y 3 del servicio de aseo que presta a la ciudad de Cartagena y sus intereses.

Se observé que mediante Acta de Liquidacién de Subsidios de fecha 30 de Octubre de
2015, el Secretario General del Distrito de Cartagena CARLOS CORONADO YANCES
y NATALIA MARGARITA CARBALLO PEREZ Representante Legal Suplente de Aseo
Urbano de la Costa S.A. E.S.P., acuerdan que el Distrito de Cartagena pagara la suma
de ($2.773.986.093), a la empresa Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P., por concepto
de déficit entre subsidios y contribuciones otorgadas a los usuarios de los estratos 1, 2
y 3 del servicio de aseo que presta a la ciudad de Cartagena y sus intereses;
correspondientes al valor de las facturas FA-23392289, FA-23509439; FA-23625509;
FA-23742057; FA-23859238; FA-23976459; FA-24094017-1, por los periodos de Enero
hasta Junio de 2015. Valor de los Intereses asumidos: ($270.245.470), por ello se
configura una observacibn administrativa con presunta incidencia fiscal vy
disciplinaria, por la falta de gestion en la cartera vencida, en el tema de Contribuciones
y Subsidios. Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13 art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los
hechos aqui descritos se enmarcan dentro de lo establecido en el art. 6 de la ley 610 de
2000. VALOR DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: DOSCIENTOS SETENTA
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS MCTE ($270.245.470)

Fecha de Pago: Noviembre 17 de 2015 ($2.773.986.093)
Orden de Pago: 28814 — 28815

Planilla Numero: 26068 -26069

Pago: Previsora
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Fecha Corte Intereses 25/09/2015
. Tasa de
Fe.ch.a Valor Pendiente Dias de Mora Interés E.A. Tasa d.e [nieres Interés Por Pagar
Vencimiento por Pagar . Diaria
Vigente
12/02/2015]-% 443.090.358 224 28,82% 0.07% 70.562.008
20/03/2015|-% 441.145.346 189 28,82% 0.07% 59.275.349
20/04/2015|-% 411.383.019 158 28,82% 0.07% 46.209.797
30/04/2015|-% 407.017.163 148 28,82% 0.07% 42.825.757
31/05/2015|-% 397.227.059 117 28,82% 0.07% 33.041.161
23/07/2015|-% 403.877.678 64 28,82% 0.07% 18.376.400
Total -$  2.503.740.623 S 270.290.471
Reajuste de la tasa - 45.001,19
Total InteresesI S 270.245.470

Déficit entre subsidios y contribuciones otorgados a los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3 del servicio publico de aseo
correspondiente a los periodos de Enero a Junio de 2015

Contribuciones recaudadas Subsidios otorgados

$ 2.176.429.543 -$ 4.680.170.167
-$ 2.503.740.623
Oficio AMC-PQR-0002119-2017 $ 2.773.986.093

$ 270.245.470
Diferencia corresponden a Intereses

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 11

Déficit entre subsidios y contribuciones otorgadas a los usuarios de los estratos
1,2y 3 del servicio de aseo que presta a la ciudad de Cartagena y sus intereses.

Mediante Acta de Liquidacion de Subsidios de fecha 30 de Octubre de 2015, la
Administracion Distrital y el prestador PROMOAMBIENTAL S.A. E.S.P., acordaron
pagar la suma de ($628.932.415), por concepto de déficit entre subsidios y
contribuciones otorgados a los usuarios 1, 2 y 3 del servicio de aseo que se presta en la
ciudad de Cartagena y sus intereses correspondientes al valor de las cuentas de cobro
presentadas para tal fin.
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El numeral 12 del Acta de Liquidacion de Subsidios de fecha 30 de Octubre de 2015,
contempla que el prestador PROMOAMBIENTAL S.A. E.S.P. requirié el pago de capital
e intereses adeudados por concepto de déficit entre subsidios y contribuciones
facturados no cancelados por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
mediante demanda con radicado 1300133300120150017800 del 21 de septiembre de
2015 que correspondi6 al Juzgado 1°. Administrativo Oral de Cartagena.

Fecha Corte Intereses 25/09/2015
Fe.ch.a Valor Pendiente Meses de Mora Tasa de. Interés| Tasa de Interes Interés Por Pagar
Vencimiento por Pagar E.A. Vigente Mensual

VIGENCIA 2014
18/11/2014 39.850.984,53 10 26,40% 2,20% 8.767.216,60
24/12/2014 54.108.660,22 9 26,40% 2,20% 10.713.514,72
16/01/2015 46.147.488,29 8 26,40% 2,20% 8.121.957,94
SUB TOTAL $140.107.133,04 $27.602.689,26

VIGENCIA 2015
18/02/2015 17.158.523,79 7 26,40% 2,20% 2.642.412,66
16/03/2015] 104.289.862,28 6 26,40% 2,20% 13.766.261,82
16/04/2015 90.397.193,13 5 26,40% 2,20% 9.943.691,24
14/05/2015 70.847.285,27 4 26,40% 2,20% 6.234.561,10
19/06/2015 89.029.226,62 3 26,40% 2,20% 5.875.928,96
16/07/2015 19.754.969,60 2 26,40% 2,20% 869.218,67

18/09/2015 31.271.028,45 0 26,40% 2,20% -

SUB TOTAL $422.748.089,14 $39.332.074,45
TOTAL $ 562.855.222,18 $66.934.763,71
Reajuste de la tasa - 857.570,89
TOTAL INTERESES $66.077.192,82

Mediante Factura de Venta numero 3695 de Octubre 30 de 2015, se facturan los
Balances de subsidios y contribuciones de los periodos: Julio, Septiembre, Octubre y
Diciembre de 2014 por valor de ($140.107.133,04) y Enero a Junio de 2015 la suma de
($422.748.089,14) mas los Intereses moratorios asumidos por la Administracion Distrital
por valor de: ($66.077.192,82), por ello se configura una observaciéon administrativa
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, por la falta de gestion para el pago de
la cartera vencida, en el tema de Contribuciones y Subsidios. Numeral 1° Articulo 34,
Numeral 13 art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los hechos aqui descritos se enmarcan
dentro de lo establecido en el art. 6 de la ley 610 de 2000.VALOR DEL PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL SESENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS MCTE.
($66.077.192.82)
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 12

El Distrito de Cartagena de Indias, no transfiere oportunamente lo facturado por
las empresas prestadoras del servicio de Aseo.

Segun el articulo 2.3.4.2.2 del Capitulo 2 del Decreto 1077 del 2015, debe cumplirse
con la metodologia para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de
las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los
subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo Concejo
Municipal o Distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

El articulo 2.3.4.1.2.11 de la Seccion 2, Capitulo 1, Titulo 4 del Decreto 1077 del 2015
sefala que para asegurar la transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios,
y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deben cefiirse en su
manejo a lo que estipule en el acuerdo que para el efecto debe suscribirse entre
Municipio, Distrito o Departamento y las entidades encargadas de la prestacién de
servicios publicos.

Se evidencia del ejercicio auditor que la Alcaldia de Cartagena de Indias posee un total
desconocimiento del régimen de subsidios y contribuciones al cual se encuentra
obligada, dando pie incluso a la interposicion sistematica de demandas judiciales por
este y otros conceptos, tales como:

Radicado Demandante Objeto Demandado Cuantia
2016 - 00551 Pacaribe S.A ESP. Limpieza de Canales de Aguas $7.173.106.908,88
Pluviales en el Distrito de Cartagena
(2015)
2017 - 00025 Pacaribe S.A ESP Facturas correspondientes pago del $720.898.249,00

déficit entre subsidios y contribuciones
— enero a noviembre del 2016.

2017 - 00179 Pacaribe S.A ESP Facturas correspondientes pago del $193.958.876.14
déficit entre subsidios y contribuciones
— diciembre 2016 a febrero del 2017 —
Interés facturas déficit afio 2015.

2017-00040-00 Aseo Urbano de la | Limpieza de Canales de Aguas
Costa S.A.E.S.P. Pluviales en el Distrito de Cartagena $2.536.084.384
(2015)

Por otra parte, segun el Decreto 1077 de 2015, los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 deben constituir los
Concejos Municipales y Distritales y las asambleas, seran cuentas especiales dentro de
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la contabilidad de los Municipios, Distritos y Departamentos, a través de las cuales se
contabilizaran exclusivamente los recursos destinados a otorgar subsidios a los
servicios publicos domiciliarios.

Dentro de cada Fondo creado se llevara la contabilidad separada por cada servicio
prestado en el Municipio o Distrito y al interior de ellos no podran hacerse transferencias
de recursos entre servicios. Sobre el particular se evidencia que el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias carece de contabilidad de estos fondos, y no existe
claridad de la competencia sobre dicho aspecto, porque ni la Secretaria de Hacienda, ni
la Oficina de Servicios Publicos se sienten responsables de los mismos, siendo ésta
altima la responsable de hacer la auditoria de las facturas de las empresas, lo cual se
hace de forma precaria y anti técnica.

Situacion que incide en la gestion de las Empresas prestadoras de Servicio Aseo
Promoambiental S.A. E.S.P. y Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P.

Por lo tanto, el anterior incumplimiento por parte del Distrito de Cartagena se tipifica
como una falta disciplinaria de conformidad con el articulo 48 de la Ley 734 de 2002;
articulos 99.8 de la Ley 142 de 1994 y los articulos 11 y 12 del Decreto 565 de 1996;
Concepto Unificado SSPD-OJU-2013-25 y Concepto 771 de 2010 SSPD; por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales con las empresas prestadores de
servicios de aseo antes descrita.

Informacion entregada por la Secretaria General mediante Oficio AMC-PQR-0002119-
2017 de Marzo 28 de 2017, el equipo auditor pudo establecer que los saldos por pagar
por concepto de Balance de Subsidios servicio de Aseo segun los prestadores de
servicios, son los siguientes:

e Promoambiental Caribe S.A. E.S.P.: Los periodos de Junio a Diciembre de 2016
($281.750.011).

e Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P.:. Los periodos de Octubre a Diciembre de
2016 ($2.362.918.372), Septiembre de 2016 — Parcial ($624.386.443) para un total
por el 2016 de ($2.987.304.815) y Enero a Febrero de 2017 (Que se desconoce
su valor).
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIA No. 13

CON PRESUNTA INCIDENCIA

El Distrito de Cartagena, incumple con el pago oportuno del déficit generado por
los subsidios de los estratos 1, 2y 3.

A continuacion se detalla como el Distrito de Cartagena, incumple con el pago oportuno
del déficit generado por los subsidios de los estratos 1, 2 y 3 del Servicio Publico de
Aseo a los Operadores del Sistema de Aseo, teniendo en cuenta que una vez
presentada la factura, queda autométicamente acreditada y cuya cancelacién debe ser
efectuada a mas tardar 30 dias después a la de su radicacion, tal como lo indica las
disposiciones legales pertinentes en la materia, articulos 99.8 de la Ley 142 de 1994 y
los articulos 11 y 12 del Decreto 565 de 1996, la cual establece que pasados los treinta
(30) dias después de radicada la respectiva cuenta cobrando el déficit entre subsidios y
contribuciones ante la Alcaldia Municipal o Distrital, segin se trate, se causaran
intereses corrientes y moratorios, los cuales podran ser exigidos por el prestador.

Si después de radicada la factura, el pago de la misma excediera del término antes

sefalado, se generarian para la Administracion Distrital unos Intereses moratorios por
cada dia de retardo injustificado dirigido a satisfacer la obligacion legal.

PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A. E.S.P.

Fecha Suscripcion Acuerdo de Pago: 21/10/2016
Fecha
. .z Fecha .
Periodo Presentacidén .. Valor Facturado | Dias de Mora
Vencimiento
Factura
Agosto de 2015 30/09/2015 30/10/2015|-% 67.349.498 352
Septiembre de 2015 19/10/2015 19/11/2015|-% 55.865.939 333
Octubre de 2015 17/11/2015 17/12/2015(-% 75.238.508 305
Noviembre de 2015 14/12/2015 14/01/2016|-% 71.729.855 278
Diciembre de 2015 18/01/2016 18/02/2016(-% 36.971.549 244
Total -$ 307.155.348
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Fecha Suscripcién Acuerdo de Pago: 21/12/2016
Fecha
. . Fecha .
Periodo Presentacidn L Valor Facturado Dias de Mora
Vencimiento
Factura
Enero de 2016 18/02/2016 18/03/2016|-% 95.811.835 274
Febrero de 2016 19/03/2016 19/04/2016(-% 111.544.971 243
Marzo de 2016 04/05/2016 04/06/2016|-% 210.258.971 198
Abril de 2016* No se
present6 Déficit $ -
Mayo de 2016 24/06/2016 24/07/2016(-% 50.925.684 148
Total -S 468.541.460

A pesar que los pagos se realizaron en Diciembre 29 de 2016 se observa que el Distrito
tarda en promedio entre 350 dias y 140 dias para cumplir suscribir los acuerdos de
pagos donde se reconocen las facturas presentadas por el Operario de Aseo
Promoambiental.

ASEO URBANO DE LA COSTA S.A. E.S.P.

Fecha Suscripcién Acuerdo de Pago: 21/10/2016
Fecha
. . Fecha R
Periodo Presentacion .. Valor Facturado Dias de Mora
Vencimiento
Factura
Enero de 2016 15/02/2016 15/03/2016|-% 522.811.033 217
Febrero de 2016 15/03/2016 15/04/2016(-% 549.297.024 187
Marzo de 2016 28/04/2016 28/05/2016|-% 637.923.829 144
Abril de 2016 27/05/2016 27/06/2016|-% 684.830.140 115
Mayo de 2016
*Valor parcial 08/06/2016 08/07/2016|-% 128.777.030 104
Total -S 2.523.639.056

Igual situacion se presenta con el Operador de Aseo — Aseo Urbano de la Costa
S.A.E.S.P., que a pesar que el pago se realiz6 en Octubre 26 de 2016 se observa que
el Distrito tardé en promedio entre 217 dias y 104 dias para cumplir con la suscripcién
de los acuerdos de pagos donde se reconocen las facturas presentadas por el Operario
de Aseo en mencion.

2.3.1.3. Obligaciones Derivadas de la Limpieza De Canales y Otras

Durante la administracion “Ahora Si” 2013 - 2015 fue celebrado el mencionado contrato
de “Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de Aseo Especial y Sus Actividades
Complementarias para Labores de Limpieza y Mantenimiento de Areas Publicas” de
fecha 6 de mayo de 2016, suscrito por el Secretario General en virtud del Decreto 1361
de 2013, por medio del cual se le deleg6 al mismo funciones relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios; y en consecuencia la Oficina de
Servicios Publicos Distritales paso a ser una extension de esta dependencia.
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Segun el articulo 14.23. de la Ley 142 de 1994, el servicio publico domiciliario de
alcantarillado es la recoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por
medio de tuberias y conductos. También se aplicard esta Ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

Por su parte, el Decreto 3050 de 2013 en su articulo 3° dispone que la red matriz o red
primaria de alcantarillado, es el conjunto de tuberias, accesorios, estructuras y equipos
gue reciben el agua procedente de las redes secundarias o locales y las transporta
hasta las plantas de tratamiento de aguas residuales o hasta el sitio de su disposicion
final. Su disefio, construccibn y mantenimiento estara a cargo de la empresa,
prestadora del servicio, la cual debera recuperar su inversion a través de tarifas de
servicios publicos.

Asi_mismo_sefala que la red secundaria o red local de alcantarillado es el
conjunto de tuberias, accesorios, estructura y equipos que conforman el sistema
de evacuacién y transporte de las aquas lluvias, residuales o combinadas de una
comunidad y al cual descargan las acometidas de alcantarillado de los inmuebles y
llega hasta la red matriz o primara de alcantarillado. Su disefio y construccion
corresponde a los urbanizadores.

Segun el RAS (Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico) adoptado
por la Resolucién 1092 de 2000, existen los siguientes sistemas de alcantarillado:

e Alcantarilado de aguas combinadas: Sistema compuesto por todas las
instalaciones destinadas a la recoleccion y transporte, tanto de las aguas
residuales como de las aguas lluvias.

¢ Alcantarillado de aguas lluvias: Sistema compuesto por todas las instalaciones
destinadas a la recoleccion y transporte de aguas lluvias.

e Alcantarillado de aguas residuales: Sistema compuesto por todas las
instalaciones destinadas a la recoleccion y transporte de las aguas residuales
domésticas y/o industriales.

e Alcantarillado separado: Sistema constituido por un alcantarilado de aguas
residuales y otro de aguas lluvias que recolectan en forma independiente en un
mismo sector.

Determinados legal y reglamentariamente los extremos del servicio de alcantarillado,
tenemos con respecto al servicio de aseo que, conforme al articulo 14.24 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de 2001, este es un servicio publico
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domiciliario de recoleccion municipal de residuos, principalmente sdlidos; y se
entienden contempladas en él, las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento, disposicion final de tales residuos, corte de césped, poda
de arboles ubicados en las vias y areas publicas, el lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

El articulo 2° del Decreto 2981 de 2013 (aplicable para la fecha del contrato de mayo de
2015) sefiala que el barrido y limpieza de vias y areas publicas, es la actividad del
servicio publico de aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las
areas y la vias publicas libres de todo residuo sélido, esparcido o acumulado, de
manera que dichas areas queden libres de papeles, hojas, arenilla y similares y de
cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido manualmente o mediante el
uso de equipos mecanicos.

En ese orden de ideas, al tratarse los canales pluviales de areas publicas, conforme a
los lineamientos del Plan de Gestion integral de Residuos Soélidos de Cartagena, su
limpieza encaja dentro de las actividades que hacen parte del alcance del servicio
publico de aseo que sefiala en el articulo 14 del Decreto 2981 de 2013 hoy Decreto
1077 de 2015; y ello se refuerza en que el servicio de alcantarillado consiste en la
recoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos; siendo que en el caso de marras la limpieza a realizar recay6 enteramente
sobre residuos sdlidos.

Por lo anterior, pese a que el sistema de canales y drenajes de aguas pluviales hace
parte del servicio publico domiciliario de alcantarillado de agua lluvias, que para la
ciudad de Cartagena es de competencia del Distrito; su limpieza es una actividad
asociada al servicio publico de aseo.

Luego de estudiar varias opciones, e incluso haber implementado en el 2014 un
sistema independiente de limpieza y mantenimiento de los canales y drenajes de aguas
pluviales, se evidencia que la Alcaldia Mayor de Cartagena pudo determinar como
solucién mas eficiente y permanente para la limpieza de estas estructuras, en el 2015 la
entrega de las mismas para su limpieza y mantenimiento permanente a las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo.

En efecto, cada empresa haria lo pertinente en su area de prestacion del servicio,
primeramente desarrollando un plan de trabajo que implique dejar las estructuras de
aguas pluviales libres de residuos solidos; y una vez lograda esta tarea se continué con
el mantenimiento permanente durante todo el afio.
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La Secretaria General, delegada para dar solucidon al tema de canales por medio de la
gestién de servicios publicos, precis6 que esta actividad se efectuaria mediante los
siguientes componentes:

i) Extraccion mecanica de sedimentos

i) Extraccibn manual o mecéanica de desechos solidos

iii)  Desmonte de malezas

iv)  Cargue, transporte y disposicion final de residuos en relleno sanitario

Para ello se identificaron aproximadamente 125 canales y drenajes de aguas pluviales
que requirieron atencion inmediata equivalentes a 52.197 metros lineales, las
intervenciones iniciales contaron con una estimaciéon aproximadas de $3.800.000.000 y
con ello se debe lograr dejar estos libres de residuos, para continuar con su posterior
mantenimiento con un plan de limpieza que contemplaba dos frecuencias de aseo
semanales para cada canal.

Este esquema, estuvo fundamentado béasicamente en los reglamentos técnicos y
operativos del servicio publico de aseo, expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a finales de 2013 y su contratacion se realizé bajo los lineamientos de la Ley
142 de 1994 conocida como la Ley de servicios publicos. La solucion concebida incluso
fue socializada con la Superintendencia de Servicios Publicos y la Procuraduria General
de la Nacion.

Para el monitoreo de la limpieza de canales, el Distrito de Cartagena actué por medio
de la Secretaria General, Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. (como supervisor del sistema
de aseo) y el equipo que ésta designd, haciendo una programacion previa de las
actividades de limpieza y extraccién de residuos. Una vez efectuadas las actividades se
certifico la realizacién de éstas para su posterior reconocimiento econémico.

Con esta estrategia, el Distrito integré la actividad de limpieza de canales, a las
actividades que desarrollan los prestadores de aseo, quienes cuentan con la capacidad
técnica y la infraestructura para hacer una gestion idénea que solucioné durante el 2015
de forma continua la problematica correspondiente.

Ahora bien, de la lectura del articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, se puede concluir que
dicho articulo se encuentra en armonia con la misma Ley 142 de 1994 y comparte el
criterio antes esbozado por el 6rgano de control, inspeccion y vigilancia de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, al contemplar como excepcion a
aquellas empresas:
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"que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
13 de la presente ley";

Como es el caso de las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios.

Asi las cosas, la Superintendencia de Servicios Publicos y la Procuraduria General de
la Nacion, apoyaron mediante mesas de trabajo que la modalidad de contratacion de la
limpieza de canales de Cartagena en la vigencia 2015, se realizara bajo los postulados
del articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994, que reza:

“Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y goce
de los bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos; o
concesiones o similares; o para encomendar a terceros cualquiera de las
actividades que ellas hayan realizado para prestar los servicios publicos; o
para permitir gue uno 0 mas usuarios realicen las obras necesarias para recibir
un servicio que las entidades oficiales estén prestando; o para recibir de uno o
mas usuarios el valor de las obras necesarias para prestar un servicio que las
entidades oficiales estén prestando; o para pagar con acciones de empresas los
bienes o servicios que reciban.

(...)

Paragrafo. Salvo los contratos que tratan el paragrafo del articulo 39 y el
numeral 39.1 de la presente Ley, todos aquellos a los que se refiere este
articulo se regiran por el derecho privado.”

Lo anterior, como quiera que segun el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 1° de la Ley 689 de 2001, el servicio publico domiciliario de aseo, es el
servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente sélidos; y se entienden
contempladas en él, las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento, disposicion final de tales residuos, corte de césped, poda de arboles
ubicados en las vias y areas publicas, el lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento. En ese sentido tenemos que el articulo 2° del Decreto
2981 de 2013 (Vigente al momento de la celebracion de dichos contratos) sefala que el
barrido y limpieza de vias y areas publicas, es la actividad del servicio publico de aseo
gue consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las areas y la vias publicas
libres de todo residuo solido, esparcido o acumulado, de manera que dichas areas
gueden libres de papeles, hojas, arenilla y similares y de cualquier otro objeto o material
susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos mecanicos. La
Comisién encontr6 que la limpieza de canales aun cuando no se refiere estrictamente al
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servicio publico domiciliario de aseo, es una actividad asociada o0 necesaria para la
prestacion del mismo.

El articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994 que en concordancia con el articulo 31libidem,
definen el régimen de contratacion de los prestadores de servicios publicos,
independientemente de si se tratan de empresas de servicios publicos o entes
territoriales prestadores directos, contempla, entre otros (humerales 39.1, 39.2, 39.4 y
39.5) unos contratos especiales que son autorizados por el legislador a las entidades
oficiales de forma particular; y que segun las voces del paragrafo de ese articulo, se
rigen por normas de derecho privado, a saber:

e Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y goce
de los bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos; o
concesiones o similares.

e Contratos de las entidades oficiales para encomendar a terceros cualquiera de
las actividades que ellas hayan realizado para prestar los servicios publicos.

e Contratos de las entidades oficiales para permitir que uno o mas usuarios
realicen las obras necesarias para recibir un servicio que las entidades oficiales
estén prestando.

e Contratos de las entidades oficiales para recibir de uno o mas usuarios el valor
de las obras necesarias para prestar un servicio que las entidades oficiales estén
prestando.

e Contratos de las entidades oficiales para pagar con acciones de empresas los
bienes o servicios que reciban.

Al respecto, tenemos que el Concejo de Estado Seccién Tercera en sentencia del
diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008), con Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio y Radicacion numero: AP-19001-23-31-000-2005-00005, sefialo:

“En definitiva, las reglas en materia de contratacion tan sélo fueron modificadas
de fondo por la Ley 689 en cuanto hace al articulo 31, mientras que en relacion
con el paragrafo del articulo 39 de la Ley 142 lo que quiso la Ley 689 fue
armonizarlo con las excepciones al derecho privado introducidas por el paragrafo
modificatorio del articulo 31 de la Ley 142 (art. 3 de la Ley 689) y por lo tanto,
hacer referencia explicita al mismo, sin embargo equivocadamente se termind
por aludir al paragrafo del articulo 39, como ya se explicé.

En tales condiciones se tiene que en principio el régimen de contratacion
aplicable a las modalidades negociales a que hace referencia el numeral 39.3 del
articulo 39 de la Ley 742 es de derecho privado.”
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Por su parte, explico la Corporacion que la expresion “Contratos de las entidades
oficiales para encomendar a terceros, cualquiera de las actividades que ellas hayan
realizado para prestar los servicios publicos.”, no incluye los contratos de operacién de
servicios publicos celebrados entre los entes territoriales y las empresas de servicios
publicos; sino que se refiere a las actividades propias o inmersas dentro de la operacion
directa de las entidades territoriales para la prestacion de tales servicios, como en este
caso ocurre con la actividad de limpieza de canales que hacen parte del sistema del
servicio de alcantarillado de aguas pluviales. Asi lo sefialé el Concejo de Estado en
Concepto del 15 de febrero de 2015 con radicacion interna 2230 con Magistrado
Ponente Alvaro Namen Vargas y recogido en sentencia CE SllIl E 30288 de 2015, en la
cual trajo a colacion el antecedente judicial del 2008, y agreg6 con respecto al empleo
del articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994:

Ahora bien, en todos aquellos casos en los cuales la entidad territorial no entrega o
transfiere la prestacion del servicio, puesto que no se desprende de su condicién de
prestador, sino que contrata con un tercero en los términos en los que las normas lo
permiten, podran emplearse otros tipos contractuales.

Como ya se ha dicho, El dia 6 de mayo de 2015, entre el Secretario General del Distrito
actuando en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y las empresas Promoambiental Caribe S.A.E.S.P. y Aseo Urbano de la Costa
S.A.E.S.P., se celebr6 un contrato especial para encomendar actividades del servicio
publico de aseo en las areas publicas de los canales de aguas pluviales del Distrito de
Cartagena.

El acta de inicio tuvo lugar el 7 de mayo de 2015, en la cual se relaciond la
programacion de limpieza de canales que debia ejecutar los prestadores en el area
urbana del Distrito de Cartagena de Indias.

Ahora, en el caso de la obligacién que actualmente registra el Distrito de Cartagena de
Indias con las empresas operadoras del servicio de aseo, por la limpieza de canales
durante la vigencia 2015, tenemos que una vez facturados los servicios, se celebraba
un acta de liquidacién en la cual el Distrito era representado por el Secretario General,
quien con base en los soportes de cantidades, valores y acta de recibo entregados por
la Supervisién de Aseo y el relleno sanitario, reconocia el pago de las sumas de dinero
respectivas.

Dicha acta de liquidacion era sometida a registro presupuestal, como cualquier factura
de servicios publicos domiciliarios de la Alcaldia de Cartagena, afectando los CDP
disponibles para ello, los cuales al agotarse, se supone podian ser suplidos por otros
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CDP con recursos para tales efectos, como habitualmente ocurre con las facturas de
los servicios publicos de la Alcaldia Mayor.

Al respecto, tenemos que la forma de pago del mencionado contrato, de conformidad
con la Clausula Décima Séptima, se establecié bajo un esquema de facturacion de
metros lineales limpiados, metros cubicos retirados y dispuestos en el relleno; asi como
metros cubicos extraidos o excavados de acuerdo a los siguientes valores:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | V.RUNITARIO
1 LIMPIEZA, EXTRACCION O EXCAVACION M3 S  22.361,76
2 DESMONTE, LIMPIEZA Y MALEZA M S 1.957,00
3 RETIRO DEL MATERIAL M3 $  32.536,45
4 DISPOSICION FINAL ML $  10.493,75

Durante la ejecucion 2015, se alcanzaron a pagar con cargo a los CDP 70 y 181:
$3.800 millones ($3.000 millones para Pacaribe y $800 millones para Aseo Urbano),
quedando pendiente por cubrir $7.000 millones de Pacaribe y $2.500 millones de Aseo
Urbano, correspondiente a actividades recibidas por la Supervision de Aseo.

Como solucién a la anterior situacion, asi como al cierre de la ejecucion contractual, se
liguidaron de forma total dichos contratos, estableciéndose las sumas facturadas
pagadas y las facturadas no pagadas, dejando a cargo de la nueva administracion,
reconocer su pago mediante acto administrativo.

El contrato especial al que se ha hecho alusién tuvo como plazo para su ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2015 o hasta tanto las partes decidieran darlo por
terminado por las causales previstas en dicho documento o en la Ley.

Que el 29 de diciembre de 2015, las partes decidieron liquidar de mutuo acuerdo los
contratos para encomendar actividades del servicio publico domiciliario de aseo en las
areas publicas de los canales de aguas pluviales del Distrito de Cartagena,
reconociéndose a favor de las empresas contratistas las siguientes sumas de dinero:
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CONTRATISTA VALOR RECONOCIDO
PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A.E.S.P $7.173.106.900,88
ASEO URBANO DE LA COSTA S.A.E.S.P. $2.536.084.383,60
$9.709.191.284,48

El pago de la suma adeudada, se dijo que serian cubiertos con cargo al presupuesto de
la vigencia 2016, pero ante la desatencion por Parte del Distrito con respecto a esta
obligacion; y aun cuando la Alcaldia Mayor desconocié en un principio la existencia de
procesos judiciales por este causa, se pudo precisar que en efecto existen 2 procesos
judiciales en los que con un titulo claro, expreso y exigible contenido en las actas de
liquidacién de los contratos especial para encomendar actividades del servicio publico
de aseo en las areas publicas de los canales de aguas pluviales del Distrito de
Cartagena.

En dichas demandas se exigen ademas de los valores de las facturas, posibles
intereses y condenas en costas; y no se divisa una real razon del Distrito de Cartagena
de Indias para abstenerse de pagar lo adeudado a las empresas que prestaron el
servicio bajo el amparo de un contrato que revisado, se ajusta al régimen especifico de
esa clase de actividades; y que en su momento les fue reconocido unos valores por el
ente territorial que se beneficié de la labor desplegada. A continuacién los datos de
cada una de las demandas en curso por las obligaciones derivadas de la limpieza de
canales:

Radicado Demandante Objeto Demandado Cuantia

2016 - 00551 Pacaribe S.A ESP. | Limpieza de Canales de | Capital :$7.173.106.908,88
Aguas Pluviales en el Distrito
de Cartagena (2015)

2017-00040- Aseo Urbano de la | Limpieza de Canales de | Capital: $2.536.084.384
00 Costa S.A.E.S.P. Aguas Pluviales en el Distrito
de Cartagena (2015)

Por su parte, mediante oficio AMC OFI 0044070 2017 del 10 de mayo de 2017, se nos
adjuntd por la Asesora de Despacho Clara Calderon Mufioz, oficio AMC PQR 0003114
2017 del 4 de mayo de 2017 en el que se sefald que el Distrito de Cartagena en el afio
2016 licité contrato mediante la modalidad de contrato de obra, la actividad de limpieza
de los canales de la ciudad, el cual se encuentra pagado en su totalidad.
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Lo anterior resulta cuestionable puesto que pudimos determinar que el contrato
celebrado con Construeq Ingenieria, cuyo objeto fue realizar la limpieza de 155 cafios,
canales y las estructuras hidraulicas de la ciudad de Cartagena, por un plazo de cinco
(5) meses, fue celebrado por $3.752.000.000,00, sin incluir el mantenimiento del aseo
de las estructuras y apenas tuvo como fecha de inicio el 30 de agosto de 2016, pero a
la fecha esté totalmente cancelado.

Al respecto hay que precisar que el servicio de recoleccion de residuos solidos enmarca
en la definicion de servicio publico de aseo, y no en el de obra, por lo que dichas
actividades debieron ser contratadas en el 2016 bajo la modalidad que le corresponde
segun el régimen aplicable a la actividad de que se trata; y no como se efectud,
asimilandolo a un contrato de obra que atenté contra el programa 4.4. del Plan de
Gestidn Integral de Residuos Solidos de Cartagena que sefiala el Programa de Playas
Costeras y Canales, cuyo objeto es la limpieza y manejo adecuado de los residuos
sélidos en las playas y canales del Distrito de Cartagena y cuyo proyecto 3.2 y 3.3.
establecia la obligatoriedad de disefiar y establecer lineamientos técnicos para a
limpieza adecuada, mantenimiento, seguimiento y control de los canales; asi como la
implementacion de un esquema operativo para la limpieza mantenimiento y control de
los residuos sélidos en los canales a través de terceros que podian ser seleccionados
conforme lo dispuesto en el articulo 39.3 de la ley 142 de 1994.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 14

Incumplimiento injustificado del pago de las actividades de limpieza de canales
realizadas en el 2015

La administraciéon ha incumplido en el pago derivado de las actividades de limpieza de
canales contratadas en el 2015 con los Operadores del servicio de aseo,
Promoambiental Caribe S.A.E.S.P. y Aseo Urbano de la Costa S.AE.S.P.; y que
conforme al acta de liquidacion anticipada del 29 de diciembre de 2015 debia
cancelarse en la vigencia 2016, acumulando obligaciones que ascienden a
$9.709.191.292,88 en capital incurriendo en posible intereses por mora,
constituyéndose asi en un posible detrimento patrimonial para el erario publico
toda vez que las facturas han sido demandadas ante la jurisdiccién y ambas
cuenta con mandamientos de pago; sin que existan argumentos sélidos por parte del
Distrito de Cartagena para oponerse al pago de la obligacién, maxime cuando al ser
sometida la situacién de los contratos a comité de conciliacién, se conté con concepto
positivo para su pago, pero no se accedio a realizar un acuerdo con los acreedores.
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE - SIMA

COMISION AUDITORA:

GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO — COORDINADOR

FERNANDO BATISTA CASTILLO — Profesional Universitario

CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA — Apoyo Contable

OFICINA ASESORA SERVICIOS PUBLICOS -
ENTIDAD AUDITADA
ALCALDIA M.
VIGENCIAS 2015 - 2016
MODALIDAD DE AUDITORIA ESPECIAL
No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
De los 42 contratos evaluados, se observa | gg procedi6 a revisar los expedientes
que 37 contratos desde los estudios previos | contractuales objeto de muestra, se
se designa como supervisor al Secretario | observa que los contratos tienen la
de Infraestructura, sin contar con un previo | designacion clara del supervisor, en | La importancia de contar con un
andlisis de cargas de trabajo lo cual | ©St6 caso el  secretario de | previo andlisis de cargas de trabajo la
determine la carga operativa de quien va a infraestructura, asi mismo se qbserva cugl determine la carga operativa de
designad - ) | la firma del mismo en los certificados | quien va a ser designado como
ser designado, para no Incurir en 10S | ge jnterventoria, es de anotar que la | supervisor debe prevenir posibles
riesgos derivados .de .de5|gnar COMO | ynidad asesora de servicios publicos | riesgos de no poder desempefiar esa
supervisor a un funcionario que no pueda | depende en gran parte de dicha | tarea de manera adecuada, teniendo
desempefiar esa tarea de manera | secretaria, por consiguiente es normal en cuenta que la supervision es el
adecuada, teniendo en cuenta que la | que se designe la supervision de | seguimiento técnico, administrativo,
supervision es el seguimiento técnico, _dichos contratos  al _secretarip de fin_anciero y_jurl’dico realizado por la
001 . . ) ; R infraestructura, en el mismo sentido se | misma Entidad Estatal sobre la
administrativo,  financiero y  juridico . . . L
observa que los informes rendido por | ejecucion del contrato, para la

realizado por la misma entidad Estatal
sobre la ejecucién del contrato, como para
la correcta vigilancia del mismo.

La comunicacion de la designacion de un
funcionario como supervisor siempre debe
ser escrita y debe reposar en el expediente
del contrato por lo que siempre debe
enviarse copia de la misma a la
dependencia encargada de conservar los

los contratistas tienen el visto bueno
del asesor codigo 105 grado 47
asignado a la unidad de servicios
publicos, lo que denota una efectiva
supervision dado que sin la revision
del asesor asignado a la oficina de
servicios publicos, no se podria
pensar en la revision del supervisor
(secretaria de infraestructura), lo cual
implica que la ejecucion del contrato
cuenta con doble filtro en su
supervision.

correcta vigilancia del mismo. Es por
ello que analizada la respuesta
aportada por el ente auditado no se
evidencia la notificacion al supervisor
del contrato, por ello se mantiene la
observacion administrativa a fin de
ser incluidas dentro del plan de
mejoramiento a suscribir por la
Oficina de Servicios Publicos.
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expedientes.

Esta comision conceptia que el auditado es
inobservante en el cumplimiento de los
principios de la funciébn administrativa
previsto en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, concordante con la
Ley 87 de 1993 y el manual de contratacion
Decreto 1592 de 2013 y articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, por cuanto se evidencid
que en los contratos objeto de muestra no
reposa notificacion de designacion de
funciones de supervision al funcionario
correspondiente. Situacién  observada
segun los contratos revisados conforme a la
muestra  seleccionada, asi: contratos
nimeros 3379, 3451, 3452, 3466, 3467,
3471, 3485, 3496, 3507, 3528, 3552, 3565,
3568, 3574, 3586, 3628, 3771, 3959, 4159,
4204, 4578, 4603, 4928, 6204, 6205, 6237,
6239, 6240, 6258, 6260, 6276, 6414, 6452,
6502, 7840, 8577.

En concordancia con lo manifestado
se cita los siguientes Decretos de
delegacion

Decreto 1361 de octubre de 2013

Articulo 1. Modificar el articulo 5° del
Decreto 0228 de 2009, el cual
qguedara asi: Deléguese y / o]
asignese en el Secretario de
Infraestructura en relacion con las
funciones de servicios publicos
domiciliarios, conexos y alumbrado
publico las siguientes funciones (...)

Articulo 2. Deléguese y/ o asignese en
el secretario General de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias en

relacion con las funciones de
servicios publicos domiciliarios,
conexos Yy alumbrado publico las

siguientes funciones (...)
Decreto 0075 de 15 Enero 2016

Por el cual se modifica el Decreto
1361 del 24 de octubre de 2013 , en
su articulo 1, 2 Delega y asigna las
funciones segun su naturaleza , en la
Asesora Cédigo 105 Grado (47) (...)

002

Se evidencié que no se cumple con los
principios de publicidad y oportunidad y se
vulnera de forma concomitante el principio
de transparencia, ambos normados en los
numerales 1 y 9 del articulo 3 del Decreto
1592 de 2013, que reglamenta el Manual de
Contratacion del Distrito de Cartagena de
Indias. De igual forma, no se dejo
constancia de la publicacion en ninguno de
los expedientes contractuales. Situacién
observada segun los contratos revisados
conforme a la muestra seleccionada, asi:
Contratos numeros: 3379, 3451, 3452,
3466, 3467, 3471, 3485, 3496, 3507, 3528,
3552, 3565, 3568, 3574, 3586, 3628, 3771,
3959, 4159, 4204, 4578, 4603, 4928, 6204,
6205, 6237, 6239, 6240, 6258, 6260, 6276,
6414, 6452, 6502, 7840, 8577, 6395, 3576,
4233, 6233 y 3958.

En relacion con dicha observacion,
nos permitimos aportar los pantallazos
de publicaciébn en la pagina web
SECOP  correspondientes a la
muestra analizada por la comisién
auditora, en tal sentido se desvirtla
dicha observacion.

Se aceptan los documentos soportes
entregados por la entidad, elemento
que no desvirta el presunto alcance
disciplinario.

No obstante es pertinente tener en
cuenta que los tramites y actuaciones
administrativas, deben quedar
soportadas en su totalidad en
documentos atendiendo los principios
de eficiencia, economia y celeridad.
Ademés, en cumplimiento del articulo
29 del Cadigo Contencioso
administrativo, la dependencia de
origen del contrato debe conformar el
expediente con todos los documentos
y actuaciones de cada contrato para
su posterior examen, obtencion de
copias y certificaciones sobre el
mismo. Para tal propésito todo
documento debe quedar fechado y
suscrito por los funcionarios 'y
personas que lo elaboraron,
proyectaron y/o intervinieron en su
elaboracion, de conformidad con la ley
594 de 2002 ‘“Ley General de
Archivo’.

Respecto a los contratos que se
relacionan a continuacién se concluye
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que de acuerdo a las constancias de
publicacion allegadas por el auditado,
y que las mismas fueron publicadas
en la pagina web del SECOP en la
siguiente URL
https://www.contratos.gov.co/consulta
s/detalleProceso.do?numConstancia,

las publicaciones se realizaron de
forma extemporanea al excederse el
termino contemplado en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013 (3 dias)

Por lo anterior, se mantienen las
observaciones respecto a los contratos
referenciados y se configura como
hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario, que deberan ser
incluidas dentro del plan de
mejoramiento a suscribir por la Oficina
de Servicios Publicos e igualmente ser
trasladado a la entidad que ejerce el
control  disciplinario  (Procuraduria
General de la Naci6on) para que
investigue las presuntas
irregularidades disciplinarias en las
gue pudo incurrir el funcionario
encargado al omitir la publicacion de
los siguientes:

(€] Nimero
Del Contrato

(F} Facha Da| Pu
Inicie Del | s
Contrato

2233 e/s/2018| 3/15/2018 =7

sas2 a/22/2016|  7/22/20186) 51

3267 4/27/2016|  7/22/20186) S

3471 2/27/201 7/22/20168| S

ajzz2/2018|  7422/2018

=378 as22/2018| 742172018 s0

3853 4/28/2016| 82972016 152

3496 5/5/2016| _ 7/23/2016 78
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3528 5/13/2016 7/25/2016 73

3959 &/1/201& 7/25/2016 55

3568 5/5/2016 7/25/2016 81

3958 &/3/2016 7/25/2016 53

4928 7/7/2016 7/25/2016 13

3565 5/18/2016 7/25/2016 &7

4204 &/9/2016 7/25/2016 47

3574 5/6/2016 7/21/2016 76

3528 5/6/2016 7/21/2016 7E

4578 &/24/2016 7/22/2016 29

4603 6/28/2016 7/25/2016 28

6205 5/6/2016 5/25/2016 24

6276 9/9/2016| 9/29/2016| 21

6233 9/15/2016 9/29/2016] 15

5258 9/9/2016| 9/29/2016)| 21

5237 3/3/2016 9/29/2016] 21

6240 9/9/2016| 9/29/2016| 21

6414 9/27/2016| 10/28/2016] 32

6502 5/20/2016| 10/28/2016 29

6233 10/10/2016| 10/28/2016 13

7840 11/25/2016] 12/5/2016 11

6452 12/9/2016| 12/23/2016 1s
Con lo anterior se transgrede
presuntamente lo normado en el
articulo 48 No. 49 de la ley 734 de
2002 en concordancia con lo
dispuesto en los numerales 1 y 9 del
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articulo 3 del Decreto 1592 de 2013 y
articulo 19 de la ley 1310 de 2013.

003

En los expedientes contractuales evaluados
no se evidenci6 comprobante de egreso
donde se demuestre los pagos realizados a
favor del contratista, como quiera que dicha
falencia se denota en la totalidad de los
contratos objeto de la muestra, el Unico
referente que se puede tomar al respecto
son las certificaciones para pago emitidas
por el supervisor de cada contrato que
sirven como soportes de pago y que no
obstante no cumplen el requisito de pago al
beneficiario del contrato. Dicha
observancia, vulnera de forma fehaciente el
principio de “documentacion de la
contratacion” contemplado en el No. 12 del
Decreto 1592 de 2013 *“Manual de
Contratacion del Distrito de Cartagena”.

Situacién observada segun los contratos
revisados conforme a la muestra
seleccionada, asi: Contratos numeros:
3379, 3451, 3452, 3466, 3467, 3471, 3485,
3496, 3507, 3528, 3552, 3565, 3568, 3574,
3586, 3628, 3771, 3959, 4159, 4204, 4578,
4603, 4928, 6204, 6205, 6237, 6239, 6240,
6258, 6260, 6276, 6414, 6452, 6502, 7840,
8577, 6395, 3576, 4233, 6233 y 3958.

En relacion con la observaciéon No. 03,
nos permitimos manifestar que los
pagos  correspondientes a los
contratos de la muestra analizada por
la comisién auditora, se encuentran
documentados en la oficina de
contabilidad y la informacion esta
sistematizada en la péagina, lo cual
cumple con el principio de
documentacion, en tal sentido nos
permitimos anexar las constancia
donde se da cuenta de dichos pagos,
por tanto, se desvirtla dicha
observacion.

Se mantiene la observacion
administrativa al no ser desvirtuado la
vulneracién del principio de
documentacién de la contratacion”
contemplado en el No. 12 del Decreto

1592 de 2013 “Manual de
Contratacion del Distrito de
Cartagena” y se configura como

hallazgo administrativo y debe ser
objeto de inclusién en el plan de
mejoramiento a suscribir por parte del
ente territorial.

Lo anterior, como quiera que el hecho
de allegarse la relacion de ordenes
expedidas y que las mismas se
encuentran  sistematizadas en la
péagina web y oficina de contabilidad y
no en cada uno de los contratos al
momento de ser auditados, permite
ratificar la vulneracién al principio de
documentacién de la contratacion,
pues en cumplimiento del articulo 36
del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, la dependencia de
origen del contrato debe conformar el
expediente con todos los documentos
y actuaciones de cada contrato para
su posterior examen, obtencion de
copias y certificaciones sobre el
mismo.

004

El Plan de Gestién Integral de Residuos
Soélidos —PGIRS-, es un instrumento de
planeacién de la prestacion del servicio
publico de aseo en cada uno de sus
componentes, que tiene como proposito
mejorar su gestion y asi solucionar los
problemas que se generan en el medio
natural y social a causa de las deficiencias
en el mismo.

Es de anotar que el articulo 315 de la
constitucion consagra las atribuciones
del alcalde y lo faculta a cumplir, vy
hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del
concejo; Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo
entre otras.

En el analisis de la respuesta del
punto de control se relacionan
algunas definiciones conceptuales y
algunos aspectos legales que en su
momento fueron tenidos en cuenta
por esta comisibn para poder
soportar la observacién. En dicha
respuesta no se evidencia el
cumplimiento de lo sefialado en el
punto 8 de la Resolucion N° 0754 de
2.01, en cuanto a la metodologia
relacionada con la revisién del
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El PGIRS de la ciudad de Cartagena, en
concordancia con los objetivos trazados en
el Decreto 2981 de 2013 (hoy compilado en
el Decreto 1077 de 2015) y la politica
Nacional de Gestion de Residuos Sélidos,
establece lineas de accién encaminadas
primordialmente a garantizar las metas del
servicio alcanzadas, garantizar la
participacion de los wusuarios en la
fiscalizacion del servicio y su calidad, asi
como la educacion continua y participacion
comunitaria en el cuidado del ambiente,
junto con la valorizacion y aprovechamiento
de los residuos susceptibles de explotacion.

Después de haber efectuado las
inversiones necesarias en el mejoramiento
del servicio de aseo, y tomado las
decisiones politicas aplicables para obtener
las coberturas de aseo y saneamiento
esperadas por la poblacion en general, la
ciudad de Cartagena requiere adoptar
estrategias que garanticen hacia el futuro,
un ciudadano comprometido con su entorno
tanto urbano como rural como medio para
garantizar el mejoramiento continuo de la
calidad de vida y la formacion de una
sociedad caracterizada por su respeto al
ambiente. A esta labor estdn deben estar
atentas las instituciones educativas de la
ciudad, los organismos de formacion
técnica y tecnolégica, y las Universidades
en un esfuerzo conjunto con la autoridad
distrital.

Cartagena, cuenta adicionalmente con dos
entidades ambientales que deberan
apoyarse mutuamente en las actividades
gue generen programas Yy proyectos
ambientales; es por ello que su personal
deberd estar altamente capacitado en
temas ambientales y de saneamiento. La
investigacion 'y el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas asociadas a la
GIRS deberan hacer parte de la agenda
permanente de las autoridades distritales
ambientales.

La ley 142 de 1994 contempla la
competencia de los municipios en
cuanto a la prestacién de los servicios
publicos, que ejerceran de
conformidad con la ley y el
reglamento, el articulo 5 numeral 5.1.

El decreto 1077 de 2015 en el
numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1,
define el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, asi: “Es el
instrumento de planeacién municipal o
regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas
entes territoriales para el manejo de
los residuos solidos, basado en la
politca de gestion integral de los
mismos, el cual se ejecutara durante
un periodo determinado, basandose
en un diagnostico inicial, en su
proyeccién hacia el futuro y en un plan
financiero  viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo
del manejo de residuos y la prestacion
del servicio de aseo a nivel municipal
o regional, evaluado a través de la
medicion de resultados. Corresponde
a la entidad territorial la formulacion,
implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacién
del PGIRS’.

De conformidad con el articulo
2.3.2.2.3.87 ibidem “Los municipios y
distritos, deberan elaborar,
implementar y mantener actualizado
un plan municipal o distrital para la
gestion integral de residuos o
desechos solidos en el ambito local
y/lo regional segun el caso, en el
marco de la gestién integral de los
residuos, el presente decreto y la
metodologia para la elaboracién de
los PGIRS”

Lo anterior implica que el PGIRS,
debe ser dindmico, para garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de
residuos y la prestacion del servicio de
aseo a nivel municipal o regional.

El articulo 1° de la Resolucién 0754 de

2014  establece: “Addptese la
metodologia para la formulacién,
implementacion, evaluacion,

seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, en adelante PGIRS,
la cual junto con sus anexos forman
parte integral de esta resolucién.”

PGIRS que a la letra dice “* Se
realizar4 la revision del PGIRS al
inicio del periodo constitucional del
alcalde municipal o distrital, la cual
podra dar lugar a su actualizacion,
siempre 'y cuando exista una
justificacién técnica que incluya entre
otros aspectos, cambios sustanciales
en las proyecciones de la poblacién o
en la generacion y composicion de
residuos sélidos”. En la respuesta en
comento no se justifica técnicamente
la actualizacion del PGIRS; teniendo
en cuenta cambios sustanciales en
las proyecciones de la poblacién o en
la generacién y composicion de los
residuos sélido.

Por lo anterior, la administracién
Distrital no debi6 adoptar el PGIRS
mediante el Decreto 1785 de 2.016,
por no tener a la mano la
justificacién técnica que permitiera
cambios sustanciales en el PGIRS,
como fue sefialado en el parrafo
anterior, ademas de ello la
administraciéon anterior mediante el
del Decreto 1736 del 28 de diciembre
de 2015 ya habia adoptado las
modificaciones o actualizaciones de
dicho plan y lo procedente era la
revision de dicho decreto. Por lo
anterior se mantiene la observaciéon
administrativa a fin de ser incluidas
dentro del plan de mejoramiento a
suscribir por la Oficina de Servicios
Plblicos y se darad traslado a los
érganos de control correspondientes.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

54



http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

De la mano de los programas de
formacién  ciudadana y liderazgo
institucional, la ciudad debera
solucionar en el corto plazo la presencia
permanente de basureros en sitios
distintivos de su espacio urbano e
incentivar programas de
aprovechamiento de residuos por medio
de programas de produccién mas limpia
y buenos héabitos de consumo. En este
sentido resultara innovadora la utilizacion
de escombros, para el relleno de zonas
recurrentemente inundables, como una
forma de utilizacién de la produccion de
residuos (especiales) de la ciudad, o la
creacion de sitios destinados
exclusivamente a la disposicion de
escombros.

En esta medida, el PGIRS se debe
desarrollar a partir de un diagnéstico
integral y evaluacién de la situacion
actual que identifiqgue debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas,
como insumo para el desarrollo de la
prospectiva o escenarios futuros vy
definicion de alternativas viables vy
sostenibles, frente a la realidad
ambiental, social, econémica, financiera
e institucional de los municipios, de
acuerdo a lo establecido en la
metodologia del MAVDT, Resolucion 754
de 2014.

El Gobierno Nacional restructuré la
prestacion del servicio publico domiciliario
de aseo, buscando articular a todos los
actores del sistema, apuntando al
aprovechamiento maximo de los residuos
sélidos, implementando acciones
afirmativas en favor de los recicladores
como parte esencial del funcionamiento de
esta nueva metodologia. (Decreto 2981 de
2013 Articulo 88 compilado en el Decreto
1077 de 2015).

El articulo 4 de la citada resolucion,
dispone: “Es responsabilidad de los

municipios, distritos, esquemas
asociativos territoriales, la
formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y

actualizacion del PGIRS en el ambito
local o regional, segun el caso. La
formulacion o actualizacién del PGIRS
debera realizarse con la participacion
de los actores involucrados en la
gestion integral de residuos sélidos.

El articulo 5 ibidem: “El PGIRS sera
adoptado por el Alcalde municipal o
distrital mediante acto administrativo”

El anexo de la Resoluciéon 754 de
2014 denominado: Metodologia para
la  Formulacion, Implementacioén,
Evaluacién, Seguimiento, Control y

Actualizacion de los PGIRS, se

establece en el punto 1:

e Para la formulacion,
implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS, se

debera contar con el apoyo de un

grupo interdisciplinario con
experiencia en los aspectos
técnico-operativos, sociales,

ambientales, legales, financieros y
administrativos en la gestion
integral de residuos sdlidos y del
servicio publico de aseo.

e Mediante acto administrativo del
Alcalde se conformarda un grupo
coordinador y un grupo técnico de
trabajo.

Al momento de expedir el decreto
1785 del 30 de diciembre de 2016, se
consider6 que si bien el distrito
cumplié con los términos exigidos por
el ministerio de vivienda ciudad y
territorio y de ambiente y desarrollo
sostenible para proceder a las
actualizaciones de sus PGIRS, de
conformidad con la metodologia
regulada por la resolucion 754 de
2014, el documento adoptado como
PGIRS, no atendi6 a lo reglamentado
en la resolucién, en la cual se
especifica la estructura del PGIRS, y
gue debe comprender cada uno de los
modelos de las tablas
correspondientes, las cuales ninguna
fue tenida en cuenta en el PGIRS
actualizado, el mismo en su
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De igual forma, en el numeral 3° del articulo
119 Decreto 2981 de diciembre de 2013
contenido actualmente en el el articulo
2.3.2.2.3.87 Decreto 1077 de 2015, se
advirti6 que “Los Municipios y Distritos
tendran un plazo de dieciocho (18) meses a
partir de la publicacién del presente Decreto
para hacer la revision y actualizacion del
PGIRS”, de donde se desprendid que la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, tenia
la obligacion de adelantar los tramite
pertinentes para acatar el precitado
ordenamiento normativo, maxime cuando el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidieron la Resolucién No.
754 de 2014, mediante la cual se adoptd la
metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos.

Conforme a lo expuesto, la Administracion
Distrital constituyé un Grupo Técnico de
Trabajo, para la adopcién por parte del
Distrito de Cartagena de Indias D.T. y C de
la metodologia para la formulacién,
implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, en
cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucién No. 754 de 2014.

Por su parte, el numeral 3° del articulo
2.3.2.2.5.118 del Decreto 1077 de 2015
dispuso como plazo maximo para que los
entes territoriales cumplieran con la
obligacion de revisar y actualizar el PGIRS
hasta diciembre de 2015, a lo cual habia
procedido el Distrito de Cartagena de Indias
mediante el Decreto 1736 del 28 de
diciembre de 2015 (adopcion del PGIRS).

Ahora, encontramos que durante la
presente administracion distrital, el actual
Alcalde Mayor de Cartagena nuevamente
adopté el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) a través del
Decreto 1785 del 30 de diciembre de 2016,
situacién que genera confusién en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones legales en
la materia, pues si bien la competencia de

contenido, corresponde mas a un
diagnéstico de la gestion de residuos
de la ciudad que a un plan de gestion.

En el mismo sentido se consideraron
las observaciones de la autoridad
ambiental CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE
(CARDIQUE), poniendo de presente
las inconsistencia y carencias que
presentaba dicho documento, es de
anotar que las mismas fueron
remitidas a través de oficio
EXT_AMC_!& 0035466 de 3 de junio
de 2016, el mismo afirma que ‘el
PGIRS adoptado no se ajusta a los
lineamiento  establecidos en la
metodologia  adoptada  mediante
resolucion 754 de 2014” “el proceso
de revisién y actualizacion del PGIRS
debe cumplir con los pasos
establecidos en la metodologia antes
sefialada, entre estos la concertacion
y la validacién de la informacién
presentada, tanto en la linea base
como en los programas propuestos,
por el grupo coordinador, que debia
estar debidamente  conformado”;
“adicional a lo anterior para el ajuste
del documento debe considerarse
cada una de las observaciones
sefialadas en este concepto”. De lo
anterior resulta de facil deduccion la
necesidad inminente de ajustar el
documento.

Por ultimo, es claro que el documento
adoptado adolecia de vicios que
debian ser subsanados en aras de
garantizar la eficiente prestacion de
los servicios de aseo en la ciudad, asi
como el eficiente manejo de los
residuos solidos, lo cual es un deber
de la administracion en cabeza del
alcalde y para efectos de subsanar
era necesario la conformacion de un
grupo coordinador, un grupo técnico y
la expedicion de un nuevo decreto de
adopcién respecto de lo validado en
estas dos instancias de acuerdo con
la metodologia de la 754 de 2014, en
tal sentido quedaria desvirtuada la
observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria No.
04 dada por la comision auditora.
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los alcaldes, como ya se menciond, no se
podia extender mas alla del 20 de
diciembre de 2015, como es posible
entonces adoptar nuevamente el PGIRS
mediante un acto administrativo con una
fecha inmensamente alejada a la
consagrada en el Decreto 1077 de 2015, o
peor aun, habiendo cumplido con la
obligacioén legal de adoptar el PGIRS en el
tiempo correspondiente, proceder a
invalidarlo con un acto administrativo
extemporaneo.

Cosa diferente seria si dentro del cuerpo
del instrumento PGIRS existen
inconsistencias que necesariamente deben
ajustarse, entonces, debid el Distrito de
Cartagena modificar el PGIRS adoptado
mediante un acto administrativo que no
implicara una derogatoria al Decreto inicial
de adopcion, pues si bien el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos puede
ser susceptible de observaciones 'y
correcciones durante los doce (12) meses
siguientes  al inicio  del periodo
constitucional del alcalde, tal situacion no
debe configurar un incumplimiento de las
disposiciones normativas que regulan la
materia, cComo ocurre en este caso.

Sobre el particular, tenemos que el punto 8
de la metodologia contenida en la
Resolucién No. 0754 de 2014 relativo a la
actualizacion del PGIRS, se establece lo
siguiente: “Se realizard la revision del
PGIRS al inicio del periodo constitucional
del Alcalde Municipal o Distrital, la cual
podra dar lugar a su actualizacién, siempre
y cuando exista una justificacion técnica
que incluya entre otros aspectos, cambios
sustanciales en las proyecciones de la
poblacion o en la generacion y composicion
de residuos sélidos”.

Conforme a lo anterior, observamos que el
Decreto 1785 de 2016 hace relacion a
observaciones realizadas por diferentes
o6rganos, tales como: i) especificar la
estructura del PGIRS con cada punto y
modelos de las tablas correspondientes; ii)
inconsistencias y carencias que presenta el
instrumento PGIRS y que fueron alegadas
por CARDIQUE; iii) insuficiencia de
informacién que deben ser
complementadas, ausencia de documentos
exigidos por la metodologia, no seguimiento
de las tablas, y el no cumplimiento de la
estructura exigida. En ninguna de dichas
consideraciones se especifica en qué
consiste realmente las recomendaciones
y/u observaciones, que permitan conforme
al punto 8 de la Resolucién No. 0754 de
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2014 una modificacién.

En razén a lo anterior, no es acertado que
la Administracion Distrital hubiere decidido
adoptar el Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos por medio del Decreto
1785 de 2016, después que este ya habia
sido adoptado por medio del Decreto 1736
del 28 de diciembre de 2015, cuando lo
procedente era hacer la revision del mismo
de acuerdo a las pautas ya sefialadas. Por
lo tanto, el Ultimo Decreto adoptado adolece
de vicios en su legalidad que deberan ser
corregidos, a fin que no se extiendan los
efectos de una decisién tomada sin las
atribuciones legales necesarias.

005

El instrumento PGIRS consagra unos
programas y proyectos que a partir de la
revisibon y  adopcion, deben  ser
implementados por el Distrito de Cartagena
durante un lapso de doce (12) afos, y
efectuarse de conformidad con el
cronograma relacionado en el Decreto local
1136 del 28 de diciembre de 2015.
Entonces, si bien durante el primer afio
constitucional 2016, el Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias, efectud ajustes al Plan
de Gestion Integral de Residuos Soélidos
(PGIRS), ademéas de esto, también efectud
la contratacion de personal con recursos del
PGIRS, por lo que se debi6 dar
cumplimiento de objetivos de los programas
y proyectos del mismo, situaciéon que no se
verificé segun los reportes otorgados por la
Oficina de Servicios Publicos de la Alcaldia
de Cartagena; por lo anterior se llegan a las
siguientes conclusiones sobre este aspecto:

e Durante la vigencia 2016 no ha
habido real avance en los
programas y proyectos
contenidos en el Plan de Gestién
Integral de Residuos Soélidos de
Cartagena.

e Pese a la inejecucién de los
programas, se han incurrido en
gastos injustificados de un
numero de 77 contratos durante
la vigencia 2016, de los cuales
76 son de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién
que ascienden a $739.100.000 y
un Convenio de Asociacion por
$913.029.460 que contd con
menos de 45 dias de ejecucion y
a cuyo resultado final no pudo
acceder la comision auditora,
debido al gran desorden logistico

Se manifiesta, con respecto a la
contratacion de los  servicios
profesionales y apoyo a la gestion
contratados, que la misma guardan
relaciéon directa con el objetivo del
PGIRS, es asi como se evidencia, en
la misma muestra seleccionada por el
ente de control, como son los
contratos numeros: 4603, 3528 vy
3565, donde el objeto de dichos
contratos marca las pautas orientadas
a desarrollar funciones propias, para
la ejecucion del PGIRS. Amén de lo
anterior, en las obligaciones
especificas del contrato, se marca el
derrotero a seguir del contratista, para
el desarrollo del PGIRS, la
implementaciéon del documento y sus
ajustes.

En tal sentido se desvirtla la
observacion realizada por la comision
auditora en el informe preliminar,
igualmente queremos manifestar que
los expedientes contractuales objetos
de muestra en la auditoria se
encuentran en custodia del archivo de
gestion de la unidad asesora de
servicios publicos, a excepcion del
convenio de asociacion numero 709
de octubre de 2016, el cual se
encuentra en Secretaria General, tal
como consta en oficio AMC-OFI-
0057614-2017 por solicitud del oficio
ADS-ADSG-OFI-EXT-028-FLPA. Del
cual se anexa copia.

Analizada la respuesta al informe
preliminar del punto de control, se
puede concluir que solo se mencionan
los contratos N°s 4603, 3528 y 3565
donde el objeto de dichos contratos
marcan las pautas orientadas a
desarrollar funciones propias, para la
ejecucion del PGIRS. Aungue en el
resto de la muestra, se pueda
evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual que no tiene relacién
directa con el cumplimiento del
PGIRS. Por las razones antes
expuestas se ratifica la observacion
administrativa y se deben consignar
en el plan de mejoramiento las
acciones correctivas necesarias.
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y administrativo de la Oficina de
Servicios Publicos.

e La revisibon extemporanea e
imprecisa del PGIRS, hace
necesario que se adopten
medidas inmediatas de

correccion del caos administrativo
y juridico generado por el Decreto
1785 del 30 de diciembre de
2016.

006

El Distrito de Cartagena no realizé en el
2016 la inversién correspondiente al 1% de
los ingresos corrientes de la entidad
territorial, para la realizacion de los
procedimientos legales para la adquisiciéon y
mantenimiento de las areas de importancia
estratégica, conforme al articulo 111 de la
ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la ley 1450 de 2011.

Ademés se evidencio la celebracion de un
convenio marco de asociacion con Aguas

de Cartagena S.A.E.S.P., CARDIQUE,
Fundacion Mario Santo domingo,
Fundaciéon  Grupo Argos, Fundacién

Promotora Canal del Digue, The Nature
Conservancy y la Camara de Comercio de
fecha 9 de septiembre de 2016, para
acciones de conservacion de éareas
estratégicas del recurso hidrico de la
cuenca abastecedora de la ciudad de
Cartagena, acto que inobserva
completamente las pautas de gestion que
para dicha inversibn contempla la
reglamentacion contenida en el Decreto
0953 de 2013; asi como las normas de
contratacion publica, ya que indirectamente
se crea un mecanismo para comprometer
recursos distritales por cinco (5) afios sin
contar con un debido respaldo
presupuestal, ni con autorizacion para
comprometer vigencias futuras del Concejo
Distrital de Cartagena.

Aclarando

Que el articulo 111 de la ley 99 de
1993 solo hace referencia a la
destinacién de interés publico las
areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos
gue surten de agua los acueductos
municipales y distritales.

En concordancia con el mismo se
evidenci6 la celebracion de un
convenio marco de asociacién con
Aguas De Cartagena S.A E.S.P,
CARDIQUE, Fundaciéon Mario Santo
domingo, Fundacion Grupo Argos,
Fundacién Promotora Canal Del
Dique, The Nature Conservancy y la
Camara de Comercio, de fecha 9 de
septiembre de 2016, para acciones de
conservacion de areas estratégicas
del recurso hidrico de la cuenca
abastecedora de la ciudad de
Cartagena, como acuerdo marco el
mismo esta encaminado al
cumplimiento de dicha normativa, en
tal sentido la comision auditora no
puede hablar de la no inversion de los
recursos correspondientes sin antes
presentar el balance por medio del
cual se calcula el gasto de inversion
de que trata la norma citada, contrario
sensu hace es una relacion de los
temas correspondientes a subsidios y
contribuciones.

No seria posible dar una respuesta
respecto de este punto cuando la
observacion no es clara referente al
tema tratado, teniendo en cuenta que
la comisi6on auditora manifiesta la
existencia de dicho convenio y luego
dice que no se realiz6 la inversion
correspondiente.

En cuanto al punto 1 No ejecucion del
PGIRS adoptado en el 2016.

Nos permitimos anexar cuadro con las
metas y avances de 2016 el cual fue

El Articulo 210 de la ley 1450 de
2.011 ratifica lo sefialado sobre
la Adquisicion de éareas de interés
para acueductos municipales en ell
54321 articulo 111 de la Ley 99 de
1993 quedara asi:"Articulo 111 de la
Ley 99 de 1993. Adquisicion de areas
de interés para acueductos
municipales. Declaranse de interés
publico las é&reas de importancia
estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales 'y
distritales.

Los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales. Como
viene sefialado los entes territoriales
debian  dedicar un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos
corriente para los procedimientos
legales para la adquisicion 'y
mantenimiento de las areas de
importancia  estratégica para la
conservacion del recurso hidrico,
recursos que no fueron
comprometidos ni se cuento con la
autorizacion del Concejo Distrital para
comprometer vigencias futuras.
Incumpliendo con lo ordenado en la
Ley 1450 de 2.011. Por ello se ratifica
la observacién por que la respuesta
de la entidad no desvirtia la
observacion quedando en presunto
hallazgo administrativo con alcance
disciplinario.
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Verificado en el Plan de Accion en lo
concerniente al tema de PGIRS, y
puesto a disposicién de la comisién
auditora durante el proceso de
auditoria.

Dentro de la verificacion se constato el
siguiente convenio:

Convenio de Asociaciéon No. 709 de
2016, celebrado entre el Distrito de
Cartagena de
Corporacién Gestién 21.

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y
logisticos, para el fortalecimiento
empresarial para la prestacion del
servicio publico de aseo en
actividades de aprovechamiento de
los recicladores de oficio que operan
en la unidad comunera No. 1 del
Distrito de Cartagena.

VALOR: MIL CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS
MONEDA LEGAL ($1.004.332.406).

El cual se encuentra en secretaria
general tal como consta en oficio
AMC-OFI-0057614-2017 por solicitud
del oficio ADS-ADSG-OFI-EXT-028-
FLPA.

Por lo anterior se desvirtia la
observacion en el sentido de que si
hubo ejecucién del documento y ain
mas importante, se cumplié con lo
ordenado por la  metodologia
adoptada en la resolucion 754 de
2014 en cuanto a la revision, ajuste y
actualizacion del Documento PGIRS.

Indias y la

007

Se incumple el régimen legal al no
celebrarse contratos de trasferencias de
subsidios con los prestadores, los cuales
son obligatorios conforme al articulo
2.3.4.1.2.11 de la Seccion 2, Capitulo 1,

En cuanto al incumplimiento al articulo
2.3.4.1.211 de la seccién 2 capitulo 1,
Titulo 4 del decreto 1077 de 2015, la
no suscripcién de los convenios o
contratos de transferencia de recursos

El DECRETO NUMERO 1077 DE 2015 en el
ARTICULO 2.3.4.1.2.11 a la letra dice.
“Transferencias de dinero de las
entidades territoriales. Las transferencias
de dinero de las entidades territoriales a
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Titulo 4 del Decreto 1077 del 2015. Se
incumple con la metodologia para
determinar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones  conforme  al  articulo
2.34.22 del Decreto 1077 de 2015,
generando impactos negativos en la
prestacion del servicio a la poblacién
vulnerable, exponiendo a la entidad a la
perdida de la participacién en el sistema
general de participaciones sector agua
potable y saneamiento basico.

resultados de los balances de
subsidios y contribuciones no es
limitante para el pago de los mismos a
los prestadores de los servicios
cuando estos presenten a la
administracion la factura o cuenta de
cobro por los valores de los déficit
generados del balance.

Lo anterior podria soportarse tal como
lo manifiesta el concepto SSPD-0J-
2017-034 de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios

“De conformidad con lo sefialado en el
precepto citado, la transferencia de
recursos destinados a subsidios debe
efectuarse a través de la suscripcion
de los contratos 0 convenios
pertinentes, por lo cual es claro que la
celebracion de los mismos es una
obligacion legal, cuyo incumplimiento
no puede servir de excusa a los
municipios o a las empresas, para
infringir su obligaciéon constitucional y
legal de otorgar o aplicar tales
subsidios, puesto que tales recursos
se encuentran constitucionalmente
protegidos y destinados a un fin
especifico. Por tal razon, si los
recursos han sido apropiados por el
municipio, y el prestador a través de
una cuenta de cobro o de una factura,
le solicita el giro de tales recursos, es
obligatoria la entrega de los mismos,
aunque no se hubiere suscrito el
convenio referido. No sobra sefialar,
gue previo al otorgamiento de
subsidios por parte del ente territorial,
este debe haber verificado que el
prestador haya aplicado la
metodologia para la determinacién del
equilibrio entre subsidios y
contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asegurando que
el monto de las contribuciones sea
suficiente para cada uno de los
servicios que son objeto de subsidio.

Igualmente debe verificar, que el
prestador haya cumplido con la
obligacion legal de reportar
oportunamente, la informacion

solicitada a través del Sistema Unico
de Informacion - SUI (numeral 10 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994), ya
gue en caso contrario, los subsidios

no pueden ser girados
oportunamente.
Ahora bien, con respecto a la

naturaleza de los subsidios, vale

los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos por concepto de subsidios,
deberdn ser giradas a la entidad
preestadora del servicio publico para la
aplicacion de los subsidios, en un plazo de
treinta dias, contados desde la misma
fecha en que la entidad prestadora expida
la factura a cargo del municipio (articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, los
recursos destinados a otorgar subsidios, y
que provengan de las tesorerias de las
entidades territoriales, deberan ceiirse
en su manejo a lo que se estipule en el
contrato que para el efecto debe
suscribirse entre el municipio, distrito, o
departamento y las entidades encargadas
de la prestacion de los servicios publicos,
en el que, entre otros, se establecerdan los
intereses de mora.

Como viene sefialado en el Decreto
precitado dice que es una obligacién legal
la  suscripcion del contrato de
transferencias de subsidios de los entes
territoriales con los prestadores del
servicio para garantizar el manejo de los
subsidios que provengan de las tesorerias
de estos entes territoriales.

Lo planteado en la respuesta del punto de
control nada tiene que ver con la
observacion del informe preliminar, por
que sefialan que la no suscripcion de
los convenios o0 contratos de
transferencia de recursos resultados
de los balances de subsidios y
contribuciones no es limitante para el
pago de los mismos a los prestadores
de los servicios cuando estos
presenten a la administracion la
factura o cuenta de cobro por los
valores de los déficit generados del
balance. En su respuesta también
citan un concepto de la
Superintendencia de servicios
Publicos que reafirma la observacion
de la comisién auditora “De
conformidad con lo sefialado en el
precepto citado, la transferencia de
recursos destinados a subsidios debe
efectuarse a través de la suscripcion
de los contratos o convenios
pertinentes, por lo cual es claro que la
celebracién de los mismos es una
obligacién legal, cuyo incumplimiento
no puede servir de excusa a los
municipios 0 a las empresas, para
infringir su obligacién constitucional y
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sefialar que la Corte Constitucional’ | legal de otorgar o aplicar tales
sefiald lo siguiente: subsidios, puesto que tales recursos
se encuentran constitucionalmente
“...Este sobrecosto en el servicio | protegidos y destinados a un fin
es denominado de distintas | especifico.

formas. Por ejemplo, la ley 142 de
1994, lo denomina "factor”, la ley | Por todo lo anterior, queda en firme la
143 de 1994 "contribucién”, y la ley | observacion administrativa  con
223 de 1995 ‘“sobretasa o | alcance disciplinario.

contribucion especial” (...)

Solo los usuarios industriales y
comerciales, y los de los estratos 5
y 6 estan obligados a efectuar el
pago de este "subsidio" (articulo
89.1). (...)

El recaudo corresponde a las
empresas que prestan el servicio.
Para el efecto, en las facturas de
cobro se debe discriminar el monto
que corresponde al valor del
servicio, y el que corresponde al
aporte destinado a subsidiara los
estratos 1, 2, y 3 (articulo 89).

Las sumas recaudadas tienen
como fin subsidiar parte del costo
del servicio en los estratos 1, 2, y
3. Para el efecto, una vez
efectuado su recaudo, las distintas
empresas de servicios publicos
deben destinar estos recursos a
cubrir los costos del servicio no
cobrado a los usuarios de los
estratos sefialados. Movimientos
estos que deben quedar reflejados
en la contabilidad de cada
empresa. (... )

Dadas las caracteristicas de este
recargo, considera la Corte que
éste es un impuesto con una
destinacion especifica,
independiente de la forma como ha
sido denominado por las distintas
leyes. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que
"la denominacioén tributaria usada
por el legislador es indiferente en si
misma al momento de resolver si el
contenido material del gravamen,
sus caracteristicas, forma de cobro
y demas elementos con incidencia
juridica se avienen a la
Constitucién" (Sentencia C—430
de 1995. Magistrado ponente,
doctor José Gregorio Hernandez
Galindo)...”

! Sentencia C-086 de 1996, Expediente D-1771, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia.
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Con fundamento en lo sefialado por la
alta Corporacion en esta providencia,
es claro que los recursos destinados a
otorgar subsidios,
independientemente de la
denominacién dada por las diferentes
disposiciones, tienen  destinacion
especifica, esto es, que no pueden ser
destinados a fines distintos para los
cuales los ha previsto el legislador, es
decir para el otorgamiento de
subsidios.

En este sentido, y teniendo en cuenta
gue de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 del Decreto 565 de
199609, los recursos que ingresan a los
Fondos de Solidaridad y
Redistribucion  de Ingresos  son
recursos publicos, y adicionalmente,
gue los Fondos tienen el caracter de
cuentas especiales dentro de la
contabilidad de los municipios, en las
cuales se deben contabilizar de forma
exclusiva los recursos destinados a
otorgar subsidios a los servicios
publicos domiciliarios, es claro que
tales recursos sélo se pueden usar
para aplicar los subsidios a los
estratos 1, 2y 3.

Bajo estas premisas, es decir, que los
recursos recibidos por los Fondos
tengan una destinacion especifica,
gue deban ser manejados como
cuentas especiales, y que provengan
de diferentes fuentes, es dable
determinar, que la vigencia de los
mismos no expira.

008

Se incumplen los plazos para los pagos de
las facturas de subsidios conforme al
articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, en
concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.11 del
Decreto 1077 del 2015, que sefiala que las
transferencias de dinero de las entidades
territoriales a los fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos por concepto de
subsidios deberan ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico para la
aplicacién de estos en un plazo de 30 dias.
Se generan sobre costos por pagos de
intereses de facturas del déficit entre
subsidios 'y contribuciones de forma
extemporanea.

Los pagos de las facturas de
subsidios y contribuciones
presentadas por los operadores estan
sujetas a una previa revision con el fin
de ser validadas por medio de una
auditoria con el fin de determinar la
viabilidad del pago de las mismas, con
lo anterior es importante dejar claro
gue el giro de la factura en los 30 dias
como esta estipulado solo se realiza si
la misma cumple todos los requisitos
dados por la norma y la simple
presentacion de las facturas no es
garantia de pago.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el
Gobierno Primero la Gente, se han
realizado todas las validaciones en las
facturas radicadas por los operadores,
garantizando al maximo que las
mismas cumplan con todos los
requisitos legales y normativos y que

Mediante Acuerdo de Pago de
Subsidios entre el Distrito de
Cartagena y Operador de Aseo

Urbano de la Costa de fecha 10 de
febrero de 2017, se evidencia en su
contexto que el Distrito acuerda
reconocer los periodos de Enero,
Febrero y Marzo de 2016 derivados
del déficit entre  subsidios y
contribuciones pertenecientes a los
estratos 1, 2y 3; es decir al Distrito le
tom6é 10 meses para suscribir un
acuerdo de pago donde se reconoce
la suma de $624.386.443 y que la
fecha de cierre del presente informe
aun no se ha procedido con el pago
respectivo. Cabe resalar que en el
documento de Acuerdo de Pago de
Subsidios antes descrito, no
contempla los resultados de la
auditoria donde se evidencie la
viabilidad del pago, como tampoco se
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los montos requeridos por los
Operadores sean los reales.

Es asi que se ha levantado un
procedimiento que logre garantizar
resultados con calidad y se han
realizado reuniones con los
operadores donde se han expuesto
los puntos de acuerdo y puntos de
diferencias en los célculos de los
valores revisados, lo cual genera
correcciones por parte de los
Operadores que le confirmen el pago
de las facturas.

En el Gobierno Primero la Gente se
toman las medidas que garanticen el
debido uso de los recursos
especialmente los de los fondos de
solidaridad y distribucion del ingreso,
para las facturas de la vigencia 2016
en adelante.

En tal sentido se anexan las actas de
las reuniones sostenidas con los
Operadores (de ASEO)

A partir de las facturas presentadas en
el segundo semestre de 2016 el
procedimiento de auditoria se le
realiza las siguientes validaciones:

e Validacion de las tarifas
aplicadas.

e Andlisis de los Usuarios,

estructura de estratos y clase de

uso. (Usuarios subsidiables y

Usuarios aportantes).

Consumos promedios.

Para acueducto y alcantarillado:

Consumo bésico

Consumo complementario

Consumo suntuario

o Para Aseo: Aforos, produccion
de residuos.

e Factores de subsidios y
contribucion.

e Aplicacion de los factores de
Subsidios 'y  Contribuciones
establecidos en los acuerdos
distritales.

e Balance de Subsidios vy
Contribuciones:

= =m0 e

Balance = Subsidios aplicados — Contribuciones

. Muestro de las facturacion
emitida por el tercero (Contrato de
facturacion y recaudo). Se valida
que la puesta al cobro a los
Usuarios del subsidio y la
contribucion sea la reportada y

expliquen las razones que la acarrea
el distrito reconocer las facturas una
vez son presentadas por el operador
de aseo.

Igualmente se evidencian deudas por
concepto de subsidios y
contribuciones de los periodos
Octubre, Noviembre y Diciembre de
2016 con el operador de Aseo Urbano
de la Costa por valor de
$2.362.918.372.

De lo anterior se confirma la
observacion administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria que
deberan ser incluidas dentro del plan
de mejoramiento a suscribir por la
Oficina de  Servicios Publicos,
teniendo en cuenta la obligacion del
Distrito de Cartagena cumplir con los
plazos para los pagos de las facturas
de subsidios conforme al articulo 99.8
de la ley 142 de 1994, en
concordancia  con el articulo
2.3.4.1.2.11 del decreto 1077 del
2015, que sefiala que las
transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de
solidaridad y redistribucion  de
ingresos por concepto de subsidios
deberan ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico para la
aplicacion de estos en un plazo de 30
dias, a fin de evitar posibles sobre
costos por pagos de intereses de
facturas del déficit entre subsidios y
contribuciones por posible
extemporaneidad.

plicadas

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No. 19A - 09 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

64


http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

o

Uu

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

aplicada.

09

Se observa que el Distrito de Cartagena no
mantiene correcta y actualizada la
estratificacion de los predios urbanos y
rurales, lo cual incide directamente, en la
asignacion de subsidios y el cobro de
contribuciones a reportar en la informacion
al SUL.

La entidad no respondio

Al no controvertir éste punto se ratifica
la naturaleza administrativa del
hallazgo y debe ser objeto de
inclusion en el plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente territorial.

10

Se observé que mediante Acta de
Liquidacién de Subsidios de fecha 30 de
Octubre de 2015, el Secretario General del

Distrito de Cartagena CARLOS
CORONADO YANCES y NATALIA
MARGARITA CARBALLO PEREZ

Representante Legal Suplente de Aseo
Urbano de la Costa S.A. E.S.P., acuerdan
que el Distrito de Cartagena pagara la suma
de ($2.773.986.093), a la empresa Aseo
Urbano de la Costa S.A. E.S.P., por
concepto de déficit entre subsidios y
contribuciones otorgadas a los usuarios de
los estratos 1, 2 y 3 del servicio de aseo
que presta a la ciudad de Cartagena y sus
intereses; correspondientes al valor de las
facturas FA-23392289, FA-23509439; FA-
23625509; FA-23742057; FA-23859238;
FA-23976459; FA-24094017-1, por los
periodos de Enero hasta Junio de 2015.
Valor de los Intereses asumidos:
($270.245.470), por ello se configura una
observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, por la
falta de gestién en la cartera vencida, en el
tema de Contribuciones y Subsidios.
Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13 art. 35
de la Ley 734 de 2002 y los hechos aqui
descritos se enmarcan dentro de lo
establecido en el art. 6 de la ley 610 de
2000. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL: DOSCIENTOS SETENTA
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS MCTE ($270.245.470)

Los hechos a los que se hace
referencia en la presente observacion,
versan sobre situaciones ocurridas en
la vigencia 2015, anterior al inicio de
la presente administracion.
Entendiendo que los intereses
causados en las facturas del déficit
entre subsidios y contribuciones se
genera por la falta de pago dentro de
los 30 dias siguientes a la radicacion
de la correspondiente factura.

Se mantiene la observacion
administrativa con su  presunta
incidencia fiscal y disciplinaria y debe
ser objeto de inclusion en el plan de
mejoramiento a suscribir por parte del
ente territorial al no ser desvirtuado la
misma y evidenciandose la falta de
gestién en la cartera vencida, en el
tema de Contribuciones y Subsidios.
Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13
art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los
hechos descritos dentro de lo
establecido en el art. 6 de la ley 610
de 2000; articulo 2.3.4.2.2 del
Capitulo 2 del Decreto 1077 del 2015;
articulos 99.8 de la Ley 142 de 1994 y
los articulos 11 y 12 del Decreto 565
de 1996.

11

Mediante Acta de Liquidacién de Subsidios
de fecha 30 de Octubre de 2015, la

Administracion Distrital y el prestador
PROMOAMBIENTAL S.A. E.S.P.,
acordaron pagar la suma de

($628.932.415), por concepto de déficit
entre subsidios y contribuciones otorgados
a los usuarios 1, 2 y 3 del servicio de aseo
que se presta en la ciudad de Cartagena y
sus intereses correspondientes al valor de
las cuentas de cobro presentadas para tal
fin.

El numeral 12 del Acta de Liquidacion de

Los hechos a los que se hace
referencia en la presente observacion,
versan sobre situaciones ocurridas en
la vigencia 2015, anterior al inicio de
la presente administracion.
Entendiendo que los intereses
causados en las facturas del déficit
entre subsidios y contribuciones se
genera por la falta de pago dentro de
los 30 dias siguientes a la radicacion
de la correspondiente factura.

Se mantiene la observacion
administrativa con su  presunta
incidencia fiscal y disciplinaria y debe
ser objeto de inclusion en el plan de
mejoramiento a suscribir por parte del
ente territorial al no ser desvirtuado la
misma y evidenciandose la falta de
gestién en la cartera vencida, en el
tema de Contribuciones y Subsidios.
Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13
art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los
hechos descritos dentro de lo
establecido en el art. 6 de la ley 610
de 2000; articulo 2.3.4.2.2 del
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Subsidios de fecha 30 de Octubre de 2015,
contempla que el prestador
PROMOAMBIENTAL S.A. E.S.P. requiri6 el
pago de capital e intereses adeudados por
concepto de déficit entre subsidios vy
contribuciones facturados no cancelados
por el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, mediante demanda
con radicado 1300133300120150017800
del 21 de septiembre de 2015 que
correspondié al Juzgado 1°. Administrativo
Oral de Cartagena.

Mediante Factura de Venta nimero 3695 de
Octubre 30 de 2015, se facturan los
Balances de subsidios y contribuciones de
los periodos: Julio, Septiembre, Octubre y
Diciembre de 2014 por valor de
($140.107.133,04) y Enero a Junio de 2015
la suma de ($422.748.089,14) maés los
Intereses moratorios asumidos por la
Administraciéon  Distrital por valor de:
($66.077.192,82), por ello se configura una
observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, por la
falta de gestiéon para el pago de la cartera
vencida, en el tema de Contribuciones y
Subsidios. Numeral 1° Articulo 34, Numeral
13 art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los
hechos aqui descritos se enmarcan dentro
de lo establecido en el art. 6 de la ley 610
de 2000.VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL SESENTA Y SEIS
MILLONES SETENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS CON
OCHENTA Y DOS CENTAVOS MCTE.
($66.077.192.82)

Capitulo 2 del Decreto 1077 del 2015;
articulos 99.8 de la Ley 142 de 1994 y
los articulos 11 y 12 del Decreto 565
de 1996.

12

Segun el articulo 2.3.4.2.2 del Capitulo 2
del Decreto 1077 del 2015, debe cumplirse
con la metodologia para asegurar que para
cada uno de los servicios, el monto total de
las diferentes clases de contribuciones sea
suficiente para cubrir el monto total de los
subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo
Concejo Municipal o Distrital, segun sea el
caso, y se mantenga el equilibrio.

El articulo 2.3.4.1.2.11 de la Seccién 2,
Capitulo 1, Titulo 4 del Decreto 1077 del
2015 sefiala que para asegurar la
transferencia, los recursos destinados a
otorgar subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las entidades territoriales,
deben cefirse en su manejo a lo que

Como se informé en respuesta
anterior, el presupuesto de inversion
de la vigencia 2016, fue aprobado en
el 2015 en virtud del proyecto
presentado por la administracion
anterior, que no contemplé dentro de
los fondos de solidaridad vy
redistribucion del ingreso, los recursos
para cubrir el pago de las facturas que
se fueran generando en la vigencia
2016. Ademas de registrar
obligaciones no cubiertas de la
vigencia 2015 que debieron ser
cubiertas por la administraciéon en
curso en el periodo auditado.

En ese sentido, dada la dificil
situacion presupuestal enfrentada, no
era posible cubrir las facturas
presentadas sobre cada uno de los
periodos del 2016, dentro del plazo
sefalado en el Decreto 1077 de 2017,
ademas porque dichas facturas
venian siendo objeto de un proceso

Se mantiene la observacion
administrativa con su  presunta
incidencia disciplinaria la cual debe
ser objeto de inclusién en el plan de
mejoramiento a suscribir por parte del
ente territorial teniendo en cuenta que
el Distrito de Cartagena no transfiere
oportunamente lo facturado por las
empresas prestadoras del servicio de
Aseo. En virtud a lo consagrado en el
articulo 2.3.4.2.2 del Capitulo 2 del
Decreto 1077 del 2015 ; articulo
2.3.4.1.2.11 de la Seccién 2, Capitulo
1, Titulo 4 del Decreto 1077 del 2015
y articulo 48 de la Ley 734 de 2002;
articulos 99.8 de la Ley 142 de 1994 y
los articulos 11 y 12 del Decreto 565
de 1996; Concepto Unificado SSPD-
0JU-2013-25 y Concepto 771 de
2010 SSPD; por el incumplimiento de
sus obligaciones contractuales.
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estipule en el acuerdo que para el efecto | de auditoria por parte de la Alcaldia
debe suscribirse entre Municipio, Distrito o | Mayor a fin de verificar la veracidad de

Departamento y las entidades encargadas :(a J |nforTaC||otT | que tseN'E _d_de
de la prestacion de servicios publicos. undamento al balance enre SubsIcios

y contribuciones de los servicios de
agua potable y saneamiento basico.

Se evidencia del ejercicio auditor que la
Alcaldia de Cartagena de Indias posee un
total desconocimiento del régimen de
subsidios y contribuciones al cual se
encuentra obligada, dando pie incluso a la
interposicion sistematica de demandas
judiciales por este y otros conceptos, tales
como:

Por otra parte, segun el Decreto 1077 de
2015, los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, de acuerdo con
la Ley 142 de 1994 deben constituir los
Concejos Municipales y Distritales y las
asambleas, seran cuentas especiales
dentro de la contabilidad de los Municipios,
Distritos y Departamentos, a través de las
cuales se contabilizaran exclusivamente los
recursos destinados a otorgar subsidios a
los servicios publicos domiciliarios.

Dentro de cada Fondo creado se llevara la
contabilidad separada por cada servicio
prestado en el Municipio o Distrito y al
interior de ellos no podran hacerse
transferencias de recursos entre servicios.
Sobre el particular se evidencia que el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias carece de contabilidad de estos
fondos, y no existe claridad de la
competencia sobre dicho aspecto, porque ni
la Secretaria de Hacienda, ni la Oficina de
Servicios Publicos se sienten responsables
de los mismos, siendo ésta dUltima la
responsable de hacer la auditoria de las
facturas de las empresas, lo cual se hace
de forma precaria y anti técnica.

Situaciéon que incide en la gestion de las
Empresas prestadoras de Servicio Aseo
Promoambiental S.A. E.S.P. y Aseo Urbano
de la Costa S.A. E.S.P.

Por lo tanto, el anterior incumplimiento por
parte del Distrito de Cartagena se tipifica
como una falta disciplinaria de
conformidad con el articulo 48 de la Ley
734 de 2002; articulos 99.8 de la Ley 142
de 1994 y los articulos 11 y 12 del Decreto
565 de 1996; Concepto Unificado SSPD-
0JU-2013-25 y Concepto 771 de 2010
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SSPD; por el incumplimiento de sus
obligaciones  contractuales con las
empresas prestadores de servicios de aseo
antes descrita.

Informacién entregada por la Secretaria
General mediante Oficio AMC-PQR-
0002119-2017 de Marzo 28 de 2017, el
equipo auditor pudo establecer que los
saldos por pagar por concepto de Balance
de Subsidios servicio de Aseo segun los
prestadores de servicios, son los siguientes:

. Promoambiental Caribe S.A. E.S.P.:
Los periodos de Junio a Diciembre de
2016 ($281.750.011).

. Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P.:
Los periodos de Octubre a Diciembre
de 2016 ($2.362.918.372),
Septiembre de 2016 - Parcial
($624.386.443) para un total por el
2016 de ($2.987.304.815) y
Enero a Febrero de 2017 (Que se
desconoce su valor).

13

A continuacién se detalla como el Distrito
de Cartagena, incumple con el pago
oportuno del déficit generado por los
subsidios de los estratos 1, 2 y 3 del
Servicio Publico de Aseo a los Operadores
del Sistema de Aseo, teniendo en cuenta
que una vez presentada la factura, queda
automaticamente  acreditada 'y cuya
cancelacion debe ser efectuada a mas
tardar 30 dias después a la de su
radicaciéon, tal como lo indica las
disposiciones legales pertinentes en la
materia, articulos 99.8 de la Ley 142 de
1994 y los articulos 11 y 12 del Decreto 565
de 1996, la cual establece que pasados los
treinta (30) dias después de radicada la
respectiva cuenta cobrando el déficit entre
subsidios y contribuciones ante la Alcaldia
Municipal o Distrital, segin se trate, se
causaran intereses corrientes y moratorios,
los cuales podran ser exigidos por el
prestador.

Si después de radicada la factura, el pago
de la misma excediera del término antes
seflalado, se generarian para la
Administracion  Distrital unos Intereses
moratorios por cada dia de retardo
injustificado  dirigido a satisfacer la
obligacion legal.

El articulo 99,8 de la Ley 142 de 1994,
reza lo siguiente:

“99.8. Cuando los Concejos creen los
fondos de solidaridad para subsidios y
redistribucién de ingresos y autoricen
el pago de subsidios a través de las
empresas pero con desembolsos de
los recursos que manejen las
tesorerias municipales, la
transferencia de recursos se hara en
un plazo de 30 dias, contados desde
la misma fecha en que se expida la
factura a cargo del municipio. Para
asegurar la  transferencia, las
empresas firmaran contratos con el
municipio.”. Subrayado fuera del
texto.

Los articulos 11 y 12 del decreto 565
de 1996, establece, lo siguiente:

“Articulo  11o. Transferencias de
dinero de las entidades territoriales:
Las transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos por concepto de subsidios,
deberdn ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico para la
aplicacién de los subsidios, en un
plazo de 30 dias, contados desde la
misma fecha en que la entidad

Se confirma la observacion
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria las cuales deberan ser
incluidas dentro del plan de
mejoramiento a suscribir por la Oficina
de Servicios Publicos, teniendo en
cuenta la obligacién del Distrito de
Cartagena cumplir con los plazos para
los pagos de las facturas de subsidios
conforme al articulo 99.8 de la ley 142
de 1994, en concordancia con el
articulo 2.3.4.1.2.11 del decreto 1077
del 2015, que sefala que las
transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de
solidaridad y redistribucion  de
ingresos por concepto de subsidios
deberan ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico para la
aplicacion de estos en un plazo de 30
dias, a fin de evitar posibles sobre
costos por pagos de intereses de
facturas del déficit entre subsidios y
contribuciones por posible
extemporaneidad.

A pesar que los pagos se realizaron
en Diciembre 29 de 2016 se observa
que el Distrito tarda en promedio entre
350 dias y 140 dias para cumplir
suscribir los acuerdos de pagos donde
se reconocen las facturas presentadas
por el Operario de Aseo
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prestadora expida la factura a cargo
del municipio (Articulo 99.8 de la Ley
142/94). Subrayado fuera del texto.

Para asegurar esta transferencia, los
recursos  destinados a  otorgar
subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las entidades
territoriales, deberan cefiirse en su
manejo a lo que se estipule en el
contrato que para el efecto debe
suscribirse entre el municipio, distrito,
0 departamento y las entidades
encargadas de la prestacion de los
servicios publicos, en el que, entre
otros, se estableceran los intereses de
mora.

Los alcaldes y concejales deberan dar
prioridad a las apropiaciones para los
servicios de acueducto y
alcantarillado, sobre otros gastos que
no sean indispensables para el
funcionamiento del ente territorial
respectivo. (Articulo 99.5 de la Ley
142 de 1994).

Articulo 120. Responsabilidad del
recaudo de los aportes solidarios: El
recaudo de los aportes solidarios seré
responsabilidad de las entidades
prestadoras de los servicios publicos
en cada municipio, distrito, o
departamento. Estas mismas
entidades se encargaran de repartir
los subsidios y de manejar los
recursos de las Fondos de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos en una
cuenta separada, claramente
diferenciada del resto de sus ingresos,
y con una contabilidad propia.”

Si  bien, se deben realizar las
transferencias a los 30 dias de la
radicacion de las mismas, estas
facturas debe ser auditadas vy
validadas por la Administracion con el
fin de dar el visto bueno al pago o
transferencias de las  valores
aprobados a lo presentados por los
Operadores.

Lo anterior significa que no se puede
afirmar que las facturas quedan
automaticamente acreditadas ya que
deben surtir de verificacién
anteriormente descrito ya que fue
necesario realizar el procedimiento
descrito para la  observacion
administrativa No. 8., especialmente
para las facturas presentadas por los
Operadores del Servicio de Aseo para

Promoambiental.

Igual situacion se presenta con el
Operador de Aseo — Aseo Urbano de
la Costa S.A.E.S.P., que a pesar que
el pago se realiz6 en Octubre 26 de
2016 se observa que el Distrito tardo
en promedio entre 217 dias y 104 dias
para cumplir con la suscripcion de los
acuerdos de pagos donde se
reconocen las facturas presentadas
por el Operario de Aseo en mencién.
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el segundo semestre de 2016, donde
las observaciones fueron remitidas a
estos por medio de los canales
establecidos por las partes (correos
electronicos) como se  viene
manejando en la actualidad con el fin
de que sean analizadas por los
Operadores y realizar las correcciones
necesarias.

14

La administracién ha incumplido en el
pago derivado de las actividades de
limpieza de canales contratadas en el
2015 con los Operadores del servicio
de aseo, Promoambiental Caribe
S.A.E.S.P. y Aseo Urbano de la Costa
S.A.E.S.P.; y que conforme al acta de
liquidacion anticipada del 29 de
diciembre de 2015 debia cancelarse
en la vigencia 2016, acumulando
obligaciones que ascienden a
$9.709.191.292,88 en capital
incurriendo en posible intereses por
mora, constituyéndose asi en un
posible detrimento patrimonial para
el erario publico toda vez que las
facturas han sido demandadas ante
la jurisdiccion y ambas cuenta con
mandamientos de pago; sin que
existan argumentos sélidos por parte
del Distrito de Cartagena para
oponerse al pago de la obligacion,
méxime cuando al ser sometida la
situacion de los contratos a comité de
conciliacion, se contd con concepto
positivo para su pago, pero no se
accedio a realizar un acuerdo con los
acreedores.

El pago de dicha acreencia no es
claro en virtud del articulo 315 de la
constitucion atribuciones del alcalde
numeral 9. Ordenar los gastos
municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto.

Sin mayor esfuerzo se observa que el
contrato el principio presupuestal, este
principio presupuestal nos demuestra
que el presupuesto no es una rueda,
la Ley 819 de 2003 se incorporan: el
Marco Fiscal de Mediano Plazo-
MFMP y el Marco de Gastos de
Mediano Plazo-MGMP. Podriamos
considerar también el Programa Anual
de Caja-PAC, en la medida que
constituye una programacién de
pagos, acordes con la disponibilidad
de recursos.

El afio fiscal comienza el 1o. de enero
y termina el 31 de diciembre de cada
afo.

Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin
excepcion.

Es sabido que en materia de
inversion, la mayoria de los proyectos
se ejecutan a mas de un afio, lo que
nos lleva a deducir que para el caso
de proyectos plurianuales este
principio requiere que anualmente se
programe 'y ejecute la partida
correspondiente para su avance y
conclusion.

La plurianualidad esta ligada al
concepto de vigencias futuras, con lo
cual se pretende, fundamentalmente,
garantizar la inclusion de
apropiaciones en las proximas
anualidades presupuestales para la
conclusién y puesta en marcha de
proyectos y gastos especiales que
requieren para su ejecucion varias
vigencias fiscales.

El Distrito de Cartagena, para las
siguientes vigencias debera fijar un
presupuesto acorde con los resultados
progresivos de las obligaciones
derivadas de las actividades de
limpieza de canales que todos los
afos se requieren en el Distrito.

El  Principio de Universalidad del
articulo 15 del Decreto 111/96,
contempla que el presupuesto
contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva.
Por lo tanto, la comision mantiene la
incidencia de la observacion,
convirtiéndose en un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria,
el cual serd trasladado ante la autoridad
competente. De igual forma, la entidad
debe establecer las acciones de mejoras
en el Plan de Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de Control.
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También es concordante el concepto
de anualidad con la constitucién de
reservas presupuestales y cuentas por
pagar, que pretende garantizar la
afectacion de apropiaciones
presupuestales al cierre de cada
vigencia, como resultado de la
asuncion de compromisos y
obligaciones  derivados de la
adquisicion de bienes y servicios que
no alcanzaron a recibirse a 31 de
diciembre de la respectiva vigencia

(reservas presupuestales), o que a
pesar de haberse recibido no
alcanzaron a ser pagados (cuentas

por pagar).

El problema en que los contratos a
gue se hace alusiéon sobrepasaron el
presupuesto de dicha vigencia fiscal
sin que existiera apropiaciéon de
vigencias futuras.
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4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2016

TIPO DE HALALZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

14

1.1. ADMINISTRATIVOS
INCIDENCIAS

SIN

2. DISCIPLINARIOS

10

3. PENALES

4. FISCALES

Obra Publica

e Prestaciéon de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestibn Ambiental

$336.322.662.82

e Estados Financieros

TOTALES (1.1, 2, 3,y 4)

14

$336.322.662.82
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