: £ l,x’*\ A (A2
) comaoniansTamn. @EE

RT ENA DI

INFORME DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - “IDER”.

VIGENCIA 2013

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CARTAGENA JUNIO 2014

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.. 6560977-6560969

www.conftraloriadecartagena.gov.co
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”



(@) oo GEE

RTAGEN DI

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER
VIGENCIA 2013

Contralor Distrital de Cartagena MARIO ANDRES FELIZ MONSALVE
Director Técnico Auditoria Fiscal FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Coordinador Sector Social ROBINSON MENDOZA ARCINIEGAS
Equipo Auditor JAIRO LUIS SIERRA HERNANDEZ (Lider)

HADER QUINONES GONZALEZ (Auditor)
JUAN CARDENAS (Apoyo Contable)

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.. 6560977-6560969

www.conftraloriadecartagena.gov.co
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”



£ CONTRALORIA DISTRITAL (%] [*]

| 3 P DE RTAGEN DI
TABLA DE CONTENIDO
1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 Concepto sobre Fenecimiento

1.1.1 Control de Gestion

1.1.2 Control de Resultados

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Factores Evaluados

2.1.1.1 Ejecucion Contractual

2.1.1.2 Resultado Evaluacion de la Cuenta

2.1.1.3 Legalidad

2.1.1.4 Gestidbn Ambiental

2.1.1.5 Tecnologias de la Comunicacion y la Informacion (TICS)
2.1.1.6 Resultado Plan de Mejoramiento

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
2.3.1 Anadlisis a los Estados Financieros

2.3.2 Evaluacién del Control Interno Contable

3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
4, VALIDACION DE LA RESPUESTA AL INFORME PRE LIMINAR

Pie de la Popa, Calle30 No18 A 226 Tels.. 6560977-6560969

www.conftraloriadecartagena.gov.co
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”

péag.
04
05
05
06
07
08
09
09
09
09
12
13
13
13
14
15
16
17
20
27

28
29



.' z oot N (A8 AB
6 CONTRALORIA DISTRITAL (%' EJU

' DE CARTAGEN

Cartagena de Indias, D. T.y C.

Doctor

IVAN SANES

Director

Instituto Distrital de Deportes y Recreacion - IDER
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica
y Social a 31 de diciembre de 2013, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena,
gue a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el IDER Cartagena, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por
la comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Ultimo
del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral. El
control incluyéd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacién de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de Ochenta y dos (82) sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena FENECE la cuenta
de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

Calificacion L Calificacion
Componente ) Ponderacién
Parcial Total

1. Controlde. 83.4 05 41.70
Gestion
2. Control de
Resultados 87,4 R e
3. control 70.6 0,2 14,10
Financiero
Calificacion total 1,00 82
Fenecimiento NO FENECE
Concepto  de la DESFAVORABLE
Gestion Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestidon

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestién, es FAVORABLE como
consecuencia de la calificacion de 80.3 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
Calificacion L Calificacion
Factores : Ponderacion
Parcial Total

1. Gestién Contractual 97,0 0,68 65,9
2. Rendicion y Revisiéon de la Cuenta 100,0 0,05 50
3. Legalidad 69,2 0,08 5,6
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
5. Tecnologias de la comunica. vy la inform.
(TICS) 75,3 0,06 45
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 18,0 0,13 2,3
Calificacion total 1,00 83,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 més puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Resultados, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 87.4 puntos, resultante de ponderar el factor

gue se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
. Calificacion L Calificacion
Factores minimos . Ponderacion

Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y 87.4 1,00 87.4
Proyectos
Calificacion total 1,00 87,4
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTAD OS

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 70.6 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion Total
1. Estados Contables 100 0,70 70.0
2. Gestion presupuestal 2 0,10 0.2
3. Gestidn financiera 2 0,20 0.4
Calificacién total 1,00 70,6

Concepto de Gestién Financiero Desfavorable

y Pptal
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

Analizado el Balance General, y Estado de Actividad Financiera, Economica,
Social y Ambiental del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION
“IDER”, vigencia fiscal 2013, el cual fue auditado por la comision, se determiné
un Dictamen con Salvedades, excepto por, La cuenta 2715 PROVISION
PRESTACIONES SOCIALES presenta un saldo a Diciembre 31 del 2013 por
valor $247.822.866, la comisién observo que el movimiento de esta cuenta se
realiza al final de la vigencia y no mensual como corresponde, El cual se hace
necesario realizar el ajustes pertinentes. Los estados contables antes
mencionados presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2013 y los
resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la presente auditoria, en el Informe Preliminar se establecieron
nueve (09) observaciones administrativas, una (01) con alcance disciplinario,
como el IDER no dio respuesta a dicho Informe Preliminar, pasaron a ser nueve
(9) Hallazgos administrativos, uno (1) con alcance fiscal.

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (08) dias siguientes al recibo del informe de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion Reglamentaria N° 173 del 26 de julio de 2013.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

MARIO ANDRES FELIZ MONSALVE
Contralor Distrital de Cartagena de Indias.

Elaboré: Comisién Auditora

Revis6: Robinson Mendoza Arciniegas
Coordinador Sector Social

Aprobd: Fernando David Nifio Mendoza
Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidn
es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por el IDER- Cartagena, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna
de rendicién de cuentas en linea de la Contraloria Distrital, se determind que la
Entidad celebro la siguiente contratacion:

En total el IDER celebré 630 contratos por un valor de $ 11.038.851.852, segun los
registros presupuestales expedidos, la comision seleccion6 124 contratos en el
analisis de la muestra, teniendo en cuenta los de mayor valor, segun la tipologia

estos estan distribuidos de la siguiente manera:

% EN $ DE
N° DE LA VALORDELA | %DELN°DE LA | LAMUESTRA
TIPOLOGIA | CANTIDAD VALORES EN $ MUESTRA MUESTRA MUESTRA SOBRE EL
TOTAL DE
CONTRATOS
CcL.
Prestacion 592 $ 5.834.736.360 75 $1.736.710.300 60.48% 19,42 %
de servicios.
C4. Obra 3 $3.179.197.930
Pablica. 11 $ 3.598.207.386 8.87% 40,24 %
C5. Compra
venta  ylo 14 $ 705.596.757 15 $ 638.317.781 12.10% 7,14 %
Suministro.
cs.
Arrendamien 7 $115.100.000 5.65% 1,29 %
fos 0 7 $93.700.000
adquisicion
de
inmuebles.
C10. Otros. 3 $1.225.620.805 23 $2.852.637.401 18.55% 31,91
TOTAL 630 $11.038.851.852 124 $8.940.972.868 100% 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elaboréo: Comision Auditora

Examinados 124 expedientes tramitados en la vigencia del 2013, cuya cuantia
asciende a un valor de $8.940.972.868 el cual corresponden a la muestra
seleccionada, y se encuentran distribuidos de la siguiente forma: Setenta y Cinco
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(75) corresponden a Ordenes de Servicios por un valor es de $1.736.710.300, Once
(11) a Obra Publica, por un valor de $3.598.207.386, Quince (15) a Compra y Venta
y/o Suministros por un valor de $638.317.781, Siete (7) a Arrendamientos por un
valor de $115.100.000 y Veintitrés (23) corresponden a Consultoria y Otros por un
valor de $2.852.637.401.

Se verificd que en las carpetas de cada contrato reposan los documentos legales
requeridos para la legalizacion previa al inicio de la ejecucion contractual (cédula de
ciudadania, RUT, camara de comercio, los certificados de antecedentes judiciales,
disciplinarios y fiscales, certificado de paz y salvo por concepto de aportes
parafiscales cuando corresponde y de seguridad social (salud y pensiones), entre
otros, sin embargo se observé los siguiente:

v' Se sigue evidenciando que los Contratos de Prestacion de Servicios celebrados
no fueron publicados en la pagina del SECOP, tal como lo establece la
normatividad en esta materia, violando presuntamente los articulos 224 y 223 del
Decreto 019 del 2012, articulo 2.2.1 y 2.2.5 del Decreto 734 del 2012; articulo 94
de la Ley 1474 del 2011; Articulo 84 del Decreto 2474 del 2008, Articulo 4 del
Decreto 2516 de Julio del 2011, articulos 3.5.2, 3.5.3 y 3.5.5 del Decreto 374 del
2012. Lo anterior denota debilidad en el seguimiento del proceso precontractual
para esta clase de contratos, a pesar de que esta observacion fue descrita en el
informe de Auditoria Vigencia 2012. Observacién Administrativa con presunto
alcance Disciplinario N° 1.

v' Se sigue evidenciando que los Contratos de Obras y Convenios, en materia de
Aportes Parafiscales, en el expediente no se evidencié soportes del pago a los
mismos de los trabajadores contratados, conforme lo establece la normas
vigentes, incumpliendo presuntamente el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 89 de
1988, el articulo 23 de la Ley 1150 del 207 y el Articulo 8.1.16 del Decreto 734 del
2012, a pesar de que esta observacion fue descrita en el informe de Auditoria
Vigencia 2012. Lo que denota falta de seguimiento en el proceso contractual. Es
por ello que se determina que existe una Observacion Administrativa sin
alcance N° 2.

v" En los Contratos 260, 361 y 413 los cuales son de Arrendamientos de Vehiculos, y
los contratos 400, 401, 403 y 404 de Obras, se les hicieron un adicional y se le
exigieron al contratista una garantia (pdliza) sin embargo estas garantias (pélizas)
no fueron modificadas. Observacion Administrativa sin alcance N° 3.

v' Todos los convenios revisados, que el IDER hace a con las diferentes Ligas y/o
Clubes Deportivos no presentan ninguna clase de soporte e informes, por
consiguiente no estan liquidados. Observacion Administrativa sin alcance N° 4.
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v' Los Convenios de las Ligas y/o Clubes elaborados por el IDER son reportados al
Sistema Integral de Auditorias “SIA” sin valores. Observacion Administrativa sin
alcance N° 5.

v" Convenio Cooperativa Colombiana de Comercio, contrato nimero 371, existié una
mala planeacion ya que se hizo un adicional porque habian mas documentos, no
presenta los estudios técnicos exigidos en el contrato, no existen tablas
documentales, listado de capacitaciones, no existen evidencias, no existe
programa informético, no existe acta de inicio ni suspension porque a la fecha no
se terminado el contrato, no se prorrogo la poliza. Observacion Administrativa
sin alcance N° 6.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidén de la gestion en la Ejecucion
Contractual, fue EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 97 puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A Prome Ponde Puntaje
EVALUAR Prestacion Contratos Lontratos Contratos dio racion Atribuido
Servicios Q Suministros o | Lo Q % Q
y Otros Publica

Cumplimiento  de
las

P 100 75 100 15 100 23 100 11 | 100,00 0,50 50,0
especificaciones
técnicas
Cumplimiento
deducciones de ley 100 75 100 15 100 23 100 11 | 100,00 0,05 5,0
CMGpIIIENS G 100 75 100 15 100 23 100 11 | 100,00 | 0,20 20,0
objeto contractual
Labores de
Interventoria y 100 75 100 15 100 23 100 11 | 100,00 0,20 20,0
seguimiento
Liguidacion de los
" — 0 75 100 15 100 23 100 11 39,52 0,05 2,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 97,0

Calificacion

— - Eficiente
"
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Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas
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| I

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Calificacion ha Puntaje
VARIABLES A EVALUAR - Ponderacion Aol
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
1,00 100
CUENTA
Calificacion
2 -
Con deficiencias 1 Eficiente
0

Cotejadas las cifras del Formato F24A1 Contratacion Ajustada a la Nueva Ley, el
Numero de Contratos y el Valor Total de la Contratacidn registrado en el SIA difieren
con la informacion reportada por la Entidad a la Comision y lo reportado en el COVI

como se observa en el siguete cuadro::

Fuente No. Contratos | Valor Registrado
CONTRATACION AJUSTADA A LA LEY (SIA) 691 14.195.138.975
Covi 633 11.032.996.542
REPORTADO A LA COMISION 748 11.029.835.700

De las anteriores observaciones se evidencia poca interrelacion entre los procesos
en la Oficina Juridica, Administrativa, Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y por
consiguiente escasa intervencion, revision y seguimiento por parte de Control Interno.

Por otro lado se evidencia que algunos de los campos relacionados en el formato no
presentan ninguna clase de informacion tal es el caso del Apoyo a los Clubes
Deportivos que no relacionan el valor del apoyo, también se evidencia de que el
contrato N°. 396 esté relacionado doble por tal motivo el valor del universo de la

contratacion se ve afectada.

Por consiguiente se concluye que una vez examinados y cotejados los formatos de la
Rendicion de Cuentas 2013 — Herramienta SIA, se observo inconsistencias y por ello
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se considerard como no rendida. Por lo anterior se solicitd la apertura a un Proceso
Sancionatoria por incumplimiento a la Ley 42/93 art. 100 y 101, que dice: “causales
para imposicion de multas”, numeral 1, donde se expresa que “podran imponer
multas a los responsables de rendir cuenta o informes, cuando: No rindan la
informacion de que trata la rendicién de cuenta o informes y no lo hagan en la forma,
periodo, términos o contenido establecidos en la presente resolucion.

2.1.1.3. Legalidad
Se emite una opiniébn con DEFICIENCIAS con base en el siguiente resultado:
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A N . B Puntaje
EVALUAR Callificacion Parcial Ponderacién Atribuido
Financiera 77,8 0,40 31,1
De Gestion 64,3 0,60 38,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 69,7
Calificacion
Eficiente

0]

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de audito

2.1.1.4. Gestibn Ambiental.

Se pudo verificar que el IDER no ejecuta presupuesto de inversion ambiental, por lo
tanto no hizo parte de la calificacion que aparece en el aplicativo.
2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS).

Se emite una opinién INEFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 75,3

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFOR MACION 75,3
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Calificacion

C Con
°'.‘ . . deficiencias
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Algunos de los interrogantes contenidos en los cuestionarios de las TICS no son
aplicables a una entidad como el IDER, puesto que no se efectlan desarrollos de
software, las aplicaciones con las que cuenta fueron adquiridas para el area contable
y administracion de correspondencia; asi mismo, no existe un plan de trabajo para la
continuidad de las TICS, ni de almacenamiento y respaldo de la informacion.

No existe un Plan Estratégico que contenga necesidades de servicios, equipos,
programas y otros elementos; en cuanto a la administracion de la seguridad de TICS,
estabilidad, confidencial y estructura de la informacién. El IDER no cuenta con
procedimientos especificos que permitan gestionar de forma efectiva los datos, ni
para mantener un inventario de medios almacenados y archivados para asegurar su
usabilidad, integridad y seguridad.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.

El dia dieciocho (18) de febrero de 2014, EL INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE
Y RECREACION — “IDER”, suscribi6 el Plan de Mejoramiento con la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, correspondiente a los resultados de la Auditoria
Regular correspondiente a la vigencia fiscal 2012, la Contraloria le dio coherencia a
dicho Plan de Mejoramiento el dia veinticinco (25) de febrero de 2014; por lo tanto la
comision no pudo evaluar el Plan de Mejoramiento, porque apenas lo estan
implementando.
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2.1.1.7 Control Fiscal Interno.

Se emite una opinion CON DEFICIENCIA, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A e L, . . Puntaje
EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Atribuido
Evaluacién de controles
(Primera Calificacion del 59,9 0,30 18,0
CFI)
Efectividad de los
controles (Segunda 0,0 0,70 0,0
Calificacion del CFI)
TOTAL 1,00 18,0
Calificacion
Ineficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Resultados es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES e . - e
MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Calificacién Total
Eficacia 74,8 0,20 15,0
Eficiencia 90,6 0,30 27,2
Efectividad 88,5 0,40 35,4
coherencia 98,5 0,10 9,8
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 87,4
Calificacién

Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El andlisis de los programas del Plan de Accion del Instituto de Recreacion y Deporte
“IDER”, se pudo observar lo siguiente:

v' EL PROYECTO APOYO AL DEPORTE, en su meta Apoyar 350 deportistas de
altos logros en los Juegos Nacionales; esta meta no se debié programar ya que
los juegos no se tenian que desarrollar en el 2013, por lo tanto la meta no se
ejecutd, causando que su ejecucion y calificacion fuera CERO (0). Observacion
Administrativa sin alcance N° 07.

v' También se pudo evidenciar, una inadecuada elaboraciéon de los programas del
Plan de Accidn del IDER para la vigencia 2013, porque si ya existia un programa
llamado “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS,
CARTAGENA ES DEPORTE”, Se constituy0 otro programa que podia estar
inmerso en este, denominado: “CONSTRUCCIO CANCHA DE FUTBOL SAN
FERNANDO”, el cual podria ser una meta del programa “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS, CARTAGENA ES DEPORTE”".
Por lo tanto se puede conceptualizar que no se elabord un Plan de Accidn claro y
objetivo. Observacion Administrativa sin alcance N° 08.
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El IDER obtuvo en lo referente al control Financiero y Presupuestal, obtuvo las

siguientes calificaciones:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA

Factores minimos Calificacion Ponderacioén Caliticacion
Parcial Total

1. Estados Contables 100 0,70 70.0
2. Gestion presupuestal 2 0,10 0.2
3. Gestion financiera 2 0,20 0.4
Calificacion total 1,00 70,6
Concepto de Gestion
Financiero y Pptal DesiEreiElle

RANGOS DE CALIFICACION

PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2,0
Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS
CONTABLES 100,0
Calificacion
<=2 )
= ISIZ d
>20% salveda
Con salvedad <=1 o limpia
>10
%
Abstencion -
TABLA 3- 2

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacién presupuestal

2,0

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

2,0

Con deficiencias

Ineficiente

Con deficiencias

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

2,0

TOTAL GESTION FINANCIERA

2,0

Con deficiencias

Ineficiente

Con deficiencias
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2.3.1. Analisis a los Estados Financieros

Analisis al Balance General a 31 de Diciembre de 2013.

ACTIVOS:

La parte correspondiente a los activos es donde se agrupan las cuentas que reflejan
bienes y derechos tangibles e intangibles del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE
Y RECREACION “IDER” en desarrollo de su funciéon administrativa.

Esta cuenta presentd a Diciembre 31 de 2013, unos activos totales por valor de
$8.712.920.857 presentando una disminucion de 13%, con relacion al afio anterior.
Dentro de las cuentas mas representativas se encuentra la cuenta del DISPONIBLE,
representa la existencia de fondos en dinero, en moneda nacional, de disponibilidad
inmediata. El saldo a Diciembre 31 es de $267.448.788 participando en un 3%, de
los activos totales, obteniendo una disminucion del 85%, con relacion al afio anterior.
La cuenta 14 Deudores presenta un saldo a Diciembre 31 del 2013 por valor de
$7.084.036.712, participando en un 81% de los activos totales, aumentandose en un
3% con relacion al afio 2012.

La cuenta 16 Propiedad Planta Y Equipo presenta un saldo a Diciembre 31 del 2013
por valor de $1.304.348.223, conformados de la siguiente manera:

DESCRIPCION 2013 2012
Magquinaria Y Equipos 1.044.020.073 540.192.116
Equipo Médico Y Cientifico 1.280.000 17.721.000
Muebles Enseres Y Equipos DE 308.226.991 474.079.916
Oficina
Equipos de Computacion vy 91.860.950 307.900.190
Comunicacion
Depreciacion acumulada -141.039.781 90.457.384
PROPIEDAD, PLANTA Y 1.304.348.223 1.249.436.138
EQUIPOS NETOS

Participando de los activos totales en un 15%, y aumentandose en un 4.3% con
relacion al afio 2012, la comision observd que se realizé los inventarios de la
Propiedad Planta Y Equipo concilidndose con Almacén e incluyéndose estos valores
en el Balance General, ajuste necesario para la razonabilidad de la cuenta.
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PASIVOS:

Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades del INSTITUTO DISTRITAL
DE DEPORTE Y RECREACION “IDER?”, con personas naturales o juridicas, en
desarrollo de sus operaciones.

En esta cuenta a Diciembre 31 de 2013, presenta un saldo de $2.706.848.273,
participando en un 31% de los activos totales.

DESCRIPCION 2013 2012
Adquisicion Bienes Y Servicios 2.116.587.429 1.380.348.839
Acreedores 36.618.578 32.694.451
Ret. En la Fuente de Impto de 235.379.662 106.785.766
Timbre
Total Cuentas Por Pagar 2.388.585.670 1.519.829.057

Donde las cuentas mas representativas son las cuentas de CUENTAS POR PAGAR,
su saldo a 31 de Diciembre de 2013 es de $2.388.585.670 participa en un 0.02% de
los activos totales, aumentandose en un 57% con respecto al afio anterior. Este
aumento se debe al incremento de las obligaciones de la adquisicidén de los bienes y
servicios. La cuenta 2715 PROVISION PRESTACIONES SOCIALES participa en un
3% de los activos totales suma que asciende $247.822.866, la comisién observo que
el movimiento de esta cuenta se realiza al final de la vigencia y no mensual como
corresponde. Al mismo tiempo Las Cesantias Anualizadas correspondiente al 2012,
se consignaron oportunamente cumpliendo con la obligacion de consignarlas al fondo
de Cesantias respectivos hasta el 14 de Febrero del afio inmediatamente.

Por desconocimiento, descuido o falta de control, la cuenta 2715 PROVISION
PRESTACIONES SOCIALES presenta un saldo por valor de $247.822.866, la
comision observo que el movimiento de esta cuenta se realiza al final de la vigencia y
no mensual como corresponde. Se incumple parcialmente con lo dispuesto en la
resolucién 356 de 2007 Titulo Il Capitulo Unico 9.1.2.4 Normas Técnica de
Contabilidad Procedimiento Contable para el reconocimiento y Revelacion de los
hechos relacionados con los PASIVOS articulo 229. Lo anterior podria poner en
entredicho los resultados de los Estados Financieros de la Entidad. Hallazgo
Administrativo sin Alcance N° 09.

PATRIMONIO:

El patrimonio publico comprende el valor de los recursos publicos representados en
bienes, deducidas sus obligaciones necesarias para cumplir los fines estipulados en
la constitucion y la ley.
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PATRIMONIO 2013 2012
CAPITAL FISCAL 6.945.019.171 7.629.038.101
RESULTADO DEL EJERCICIO 2.239.697.809 53.095.846
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 1.445.388.014 698.622.010
PROV. DEPREC Y AMORTIZACIONES 3.597.000 3.597.000
TOTAL 6.006.072.584 8.218.654.561

El Patrimonio del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER "
para la vigencia 2013, presenta un saldo de $6.006.072.584 y en la vigencia 2012
presenta un saldo de $8.218.654.561 obteniendo una disminucion de 27%, con
relacion al afio anterior, variacion que se da principalmente por la disminucion del
resultado del ejercicio.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y
AMBIENTAL a Diciembre 31 del 2013

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento del cometido de la entidad auditada. Los ingresos operacionales son
una expresion monetaria de los flujos percibidos por el INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION “IDER”, durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo de su actividad econOmica y social, basica o
complementaria, susceptibles de incremento al patrimonio. Al final de la vigencia
2013, se observo un saldo de $17.377.010.000, mientras para la vigencia 2012 se
presenté un saldo de $16.341.987.000, aumentdndose en un 6.3%, situacion
generada por el aumento de los ingresos no tributarios.

INGRESOS OPERACIONALES
(VALORES EN MILES)

0

W 2013
m 2012
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GASTOS OPERACIONALES:

Corresponden a erogaciones monetarias no recuperables en que incurre el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER” , necesaria para la
obtencion de los bienes y servicios requeridos en el normal desarrollo de las
actividades béasicas y complementarias, en la vigencia 2013 presenta un saldo de
$19.603.336.000, participando en un 113% de los ingresos operacionales
aumentandose en 19%, con relacion al afio anterior, distribuidos asi:

CODIGO GASTOS OPERACIONALES 2013 2012

5101 SUELDOS Y SALARIOS 2.222.670.000 2.406.948.000
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 3.799.000 1.005.000
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 314.611.000 248.782.000
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 46.450.000 41.940.000
5111 GENERALES 1.505.185.000 1.340.824.000
5120 IMPUESTO, CONTRIBUCIONES Y TASAS 39.166.000 46.164.000
5202 SUELDOS Y SALARIOS 8.805.310.000 7.619.233.000
5211 GENERALES 6.666.145.000 4.703.650.000

TOTAL 19.603.336.000 16.408.546.000

El resultado del ejercicio resulta de asociar los ingresos menos los gastos, durante el
periodo de 2013, muestra una utilidad neta negativa, esto se debe al aumento de los
gastos operacionales.

DETALLE 2013 2012
INGRESOS TOTALES 17.402.436.000 16.396.371.000
GASTOS TOTALES 19.642.133.000 16.449.467.000
TOTAL -2.239.697.000 -53.096

Analizado el Balance General, y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER”,
vigencia fiscal 2013, el cual fue auditado por la comision, se determiné un Dictamen
con salvedades, excepto por, La cuenta 2715 PROVISION PRESTACIONES
SOCIALES presenta un saldo a Diciembre 31 del 2013 por valor $247.822.866, la
comision observo que el movimiento de esta cuenta se realiza al final de la vigencia y
no mensual como corresponde, El cual se hace necesario realizar el ajustes
pertinentes. Los estados contables antes mencionados presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la
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misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

INDICADORES FINANCIEROS

Al efectuar la aplicacion de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de 2013, con
base en los saldos del Balance, se obtiene resultados que en su interpretacion
reflejan términos generales que la Contraloria presenta factores de riesgo bajo con
base a su liquidez asi:

RAZON CORRIENTE

Activos Corrientes / Pasivos Corrientes

$7.363.818 / $2.393.988= $3.0

Este indicador muestra que por cada peso de deuda del INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION “IDER, durante la vigencia 2013 dispone de $3.0 para
cancelarla.

CAPITAL DE TRABAJO 2012

Activo Corriente — Pasivo Corriente

$7.363.818.000 - $2.393.988.000 = $4.969.830.000

Este indicador muestra que el INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, durante la vigencia 2013 dispone de $4.969.830.000 por
Capital de Trabajo.

ENDEUDAMIENTO
Pasivo/activo
2.706.848 / 8.712.921 = 0.31

Este indicador muestra que por cada peso del Activo del INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION “IDER, durante la vigencia 2013, el 0.31 es de los
acreedores disponiendo del 69% de sus activos libres.

INDICADOR DE SOLIDEZ 2012
Activo Total / Pasivo Total
$8.712.921/ $2.706.848 = 3.21

Este indicador muestra que el INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, durante la vigencia 2013 dispone de $3.21 en Activos y en
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determinado momento al vender todos sus bienes, dispondra de dinero suficiente
para cubrir sus obligaciones.

ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

El presupuesto de ingresos del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, fue aprobado inicialmente por la junta directiva en la vigencia
2013, por valor de $17.205.096.187, presentando adicciones por valor de
$4.628.440.067, obteniendo un presupuesto definitivo por valor de $21.833.536.254,
recaudandose al final de la vigencia el 85%, suma que asciende a $18.615.733.919,
donde los rubros mas representativos son Sobretasa Deportiva recaudandose el
78% del presupuesto definitivo suma de asciende a $6.201.442.342, y Fondo ICAT,
donde se recaudd el 81% del presupuesto definitivo, suma que asciende a
$5.695.417.860. La comision determiné que los valores reflejados son tomados de
los libros auxiliares de presupuesto los cuales presentan razonablemente estas
cifras.

De igual forma el presupuesto de Gastos del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, fue aprobado definitivamente la suma de $18.367.845.349, la
comision observdé que en dicho acto administrativo se abrieron los rubros
presupuestales suficientes para atender las necesidades administrativas y misionales
de la entidad, donde se ejecutd el 92% del presupuesto definitivo suma que
asciende a $16.923.899.750, estos valores estdn respaldados en los actos
administrativos de la entidad. La comision observd que los pagos realizados por el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER, contaron con todos los
soportes para su cancelacion, conciliandose con el departamento de contabilidad y
tesoreria, todos estos valores antes mencionados fueron tomados de los libros
auxiliares de presupuesto suministrados por la entidad auditada los cuales presentan
razonablemente estas cifra.
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2.3.2. Evaluacion Control Interno Contable

Los criterios que se utilizaron para evaluar el Sistema de Control Interno contable de
la Instituto Distrital de Deporte y Recreacion “IDER”, son los previstos en la
Resolucion N° 357 del 23 de julio de 2.008, por el cual se prescribieron los
procedimientos y métodos para implementar y evaluar el Sistema.

Se evaluaron las actividades de control aplicadas por el sujeto de control, teniendo
en cuenta el diligenciamiento de la encuesta realizada por la entidad, en aras de
analizar con objetividad la calificacion que le otorgd la oficina de control interno de la
entidad, al Sistema de Control Interno Contable, la cual obtuvo una puntaje de 3.63,
mientras el auditor evalué esta misma calificacion en cada una de las areas
relacionadas con el proceso contable, obteniendo una calificacion final de 3.9, lo que
indica que se cumple aceptablemente, esto se debe que la Instituto Distrital de
Deporte y Recreacion “IDER” elaboré un manual de procedimientos del proceso
contable teniendo en cuenta los criterios y Procedimientos de la Contaduria General
de la Nacion; de igual manera la entidad cumple con los criterios de la Resolucién
357 de 2008

Para la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la gestion del Sistema de Control
interno contable se cumple en un alto grado, teniendo en cuenta todo lo descrito en
los péarrafos anteriores.
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3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

Vigencia 2013

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

09

2. DISCIPLINARIOS

01

3. PENALES

4. FISCALES

e Obra Publica

* Prestacion de
Servicios

e Suministros

» Consultoriay Otros

e Gestion Ambiental

» Estados Financieros

TOTALES (1, 2, 3, y 4)
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4. VALIDACION DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: SOCIAL.

COMISION AUDITORA:
ROBINSON MENDOZA ARCINIEGAS - Coordinador

JAIRO LUIS SIERRA HERNANDEZ (Lider)
HADER QUINONES GONZALEZ (Auditor)
JUAN CARDENAS (Apoyo Contable)

ENTIDAD AUDITADA:

IDER

VIGENCIA:
MODALIDAD DE AUDITORIA:

2013
AUDITORIA REGULAR

No.

OBSERVACION CDC

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

01

Se sigue evidenciando que los
Contratos de Prestacion de
Servicios celebrados no fueron
publicados en la pagina del
SECOP, tal como lo establece la
normatividad en esta materia,
violando presuntamente los
articulos 224 y 223 del Decreto
019 del 2012, articulo 2.2.1 y
2.2.5 del Decreto 734 del 2012;
articulo 94 de la Ley 1474 del
2011; Articulo 84 del Decreto
2474 del 2008, Articulo 4 del
Decreto 2516 de Julio del 2011,
articulos 3.5.2, 3.5.3 y 3.5.5 del
Decreto 374 del 2012. Lo anterior
denota debilidad en el
seguimiento del proceso
precontractual para esta clase de
contratos, a pesar de que esta
observacién fue descrita en el
informe de Auditoria Vigencia
2012. Observacion
Administrativa con pre sunto
alcance Disciplinario.

No hubo respuesta.

Se

Hallazgo

mantiene la

observacién y pasa a ser

Administrativo

con Alcance Disciplinario

02

Se sigue evidenciando que los
Contratos de Obras y Convenios,
en materia de Aportes
Parafiscales, en el expediente no
se evidencié soportes del pago a

No hubo respuesta.

Se

Hallazgo

Observacion ,

mantiene la
pasa a ser
Administrativo

sin Alcance .
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los mismos de los trabajadores
contratados, conforme lo
establece la normas vigentes,
incumpliendo presuntamente el
paragrafo 1 del articulo 1 de la
Ley 89 de 1988, el articulo 23 de
la Ley 1150 del 207 y el Articulo
8.1.16 del Decreto 734 del 2012,
a pesar de que esta observacion
fue descrita en el informe de
Auditoria Vigencia 2012. Lo que
denota falta de seguimiento en el
proceso contractual. Es por ello
que se determina que existe una
Observacion Administrativa si  n
Alcance.

03

En los Contratos 260, 361 y 413
los cuales son de arrendamientos
de Vehiculos, y los contratos 400,
401, 403 y 404 de Obras, se les
hicieron un adicional y se le
exigieron al contratista una
garantia (pdliza) sin embargo
estas garantias (pélizas) no
fueron modificadas. Observacién
Administrativa sin alcance.

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacién , pasa a ser

Todos los convenios revisados,
que el IDER hace a con las
diferentes Ligas y/o Clubes
Deportivos no presentan ninguna

Hallazgo Administrativo
sin Alcance .
Se mantiene la

observacién , pasa a ser

04 clase de soporte e informes, por No hubo respuesta. Hallazgo Administrativo
consiguiente no estan liquidados. sin Alcance .
Observacion Administrativa
sin Alcance.
Los Convenios de las Ligas y/o
Clubes elaborados por el IDER Se mantiene la

05

son reportados al Sistema Integral
de Auditorias “SIA” sin valores.
Observacion Administrativa sin
Alcance.

No hubo respuesta.

observacién , pasa a ser
Hallazgo Administrativo
sin Alcance .

06

Convenio Cooperativa
Colombiana de  Comercio,
contrato numero 371, existio
una mala planeacién ya que se
hizo un adicional porque habian
mas documentos, no presenta
los estudios técnicos exigidos
en el contrato, no existen tablas
documentales, listado de
capacitaciones, no existen
evidencias, no existe programa

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacién , pasa a ser
Hallazgo Administrativo
sin Alcance .
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informatico, no existe acta de
inicio ni suspension porque a la
fecha no se terminado el
contrato, no se prorrogé la
poliza. Observacion
Administrativa sin Alcance.
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EL PROYECTO APOYO AL
DEPORTE, en su meta Apoyar
350 deportistas de altos logros en
los Juegos Nacionales; esta meta
no se debidé programar ya que los
juegos no se tenian que
desarrollar en el 2013, por lo tanto
la meta no se ejecutd, causando
que su ejecucién y calificacion
fuera CERO (0). Observa cion
Administrativa sin Alcance.

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacién , pasa a ser
Hallazgo Administrativo
sin Alcance .

08

También se pudo evidenciar, una
inadecuada elaboracion de los
programas del Plan de Accion del
IDER para la vigencia 2013,
porque si ya existia un programa
llamado “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, CARTAGENA ES
DEPORTE”, Se constituyd otro
programa que podia estar
inmerso en este, denominado:
“CONSTRUCCIO CANCHA DE
FUTBOL SAN FERNANDO”", el
cual podria ser una meta del
programa “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, CARTAGENA ES
DEPORTE". Por lo tanto se puede
conceptualizar que no se elaboré
un Plan de Accibn claro vy
objetivo. Observacion
Administrativa sin Alcance.

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacién , pasa a ser
Hallazgo Administrativo
sin Alcance .

09

Por desconocimiento, descuido o
falta de control, la cuenta 2715
PROVISION PRESTACIONES
SOCIALES presenta un saldo por
valor de  $247.822.866, la
comision  observé  que el
movimiento de esta cuenta se
realiza al final de la vigencia y no
mensual como corresponde. Se
incumple parcialmente con lo
dispuesto en la resoluciéon 356 de
2007 Titulo [l Capitulo Unico

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacién , pasa a ser
Hallazgo Administrativo
sin Alcance .
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9.1.2.4 Normas Técnica de
Contabilidad Procedimiento
Contable para el reconocimiento y
Revelacibn de los hechos
relacionados con los PASIVOS
articulo 229. Lo anterior podria
poner en entredicho los
resultados de los Estados
Financieros de la Entidad.
Hallazgo Administrativo  sin
Alcance.
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