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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2016.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicoé auditoria modalidad regular a la Institucion Educativa José Manuel
Rodriguez Torices- INEM, con el propoésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré
los recursos publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad,
oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes
procesos y el examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2016.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa José Manuel Rodriguez Torices- INEM, deberan hacer

e

dias (E)

Director Tecnico de Audit®Xa Flscal

Anexo: noventa (90) paginas
Un (01) CD que contenga el Plan de Mejoramiento
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ASUNTO: Remision de informes

Cordial saludo

En atencion al asunto de la referencia, adjunto a la presente los informes definitivos de
las entidades Educativas que a continuacion detallo,a fin de que se haga extensivo su
contenido a cada uno de los Rectores y suscriban un Plan de Mejoramieno.

* Institucion Educativa José Manuel Rodriguez Torice-INEM
* Institucion Educativa Antonia Santos

Atentam?n,g)e;
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Cartagena de Indias, D.T. y C.
22 de Diciembre de 2017

Licenciado
HAROLDO BONFANTE MOLINARES
Rector |.LE. JOSE MANUEL RODRIGUEZ TORICES-INEM

Ciudad
Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular, vigencias 2016

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento er las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria en
la Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre
de 2016, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el Sujeto de Control, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de Gestion,
Control de Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
Gltimo del control.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con normas, politicas vy
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requiri6 acorde con
ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
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presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 64.1 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion
y Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, NO FENECE la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Calficacéntolel :

Feneclmlento

Concepto de la Gesﬂén =Fiscal

80.0 mas puntos

Menos de-80 punto'sf

80.0 més puntos .
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de cahfrcactén
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestién para la vigencia del afio 2016 es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 69.1 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Factores

1. Gestion Contractual

Concepto de Gestion

IDECALIEICACIONIPARATELNC

BO omés: pumos
[Menos-de 80 puntos-:

Fuente: Matriz de califi cac:dn
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2016, conceptta que el Control de Resultados, para ambas
vigencias es FAVORABLE como consecuencia de las calificaciones obtenidas de
80.3 puntos para la vigencia 2016, resultante de ponderar el factor que se relaciona
a continuacion:

Menos deao punlo_,,_ s IR
Fuente: Matriz de cam" cac:én

Elabord: Comisién de auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada a la
vigencia, conceptta que el Control Financiero y Presupuestal, es DESFAVORABLE,
como consecuencia de la calificacién de 27.5 puntos, para las vigencias 2016,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacién:

Calificacion total
Concepto de Gestién Financleroy Pptal: "

ango’ .
80 o més puntos :
Menos de 80 puntos-. - .

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, se determind un Dictamen Adverso o Negativa, por lo cual los
Estados Contables de la |.LE José Manuel Rodriguez Torices-INEM no presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio econémico de los
afios terminados en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron sesenta y tres (63)
observaciones administrativas, de los cuales veinte (20) sin alcance, veinte y ocho (28)
con alcance Disciplinario, Uno (1) con alcance penal, catorce (14) con alcance fiscal, de
los cuales deben establecerse las acciones de mejoras en el respectivo Plan de
Mejoramiento.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion
Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

EllPlan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
par parte de la Institucion Educativa antes mencionadas, las cuales deberan responder
a tada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
crofograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Aprobé: Miguel Torres Marrugo, Direct écnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucion Contractual

La Institucion Educativa José Manuel Rodriguez Torices- INEM informé a través de la
rendicién de la cuenta que durante la vigencia 2016, suscribié ochenta y cinco (85)
contratos, los cuales ascienden a un valor de sesenta y ocho millones ciento dieciocho
mil ochocientos setenta y cuatro pesos mcte., ($68.118.874), distribuidos tal como se
muestra a continuacion:

2.1.1.1.1. Contratacién por Modalidad Contractual

. MODALIDAD CONTR#

_ ALOR TC
Seleccién abreviada de minima cuantia 85 100%  $68.118.874
TOTALES 85 100 % $68.118.874

Analizada la informaciéon reportada se observa que la modalidad de contratacion
empleada fue orden de servicio siendo esta el 100% del valor total de la contratacion;

distribuido asi:

RUBRO DEL CONTRATO 2016 CANTIDAD VALOR
C1-Prestacién de servicios 16 $19.331.000
C3-Mantenimiento y/o reparacién 60 39.789.880
C8-Arrendamiento o adquisicion de inmuebles 1 2.902.994
C12-Prestacién de servicios personales 1 2 520.000
profesionales en Area Administrativa
C16-Transporte 9 3.575.000
TOTALES $68.118.874

La muestra seleccionada se analiz6 frente a las actividades administrativas y
operativas de la I.E. José Manuel Rodriguez Torices-INEM, teniendo como objeto la
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evaluacion en términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad, la verificacion de
los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas relacionadas con la
adquisicion de bienes y servicios durante la vigencia 2016.

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en la |.E. José Manuel Rodriguez Torices-INEM
durante la vigencia fiscal auditada, con el fin de establecer el acatamiento de las
normas y principios que rigen la contratacién publica, y los resultados obtenidos con los

contratos celebrados.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la ejecucion
contractual vigencia 2016 es con deficiencias para la vigencia, debido a la calificacion
de 68.8 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

A s Prestacidn

Cumplimieto deducciones de |

Cumplimiento del objeto contractual

| abores de Interventoria }'éggﬁhﬁlenlo

Liquidacién de los dom'rvqlqs‘.‘ i
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

Calificacién
Con

deficlenclas

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1.1.2. Ordenes de Prestacion de Servicios

De un total de 85 contratos de prestacion de servicios ejecutados en la vigencia 2016,
suscritos a través de la modalidad de seleccién abreviada de minima cuantia, los
cuales ascendieron a un monto de sesenta y ocho millones ciento dieciocho mil
ochocientos setenta y cuatro pesos mcte. ($68.118.874), de los cuales se auditaron
once (11) contratos de prestacién de servicios, por valor de diecinueve millones
trescientos treinta y un pesos mcte ($19.331.000), equivalentes al 28,3% del valor
total contratado: sesenta (60) contratos de mantenimiento y/o reparacion, por valor de
treinta y nueve millones setecientos ochenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos
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mcte ($39.789.880), equivalentes al 58,4% del valor total contratado; un contrato de
arrendamiento o aqu|S|C|on de inmuebles, por un valor de dos millones novecientos
dos mil novecientos noventa y cuatro pesos mcte ($2.902.994), equivalentes al 4,26%
del valor total contratado; un contrato de prestacion de servicios personales
profesionales en area administrativa, por valor de dos millones quinientos veinte mil
pesos mcte ($2.520.000), equivalentes al 3,69% del valor total contratado y, nueve (9)
contratos de transporte, por valor de tres millones quinientos setenta y cinco mil pesos

Lo anterior de acuerdo al formulario F24a1, acciones de control a la contratacién de
los sujetos, tal como se detalla a continuacién:

D) Plazo
(C) Clase (C) Nombre ©)valor | ¢ (D) Valor De
I(\I[;) (C) Objeto Contractual De (Déo\‘:,latgtEEI Completo Del Registro Cor?t?-lat o Pagos
: Contrato Contratista Presupuestal (Dias) Efectuados
4 Prestar apoyo logistico
Ef’u’;ngii;';",‘;'i{;f;;aﬁa éﬁ; c1  |195.000 | is%sgje:l ade  |195 000 1 195.000
INEM al iniciar el afio i Ve ay ; .
académico 2016. g
Reparar y hacer
! mantenimiento general al Electrénica y |
i2 equipo de sonido vy C3 700.000 Sonido del 700000.00 1 700.000
i amplificacion de la Caribe
Institucion.
Efectuar reparaciones de
tuberias de agua en los
bafios y lavamanos de: Napoleén
3 Preescolar. area de c3 235.000 | Navarro 235.000 2 235.000
Matematica Artistica vy | Barrios i
Misica. Departamento de
Ciencias.
Hacer mantenimiento ]
4 |general a la IMPRESORA| €3 (130,000  |pvaro Castilods30 oo i2 130.000
EPSON-Preescolar. ) ‘ i
Hacer la Instalacién de
dos aires MINISPLIT en la j
sede ISABEL LA Carlos Puello
5 CATOLICA. y revisar y Cc3 400.000 Vizcalno 400.000 5 400.000
reubicar un aire de |
ventana.
Hacer arreglo y pintura de
160 sillas de preescolar
diferentes colores; Ajuste Alfonso
6 y pintura de 38 mesas de Cc3 1096000 Hernandez 1096000 7 1.096.000
i preescolar en diferentes Pajaro
] colores; Ajuste y pintura
! de 6 escritorios
_ |Reali laboracién d ]
I ealizar elaboracion de . uan
;7 rampas en la entrada de la c3 340000 Francisco 340000 7 340.000
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Institucion. Cerrar huecos
pared de Industrial.
Instalar cuatro llaves de
paso de 2°; arreglar 14
tejas coliseo.

Paternina
Acufia

Reparacién y pintura de
42 sillas tipo universitario;
reparacion y pintura de 20
pupitres de primaria;
pintura de 20 sillas de
primaria; demolicién de
pared y postura de puerta
bachillerato nocturno;
arreglo puerta
coordinacién profesor
Guerrero; pintura de
locker metalico.

C3

750.000

| Alfonso

Hernandez
Pajaro

750000

|12

750.000

Valor del 30% del contrato

por arrendamiento de un
salon en el CENTRO DE
CONVENCIONES
CARTAGENA DE INDIAS
para la realizacion de la
ceremonia de grados de
los BACHILLERES INEM
2016. segln cotizaciéon N°
C00011616 adjunta.

cs

2902994

Grupo
Heroica
S.A.S.

2902994

2902994

10

4- Recargas de impresoras
LASER JET 12A. 85A. 35A.

Cc3

160000

Alvaro Castillo
|Alcazar

160000

160000

11

2- Mantenimientos
preventivos de las
impresoras kyocera 3040
y 1035

C3

255200

Ingetronic del
Caribe S.A.S.

255200

255200

12

Reparacion bafio
profesores. bafios de
administracién secretarias.
[impieza de registros Yy
manjoles.

C3

200000

Napoleén

Navarro
Barrios

200000

200000

13

Apoyo logistico a las
diferentes actividades
realizadas en la institucién
referentes a la iniciiacion

|del afio académico de los

nifios de preescolar vy
primaria.

Cc3

464000

{Josefina
| Bedoya de

Vega

464000

464000

14

Excavacion. demoliciéon vy
elaboracion de plantilla en
RAMPA CIENCIAS de 15
metros de large por uno
con cinco de ancho.
incluye levante de paredes
y  repello. Instalacidn
careta en ventana
rectoria. Repello pared
externa del colegio.

C3

800000

Juan
Francisco
Paternina
Acufia

800000

800000

(15

Apoyo logistico para la

C3

175000

Josefi na

175000

175000
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@Q-

celebracion del DIA DE LA Bedoya de
MUIJER, docentes Y Vega
administrativas.

Arreglo y pintura de sillas.
pintura de locker. postura
puerta bafio matematica. | Alfonso
16 |puerta aula 04-182. silla c3 600000 Herndndez 600000 {10
de docente aula 07-113. Pajaro
arreglo  cerraduras vy ’
puertas en general.

600000

l Reparacion a todo vy
mantenimiento de los Climatizado
| 17 |circuitos eléctricos de la C3 2714400 del Carib 2714400 10
| Institucion. alumbrado al Lare
externo de la institucion.

2714400

47- Mantenimientos de |
aires acondicionados tipo Climatizado

MINISPLIT. central. piso| O3 |2183120 o caripe 2183120 10
techo. ventana.

18

12183120

‘ 4 cambios de capacntor 4
‘ cambios de sensores. 1
revision técnica. 3
: desmontes y montajes de
3 minisplit. 5 desmontajes
y 5 montajes de 5
minisplit nuevos.
revisiénténica. cambio y : g
19 |suministro de motor| C3 [2422000 | Sntoni
blower del fancoit. 4
reparaciones de
condensadores. 2
revisiones técnicas
suministro de tuberia de
desague en los
acondicionadores de aire
. de la institucion.

|2422000 |10

2422000

Compra de 800 tigquetes a
$ 1.400.= cada uno para
el transporte de |los
alumnos de los barrios
Colombiatén.

Bicentenarioc. Villas de Oscar Octavio !
Aranjuez. los dias 29. 30. i #10000 Agudelo Gil 410000 1>
31 de marzo y 1° de abril :
de 2016. Documentos
adjuntos.

20

410000

Limpieza tres registros.
i elaboracién tres metros
i plantilla. destapecafierias Juan
bloque 7. destapecafierias Francisco g

y dos sanitarios blogque 5. c3 350000 Paternina 350000 8
destapecafierias y Acufia

registros patio de idiomas.
; tapado de tubos de

i21

350000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de Ia Popa, Calle 30 N* 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
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desagiie Urbanizacién
Bahia. tapada hueco vy
repello garita Industrial.
cambio llaves de ducha y
griferia Educacidon Fisica.
Cambio de tuberia
sanitario de matematica.

22

4- Mantenimientos
preventives de cuatro
aires tipo minisplit. 11-
Mantenimientos a once
equipos de aire tipo
ventana

C3

661200

Climatizado
del Caribe

661200

661200

23

Instalacién a todo costo de
dos equipos de aire
acondicionado tipo
minisplit. Incluye tuberias.
soldadura y cable
encauchetado.

c3

428000

José Antonio
Julio Berrio

428000

428000

124

Prestacion de servicios
CONTABLES y
PRESUPESTALES durante
el PRIMER TRIMESTRE del

afio 2016.

Ci12

2520000

Jorge Luis

Ramirez Polo

2520000

15

2520000

25

Transportar la Orquesta
Sinfonica de la Institucion
a una presentacion en los
barrios COLOMBIATON vy
VILLAS DE ARANIUEZ el
dia sdbado 9 de Abril de
2016.

Ci6

100000

Daniel
Caraballo
Pardo

100000

100000

26

Refuerzo de celaduria
durante el fin de semana.
a partir del viernes 15
hora 6 PM hasta lunes 18.
6 AM. para proteger las
instalaciones y equipos de
la institucion dada la
continuidad en los robos
presentada en los Ultimos
dias.4- Celadores. 3
turnos completos de 12
horas a partir del viernes
15. 6 P.M.

Ci

444000

| Filadelfo José

Solano Tuiran

444000

1444000

27

Montaje e instalacién de
cielos rasos en icopor Yy
aluminio blanco. destape
de bafios. limpieza de
patio y calados. destape y
mantenimiento de
bebederos. botada de
ramas. trabajos realizados
en la sede ISABEL LA
CATOLICA.

Cc3

615000

Oscar Octavio
Agudelo Gil

615000

615000

28

Refuerzo de celaduria

durante la semana del 18 |

C1

460000

Armando
Nieves Diaz

460000

460000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N* 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
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@’"DCONTRALORIA

al 22 de abril de 6 P.M a 6
A.M. para proteger las
instalaciones y equipos de
la institucién dada |Ia
continuidad en los robos
presentada en los Ultimos
dias. 4- Celadores. 10
turnos completos de 12
horas a partir del lunes 18
de Abril.

29

Elaboracién dos columnas.
instalacién portén metdlico
primaria. elaboracién
rampa primaria. arreglo
techo de preescolar y de
comedor escolar. destape
sanitario sociales. repello
paredes primaria. destape
sanitario preescolar.

C3

600000

Juan
Francisco
Paternina
Acufia

600000

600000

30

Transporte ocasional de
estudiantes y docentes a
la Alcaldla de Cartagena.

C16

140000

Daniel

| Caraballo

Pardo

140000

| 140000

31

Servicios de INFLABLE vy
BRINCA BRINCA para la
celebracién del dia de los
nifios en la sede ISABEL
LA CATOLICA y en las
instalaciones del INEM,

Ci

2300000

Héctor Lozano

2300000

12300000

32

Configurar ROUTER

FORTIWIFISOD Y

habilitacién de tres puntos
de acceso WIFI

Ci

1200000

{John Jairo Del
1Toro Martinez

1200000

1200000

33

Instalacion a todo costo de
un DVR de 8 canales
HIKVISION y
mantenimiento de
camaras instaladas.

Ci

970000

John Jairo Del

Toro Martinez

970000

| 970000

34

Pintura e instalacion de 3
puertas de triplex
departamento de Espafiol.
arreglo de puerta y chapa
de Artistica, reparacién
puerta salén 01
Preescolar. arreglo puerta
salén 01 primaria. arreglo
puerta bafio Ciencias.
instalacién gato mecdnico
puerta Coordinacién
primaria. pinturalocker.
Pintura portéon entrada
Industrial. Pintura porton
entrada sede Isabel La
Catdlica. Pintura puerta
madera sede Isabel.
pintura puerta metdlica
sede Isabel.

Cc3

880000

| Alfonso

Hernandez
Pdjaro

880000

880000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N° 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
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@Q.

35

Reparacion teche Dpto.
Ciencias (8 laminas);
Reparacion techos teatros
(6 ldminas); Reparacion
techo Dpto. Edufisica (5
laminas) Reparacion techo
comedor  escolar (1)
lamina; Reparacién techo
mesanine (5 laminas);
Reparacion techo primaria
(4) ldminas. limpieza viga |
canal Dpto. Industrial.
limpieza viga canal Dpto.
Ciencias; limpieza techo
primaria. limpieza viga
canal primaria.

C3

400000

Juan
Francisco
Paternina
Acufa

400000

10

400000

36

Acompafiamiento en el
proceso de entrenamiento
y conformacion de Ia
escuela de voleibol de la
Institucion.

C1

240000

Paulino José
Agamez
Herrera

240000

| 240000

37

Destape tuberia lavaplatos
ciencias. ocultar tuberia
agua potable taller
profesor William Valdez.
Arreglo techo saléon
profesora Maria de Los
Angeles. Tapada hueco
salones matematica.
limpieza techo S salones.
quitada dos sanitarios
corredor escolar.

C3

400000

Juan
Francisco
Paternina
Acufia

400000

400000

38

Pintada de seis lockers.
reparacion total escritorio.
arreglo puerta y postura
chapa. limpieza techo y
botada basura area de
idiomas.

C3

350000

Alfonso
Herndndez
Paiaro

350000

350000

39

Acompaniamiento en el
proceso de entrenamiento
y conformacién de la
escuela de voleibol de la
Institucion.

C1

240000

{Pauiino José

Agamez
Herrera

240000

240000

40

Suministro e instalacion
de cédmara en portdn
primaria; Mantenimiento
camaras DVR  oficina
Coordinaciéon bloque 04;
Instalacion y configuracion
de dos antenas WIFI en
bloques Comercial e

{Industrial.

C3

1584200

John Jairo Del

| Toro Martinez

1584200

1584200

41

técnica.
relay vy
corto
lamparas

Revision
suministro de
correccion de
circuito en

perimetrales y registros

C3

375000

Harrison

{Maoreno
Castro

375000

375000
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subterraneos.

Reparacion y
mantenimiento de 20 aires
42 |acondicionados de la| €3 [2245760 Sg{"g;:;g" 2245760 7 2245760
Institucion. segtin

documentos adjuntos.

Dos viajes de arena. tres|
viajes de chatarra.
T mantenimiento parque

® infantil. limpieza techo.
‘ : 2 1 Oscar Octavio ;
‘ 43 |instalacion tableros. C3 500000 Agudelo Gil 500000 7 500000

‘ colocada tubo del
‘ bebedero de agua al
| desague. de la sede Isabel
| La Catolica.

4 Destape de  registros.
' Instalacién tres griferfas
| sanitarias en matematicas.
| . arreglo pared patio ultima
} cancha. asegurada dos
] mallas en concreto frente
‘ inem. arreflo piso saldn {Juan
{r profesor Junco. Arreglo Francisco |

4 44 MeEoHes y tuberia Cc3 700000 Paternina 700000 7 700000
laboratorio ciencias. Acufia
Arreglo fuga agua pasillo
matematica. Pintura aulas
04-158. 04-157. 04-160.
04-161. 04-163. 04-164.
Pintura salén biblioteca.

Pintura aulas: 04-167. 04-
181. 04-183. 04-184. Aula 1
i ) 3 Alfonso
edufisica. entrada bloque 1 |
45 de clencias. bafios blogue | C3 500000 sagranrindez 500000 .5 { 500000
6 pintura 7 puertas bloque J
7.

Pintura aulas: 04-127. 04- :
Filadelfo José
46 32 04-169. 04-170. 04 Cc3 250000 Solano Tuirdn

250000 D 250000

Prestacion de servicios
CONTABLES y T
47 |PRESUPESTALES durante C1 2520000 Ramirez Polo 2520000 15 2520000
el SEGUNDO TRIMESTRE
del afo 2016.

Hacer mantenimiento vy
! o Juan Manuel
4g |reparacion atodo costode| o3 559000 Madariaga  |251000 7 251000
cuatro aires
=5 Garcla
acondicionados.

Hacer Instalacién aire
acondicionado oficina
i Subdireccién Juan Manuel
49 |[Administrativa. C3 401000 Madariaga 401000 7 401000
Mantenimiento y Garcfa
reparacion a todo costo de
cuatro : aires

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N® 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
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acondicionados de la sede
ISABEL LA CATOLICA.

Transportar los equipos de
FUTBOL y BEISBOL de la

L Daniel
institucién a las canchas| 3 550000 Caraballo 550000 |7 550000

20 de Comfenalco los dias 21. pard
22. 25. y 26 de julio de i
2016.
Instalacion 8 caretas de
puerta en blogue ciencias.
arreglo piso aula profesora
Nora Parra. limpieza de —
registro y tuberia de Franidsco
51 |administracién. limpieza C3 600000 Paterning 600000 4 600000
techo aula  profesora AcufRa
Nancy Guerrero.
instalacion lavamanos
bafio docentes de
preescolar.
Pintura de 4 aulas
escolares en vinilo blanco.
¥ Alfonso
pintura de 2 bodegas 7
52 pequefias en vinilo blanco C3 350000 ?ée_rnandez 350000 4 | 350000
sede JARDIN INFANTIL Jjaro
LOS CARACOLES.
Instalacién de once (11) Jaime
53, [PuRitae B0 la sede JARDIN | ¢3 540000 |Junieles 540000 6 540000
Salcedo
CARACOLES.
Mantenimiento y
reparacion a todo costo de Juan Manuel
54 |nueve (9) aires C3 579000 Madariaga 579000 16 [579000
acondicionados de la Garcia
Institucion.
Transporte de los equipos
de FUTBOL y BEISBOL de Daniel |
55 |la institucién a las canchas Ci16 470000 Caraballo 470000 16 470000
de Comfenalco los dias 14. Pardo ‘

2 y 3 de Agosto de 2016.

Pintada con anticorrosivo

de 18 berjas de hierro y

56 |una berja en cemento. en C3 200000 iljusari\nl\ga&l:zeal‘
la sede JARDIN INFANTIL P

| LOS CARACOLES.

Acarreo de sillas del INEM
a la sede ISABEL LA
CATOLICA. cuatro viajes;
Acarreo de materiales a la

57 |sede JARDIN INFANTIL| €3 (310000 | $SCar Ocavie |350000 7 |310000

LOS CARACOLES. arena. g

adoqunes. cemento.
china. tierra negra.

200000 6 200000

Acarreo de sillas del INEM Oscar Octavio
58 |3 la sede ISABEL La| C16 [425000  |acideio Gil 425000 17 425000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N° 19A-09 Casa Moraima
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CATOLICA. cuatro viajes;
Acarreo de materiales a la
sede JARDIN INFANTIL
LOS CARACOLES. arena.
adoqunes. cemento.
china. tierra negra.

59

Traslado de los
estudiantes de los equipos
de SOFTBALL y FOOTBALL
a las canchas deportivas
de COMFENALCO y SAN
FERNANDO los dias 8. 9.
11. 16 y 19 de agosto de
2016

C16

770000

Daniel

| Caraballo

Pardo

770000

770000

60

Plantilla de 110 metros
cuadrados en concreto
rigido y adoquines para la
sede JARDIN INFANTIL
LOS CARACOLES.
Comprende.  excavacion
del é&rea. relleno en
zahorra. relleno en arena.
parrilla en varilla de 1/4
corrugada.

C3

1600000

Juan
Francisco

| Paternina

Acufia

1600000

1600000

61

3- Mantenimientos
generales de 3 rodillos de
impresora

c3

480000

Alvaro Castillo
Alcazar

480000

10

480000

62

Entrenamiento del equipo
de FUTBOL del INEM
durante los meses de Abril
a Agosto de 2016

Cl

600000

Luis Carlos
Orozco Alvis

600000

30

600000

63

Entrenamiento del equipo
de FUTBOL del INEM
durante los meses de Abril
a Agosto de 2016

Ci

600000

Luis Alfonso
De Avila
Camargo

600000

30

600000

64

Pintura de la sede JARDIN
INFANTIL LOS
CARACOLES. en frente o
fachada. pasillos. patios.
aula contigua al aula
multiple por dentro y por
fuera. Ultima aula pasilo
principal.

Cc3

330000.00

Edgar Antonio
Trespalacios
Pizarro

330000

330000

65

Adecuacién Coordinacion y
pared de entrada.
desmonte pintura vieja.
reparacion grietas. resane
de paredes con estuco.
instalacion  cielo  raso.
trabajos realizados en la
sede JARDIN INFANTIL
LOS CARACOLES.

Cc3

800000.00

Jaime

{Junieles

Salcedo

800000

800000

66

Desmonte y traslado de
caretas internas del
blogue de primaria.

C3

230000.00

Benjamin
Villarreal
Junco

230000

230000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVD”
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Instalacién del SISTEMA
DE PERIFONEO de 5
67 |bocinas. incluye tendido| €3 |560000.00 [I971Jaire Delg6q000 8 | 560000
de cables y montaje de las
5 bocinas
Reparacion y
mantenimiento de 92 sillas | Alfonso ‘
68 |universitarias grandes con c3 460000.00 |Hernandez 460000 8 460000
postura de brazos. fondo y Pajaro
espaldar.
Construccién jardinera a la
entrada del JARDIN
INFANTIL. construccion
jardinera patio principal.
cambio piso en bafio de Juan
docentes. e instalacién de Francisco
69 sanitario y lavamanos. a3 460000.00 Paternina Sangog P 450080
instalacién cuatro griferias Acuiia
sanitarias. resane de
grietas en aulas JO1-M y
T03-M arreglo de techos
en salones TO1-M y TO3-M
talmpie?ja de escl:ombgo Edgar Antorilo
emolido en aula e
70 primaria durante cinco C3 150000.00 :irze:r;:glaclos 150000 5 150000
dias.
Limpieza y pintura del Edgar Antonio
Departamento de
71 Educacién Fisica y su c3 150000.00 g{ze:n?c?laclos .150000 :5 150000
bafio.
Mantenimiento correctivo
de nueve equipos de aire
acondicionado. instalacion Luz Dary
72 |de equipo  nuevo.} 3 I595000,00 |Garca 515000 10 515000
elaboracion de reja de Quiceno
proteccién. en la sede
JARDIN INFANTIL LOS
CARACOLES.
Mantenimiento y
reparacién de 12 aires José
acondicionados. 5 aires Guillermo ‘
73 |tipo split. reparacién 2 C3 860000.00 Banda 860000 10 860000
i aires tipo split y un aire de Pianeta
ventana en la sede ISABEL
LA CATOLICA.
Destape sanitario
primaria. destape 11
sifones. limpieza 2 registro
edufisica. limpieza viga 'Juan
canal industrial. arreglo {Eeancisco
74 |techo industrial y Cc3 600000.00 {paternina 600000 10 600000
teatrillos. arreglo techo AReE
administracién. d
Reinstalacién lavaplatos
salén artistica.
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75

Traslado del GRUPO
FOLKLORICO de la
Institucion a la
Gobernacion de Bolivar.

C16

150000.00

Fredy Castillo
Herrera

150000

150000

76

Prestar los servicios
CONTABLES y
PRESUPESTALES
corespondientes al
TERCER TRIMESTRE DE
2016

Ci

2520000.00

Jorge Luis
Ramirez Polo

2520000

2520000

77

Prestar Apoyo logistico a
los grupos de GAITAS de
la Institucibn por su
participacion en los
desfiles de las fiestas de la
independencia celebradas
el 11 de noviembre de
2016. Cuatro conjuntos de
gaitas.

C1

1320000.00

Luis Gabriel
Argel Gbmez

1320000

1320000

78

Elaboracién y presentacion
de i la INFORMACION
EXOGENA del periodo
fiscal 2015

Ci

1300000.00

Jorge Luis
Ramirez Polo

1300000

1300000

79

Hacer reparacion y
mantenimiento de 24 aires
acondicionados de
diferentes  dependencias
de la Institucion.

C3

1170000.00

José
Guillermo
Banda
Pianeta

11170000

10

1170000

80

Traslado del GRUPO
FOLKLORICO y DANZAS
de la Institucion para la
participacion en los
desfiles de las fiestas de la
Independencia.

C16

450000.00

Fredy Castlillo
Herrera

450000

450000

81

Limpieza e
impermeabilizacion  viga
canal Coordinacién Sandra
Castro. reparacion techos
aula muitiple. biblioteca.
Educacion Fisica. Mesanine
biblioteca. limpieza techo
biblioteca. cambio griferfa
dos sanitarios.

c3

800000.00

[Juan

Francisco
Paternina
Acufia

800000

800000

82

Inscripcién y participacion
en los JUEGOS DE LA
CONFRATERNIDAD INEM-
ITA a realizarse en la
ciudad de Bogotd INEM de
KENNEDY del 3 al 10 de
diciembre de 2016. 20-
Bonos de solidaridad.

Ci

1902000.00

Luz Marina
Sudrez
Salamanca

1902000

1902000

83

Pintura total de la sede de
primaria ISABEL LA
CATOLICA y reparacién de
tres puertas de los bafios.

C3

1450000.00

Oscar Octavio
Agudelo Gil

1450000

1450000
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Transporte del mobiliario
de Ila sede JARDIN
INFANTIL LOS Oscar Octavio

84 |CARACOLES desde el| C16 (660000 Agudelo Gil 960000 8 | 660000
INEM hasta la nueva sede
reconstruida.

Efectuar reparacion a 2 Alvaro Castillo 7 ]
85 impresoras Epson | C3 | 330000 Alcazar 330000 3 | 330000

Desmonte madera dafiada
tarima Salén  Multiple.

instalacion  listones vy Alfonso
86 |machimbre pintura de Cc3 600000 Hernandez 600000 10 600000
tarima. instalacion madera Pajaro
cielo raso. pintura cielo
raso.
i Prestar servicios
i CONTABLES vy
PRESUPESTALES Jorge Luis
as correspondientes al gL 2320000 Ramirez Polo 20000 AN 2520000
CUARTO TRIMESTRE DE
2016 ‘ ‘ _ 7 |
68.118.874 168.118.874

La muestra inicial se solicitd de la siguiente manera:

2 Reparar y hacer mantemmlento genera al equipo de IONAMIEN 700000 Electrénica y

sonido y amplificacion de [a Institucion. Sonido del
Caribe

6 | Hacer arreglo y pintura de 160 sillas de preescolar | FUNCIONAMIENTO | C3 1096000 Alfonso
diferentes colores; Ajuste y pintura de 38 mesas de Hernandez
preescolar en diferentes colores; Ajuste y pintura de Pajaro
6 escritorios

8 | Reparacion y pintura de 42 sillas tipo universitario; Alfonso
reparacion y pintura de 20 pupitres de primaria; | FUNCIONAMIENTO |[C3 750000 Hernandez
pintura de 20 sillas de primaria; demolicién de pared Péjaro
y postura de puerta bachillerato nocturno; arreglo
puerta coordinacién profesor Guerrero; pintura de
locker metalico.

9 [ Valor del 30% del contrato por arrendamiento de un | FUNCIONAMIENTO | C8 2902994
salon en el CENTRO DE CONVENCIONES Grupo Heroica
CARTAGENA DE INDIAS para la realizacion de la S.AS.
ceremonia de grados de los BACHILLERES INEM
2016. segUn cotizacién N° C00011616 adjunta.

14 | Excavacion. demolicion y elaboracién de plantilla en { FUNCIONAMIENTO | C3
RAMPA CIENCIAS de 15 metros de largo por uno
con cinco de ancho. incluye levante de paredes y
repello. Instalacién careta en ventana rectoria. Juan Francisco
Repello pared externa del colegio. Paternina

800000 Acufia

Arreglo y pntura de sillas. pintura de locker. postura | FUNCIONAMIENTO |C3

16 | puerta bafio matemética. puerta aula 04-182. silla de
docente aula 07-113. arreglo cerraduras y puertas en Alfonso
general. Hernandez

600000 Péjaro
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17 | Repracién a todo y mantenimiento de los circuitos FUNCIONAMIENTO | C3
eléctricos de la Institucién. alumbrado externo de la Climatizado del
institucion. 2714400 | Caribe

18 | 47- Mantenimientos de aires acondicionados tipo | FUNCIONAMIENTO |C3 Climatizado del
MINISPLIT. Central. Piso techo. Ventana. 2183120 Caribe

19 | 4 cambios de capacitor. 4 cambios de sensores. 1 FUNCIONAMIENTO | C3 2422000 José Antonio
revision técnica. 3 desmontes y montajes de 3 Julio Berrio
minisplit. 5 desmontajes y 5 montajes de 5 minisplit
nuevos. Revisién técnica. Cambio y suministro de
motor blower del fancoit. 4 reparaciones de
condensadores. 2 revisiones técnicas suministro de
tuberfa de desaglie en los acondicionadores de aire
de la institucion.

22 | 4- Mantenimientos preventivos de cuatro aires tipo FUNCIONAMIENTO |C3 661200 Climatizado del
minisplit. 11- Mantenimientos a once equipos de aire Caribe
tipo ventana

24 | Prestacion _de  servicios CONTABLES  y| FUNCIONAMIENTO |C12 2520000 Jorge Luis
PRESUPESTALES durante el PRIVER TRIMESTRE Ramirez Polo
del afio 2016.

27 | Montaje e instalacién de cielos rasos en icopor y FUNCIONAMIENTO | C3 615000 Oscar Octavio
aluminio blanco. Destape de bafios. Limpieza de Agudelo Gil
patio y calados. Destape y mantenimiento de
bebederos. Botada de ramas. Trabajos realizados en
la sede ISABEL LA CATOLICA.

31 | Servicios de INFLABLE y BRINCA BRINCA para la FUNCIONAMIENTO | C1 2300000 Héctor Lozano
celebracién del dia de los nifios en la sede ISABEL
LA CATOLICA y en las instalaciones del INEM.

32 | Configurar ROUTER FORTIWIFISOD y habilitacion | FUNCIONAMIENTO | C1 1200000 John Jairo Del
de tres puntos de acceso WIFI Toro Martinez

33 [ Instalacion a todo costo de un DVR de 8 canales FUNCIONAMIENTO | C1 970000
HIKVISION y mantenimiento de cdmaras instaladas. John Jairo Del

Toro Martinez

34 | Pintura e instalacion de 3 puertas de triplex FUNCIONAMIENTO [ C3 880000 Alfonso
departamento de Espafiol. Arreglo de puerta y chapa Hernandez
de Artistica. Reparacién puerta salén 01 Preescolar. Pajaro
Arreglo puerta salon 01 primaria. Arreglo puerta bario
Ciencias. Instalacion gato mecénico puerta
Coordinacién primaria. Pintura locker. Pintura portén
entrada Industrial. Pintura portén entrada sede Isabel
La Catélica. Pintura puerta madera sede Isabel.

Pintura puerta metdlica sede Isabel.

40 | Suministro e instalacién de cémara en porton FUNCIONAMIENTO | C3 1584200 John Jairo Del
primaria; Mantenimiento cdmaras DVR oficina Toro Martinez
Coordinacién blogue 04; Instalacion y configuracion
de dos antenas WIFl en bloques Comercial e
Industrial.

42| Reparacion y mantenimiento de 20 aires | FUNCIONAMIENTO |C3 2245760 Climatizado del

acondicionados de la Institucién. segin documentos
adjuntos.

Caribe
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44 | Destape de registros. Instalacion tres griferias | FUNCIONAMIENTO | C3 700000 Juan Francisco
sanitarias en matematicas. arreglo pared patio Gltima Paternina
cancha. asegurada dos mallas en concreto frente Acufia
inem. arreflo piso salén profesor Junco. Arreglo
mesones y tuberfa laboratorio ciencias. Arreglo fuga
agua pasillo matemaética. Pintura aulas 04-158. 04-

157. 04-160. 04-161. 04-163. 04-164. Pintura salon
biblioteca.

45 | Pintura aulas: 04-167. 04-181. 04-183. 04-184. Aula | FUNCIONAMIENTO | C3 500000 Alfonso
edufisica. entrada bloque de ciencias. bafios bloque Hernandez
6 pintura 7 puertas bloque 7. Pajaro

47 | Prestacion de servicios = CONTABLES y | FUNCIONAMIENTO | C1 2520000 Jorge Luis
PRESUPESTALES durante el SEGUNDO Ramirez Polo
TRIMESTRE del afo 2016.

51 | Instalacién 8 caretas de puerta en bloque ciencias.
arreglo piso aula profesora Nora Parra. limpieza de FUNCIONAMIENTO | C3 600000 Juan Francisco
registro y tuberfa de administracion. limpieza techo Paternina
aula profesora Nancy Guerrero. instalacion Acufia
lavamanos barfio docentes de preescolar.

54 | Mantenimiento y reparacion a todo costo de nueve | FUNCIONAMIENTO | C3 579000 Juan Manuel
(9) aires acondicionados de la Institucion. : Madariaga

Garcla

59 | Traslado de los estudiantes de los equipos de | FUNCIONAMIENTO |C186 770000 Daniel
SOFTBALL y FOOTBALL a las canchas deportivas Caraballo
de COMFENALCO y SAN FERNANDO los dfas 8. 9. Pardo
11. 16 y 19 de agosto de 2016

80 | Plantilla de 110 metros cuadrados en concreto rigido | FUNCIONAMIENTO | C3 1600000 Juan Francisco
y adoquines para la sede JARDIN INFANTIL LOS Paternina
CARACOLES. Comprende. excavacién del area. Acufa
relleno en zahorra. relleno en arena. parrilla en varilla
de 1/4 corrugada.

62 | Entrenamiento del equipo de FUTBOL del INEM [ FUNCIONAMIENTO |CH1 600000 Luis Carlos
durante los meses de Abril a Agoste de 2016 Orozco Alvis

63 | Entrenamiento del equipo de FUTBOL del INEM [ FUNCIONAMIENTO | C1 600000 Luis Alfonso De
durante los meses de Abril a Agosto de 2016 Avila Camargo

65 | Adecuacion Coordinacion y pared de entrada. | FUNCIONAMIENTO | C3 800000 Jaime Junieles
desmonte pintura vieja. reparacion grietas. resane de Salcedo
paredes con estuco. instalacién cielo raso. trabajos
realizados en la sede JARDIN INFANTIL LOS
CARACOLES.

Mantenimiento y reparacion de 12 aires José Guillermo

73 | acondicionados. 5 aires tipo split. reparacion 2 aires | FUNCIONAMIENTO | C3 860000 Banda Pianeta
tipo split y un aire de ventana en la sede ISABEL LA
CATOLICA.

76 | Prestar los Servicios CONTABLES y | FUNCIONAMIENTO | CA1 2520000
PRESUPESTALES corespondientes al TERCER Jorge Luis
TRIMESTRE DE 2016 Ramirez Polo

77 | Prestar Apoyo logistico a los grupos de GAITAS de la | FUNCIONAMIENTO
Institucién por su participacion en los desfiles de las C1 1320000 Luis Gabriel
fiestas de la independencia celebradas el 11 de Argel Gémez

noviembre de 2016. Cuatro conjuntos de gaitas.
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78 | Elaboracion y presentacion de la INFORMACION | FUNCIONAMIENTO | C1 1300000 Jorge Luis
EXOGENA del periodo fiscal 2015 Ramirez Polo
79 | Hacer reparacion y mantenimiento de 24 aires | FUNCIONAMIENTO |C3 1170000 José Guillermo
acondicionados de diferentes dependencias de la Banda Pianeta
Institucion.
81 |Limpieza e impermeabilizacion viga canal | FUNCIONAMIENTO |C3 800000 Juan Francisco
Coordinacién Sandra Castro. reparacion techos aula Paternina
multiple. biblioteca. Educacién Fisica. Mesanine Acuiia
biblioteca. limpieza techo biblioteca. cambio griferfia
dos sanitarios.
| 82 | Inscripcion y participacion en los JUEGOS DE LA FUNCIONAMIENTO | C1 1902000 Luz Marina
‘ COMFRATERNIDAD INEM-ITA a realizarse en la Sudrez
ciudad de Bogota INEM de KENNEDY del 3 al 10 de Salamanca
diciembre de 2016. 20- Bonos de solidaridad.
83 | Pintura total de la sede de primaria ISABEL LA | FUNCIONAMIENTO |C3 1450000 Oscar Octavio
w CATOLICA y reparacién de tres puertas de los Agudelo Gil
: barios.
| Transporte del mobiliario de la sede JARDIN [ FUNCIONAMIENTO | C16 660000 Oscar Octavio
:‘ 84 | INFANTIL LOS CARACOLES desde el INEM hasta la Agudelo Gil
; nueva sede reconstruida.
|
‘ 86 | Desmonte madera danada tarima Salon Mltiple. | FUNCIONAMIENTO | C3 600000 Alfonso
instalacién listones y machimbre pintura de tarima. Hernandez
instalacién madera cielo raso. pintura cielo raso. Pdjaro
87 | Prestar servicios CONTABLES y [ FUNCIONAMIENTO | C1 2520000 Jorge Luis
PRESUPUESTALES correspondientes al CUARTO Ramirez Polo
TRIMESTRE DE 2016
VALOR TOTAL DE LA MUESTRA $51.515.674 |

Al observar las carpetas se encontré inconsistencias en la numeracién de los contratos
N° 57 y 82, por lo cual solo se ejecutaron 85 contratos, quedando de la siguiente forma:

(C) Nombre
(C) Clase | (D) Valor Completo
(D) Q) (9] De Del Del
No. Objeto Contractual Tipo De Gasto Contrato Contrato | Contratista
Reparar y hacer mantenimiento general al
2 |equipo de sonido Yy amplificacibn de la | FUNCIONAMIENTO | C3 700000 Electrénica y
Institucién. Sonido del
Caribe
6 |Hacer arreglo y pintura de 160 sillas de FUNCIONAMIENTO | C3 1096000 | Alfonso
preescolar diferentes colores; Ajuste y pintura Hernandez
de 38 mesas de preescolar en diferentes Pajaro
colores; Ajuste y pintura de 6 escritorios.
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8 |Reparacion y pintura de 42 sillas tipo | FUNCIONAMIENTO | C3 750000 Alfonso
universitario; reparacién y pintura de 20 Herndndez
pupitres de primaria; pintura de 20 sillas de Péjaro
primaria; demolicién de pared y postura de
puerta bachillerato nocturno; arreglo puerta
coordinaciéon profesor Guerrero; pintura de
locker metalico.

Valor del 30% del contrato por arrendamiento

9 |de un salén en el CENTRO DE CONVENCIONES | FUNCIONAMIENTO | C8 2902994 | Grupo
CARTAGENA DE INDIAS para la realizacion de Heroica
la ceremonia de grados de los BACHILLERES S.A.S.
INEM 2016. segun cotizacion N° C00011616
adjunta.

\
Excavacion. Demolicion y elaboracion de '

14 | plantilla en RAMPA CIENCIAS de 15 metros de FUNCIONAMIENTO | C3 800000 Juan
largo por uno con cinco de ancho. incluye Francisco
levante de paredes y repello. Instalacién Paternina
careta en ventana rectorfa. Repello pared Acufia

| externa del colegio.
|

16 | Arreglo y pintura de sillas. pintura de locker. FUNCIONAMIENTO | C3 600000 Alfonso
Postura puerta bafio matematica. puerta aula Hernéndez
04-182. silla de docente aula 07-113. arreglo Pdjaro
cerraduras y puertas en general.

17 | Reparacion a todo y mantenimiento de los FUNCIONAMIENTO | C3 2714400 | Climatizado
circultos eléctricos de la Institucién. Alumbrado del Caribe
externo de la institucién.

18 | 47- Mantenimientos de aires acondicionados | FUNCIONAMIENTO |C3 2183120 | Climatizado
tipo MINISPLIT. central. piso techo. ventana. del Caribe
4 cambios de capacitor. 4 cambios de

19 | sensores. 1 revisién técnica. 3 desmontes y | FUNCIONAMIENTO |C3 2422000 |José Antonio
montajes de 3 minisplit. 5 desmontajes y 5 Julio Berrio
montajes de 5 minisplit nuevos. revision
técnica. cambio y suministro de motor blower
del fancoit. 4 reparaciones de condensadores.

2 revisiones técnicas suministro de tuberia de
desagiie en los acondicionadores de aire de la
institucion.
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primaria; Mantenimiento camaras DVR oficina
Coordinacién bloque 04; Instalacién y
configuracién de dos antenas WIFI en bloques
Comercial e Industrial.

22 | 4- Mantenimientos preventivos de cuatro aires | FUNCIONAMIENTO | C3 661200 Climatizado
tipo minisplit. 11- Mantenimientos a once del Caribe
equipos de aire tipo ventana

Jorge Luis

24 |Prestacion de servicios CONTABLES vy FUNCIONAMIENTO | C12 2520000 Ramirez
PRESUPESTALES durante el PRIMER Polo
TRIMESTRE del afio 2016.

Oscar

27 | Montaje e instalacién de cielos rasos en icopor FUNCIONAMIENTO | C3 615000 Octavio
y aluminio blanco. Destape de bafios. Limpieza Agudelo Gll
de patio y calados. Destape y mantenimiento
de bebederos. Botada de ramas. Trabajos
realizados en la sede ISABEL LA CATOLICA.

Servicios de INFLABLE y BRINCA BRINCA para

31 |la celebracién del dia de los nifios en la sede FUNCIONAMIENTO |C1 2300000 |Héctor
ISABEL LA CATOLICA y en las instalaciones del Lozano
INEM.

John Jairo

32 | Configurar ROUTER FORTIWIFISOD y | FUNCIONAMIENTO | C1 1200000 Del Toro
habilitacién de tres puntos de acceso WIFI Martinez
Instalacion a todo costo de un DVR de 8 John Jairo

33 |canales HIKVISION y mantenimiento de | FUNCIONAMIENTO | C1 970000 Del Toro
camaras instaladas. Martinez
Pintura e instalacién de 3 puertas de triplex

34 | departamento de espafiol. Arreglo de puerta y FUNCIONAMIENTO | C3 880000 Alfonso
chapa de Artistica. Reparacion puerta salén 01 Hernéandez
Preescolar. Arreglo puerta salén 01 primaria. Pajaro
Arreglo puerta bafio Ciencias. Instalacion gato
mecanico puerta Coordinacion  primaria.

Pintura locker. Pintura portén entrada
Industrial. Pintura portén entrada sede Isabel
La Catélica. Pintura puerta madera sede
Isabel. Pintura puerta metélica sede Isabel.
John Jairo
40 | Suministro e instalacién de cdmara en portén | FUNCIONAMIENTO Cc3 1584200 | Del Toro
Martinez

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N° 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

31



"'DCONTRALORIA

‘Q. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

42 [Reparaciéon y mantenimiento de 20 aires| FUNCIONAMIENTO | C3 2245760 | Climatizado -

acondicionados de la Institucidn. Segun del Caribe
documentos adjuntos.

Destape de registros. Instalacion tres griferias

44 | sanitarias en matemdticas. Arreglo pared patio | FUNCIONAMIENTO | C3 700000 Juan
(ltima cancha. Asegurada dos mallas en Francisco
concreto frente INEM. Arreglo piso salén Paternina
profesor Junco. Arreglo mesones Yy tuberia Acufa

laboratorio ciencias. Arreglo fuga agua pasillo
matematica. Pintura aulas 04-158. 04-157.
04-160. 04-161. 04-163. 04-164. Pintura
saldn biblioteca.

Pintura aulas: 04-167. 04-181. 04-183. 04-

45 | 184. Aula edufisica. Entrada bloque de|FUNCIONAMIENTO |C3 500000 Alfonso
ciencias. Bafios bloque 6 pinturas 7 puertas Hernéndez
bloque 7. Pdjaro

. Jorge Luis

47 |Prestacion de servicios CONTABLES y|FUNCIONAMIENTO |C1 2520000 |Ramirez

PRESUPESTALES durante el SEGUNDO Polo

TRIMESTRE del afio 2016.

Instalacion 8 caretas de puerta en bloque

51 |ciencias. Arreglo piso aula profesora Nora FUNCIONAMIENTO | C3 600000 Juan
Parra. Limpieza de registro y tuberia de ‘Francisco
administracién. Limpieza techo aula profesora Paternina
Nancy Guerrero. Instalacién lavamanos bafio Acufia

docentes de preescolar.

Mantenimiento y reparacién a todo costo de

54 |nueve (9) aires acondicionados de la|FUNCIONAMIENTO Cc3 579000 Juan Manuel
Institucian. Madariaga
Garcia
58 | Traslado de los estudiantes de los equipos de | FUNCIONAMIENTO | C16 770000 Daniel
SOFTBOLL y FUTBOL a las canchas deportivas Caraballo
de COMFENALCO y SAN FERNANDO los dias 8. Pardo

9. 11. 16 y 19 de agosto de 2016.

59 | Plantilla de 110 metros cuadrados en concreto | FUNCIONAMIENTO | C3 1600000 |Juan
rigido y adoquines para la sede JARDIN Francisco
INFANTIL LOS CARACOLES. Comprende. Paternina
Excavacion del area. Relleno en zahorra. Acufia
Relleno en arena. Parrilla en varilla de 1/4
corrugada.
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Alvaro

60 |3- Mantenimientos generales de 3 rodillos de | FUNCIONAMIENTO | C3 480.000 Castillo
impresora Alcazar

61 | Entrenamiento del equipo de FUTBOL del INEM | FUNCIONAMIENTO | C1 600000 Luis Carlos
durante los meses de abril a agosto de 2016. : Orozco Alvis

62 | Entrenamiento del equipo de FUTBOL del INEM | FUNCIONAMIENTO | C1 600000 Luis Alfonso
durante los meses de Abril a Agosto de 2016 De Avila

Camargo

64 | Adecuacion Coordinacién y pared de entrada. | FUNCIONAMIENTO | C3 800000 Jaime
Desmonte pintura vieja. Reparacion grietas. Junieles
Resane de paredes con estuco. Instalacion Salcedo
cielo raso. Trabajos realizados en la sede
JARDIN INFANTIL LOS CARACOLES.

72 | Mantenimiento y reparacién de 12 aires | FUNCIONAMIENTO |C3 860000 José
acondicionados. 5 aires tipo Split. Reparacion 2 Guillermo
aires tipo Split y un aire de ventana en la sede Banda
ISABEL LA CATOLICA. Pianeta

Jorge Luis

75 | Prestar los servicios CONTABLES y | FUNCIONAMIENTO | C1 2520000 Ramirez
PRESUPESTALES correspondientes al TERCER Polo
TRIMESTRE DE 2016
Prestar Apoyo logistico a los grupos de GAITAS

76 |de la Institucién por su participacién en los | FUNCIONAMIENTO | C1 1320000 | Luis Gabriel
desfiles de las flestas de la independencia Argel Gémez
celebradas el 11 de noviembre de 2016.

Cuatro conjuntos de gaitas.
Elaboracién s presentacion de Ila Jorge Luis

77 | INFORMACION EXOGENA del periodo fiscal | FUNCIONAMIENTO |C1 1300000 |Ramirez
2015 Polo

78 | Hacer reparacién y mantenimiento de 24 aires FUNCIONAMIENTO | C3 1170000 |José
acondicionados de diferentes dependencias de Guillermo
la Institucidn. Banda

Pianeta
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80 |Limpieza e impermeabilizacion viga canal | FUNCIONAMIENTO (C3 800000 Juan
Coordinacion Sandra Castro. Reparacién Francisco
techos aula multiple. Biblioteca. Educacion Paternina
Fisica. Mesanine biblioteca. Limpieza techo Acufia

biblioteca. Cambio griferia dos sanitarios.
Inscripcion y participacién en los JUEGOS DE

LA COMFRATERNIDAD INEM-ITA a realizarse | FUNCIONAMIENTO | C1 1902000 |Luz Marina
81 | en la ciudad de Bogotd INEM de KENNEDY del Sudrez
3 al 10 de diciembre de 2016. 20- Bonos de ‘ Salamanca
solidaridad.
Oscar
82 | Pintura total de la sede de primaria ISABEL LA | FUNCIONAMIENTO | C3 1450000 | Octavio
CATOLICA y reparacion de tres puertas de los Agudelo Gil
bafos.
82 | Transporte del mobiliario de la sede JARDIN | FUNCIONAMIENTO | C16 660000
INFANTIL LOS CARACOLES desde el INEM Oscar
hasta la nueva sede reconstruida. Octavio
Agudelo Gil
Desmonte madera dafiada tarima Saldén
84 | Mdltiple. Instalacion listones y machimbre | FUNCIONAMIENTO |C3 600000 Alfonso
pintura de tarima. Instalacion madera cielo Herndndez
raso. Pintura cielo raso. Pdjaro
Prestar servicios CONTABLES y Jorge Luis
85 | PRESUPESTALES correspondientes al CUARTO | FUNCIONAMIENTO | C1 2520000 |Ramirez
TRIMESTRE DE 2016 Polo
VALOR TOTALDE LA MUESTRA $51.275.674

Analizando lo anterior, se puede observar la disminucién del valor de la muestra, tal
como se detalla a continuacion:

39 e RUNETe
€1 11 Prestacion de servicios 17.752.000
C3 25 | Mantenimiento y/o reparacién 27.330.680
C8 1 Arrendamiento o adquisicion de inmuebles = 2.902.994
Prestacion de servicios personales profesionales en Area
C12 1 Administrativa i i 2:520.000
Cc16 1 Transporte 770.000

El proceso de contratacion de las instituciones Educativas y los contratos celebrados
por los Fondos de Servicios Educativos del Distrito de Cartagena, se rigen por lo
establecido en la Constitucion Politica Colombiana, la Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administracién publica y las normas que lo reglamenten o modifiquen y en lo no
contemplado en ellos por las normas administrativas, civiles o comerciales segtn sea el
caso.

El articulo 13 de la Ley 715 de 2011 seiiala: “Con estricta sujecion a los principios y

propésitos enunciados en el primer inciso de este articulo y a los reglamentos de esta
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Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base en la
experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del establecimiento, los
tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector celebre
cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban
registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales”.

Para el caso de los Fondos de Servicios Educativos, el decreto 4791 de 2008 en su
articulo 17 establece el régimen de contratacion especial asi: “La celebracion de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la
administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el
Consejo Directivo, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 13 de la Ley 715 de
2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa®.

Por ello el Consejo Directivo de la institucion educativa INEN, para la contratacion
debe tomar como guia su manual de contratacion, el cual debe estar reglamentados los
procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacién que no supere los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), el cual para la
vigencia 2016, fue de $689.454 por 20, da el valor de $ 13.789.080.

Una vez revisado las ordenes de Prestacion de servicios Seleccionados, se determina
que el proceso de contratacion en lo que hace relacion a la cuantia que no supera los
20 salarios minimos legales vigentes, no se cumple por parte de la administracion de la
institucion Educativa INEM, en virtud que no aparece documentacién requerida en la
etapa precontractual en lo que hace relacién a la legalizacion, entre ellas encontramos
la minuta contractual, el cual no retine los requisitos establecidos en la ley, pues no se
observan las clausulas contractuales excepcionales que debe suscribirse entre las
partes, el pago Seguridad Social no se aporta, ni se verifica, aunado que muchas veces
el proceso se invierte, se hace la compra o se desarrolla la actividad contractual y
después se legaliza, conllevandose necesariamente a hechos cumplidos y mucho mas
se observa que en la mayoria de los contratos de 6rdenes de prestacion de servicios, el
valor contractual suscrito por las partes inicialmente, no concuerda con el valor de la
cuenta de cobro del Contratista, pues aparecen correcciones manuales, en donde se
altera disminuyendo el valor de la orden de servicio.
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HALLAZGOS:

OPS N° 02 DE 01/02/2016
CONTRATISTA: ELECTRONICA Y SONIDO DEL CARIBE S.A.S.
IDENTIFICACION: 900541863-5

OBJETO: REPARAR Y HACER MANTENIMIENTO GENERAL AL EQUIPO DE SONIDO
Y AMPLIFICACION DE LA INSTITUCION.
VALOR: $ 700.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se detect6 que en la cuenta de cobro aparece
un valor $780.000, Superior al del Contrato, es decir que no es congruente el valor contractual,
con la cuenta de cobro, pero en el comprobante de Egreso se ratifica el valor del Contratado.
Ademas que no se evidenci6 en la carpeta contractual las cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del Contratista, lo anterior por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance namero 1.

OPS N° 08 DE 01/02/2016 ‘

CONTRATISTA: ALFONSO HERNANDEZ PAJARO

IDENTIFICACION: 4028440

OBJETO: REPARACION Y PINTURA DE 42 SILLAS TIPO UNIVERSITARIO;
REPARACION Y PINTURA DE 20 PUPITRES DE PRIMARIA; PINTURA DE
20 SILLAS DE PRIMARIA; DEMOLICION DE PARED Y POSTURA DE
PUERTA  BACHILLERATO NOCTURNO; ARREGLO  PUERTA
COORDINACION PROFESOR GUERRERO; PINTURA DE LOCKER
METALICO.

VALOR: $750.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se detecté que en la cuenta de cobro aparece
un valor $850.000, Superior al del Contrato, es decir que no es congruente el valor contractual,
con la cuenta de cobro, pero en el comprobante de Egreso se ratifica el valor del Contratado.
Ademas que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del Contratista, lo anterior por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance nimero 2.

OPS N° 9 DE 01/03/2016

CONTRATISTA: GRUPO HEROICA S.A.S.-CENTRO DE CONVENCIONES

IDENTIFICACION: 900360261-4

OBJETO: VALOR DEL 30% DEL CONTRATO POR ARRENDAMIENTO DE UN
SALON EN EL CENTRO DE CONVENCIONES CARTAGENA DE
INDIAS PARA LA REALIZACION DE LA CEREMONIA DE GRADOS
DE LOS BACHILLERES INEM 2016, SEGUN COTIZACION N°
C00011616 ADJUNTA.

VALOR: $2.902.993

En la presente orden de servicio, se observa que el objeto contractual no es claro, ni se
evidencia la ejecucion del objeto del mismo, pues no aparece, evidencia fotogréfica, ni fisica, ni
factura del soporte del pago por valor $2.902.993, dentro del expediente contractual, aunado
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que aparece una Cotizacién nimero C0011616 de fecha 15/02/2016, llevada a cabo
por parte de la entidad por valor de $9.676.646, la cual no es congruente con el valor
del objeto contractual, pues quedaria pendiente de pago el valor de $6.773.653, la cual
no se evidencia en los estados financieros como cuentas por pagar, ni se evidencia
otro contrato por el saldo dentro de la rendicion de la cuenta, existiendo un presunto
detrimento por el valor de $2.902.993.

Ademas de lo anterior no se evidencio lo siguiente: Cotizaciones de otros oferentes,
Constancia de publicacién, Certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales, Registro en Camara de Comercio, RUT, Copia del documento de identidad,
Asignacion de supervisor, Factura del contrato, Pago de aportes a la seguridad social
del contratista, Soportes o evidencias de la ejecuciéon del contrato, liquidacion del

contrato.

Los anteriores hechos irregulares, violatorios a la Ley 715 de 2001, los Decretos 4791
de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administracién publica conllevan necesariamente a violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento d= los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002, aunado a la a presuntos hechos punible contra la administracion Publica, en
la celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos legales normado en el Codigo
Penal, en el articulo 410, que dice:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Modificado por el art.
33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o
liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en prisién de cuatro (4) a
doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a doce (12) afios. Declarado Exequible Sentencia Corte
Constitucional 917 de 2001; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-652 de 2003".

Por todo lo anterior, se determina que existe hallazgo administrativo con presunto
alcance Fiscal (1) Disciplinario (1) y Penal (1).

OPS N° 14 DE 01/03/2016

CONTRATISTA: JUAN FRANCISCO PATERNINA ACUNA

IDENTIFICACION: 5107558

OBJETO: EXCAVACION, DEMOLICION, Y ELABORACION DE
PLANTILLA EN RAMPA CIENCIAS DE 15 METROS DE LARGO
POR 1,5 DE ANCHO, INCLUYE LEVANTE DE PAREDES Y
REPELLO, INSTALACION DE CARETA EN VENTANA
RECTORIA. REPELLO PARED EXTERNA DEL COLEGIO.

VALOR: $800.000
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En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determin6 por parte de la
comision que existe evidencia fotografica, mas no el acta de recibido a satisfaccion por
parte de la administracion. Ademas que no se evidencio en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni el pago de los aportes de Seguridad Social del Contratista, lo anterior
por el presunto desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo
administrativo sin alcance 3.

OPS N° 27 DE 01/04/2016

CONTRATISTA: OSCAR OCTAVIO AGUDELO GIL

IDENTIFICACION: 70287492

OBJETO: MONTAJE E INSTALACION DE CIELOS RASOS EN ICOPOR Y
ALUMINIO BLANCO. DESTAPE DE BANOS. LIMPIEZA DE
PATIO Y CALADOS. DESTAPE Y MANTENIMIENTO DE
BEBEDEROS. BOTADA DE RAMAS. TRABAJOS REALIZADOS
EN LA SEDE ISABEL LA CATOLICA. '

VALOR: $615.000
RESPONSABLES: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA
SIERRA

V/ DETRIMENTO: VALOR TOTAL DEL CONTRATO

En la presente orden de servicios se observa que no existe evidencia del cumplimiento
del objeto del mismo, no aparece acta de recibido del cumplimiento del objeto
contractual, ni evidencia Fotografica, lo cual genera como consecuencia un presunto
detrimento por el valor de $615.000

Asi mismo dentro de la Carpeta contractual, No aparece la siguiente documentacion:
Cotizaciones del servicio a contratar, Constancia de publicacién, Asignacion de
supervisor, Pago de aportes a la seguridad social del contratista, recibido a
satisfaccién, pago sin el lleno de los requisitos legales, liquidacion del contrato, por lo
cual se violan las siguientes normas : La Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la administracién
publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002,
aunado a la a presuntos hechos punible contra la administracién Publica. Hallazgo
administrativo Hallazgo administrativo con presunto alcance Fiscal (3) y
Disciplinario (3).
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OPS N° 31 DE 01/04/2016

CONTRATISTA:  HECTOR LOZANO

IDENTIFICACION: 19315914

OBJETO: SERVICIOS DE INFLABLE Y BRINCA BRINCA PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DE LOS NINOS EN LA SEDE
ISABEL LA CATOLICA Y EN LAS INSTALACIONES DEL
INEM.

VALOR: $2.300.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determiné por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni el pago de
los aportes de Seguridad Social del Contratista, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance 4.

OPS N° 32 DE 02/05/2016
CONTRATISTA:  JOHN JAIRO DEL TORO MARTINEZ

IDENTIFICACION: 73007214

OBJETO: CONFIGURAR ROUTER FORTIWIFI9OD Y HABILITACION DE
TRES PUNTOS DE ACCESO WIFI
VALOR: $1.200.000.00

En la presente Orden de Prestacién de servicios, se determiné por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni aparece
acta de entrega a satisfaccion del cumplimiento del Objeto contractual, pero se
constaté y verificé por parte de la Comisién de la existencia de los puntos de acceso
Wifi y la configuracion Router FortiwifiooD. Lo anterior por el presunto desconocimiento
o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance 5.

OPS N° 33 DE 02/05/2016

CONTRATISTA:  JOHN JAIRO DEL TORO MARTINEZ

IDENTIFICACION: 73007214

OBJETO: INSTALACION A TODO COSTO DE UN DVR DE 8 CANALES
HIKVISION Y MANTENIMIENTO DE CAMARAS INSTALADAS.

VALOR: $970.000

En la presente Orden de Prestacién de servicios, se determin6 por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni aparece
acta de entrega a satisfaccion del cumplimiento del Objeto contractual, pero se
constaté y verificé por parte de la Comision de la existencia del DVR de 8 canales
marca HIKVISION y las zdmaras objeto del mantenimiento. Lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance 6.
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OPS N° 34 DE 02/05/2016

CONTRATISTA:
IDENTIFICACION:

OBJETO:

ALFONSO HERNANDEZ PAJARO

4028440

PINTURA E INSTALACION DE 3 PUERTAS DE TRIPLEX
DEPARTAMENTO DE ESPANOL. ARREGLO DE PUERTA Y
CHAPA DE ARTISTICA. REPARACION PUERTA SALON 01
PREESCOLAR. ARREGLO PUERTA SALON 01 PRIMARIA.
ARREGLO PUERTA BANO CIENCIAS. INSTALACION GATO
MECANICO PUERTA COORDINACION PRIMARIA. PINTURA
LOCKER. PINTURA PORTON ENTRADA INDUSTRIAL. PINTURA
PORTON ENTRADA SEDE ISABEL LA CATOLICA. PINTURA
PUERTA MADERA SEDE ISABEL. PINTURA PUERTA METALICA

SEDE ISABEL.
VALOR: $880.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determind por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni el pago de
los aportes de Seguridad Social del Contratista, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance 7.

OPS N° 40 DE 01/06/2016

CONTRATISTA: JOHN JAIRO DEL TORO MARTINEZ

IDENTIFICACION: 73007214

OBJETO: SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARA EN PORTON
PRIMARIA: MANTENIMIENTO CAMARAS DVR OFICINA
COORDINACION BLOQUE 04, INSTALACION :
CONFIGURACION DE DOS ANTENAS WIFI EN BLOQUES
COMERCIAL E INDUSTRIAL.

VALOR: $1.584.200

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determiné por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las cotizaciones, ni aparece
acta de entrega a satisfaccion del cumplimiento del Objeto contractual, pero se
constaté y verifico por parte de la Comisién de la existencia e instalacion de camara en
portén de primaria; mantenimiento de las camaras DVR oficina coordinacion bloque 04;
instalacion y configuracion de dos antenas Wifi en bloques comercial e industrial.
Hallazgo administrativo sin alcance 8.

OPS N° 42 DE 01/06/2016

CONTRATISTA: CLIMATIZADO DEL CARIBE S.A.S.

IDENTIFICACION: 900633076-0

OBJETO: REPARACION Y MANTENIMIENTO DE 20 AIRES
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ACONDICIONADOS DE LA INSTITUCION. SEGUN
DOCUMENTOS ADJUNTQOS.
VALOR: $2.245.760
RESPONSABLES: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA SIERRA
VI DETRIMENTO: $2.075.760

En la presente Prestacion de Servicios, se determina por parte de la Comision que la
factura sin numero de fecha anterior a la prestacién del servicio por valor de $170.000
(la disponibilidad y el registro Presupuestal son de fecha Primero de junio de 2016), y
ademas No se evidencia lo siguiente: Hoja de vida del contratista, Constancia de
publicacién, Asignacién de supervisor e informe, Pago de aportes a la seguridad social
del contratista y los trabajadores, recibido a satisfaccion; como evidencia de la
ejecucion del contrato, liquidacién del contrato. Los anteriores hechos irregulares,
violatorios a la Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de
2012, el Estatuto General de Contratacién de la administracion publica conllevan
necesariamente a violacién de normas disciplinables, por el no cumplimiento de los
deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002, Hallazgo
administrativo con presunto alcance Disciplinario (4).

OPS N° 45 DE 05/07/2016

CONTRATISTA: ALFONSO HERNANDEZ PAJARO

IDENTIFICACION: 4028440

OBJETO: PINTURA AULAS: 04-167. 04-181. 04-183. 04-184. AULA
EDUFISICA. ENTRADA BLOQUE DE CIENCIAS. BANOS
BLOQUE 6 PINTURA 7 PUERTAS BLOQUE 7.

VALOR: $500.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se detect6 que en la cuenta de cobro
aparece un valor $700.000, Superior al del Contrato, es decir que no es congruente el
valor contractual, con la cuenta de cobro, pero en el comprobante de Egreso se ratifica
el valor del Contratado. Ademas que no se evidencio en la carpeta contractual
Cotizaciones del servicio a contratar, Constancia de publicacién, asignacion de
supervisor e informe, Pago de aportes a la seguridad social del contratista, lo anterior
por el presunto desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo
administrativo sin alcance S.

OPS N° 54 DE 01/08/2016
CONTRATISTA: JUAN MANUEL MADARRIAGA MARTINEZ

IDENTIFICACION: 9084798

OBJETO: MANTENIMIENTO Y REPARACION A TODO COSTO DE
NUEVE (9) AIRES ACONDICIONADOS DE LA INSTITUCION.
CUANTIA: $579.000.00

RESPONSABLES: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA SIERRA
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V/ DETRIMENTO: $352.000

En la presente Prestacion de Servicios, se determina por parte de la Comision que la
factura sin numero de fecha anterior a la prestacion del servicio por valor de $227.000
(la disponibilidad y el registro Presupuestal son de fecha Primero de agosto de 2016), y
ademas No se evidencia lo siguiente: Cotizaciones del servicio a contratar, Constancia
de publicacién, Asignacion de supervisor, Pago de aportes a la seguridad social del
contratista, recibido a satisfaccién, como evidencia de la ejecucién del contrato,
liquidacion del contrato. Los anteriores hechos irregulares, violatorios a la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracién publica conllevan necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002, Hallazgo Administrativo con presunto alcance

Disciplinario (6).

OPS N° 61 DE 01/08/2016
CONTRATISTA: LUIS CARLOS OROZCO ALVIS
IDENTIFICACION: 8853222

OBJETO: ENTRENAMIENTO DEL EQUIPO DE FUTBOL DEL INEM
DURANTE LOS MESES DE ABRIL A AGOSTO DE 2016.
VALOR: $600.000

RESPONSABLE: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA SIERRA

En la presente Prestacion de Servicios, se determina por parte de la Comisién que el
contrato fue elaborado con todos los documentos requeridos después de la ejecucion.
Las actividades son de abril a agosto y el contrato y los documentos soportes se
expiden en agosto (la disponibilidad y el registro Presupuestal son de fecha Primero de
agosto de 2016), y ademas No se evidencia lo siguiente: Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacién, Asignacion de supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social, recibido a satisfaccién, como evidencia de la ejecucién del contrato,
liquidacién del contrato. Los anteriores hechos irregulares, violatorios a la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracién pulblica conllevan necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002, Hallazgo Administrativo con presunto alcance

Disciplinario (7).

OPS N° 62 DE 01/08/2016
CONTRATISTA: LUIS ALFONSO DE AVILA CAMARGO

IDENTIFICACION: 1047380092

OBJETO: ENTRENAMIENTO DEL EQUIPO DE FUTBOL DEL INEM
DURANTE LOS MESES DE ABRIL A AGOSTO DE 2016.
VALOR: ~ $600.000.00

RESPONSABLE: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA
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En la presente Prestacion de Servicios, se determina por parte de la Comisién que el
contrato fue elaborado con todos los documentos requeridos después de la ejecucion.
Las actividades son de abril a agosto y el contrato y los documentos soportes se
expiden en agosto (la disponibilidad y el registro Presupuestal son de fecha Primero de
agosto de 2016), y ademas No se evidencia lo siguiente: Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacién, Asignacién de supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social, recibido a satisfaccién, como evidencia de la ejecucion del contrato,
liquidacion del contrato. Los anteriores hechos irregulares, violatorios a la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 d= 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion publica conllevan necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002, Hallazgo administrativo con presunto alcance
Disciplinario (8).

OPS N° 64 DE 01/09/2016

CONTRATISTA:  JAIME JUNIELES SALCEDO

IDENTIFICACION: 9084798 -

OBJETO: ADECUACION COORDINACION Y PARED DE ENTRADA.
DESMONTE PINTURA VIEJA. REPARACION GRIETAS.
RESANE DE PAREDES CON ESTUCO. INSTALACION CIELO
RASO. TRABAJOS REALIZADOS EN LA SEDE JARDIN
INFANTIL LOS CARACOLES.

VALOR: $800.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determind por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacion, Asignacion de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social, liquidacion del contrato, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance
10.

OPS N° 72 DE 01/11/2016

CONTRATISTA: JOSE GUILLERMO BANDA PIANETA

IDENTIFICACION: 1142400685

OBJETO: MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 12 AIRES
ACONDICIONADOS. 5 AIRES TIPO SPLIT. REPARACION 2
AIRES TIPO SPLIT Y UN AIRE DE VENTANA EN LA SEDE
ISABEL LA CATOLICA.

VALOR: $860.000
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En la presente Orden de Prestacién de servicios, se determind por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual la Hoja de vida, constancia de
publicacién, asignacion de supervisor e informe, Pago de aportes a la seguridad social
del contratista, liquidacién del contrato, lo anterior por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance 11.

OPS N° 76 DE 01/11/2016

CONTRATISTA:  LUIS GABRIEL ARGEL GOMEZ

DENTIFICACION: 1047454601

OBJETO: PRESTAR APOYO LOGISTICO A LOS GRUPOS DE GAITAS
DE LA INSTITUCION POR SU PARTICIPACION EN LOS
DESFILES DE LAS FIESTAS DE LA INDEPENDENCIA
CELEBRADAS EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2016. CUATRO
CONJUNTOS DE GAITAS.

VALOR: $1.320.000

En la presente Orden de Prestacién de servicios, se determiné por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacion, Asignacion de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social, recibido a satisfaccion, liquidacion del contrato, Soportes
o evidencias de la ejecucion del contrato y su liquidacion, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance

12.

OPS N° 78 DE 01/11/2016
CONTRATISTA: JOSE GUILLERMO BANDA PIANETA
DENTIFICACION: 1143400685

OBJETO: HACER REPARACION Y MANTENIMIENTO DE 24 AIRES
ACONDICIONADOS DE DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
INSTITUCION.

VALOR: $1.170.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determiné por parte de la
comision que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacion, Asignacion de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social, liquidacion del contrato, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance
13
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OPS N° 80 DE 01/11/2016

CONTRATISTA: JUAN FRANCISCO PATERNINA ACUNA

IDENTIFICACION: 5107558

OBJETO: LIMPIEZA E IMPERMEABILIZACION  VIGA CANAL
COORDINACION SANDRA CASTRO. REPARACION
TECHOS AULA MULTIPLE. BIBLIOTECA. EDUCACION
FISICA. MESANINE BIBLIOTECA. LIMPIEZA TECHO
BIBLIOTECA. CAMBIO GRIFERIA DOS SANITARIOS.

VALOR: $800.000

En la presente Orden de Prestacién de servicios, se determind por parte de la

comision que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a

contratar, Constancia de publicacién, Asignacion de supervisor e informe, Pago de

aportes a la seguridad social, liquidacion del contrato, lo anterior por el presunto

desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance

14.

OPS N° 81 DE 01/11/2016

CONTRATISTA: LUZ MARINA SUAREZ SALAMANCA

IDENTIFICACION: 24124584

OBJETO: INSCRIPCION Y PARTICIPACION EN LOS JUEGOS DE LA
COMFRATERNIDAD INEM-ITA A REALIZARSE EN LA CIUDAD
DE BOGOTA INEM DE KENNEDY DEL 3 AL 10 DE DICIEMBRE
DE 2016. 20- BONOS DE SOLIDARIDAD. '

VALOR: $1.902.000

RESPONSABLE: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA SIERRA

V/ DETRIMENTO: VALOR TOTAL DEL CONTRATO

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determiné por parte de la
comision que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacién, Asignacion de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social, liquidacion del contrato, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance

15.

OPS N° 82 DE 01/11/2016
CONTRATISTA: OSCAR OCTAVIO AGUEDO GIL

IDENTIFICACION: 70287492

OBJETO: PINTURA TOTAL DE LA SEDE DE PRIMARIA ISABEL LA
CATOLICA Y REPARACION DE TRES PUERTAS DE LOS
BANOS.

VALOR: $2.110.000
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RESPONSABLE: ALVARO BALLESTAS VARELA-EDGARDO HERRERA SIERRA
V/ DETRIMENTO: VALOR TOTAL DEL CONTRATO

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determind por parte de la
comision que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
- contratar, Constancia de publicacion, Asignacién de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social, liquidacién del contrato, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance
16.

OPS N° 84 DE 01/11/2016

CONTRATISTA: ALFONSO HERNANDEZ PAJARO

DENTIFICACION: 4028440

OBJETO: DESMONTE MADERA DANADA TARIMA SALON MULTIPLE.
INSTALACION LISTONES Y MACHIMBRE PINTURA DE
TARIMA. INSTALACION MADERA CIELO RASO. PINTURA
CIELO RASO.

VALOR: $600.000

En la presente Orden de Prestacion de servicios, se determin6é por parte de la
comisién que no se evidencio en la carpeta contractual las Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de publicacion, Asignacion de supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social y su liquidacién, lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta de control. Hallazgo administrativo sin alcance

17,

En el contrato de concesién para venta de alimentos en la Institucion Educativa INEM,
a nombre de LEDIS CASTELLAR PENATA, por valor de $ 1.050.000 se evidencia que
pagaron segln los comprobantes de ingreso N° 839, 861, 869, 904 y 905 un total de $
800.000 por lo que hay un saldo por pagar de $ 250.000 (No se refleja en la cuenta
Deudores y tampoco en cuentas por pagar.), a pesar de lo anterior en el Comprobante
N° 905 con fecha enero 16 del 2017, le aparece anotacién en el detalle que el
arrendatario queda a PAZ Y SALVO, con ello se Evidenciandose un presunto
Detrimento por el valor de $ 250.000, conforme lo establece la ley 610 en su articulo 6,
ademas por se violan las siguientes normas: La Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administraciéon publica conilevan necesariamente a violaciéon de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance Fiscal (8) y Disciplinario

(12).

En el contrato de Concesion para venta de alimentos en la Institucion Educativa INEM,
a nombre de RODRIGO DE JESUS CARDONA LOPEZ, por valor de $ 1.100.000 se
evidencia que pagaron segin comprobantes de ingreso N° 841, 872, 837 un total de $
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICI PATIVO”
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550.000 por lo que hay un saldo por pagar de $ 550.000 que no se refleja en las
cuentas Deudores en los Estados Financieros 2016. Se evidencia que en la cuenta
deudores viene arrastrando un saldo de vigencia 2015 por valor $ 31.208.000, con ello
se evidencia un presunto Detrimento por el valor de $ 550.000, conforme lo establece
la ley 610 en su articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas: La Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion publica conllevan necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance
Fiscal (9) y Disciplinario (13).

En el contrato de concesién para venta de alimentos en la Institucién Educativa INEM,
a nombre de VICTOR MANUEL ARROYO MEDINA por valor de $ 2.122.313, se
evidencia que no se realizé pago durante la vigencia 2016 y tampoco se refleja en los
Estados Financieros 2015. No se evidencia gestion administrativa en recuperar la
perdida que se generd al no pagar el canon por parte del concesionario. , con ello se
evidencia un presunto Detrimento por el valor de $ 2.122.313, conforme lo establece la
ley 610 en su articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas: La Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracién publica conllevan necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002, Hallazgo administrativo con presunto alcance

Fiscal (10) y Disciplinario (1 4).

En el contrato de concesion para venta de alimentos en la Institucién educativa INEM, a
nombre de OSCAR OCTAVIO AGUDELO GIL, por valor de $ 1.890.000, se evidencia
que pagaron un total de $ 3.081.946, mediante Comprobante de ingreso N° 902 con
fecha Diciembre 02 del 2016, por valor $1.878.500 Comprobante de Ingreso N° 990
Noviembre 02 del 2017 por valor de $ 242.066, Comprobante de Ingreso N° 983 oct 20
del 2017, por un valor de $ 635.040, Comprobante de Ingreso N° 983 oct 20 del 2017
por valor de $ 326.340; por lo que hay un saldo a favor del sefior OSCAR OCTAVIO
AGUDELO GIL de $ 1.191.946, que no se refleja en las cuentas de los Estados
Financieros 2016. No se evidencia otro si, no se evidencia arrastre de saldo anterior,
Violatorio al Decreto 11 de 1996, y la ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002,
Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (15).
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ORDENES DE COMPRA

De 49 o6rdenes de compra solicitadas, se obtuvo lo siguiente: 45 6rdenes de compra
ejecutadas entre las cuales se recibieron 20 para tiquetes de transporte de alumnos y

se informo de 13 que no se ejecutaron, como se verifica a continuacion:

(C) Descripcion Del Bien (N) (D) Valor Unitario | (D) Valor Total Del
o Servicio Adquirido Numero De Medida Del Bienes O Servicios

orden Bien Servicio Adquiridos o

Prestados
0007 | TODO EN UNO HP DISCO DURO UNA TERA 3 1299000 3897000
0032 | MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA L 3543000 3543000
0035 | COMPUTADOR TODO EN UNO HP 19.45° 2 1299000 2598000
0042 | TV DE 40" SANSUNG SMART 5 1249900 6249500
0066 | AIRE ACONDICIONADO INVERTER 9000 BTU 2 1399900 2799800
0020 | SILLA INTERLOCUTORA MALLA NEGRA 20 149900 2998000
0082 | CINTA COLOR YMCKT 520000 2600000
0083 | PUERTA DE 090 METROSX210 MTS 351900 3167100
0097 | CARETAS PROTECTORAS EN VARILLAS CUADRADA 8 320000 2560000
SUMINISTRO DE DOS PARASOLES EN
0133 | ESTRUCTURA METALICA Y 2 1750000 3500000
0003 | 2INTA NEGRA EDDING 160 18000 2880000
0043 | SILLAS UNIVERSITARIAS GRANDES EN TUBO 100 85000 8500000
886 | SILLAS UNIVERSITARIAS GRANDES EN TUBO 12 85000 8500000
0074 | UNIFORMES DE FUTBOL EN ESTAMPADO 60 42000 2520000
0095 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0103 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0114 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0085 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOCS 1000 1400 1400000
0083B | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1400 1400 1960000
0132-
0133 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 2800 1400 3920000
0080 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1400 1400 1960000
DIPLOMAS 2016 CON ACTAS. CARPETAS

0150 | INSTITUCION 280 26000 7280000
0061 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0058 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0046 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0034 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
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0031 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0073 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0027 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1500 1400 2100000
0040 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0155 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1200 1400 2660000
0144 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1600 1400 2240000
0051 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
ND |VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
ND | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
ND | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0021 | AIRE ACONDICIONADO MINI SPLIT 24000 BTU 3 2094900 6284700

4 [ AIRE ACONDICIONADO MINI SPLIT 24000 BTU 2 2094900 4189800

16 | AIRE ACONDICIONADO INVERTER 9000 BTU 2 1399900 2799800
0077 | PULIDORA DE 4 2 1 239900 239900
0131 [ PAPEL FOTOCOPIA CARTA 20 8950 179000
0131 | PAPEL FOTOCOPIA OFICIO 20 11500 230000
0104 | PAPEL FOTOCOPIA CARTA 20 8950 175000
0104 | PAPEL FOTOCOPIA OFICIO 20 11500 230000
0075 | PAPEL CARTA 75G 20 8950 179000
0075 | PAPEL OFICIO 75G 20 11500 230000
0006 | PAPEL CARTA 20 8200 164000
0006 | PAPEL OFICIO 20 10900 218000

Por desconocimiento, descuido o falta de control las Ordenes de Compra 021 por valor
de $6.315.000, la Orden de Compra 024 por valor de $5.919.900; la Orden de compra
035 por valor de $ 2.598.000 no se evidencio: Antecedentes Fiscales, Judiciales y
Disciplinarios, Entrada a Almacén violando la ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administracion publica conllevan necesariamente a violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (16).

Por desconocimiento, descuido o falta de control la orden de Compra 043 por valor de
$ 8.500.000 no se evidencio cotizaciones, y la factura del soporte de la compra no
cumple con los requisitos legales, violando la ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contrataciéon de la
administracién publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes cue el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002,. Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (17).
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En la orden de compra 0080 a nombre del sefior, DANIEL CARABALLO PARDQC, con
fecha 31 de mayo del 2016 cuyo objeto es Compra de tiquetes para transporte de
alumnos de los barrios COLOMBIATON, BICENTENARIO Y VILLA ARANJUEZ para
los dias 31 de Mayo y 02, 03, 07, 08, 09 y 10 de junio del 2016 se evidencia que la
licencia de conduccion del sefior, DANIEL CARABALLO PARDO, tiene fecha de
vencimiento junio 04 del 2016, por ello se determina que existe una Hallazgo
administrativo sin alcance 18.

Se observa que en las Ordenes de Compra relacionadas a continuacién a nombre de
DANIEL CARABALLO PARDO por valor de $ 27.580.000 cuyo objeto es la compra de
tiquetes para el transporte de los alumnos de los barrios COLOMBIATON,
BICENTENARIO, VILLAS DE ARANJUEZ, en la vigencia 2016; la tarjeta de propiedad
del vehiculo no esta a nombre del sefior DANIEL CARABALLO PARDO, se observa
que esta a nombre de CARRENO BASTO ALBERTO MAURICIO Identificacién C.C.
73007313, por lo que el proveedor no es el idéneo para la realizacion de la compra, ya
que no tiene como realizar el objeto de la misma, violando la ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacion de la administracién publica conllevan necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002,. Hallazgo administrativo con presunto alcance
Disciplinario (18).

Orden Descripcion del bien Numero | Valor unitario de | Valor total de bienes o
de o servicio adquirido medida del servicios adquiridos o
compra 5 servicio prestados
0095 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0103 [ TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0114 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
0085 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS ~ 1000 1400 1400000
0083B | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1400 1400 1960000
0080 | TIQUETES PARA TRANSI*ORTE DE ALUMNOS 1400 1400 1960000
0061 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0058 | 2ENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0046 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0034 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0031 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000
0073 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0027 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1500 1400 2100000
0040 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
0051 | VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
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ND VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1000 1400 1400000
ND TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1800 1400 2520000
ND TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 800 1400 1120000

Se observa que en las Ordenes de Compra y prestacion de servicios relacionadas a
continuacién a nombre de FREDY CASTILLO HERRERA por valor de $8.820.000 cuyo
objeto es la compra de tiquetes para el transporte de los alumnos de los barrios
COLOMBIATON, BICENTENARIO, VILLAS DE ARANJUEZ, en la vigencia 2016; la
tarjeta de propiedad del vehiculo con placa UYM464 con la cual se ejecutd la compra
segin fotos de evidencia estd a nombre de ARIAS RAMIREZ JUAN CARLOS
Identificacion C.C. 70465538, por lo que el proveedor no es el idéneo para la
realizacién de la compra, violando la ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la administracién
publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002,.
Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (19).

(N)
(C) Descripcién Del Bien Numero | (D) Valor Unitario | (D) Valor Total Del
Orden de o Servicio Adquirido tiquete De Medida Del Bienes O Servicios
compra Bien Servicio Adquiridos o
Prestados

0132-0133 | TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 2800 1400 3920000
0155 VENTA DE TIQUETES PARA TRANSPORTE DE 1900 1400 2660000
0144 TIQUETES PARA TRANSPORTE DE ALUMNOS 1600 1400 2240000

Se observa que a nombre de FREDY CASTILLO HERRERA y DANIEL CARABALLO
PARDO se realizaron durante la vigencia 2016 Ordenes de compra $8.820.000 y
$27.580.000 respectivamente con el mismo objeto “la compra de tiquetes para el
transporte de los alumnos de los barrios COLOMBIATON, BICENTENARIO, VILLAS
DE ARANJUEZ” . en la vigencia 2016, violando la ley 715 de 2001, los Decretos 4791
de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administracién publica conilevan necesariamente a violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (20).

Se observa que en el contrato de concesion de Servicios de Fotocopiado, a nombre de
la sefiora ALEIDA BARRIOS CORVANS, por el valor de $ 2.200.000 se evidencia
que pagaron un total de $ 2.640.000, por lo que hay un saldo sin soporte, ni se
encuentra registrado en los estados financieros del 2016, el valor $ 440.000, en los
estados financieros 2016, ni en la cuenta Deudores ,ni tampoco en cuentas por pagar —
devoluciones a terceros, ni existe otro si en el contrato, ni se evidencia arrastre de
saldo anterior en la vigencia 2016; violando la ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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administracion publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance Disciplinario (21).

2 1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE para ambas vigencias con base en los siguientes
resultados, 96.4 puntos para el afio 2016.

: ~RENDICION Y
VARIABLES A EVALUAR

Oportunidad.en la rendic_;ién de la-cuenta, . it ; ' 100,0 = _ 0,10
‘Suficiencia (diligenciamiento total,'_de‘for_matéﬁiyfa"'f)éo"")' 100,0 00
Calidad (veracidad) = A 93,9 0,60

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Ponderacion

Calificaciéon

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la evaluacion de la rendicion de cuentas por parte de la L.E. José
Manuel Rodriguez Torices-INEM, se observd que la entidad rindi6 Ia informacién
solicitada en los distintos formatos de manera oportuna.

2.1.1.3. Legalidad

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a las
normas que le son aplicables.

La Contraloria Distrital de Cartagena evalud las situaciones presentadas en las areas
presupuestales, contables, financieras y contractuales que obligan a cumplimientos
normativos lo que permitié que se otorgara una calificaciéon de 23,6 de un maximo de
69.1 para la vigencia 2016, con un concepto INEFICIENTE, con base en el siguiente
resultado:
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i e 0 .' e
| “VARlABLES AEYALUAR W acle L Poncl-eraclén Atribuido
Finangiera .-~ i 0,0 0,40
DeGEstbn . 39,4 60
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD
Calificacion

i it _:1'-“":-“ 2

; T Ineficiente
Con deficiencias

e : 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE para la vigencia de 2016 con un puntaje de 100
puntos y para la vigencia de 2016 con un puntaje de 100 puntos, como sé muestra

en las siguientes tablas:

Eqnderac:i_éh’

Cumplimiento de'p
ambenfales.
Inversion Ambiental j -
CUMPLIMIENTO G_ESTI()N AMBIENTAL

Eficiente

Elabord: Comisién de auditoria

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para la vigencia de 2016, con base en el
siguiente resultado:
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. TECNOLOGIA
VARIABLES A EVALUAR e,
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA cOM N‘l, ACIO

Puntaje Atribuido _

| E INFORMACION

Con deﬁéi'ent‘é: g Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

No poseen programa o software contable a nombre de la Institucién en la vigencia
2016. Se evidencia que los anexos al balance no son emitidos directamente del
programa contable sino que se ejecutan en hoja de Excel. Hallazgo administrativo sin

alcance 19.

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es de no cumplimiento; dado que
no se le dio aplicacién a la Resolucion 173 de julio 26 de 2.013, mediante la cual se
reajustan los parametros que deben observar los entes o asuntos de control en la
elaboracion, presentacion y seguimiento de los planes de mejoramientos que suscriban
con la Contraloria Distrital de Cartagena.

| PLANDEMEJORAMIENTO' ;‘
e : Calificacién | Ppuntaje
VARIABLES A EVAL‘UAR_‘ _ Parcial Ponderacion |  .opiing
Cumplimiento del Plan de Mejoramie 45,0
Efectividad de las acciones . 450
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO p

Calificacion

No Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En el seguimiento se comprobé que la entidad no cumplié con las acciones
correctivas formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena en el informe de

auditoria practicada en el afio 2015.
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El control incluyé la inclusion de documentos en los expedientes de contratos,
ajuste al plan de accién e implementacion del inventario.

Concepto sobre el andlisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado:

Verificadas las diez (10) acciones de mejoramiento segln la fecha de vencimiento
se encontrd que su implementacion fue parcial.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

No. Acciones Cumplidas X 100 Este indicador sefiala que las 10 acciones
Total Acciones Suscritas evaluadas, la Entidad cumplié parcialmente, lo
(2/2) X 100 = 100 que corresponde a un 45%.

Fuente: Matriz de calfficacion
Elaboré: Comisién de Auditoria

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE, para la vigencia 2016 con una calificaciéon de 93,3
puntos con base en el siguiente resultado:

Puntaje

tribuido

= 'Po’i‘n-dera'ci_éh

030

TOTAL ‘

‘ Calificacion

Eficiente

Elaboré: Comision de Auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es FAVORABLE para la vigencia 2016, con un puntaje de 80.3, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:
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s Z i % - R A 0 J
FACTORES MINIMOS | calificacion Parcial | Ponderacion - 'Ca'ﬂftz‘l"‘?“
Eficacia 96,5 0,20 19,3
Eficiencia : 55,0 0,30 16,5
Efectividad 90,0 0,40 36,0
Coherencia . 85,0 0,10
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00

Calificacion

Cumple

Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria

Con respecto al andlisis de los factores tenidos en cuenta en la calificacion del control
de resultados se detalla lo siguiente:

Las actividades desarrolladas de cada proyecto en el plan de accion, no evidencian
individualmente las metas programadas y ejecutadas, si no en forma global de todo el
programa desarrollado, dificultando asi el analisis y seguimiento de cada una de estas.

En el plan de accion de la vigencia 2016, las actividades que conforman cada
programa deben reflejar en forma individual y no global el avance de la planeacion, los
indicadores de resultados, el % meta, valor ejecutado y % ejecutado para poder dar
legitimidad, eficiencia, equidad, evaluabilidad y optimizacion de cada actividad y
permitir realizar el seguimiento y la evaluacion a la gestiéon adelantada por la institucion
educativa en cada una de ellas. Hallazgo administrativo sin alcance 20.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El control financiero tiene como finalidad opinar sobre la razonabilidad de la informacién
Financiera y Presupuestal de la |.E. José Manuel Rodriguez Torices-INEM, con corte a

diciembre 31 de 2016.

El concepto sobre el Conirol Financiero y Presupuestal es Desfavorable para el ano
2016, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:
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00 | ¢ 070
75,0 000
0,20 !

5 Geston franciers

Calificacion total
Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Rango ;
80 o mas puntos -

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.1. Estados Contables 2016

La opinién fue Adversa o Negativa debido a la evaluacién de las siguientes
variables:

VARIABLES A EVALUAR

aje ui
Total inconsistencias $.(millone 1169969,0
232,6%

Indice de inconsistencias (%) _
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

Calificacién

Adversa
o
negativa

Abstencion
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Se observa en el Presupuesto ejecutado de ingresos de la Institucién Educativa INEM,
la anotacion por el valor $ 4.991.811 en el rubro Otros Arriendos-pendientes por
recaudar cuyo valor no se encuenira reflejado en el Balance General 2016 de la
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entidad, generandose un presunto Detrimento, conforme lo establece la ley 610 en su
articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas: violando al régimen de
Contabilidad Publica, Violatorio al Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion publica conllevan necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance
Fiscal (10) y Disciplinario (22).

Se observa que en la cuenta bancaria N° 78481583703 del BANCOLOMBIA, de la
Institucion Educativa INEM, se refleja a Diciembre 31 del 2016, un saldo de $
125.108.197,76, y el saldo en libros segln conciliacién bancaria es de $
124.254.780,76 y en el balance general 2016, se evidencia segun notas contables el
valor de $121.750.409,76, Quedando una diferencia de $ 2.504.371, incongruencia que
genera un presunto detrimento conforme lo establece la ley 610 en su articulo 6,
ademas por se violan las siguientes normas: violando al régimen de Contabilidad
Publica, Violatorio al Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la
administracion publica conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734
del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance Fiscal (11) y Disciplinario

(23).

Se observa que en la cuenta corriente N° 110-230-02158-6 del BANCO POPULAR, se
refleja a Diciembre 31 del 2016, el saldo de $ 96.324.835.57, segln extracto, y el saldo
en libros segun conciliacion bancaria es de $ 81.610.065 y en el balance general 2016,
se evidencia segun notas contables el valor de $80.920.266,57, existiendo una
diferencia de $ 689.799, incongruencia que genera un presunto detrimento conforme lo
establece la ley 610 en su articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas:
violando al régimen de Contabilidad Publica, Violatorio al Decreto 111 de 1996,la Ley
715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la administracion publica conllevan necesariamente a
violacién de normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo
le impone, regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo administrativo con presunto
alcance Fiscal (12) y Disciplinario (24).

Se observa que en la cuenta bancaria N° 78481583703 del BANCOLOMBIA , se refleja
a Diciembre 31 del 2016, el saldo de $ 125.108.197,76, el saldo en libros segun
conciliacién bancaria es de $ 124.254.780,76, quedando en cheques girados y no
cobrados en la suma de $861.417,lo cual genera un presunto detrimento conforme lo
establece la ley 610 en su articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas:
violando al régimen de Contabilidad Publica, Violatorio al Decreto 111 de 1996,la Ley
715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
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General de Contratacion de la administracion publica conllevan necesariamente a
violacion de normas disciplinables, por el no cumplimiento de los deberes que el cargo
le impone, regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo administrativo con presunto
alcance Fiscal (13) y Disciplinario (25).

Se observa en la cuenta corriente N°110-230-02158-6 del BANCO POPULAR se refleja
a Diciembre 31 del 2016 ei saldo de $ 96.324.835.,57 segun extracto, el saldo en libros
segln conciliacién bancaria es de $ 81.610.065 quedando en cheques girados y no
cobrados la suma de $14.714.770. La sumatoria de los cheques girados y no cobrados
de las cuentas corrientes conciliadas a diciembre 31 del 2016 es de $15.576.187, en el
balance general se evidencia en cuentas por pagar el valor de $7.243.000 , quedando
una diferencia de $8.333.187, presunto detrimento conforme lo establece la ley 610 en
su articulo 6, ademas por se violan las siguientes normas: violando al régimen de
Contabilidad Publica, Violatorio al Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, 734 de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion publica conllevan necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por €l no cumplimiento de los deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo administrativo con presunto alcance

Fiscal (14) y Disciplinario (26).

Se observa que en el acuerdo N° 22 de noviembre del 2015, del Consejo Directivo, en
el presupuesto de ingresos y gastos del 2016 se evidencia que para el presupuesto del
2016, queda en RECURSOS DEL BALANCE $180.000.000, los cuales fueron
adoptados en el presupuesto del 2016 mediante acuerdo N° 1 de enero del 2016,y en
los estados financieros del 2016 ,no aparece reflejado dicho valor de $180.000.000,
del Recursos de Balance. violando el régimen de Contabilidad Publica, Violatorio al
Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011,
734 de 2012, el Estatuto General de Contratacion de la administracion publica
conllevan necesariamente a violacion de normas disciplinables, por el no cumplimiento
de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002. Hallazgo
administrativo con presunto alcance Disciplinario (27).

Se evidencia que las Notas Contables no poseen Revelacion suficiente incumpliendo
con las normas y principios de la contabilidad: no estan firmadas y no se aclara cuentas
por pagar por valor de $7.243.000, deudores con un valor de $31.208.000(los cuales
vienen de la vigencia 2015) en los estados Financieros de la Institucién vigencia 2016,
violando el régimen de Contabilidad Publica, Se incumple con lo dispuesto en la
resolucion 356 de 2007 titulo Iil, Capitulo Il, Procedimiento para la estructura y
presentacion de los estados financieros. Lo anterior podria poner entre dicho los
resultados de los Estados Financieros de la entidad, asi mismo se viola el Decreto 111
de 1996,la Ley 715 de 2001, los Decretos 4791 de 2008, 4807 de 2011, , por el no
cumplimiento de los deberes que el cargo le impone, regulado en la ley 734 del 2002.
Hallazgo administrativo con presunto aicance Disciplinario (28).

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N° 19A-09 Casa Moraima
Tels: 301-3059287
contraleriaf2?contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

59



%"DCONTRALORIA

es DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinién Con deficiencias con base en el siguiente resultado:

Evallaoion pr

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

Con deficiencias

Con
deficiencias T

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

INGRESOS

En éste rubro se incluyen las partidas recibidas y/o las causadas por |E INEM en el
desarrollo de sus actividades operacionales y no operacionales por los conceptos de
certificados egresados, arriendo tienda escolar, rendimientos financieros, transferencias
. y otros ingresos.
siguientes:

Entre los mas representativos a 31 de diciembre de 2016 los

Tienda Escolar = - & = = = 0
Otros arriendos 26.947.500 - 4.991.813 21.955.687 21.955.687 21.955.687 0
Otros Ingresos - 80.000 - 80.000 80.000 80.000 0
Certificados 200.000 - 200.000 = = = 0
Gratuldad
258.413.127 4.786.476 13.269.553 249.930.050 249.930.050 249.930.050 0
Secretaria
Educacion Distrital-
Grupo de Danzas = 4.000.000 = 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
Secretarfa
Educacién Distrital-
Transporte Escolar
= 13.470.360 = 13.470.360 13.470.360 13.470.360 0
Excedentes
financiereos 180.000.000 74.455.227,82 - 254.455.227,8 254.455.227,8 254.455.227,80 0
Gaseosas Postobon = 7.500.000 = 7.500.000 7.500.000 7.500.000 0
o
465.560.627,00 | 104.292.063,82 | 18.461.366,00 551.391.324,80 551.391.324,80 551.391.324,80
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GASTOS

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal de gastos tuvo una apropiacion
definitiva de $569.852.690,8 para la vigencia de 2016.

Serviclos Técnic 5.000.000 0.00 3700000 1300000 1,300.000 13000000 1300000.00 1300000.00 1300000.00
Serviclos

profesionales 10.608.000 0.00 528000 10080000 10.080.000 10080000 10080000.00 10080000.00 7560000.00
Dotaciones

Pedagogicas 5.000.000 0.00 5000000 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00
Adquisicén bienes

consumo duradero 95,000.000 48000000 53718328 89281672 89.281.672 89281672 89281672.00 89281672.00 89281672.00

Adquisicion de

bienes de
consumo final 73.500.00 10866476 30818943 53547533 53.547.533 53547533 53547533.00 53547533.00 53547533.00
Mantenimiento 150.000.000 6290450.87 57302745.49 98987705.38 | 98.987.705 98987705.38 98987705.38 98987705.38 98987705.38

Transporte Escolar

Educandos 43.589.624 21470360 16755714 48304270 48.304.270 48304270 48304270.00 48304270.00 48304270.00

Adquisicion de

Impresos y

Publicaclones 14.354.376 0.00 4230076 10124300 |  10.124.300 10124300 10124300.00 10124300.00 10124300.00
Serviclos Pablicos 21.000.000 0.00 10218217 10781783 10,781,783 10781783 10781783.00 10091984.00
Primas de seguros 4,500.000 0.00 1971200 2528800 2.528.800 2528800 2528800,00 2528800.00 2528800.00
Arrendamientos 9.000.000 0.00 §097006.20 2902993.80 2.902.994 2902993.80 2902993.80 2902993.80 2902993.80
Gastos de Viaje de

los Educandos 3,000.000 0.00 3000000 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00

Realizacién

Actividades

Pedagdgicas. Dep 24.560.627 17664776.95 22382403.95 19843000 19.843.000 19843000 19843000.00 19843000.00 19843000.00
Varios e

imprevistos 1,448,000 0.00 544000 904000 904.000 904000 904000.00 904000.00 904000,00
Capacitacion 3.000.000 0.00 2400000 600000 600.000 600000 600000.00 600000.00 600000.00
Comisiones

Bancarias 2.000.000 0.00 1469173.09 530826.91 530.827 530826.91 530826.91 530826.91 530826.91

465.560.627 104.292.063,8 220.135.806,7 340,716.884,1 | 349.716.684 349.716.884,1 349.716.884,1 349.716.884,1 346.507.085,1
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2.3.3. Gestion Financiera

Se emite una opinion Eficiente en la vigencia 2016 con un puntaje de 100 con base en
el siguiente resultado:

STl

" VARIABLES A EVALUAR |

TOTAL GESTION FINANCIERA

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La Institucion Educativa José Manuel Rodriguez Torices-INEM presenta para la
vigencia 2016 un manejo EFICIENTE en los recursos que el Distrito de Cartagena les
ha otorgado a través de la Secretaria de Educacion Distrital; obteniendo un capital de
trabajo en la vigencia 2016 suficiente para cubrir sus deudas a corto plazo y muestra
una solidez econémica, de la cual, dispone de $226 en Activos para el afio 2016
dispone de $23.3 por cada peso de deuda y en determinado momento al vender todos
sus bienes, dispondra de dinero suficiente para cubrir sus obligaciones.
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1. ATENCION DE QUEJAS

Durante el transcurso del proceso auditor no se presentaron quejas ni denuncias.

4. CUADRO TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Vigencia 2016

1. ADMINISTRATIVOS 53 % ;

2. Sin Alcance 20 : 3 o o
2. DISCIPLINARIOS 23 | '

3. PENALES 1 e -
4. FlSCALES ) 9 1 v"mf;".nar";rw".}.ﬁm - R ‘: i 7 3 B %g.ff ]

0 Obra Publica -

[ Prestacion de Servicics -

O Suministros -

0 Consultoria y Otros o4

0 Gestién Ambiental -

[0 Estados Financieros -

$23.640.891

TOTALES (1, 2,3,v4) 53
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ANALISIS DE LA RESPUESTA
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ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MANUEL RODRIGUEZ

TORICES —INEM

VIGENCIA 2016

MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR

No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
OPS N° 02 DE 01/02/2016: En la | En cuanto a esta observacion | La Comision auditora no avala la
presente Orden de Prestacion de | efectivamente facturaron | respuesta entregada por Ila

servicios, se detecté que en la
cuenta de cobro aparece un valor
$780.000, Superior al del Contrato,
es decir que no es congruente el
valor contractual, con la cuenta de
cobro, pero en el comprobante de
Egreso se ratifica el valor del
Contratado. Ademas que no se
evidencio en la carpeta contractual
as cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del
Contratista, lo anterior por el
01 |presunto desconocimiento o]
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
ralcance nimero 1.

$780.000 por los servicios
prestados pero el sefior Rector
consideré que el valor de este
servicio seria solo por 700.000
tal como aparece al pie de la
factura (se anexa cuenta de
cobro donde se puede
constatar lo antes dicho).

Institucién Educativa toda vez
que no desvirtla la observacion
presentada. Teniendo en cuenta
que dentro del manual de
contratacién de la instituciéon se
establece en el articulo 2.
Principios de la Contratacion,
principio de planeacién el cual
reza: ‘toda contratacién que
realice la institucién educativa
debe responder a una planeacién
previa, encaminada al
cumplimiento del objeto
contratado, fundamenténdose en
planes, programas y proyectos,
estudios de  mercado y
presupuestos previos”, de esta
forma la Instituciébn no esta
dando cumplimiento a lo
normado dentro del manual de
contratacion, por este motivo el
hallazgo se mantiene y queda
en firme. La entidad debe
establecer las acciones de
mejora en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

OPS N° 06 DE 01/02/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte de
la comision que existe evidencia
fotografica, mas no el acta de
recibido a satisfaccion por parte de
la administraciéon. Ademas que no
02 |se evidencio en Ila carpeta
contractual las cotizaciones, ni el
pago de los aportes de Seguridad
Social del Contratista, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control.
Observacion administrativa sin
alcance 2.

Los documentos que se
relacionan en esta
observacién fueron puesto a
disposicion a la lider de la
auditoria sefiora JOSEFA
BERDUGO en mesa de
trabajo.

La Comisién Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
observacion Administrativa sin
alcance No. 2, toda vez que los
soportes aludidos fueron
entregados en mesa de trabajo.
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OPS N° 08 DE 01/02/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se detectdé que en la
cuenta de cobro aparece un valor
$850.000, Superior al del Contrato,
es decir que no es congruente el
valor contractual, con la cuenta de
cobro, pero en el comprobante de
Egreso se ratifica el valor del
Contratado. Ademas que no se
evidencio en la carpeta contractual
las cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del
Contratista, lo anterior por el
presunto desconocimiento o]
descuido o falta de control.
Observacién administrativa sin
alcance niimero 3.

Con relacion a esta
observacion efectivamente
facturaron $875.000 por los
servicios prestados pero el
sefior Rector consideré que el
valor de este servicio seria
solo por 750.000 tal como
aparece al pie de la factura (se
anexa cuenta de cobro donde
se puede constatar lo antes
dicho).

Los documentos que se
relacionan en esta
observacién fueron puesto a
disposicion a la lider de la
auditoria sefiora JOSEFA
BERDUGO en mesa de
trabajo. Ademas la Institucion
implementara en la lista de
chequeo ya existente estos
reqguerimientos.

La Comisidén auditora no avala la
respuesta entregada por Ila
Institucion Educativa toda vez que
no desvirtia la observacion
presentada. Teniendo en cuenta
que dentro del manual de
contratacion de la institucion se
establece en el articulo 2.
Principios de la Contratacion,
principio de planeacion el cual
reza: “foda contratacion que
realice la institucion educativa
debe responder a una planeacion
previa, encaminada al
cumplimiento del objeto
contratado, fundamenténdose en
planes, programas y proyectos,
estudios de mercado Yy
presupuestos previos’, de esta
forma la Institucién no esta dando
cumplimiento a lo normado dentro
del manual de contratacion, por
este motivo el hallazgo se
mantiene y queda en firme. La
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

04

OPS N° 9 DE 01/03/2016: En la
presente orden de servicio, se
observa que el objeto contractual
no es claro, ni se evidencia la
ejecucion del objeto del mismo,
pues no aparece, evidencia
fotografica, ni fisica, ni factura del
soporte del pago por valor
$2.902.993, dentro del expediente
contractual, aunado que aparece
una Cotizacién numero C0011616
de fecha 15/02/2016, llevada a
cabo por parte de la entidad por
valor de $9.676.646, la cual no es
congruente con el valor del objeto
contractual, pues quedaria
pendiente de pago el valor de
$6.773.653, la cual no se evidencia
en los estados financieros como
cuentas por pagar, ni se evidencia
otro contrato por el saldo dentro de
la rendicion de la cuenta,
existiendo un presunto detrimento
por el valor de $2.902.993.

Desde hace cinco afos el
INEM viene celebrando su
graduacién en el centro de
convenciones, para conseguir
apartar el local para el mes de
diciembre hay que iniciar las
gestiones desde el mes de
febrero o marzo, el convenio
se hace entre el centro de
convenciones y el INEM, vy
consiste en que el INEM por
no saber quiénes son todavia
los graduandos paga el
anticipo exige la empresa, y se
hace con dineros del sistema
general de participacion y los
restantes se divide por partes
iguales entre los alumnos, esa

cuota la cancelan en una
cuenta del centro de
convenciones (GRUPO
HEROICA SA) de

BANCOLOMBIA, esta decisién
la tomé la Instituciéon debido a

La Comisién Auditora no avala la
respuesta entregada por la
institucion educativa toda vez que
no se entregaron evidencias que

desvirtien la observacion
presentada, teniendo en cuenta
que la Institucion Educativa

Nuestra Sefiora del Carmen,
suscribié orden de servicios sin el
lleno de requisitos con el
GRUPO HEROICA SA), cancel6
el valor $2.902.993 (comprobante
de egreso 5740) correspondiente
al 30% del valor total del servicio.
Los soportes de pago anexos no
alcanzan a cubrir el valor restante
de $6.773.653, como tampoco se
evidencia compromiso firmado
por los padres de familia para
financiar y pagar el 70% del valor
restante. Ademas la institucion
educativa no aportd los soportes
del contrato como evidencia que
desvirtien la observacion
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Ademas de lo anterior no se
evidencio lo siguiente:
Cotizaciones de otros oferentes,
Constancia de publicacion,
Certificados de  antecedentes

fiscales, disciplinarios y judiciales,
Registro en Camara de Comercio,
RUT, Copia del documento de
identidad, Asignacion de
supervisor, Factura del contrato,
Pago de aportes a la seguridad
social del contratista, Soportes o
evidencias de la ejecucion del
contrato, liquidacién del contrato.

Los anteriores hechos irregulares,
violatorios a la Ley 715 de 2001,
los Decretos 4791 de 2008, 4807
de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administraciéon Publica, en la
celebracion de contratos sin el
lleno de los requisitos legales
normado en el Cédigo Penal, en el
articulo 410, que dice:

“Articulo 410. Contrato sin
cumplimiento de requisitos
legales. Modificado por el art. 33,
Ley 1474 de 2011. El servidor
publico que por razén del ejercicio
de sus funciones tramite contrato
sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o
liquide sin verificar el cumplimiento
de los mismos, incurrird en prision
de cuatro (4) a doce (12) afios,
multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de
cinco (5) a doce (12)
afios. Declarado Exequible
Sentencia Corte Constitucional 917

que cada vez que le proponian
a los padres de familia y a los
estudiantes de celebrarla en
los auditorias de la Institucion
habia inconformidad y
resistencia y ellos
manifestaban que asumirian el
pago, como prueba de Ilo
anterior anexamos copia del
convenio, comprobante de
egreso del cheque emitido y
recibido por ellos copia del
comprobante de egresos,
consignaciones que realizaron
los estudiantes y registro
fotografico, no aparece
evidencias del saldo por
cuanto fueron los estudiantes
que realizaron la
consignacion.

Cabe anotar que esta cuenta
fueron pagadas con dineros
del situado fiscal.

presentada, por este motivo el
hallazgo se mantiene y queda en
firme.
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de 2001; Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional
mediante Sentencia C-652 de
2003”. Por todo lo ‘anterior, se
determina que existe observacion
administrativa (4) con alcance
Fiscal (1) Disciplinario (1) ¥y
Penal (1).

05

OPS N° 14 DE 01/03/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comision que existe evidencia
fotografica, mas no el acta de
recibido a satisfaccién por parte de
la administraciéon. Ademas que no
se evidencio en la carpeta
contractual las cotizaciones, ni el
pago de los aportes de Seguridad
Social del Contratista, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (5).

Los documentos que se
relacionan en esta
observacién fueron puesto a
disposicion a la lider de la
auditoria  sefiora JOSEFA
BERDUGO en mesa de
trabajo. Ademas la Institucion
implementara en la lista de
chequeo ya existente estos
requerimientos.

La Comision Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
observacién Administrativa sin
alcance No. 5, toda vez que los
soportes aludidos fueron
entregados en mesa de trabajo.

06

OPS N° 16 DE 01/03/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se detectdé que en la
cuenta de cobro aparece un valor
$701.000, Superior al del Contrato,
es decir que no es congruente el
valor contractual, con la cuenta de
cobro, pero en el comprobante de
Egreso se ratifica el valor del
Contratado. Ademas que no se
evidenci¢ en la carpeta contractual
las cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del
Contratista, lo anterior por el
presunto desconocimiento o
descuido o falta de control.
Observacion administrativa sin
alcance nimero (6).

Con relacion a esta
observacién efectivamente
facturaron $701.000 por los
servicios prestados pero el
sefior Rector consideré que el
valor de este servicio seria solo
por 600.000 tal como aparece
al pie de la factura (se anexa
cuenta de cobro donde se
puede constatar lo antes dicho)

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por la
Institucién Educativa toda vez que
no desvirtta la observacion
presentada. Teniendo en cuenta
que dentro del manual de
contratacion de la institucion se
establece en el articulo 2.
Principios de la Contratacion,
principio de planeacion el cual
reza: ‘“toda contratacién que
realice la institucién educativa
debe responder a una planeacion
previa, encaminada al
cumplimiento del objeto
contratado, fundamenténdose en
planes, programas y proyectos,
estudios de mercado y
presupuestos previos”, de esta
forma la Institucién no esta dando
cumplimiento a lo normado dentro
de! manual de contratacién, por
este motivo el hallazgo se
mantiene y queda en firme. La
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OPS N° 17 DE 01/03/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte de
la comisién que no se evidencio en
la carpeta contractual las
cotizaciones, ni el pago de los

Los documentos que se
relacionan en esta
observacion fueron puesto a
disposicion a la lider de la
auditoria sefiora JOSEFA
BERDUGC en mesa de

La Comisién Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
observacion Administrativa sin
alcance No. 7, toda vez que los
soportes aludidos fueron

07 aportes de Seguridad Social del | trabajo. Ademas la Institucion entregados en mesa de trabajo.
Contratista, lo anterior por el |implementara en la lista de
presunto desconocimiento o| chequeo ya existente estos
descuido o falta de control. | requerimientos.
Observacion administrativa sin
alcance (7).
OPS N° 18 DE 01/03/2016: En la| Los documentos que se La Comisién Auditora acoge la
presente Orden de Prestacién de relacionan en esta | respuesta entregada por la
servicios, se determiné por parte de observacion fueron puesto a | entidad y decide eliminar la
la comision que no se evidencio en | disposicion a la ifder de la | observacion Administrativa sin
la carpeta contractual las | auditoria  sefiora JOSEFA | alcance No. 8, toda vez que los
08 cotizaciones, ni el pago de los BERDUGO en mesa de | soportes aludidos fueron
aportes de Seguridad Social del | trabajo. Ademas la Institucion entregados en mesa de trabajo.
Contratista, lo anterior por el | implementara en la lista de
presunto desconocimiento o | chequeo ya existente estos
descuido o falta de control. requerimientos.
Observaciéon administrativa sin
alcance (8).
OPS N° 19 DE 01/03/2016: En la | Los documenios que Se€ La Comisién Auditora acoge la
presente Orden de Prestacion de | relacionan en esta | respuesta entregada por la
servicios, se determiné por parte de observacion fueron puesto a | entidad y decide eliminar la
a comision que existe evidencia disposicion a la lider de la observacion Administrativa sin
fotografica, mas no el acta de | auditoria  sefiora JOSEFA | alcance No. 9, toda vez que los
recibido a satisfaccion por parte de | BERDUGO en mesa de | soportes aludidos fueron
la administracién. Ademas que no | trabajo. Ademas la Institucion | entregados en mesa de trabajo.
09 Ise evidencio en la carpeta implementara en la lista de
contractual las cotizaciones, ni el | chequeo ya existente estos
bago de los aportes de Seguridad | requerimientos.
Social del Contratista, lo anterior por
el presunto desconocimiento 0
descuido o falta de control.
Observacién administrativa sin
Ialcance (9). .
OPS N° 22 DE 01/04/2016: En la | Como se puede evidenciar en |La Comisién Auditora acoge la
presente Prestacion de Servicios, la orden de prestacién de |respuesta entregada por la
se determina por parte de la | servicios No. 22 con fecha 01 |entidad y decide eliminar la
Comisién que las facturas (2222- | de abril de 2016, se aclara que |observacion Administrativa 10
2223.2224-2225-2226) de fecha 24 | la factura emitida por el |con alcance disciplinario 2, toda
de Marzo del 2016, aparece con | contratista denominado |vez que los soportes aludidos
10 | fecha anterior a la prestacion del climatizados del caribe SAS |fueron entregados en mesa de

servicio, las disponibilidad y el
registro Presupuestal son de fecha
Primero de Abril del mismo afio, y
ademas No se evidencia Io
siguiente: Cotizaciones del servicio

a contratar, Constancia de

con NIT 900633076-0 tiene
fecha de 11 de abril tal como
se puede evidenciar
documento adjunto (factura
0555) por valor de $661.200,
ahora bien, los documentos a

trabajo.
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fecha anterior a la prestaciéon del
servicio, las disponibilidad y el
registro Presupuestal son de fecha
Primero de Abril del mismo afo, y
ademas No se evidencia Io
siguiente: Cotizaciones del servicio
a contratar, Constancia de

publicacion, Asignhacion de
supervisor con su respectivo
informe, recibido a satisfaccion,

Pago de aportes a la seguridad
social del contratista y sus
trabajadores; como evidencia de la
ejecucion del contrato, liquidacion
del contrato. Los anteriores hechos
irregulares, violatorios a la Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012,
el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacién de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
administrativa (10) con alcance
Disciplinario (2).

climatizados del caribe SAS
con NIT 900633076-0 tiene
fecha de 11 de abril tal como
se puede evidenciar
documento adjunto (factura
0555) por valor de $661.200,
ahora bien, los documentos a
los gue ustedes hacen alusion
en el informe no poseen el
caracter de factura sino de
cotizaciones. Por lo tanto, las
cotizaciones tienen fecha
anterior a la emision de la
orden de prestacién de
servicios y a la realizacién del
trabajo contratado. (Se anexa
copia de la factura en
mencién)

fueron allegados con la respuesta
del sujeto de control.

11

OPS N° 24 DE 01/04/2016: En la
presente orden de servicios se
observa que no existe evidencia
del cumplimiento del objeto del
mismo, no aparece informe del
cumplimiento de la prestacion de
Servicios Contables y
Presupuestales por parte del
Contratista, lo cual genera como
consecuencia un presunto
detrimento  por el wvalor de
$2.520.000, Asi mismo dentro de
la Carpeta contractual, No aparece

la siguiente documentacion:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacion de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
recibido a satisfaccion, pago sin el
lleno de los requisitos legales,
liquidacién del contrato, por lo cual
se violan las siguientes normas: La
Ley 715 de 2001, los Decretos

De acuerdo a esta
observacion le aclaramos gue
se hace necesario para la
realizacion del pago por parte
del ordenador del gasto
(supervisor) la presentacion
del informe trimestral enviado
a la UNALDE y la rendicién de
cuentas semestral del SIA
CONTRALORIA tal como se
puede evidenciar en copia de

documento adjunto  (oficio
recibido).
Por otra parte para la

prestacién de los servicios
profesionales no se hace
necesario la realizacion de
cotizaciones del servicio.

En cuanto a la constancia de
la publicacién del conirato se
puede evidenciar en la pagina
Institucional docente INEM.

La Comision Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
Observacién Administrativa
(11) con alcance Fiscal (2) y
Disciplinario (3) toda vez que los
soportes aludidos fueron
allegados con la respuesta del
sujeto de control. Por lo tanto, la
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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4791 de 2008, 4807 de 2011, 734
de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacion de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administracion Publica.
Observacién Administrativa (11),
con alcance Fiscal (2}, y
Disciplinario (3).

Con relacién a los soportes de
seguridad social envio adjunto
documentos soportes.

12

OPS N° 27 DE 01/04/2016: En la
presente orden de servicios se
observa que no existe evidencia
del cumplimiento del objeto del
mismo, no aparece acta de
recibido del cumplimiento del
objeto contractual, ni evidencia
fotogréfica, lo cual genera como
consecuencia un presunto
detrimento por el valor de
$615.000. Asi mismo dentro de la
Carpeta contractual. No aparece la

siguiente documentacion:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacion, Asignacion de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
recibido a satisfaccion, pago sin el
lleno de los requisitos legales,
liquidacién del contrato, por lo cual
se violan las siguientes normas .
La Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734
de 2012, el Estatuto General de
Contratacion de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacion de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administracion Publica.
Observaciéon Administrativa (12),
con alcance Fiscal (3), ¥
Disciplinario (4).

Con relacion a esta
observacién nos permitimos
informar que revisadas la
carpeta contractual se
encuentra evidencia de la
limpieza de registros vy
buscados en los archivos
institucionales se encontré
evidencia del arreglo de cielo
raso (se anexa dos folios),
Ademas la Institucién
implementara en la lista de
chequeo ya existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad soportd Ila
observacién que hace referencia
a.las evidencias fotogréficas; pero
no sustenta el faltante de los
documentos soportes de los
requisitos de la orden de
prestacién de servicios por lo cual
el hallazgo se mantiene y queda
en firme.
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OPS N° 31 DE 01/04/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni el pago de los
aportes de Seguridad Social del
Contratista, lo anterior por el
presunto desconocimiento 0
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (13).

Revisada la orden de
prestaciéon de servicios se
constaté que existen varias
cotizaciones (folio 21 y 22)
Ademas la Institucién
implementara en la lista de
chequeo vya existente los
demas requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ia
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

14

OPS N° 32 DE 02/05/2G16: £n la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual Ias
cotizaciones, ni aparece acta de
entrega a  satisfacciéon del
cumplimiento del Objeto
contractual, pero se constatd y
verifico por parte de la Comision
de la existencia de los puntos de
acceso Wifi y la configuracion
Router Fortiwifi90D. Lo anterior por
el presunto desconocimiento 0
descuido o falta de control.
Observacion administrativa sin
alcance (14).

La Instituciéon implementara en
la lista de chequeo ya
existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ila
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

15

OPS N° 33 DE 02/05/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni aparece acta de
entrega a  satisfaccion  del
cumplimiento del Objeto
contractual, pero se constaté y
verifico por parte de la Comision
de la existencia del DVR de 8
canales marca HIKVISION y las
camaras objeto del mantenimiento.
Lo anterior por el presunto
desconocimiento o descuido o falta
de control. Observacion
administrativa sin alcance (15).

La Institucion implementara en
la lista de chequeo Yya
existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ia
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

16

OPS N° 34 DE 02/05/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni_el pago de los

La Institucién implementara en
la lista de chequeo Yya
existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razon a
que la entidad acepta |la
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
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aportes de Seguridad Social del
Contratista, lo anterior por el
presunto desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (16).

debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

17

OPS N° 40 DE 01/06/2016: En la
presente Orden de Prestacién de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni aparece acta de
entrega a  satisfaccion  del
cumplimiento del Objeto
contractual, pero se constaté y
verifico por parte de la Comision
de la existencia e instalacién de
camara en porton de primaria;
mantenimiento de las camaras
DVR oficina coordinacién blogue
04; instalacién y configuracion de
dos antenas Wifi en bloques
comercial e industrial.
Observaciéon administrativa sin
alcance (17).

La Institucién implementara en
la lista de chequeo vya
existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta la
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

18

OPS N° 42 DE 01/06/2016: En la
presente Prestacion de Servicios,
se determina por parte de la
Comision que la factura sin
nimero de fecha anterior a la
prestacion del servicio por valor de
$170.000 (la disponibilidad y el
registro Presupuestal son de fecha
Primero de junio de 2016), y
ademas No se evidencia Io
siguiente: Hoja de ¥ida del
contratista, Constancia de
publicacion, Asignacién de
supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social del
contratista y los trabajadores,
recibidc a satisfaccién; como
evidencia de la ejecucion del
contrato, liquidaciéon del contrato.
Los anteriores hechos irregulares,
violatorios a la Ley 715 de 2001,
los Decretos 4791 de 2008, 4807
de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracion publica conllevan
necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no

Como se puede evidenciar en
la orden de prestacion de
servicios No. 42 con fecha 01
de junio de 2016, se aclara
que las facturas emitidas por
el contratista denominado
Ciimatizados del Caribe SAS
con Nit # 900633076- 0 tiene
fecha de 08 de Junio tal como
se puede evidenciar
documento adjunto (factura
0575 y 0576) por valor de
$2.245.760, ahora bien, los
documentos a los que ustedes
hacen alusién en el informe no
poseen el caracter de factura
sino de cotizaciones. Por lo
tanto, las cotizaciones tienen
fecha anterior a la emisién de
la orden de prestacion de
servicios y a la realizacién del
trabajo contratado. (Se anexa
copia de la factura en
mencion)

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad soporté la
observacion que hace referencia
a las facturas; pero no sustenta el
faltante de los documentos que
conforman los requisitos para
perfeccionar la OPS, por lo cual el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002. Observacién
administrativa (18) con alcance
Disciplinario (5).

OPS N° 44 DE 05/06/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
cotizaciones, ni el pago de los

lLos documentos que se
relacionan en esta
observacién fueron puesto a
disposicién a la lider de la
auditoria  sefiora JOSEFA
BERDUGO en mesa de

La Comision Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
observacién Administrativa sin
alcance No. 19, toda vez que los
soportes aludidos fueron

L aportes de Seguridad Social del | trabajo. Ademas la Institucion entregados en mesa de trabajo.
Contratista, lo anterior per el | implementara en la lista de
presunto desconocimiento o | chequeo ya existente estos
descuido o falta de control, | requerimientos.
Observacién administrativa sin
alcance (19) ;
OPS N° 45 DE 05/07/2016: En la | Con relacion a esta |La Comisién auditora no avala la
presente Orden de Prestacién de | observacion efectivamente |respuesta entregada por la
servicios, se detecté que en la | facturaron $700.000 por los |institucion Educativa toda vez que
cuenta de cobro aparece un valor | servicios prestados pero el |no desvirtia |la observacion
$700.000, Superior al del | sefior Rector considero que el |presentada. Teniendo en cuenta
Contrato, es decir que no es |valor de este servicio seria [que dentro del manual de
congruente el valor contractual, | solo por 500.000 tal como contratacion de la institucion se
con la cuenta de cobro, pero en el | aparece al pie de la factura (se |establece en el articulo 2.
comprobante de Egreso se ratifica | anexa cuenta de cobro donde Principios de la Contratacion,
el valor del Contratado. Ademas | se puede constatar lo antes |principio de planeacion el cual
que no se evidencio en la carpeta | dicho). reza: ‘“toda contratacion que
contractual  Cotizaciones  del realice la institucion educativa
servicio a contratar, Constancia de debe responder a una planeacién
publicacién, asignacion de previa, encaminada al
supervisor e informe, Pago de cumplimiento del objeto
aportes a la seguridad social del contratado, fundamentandose en
contratista, lo anterior por el planes, programas y proyectos,

20 | presunto desconocimiento  © estudios de mercado y

descuido o falta de
Cbservaciéon administrativa sin
alcance nuimero (20).

control.

presupuestos previos”, Ademés la
institucién educativa no hace
mencién a los documentos
soportes faltantes de la OPS; de
esta forma la Institucién no esta
dando cumplimiento a lo normado
dentro del manual de
contratacién, por este motivo el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. La entidad debe establecer

‘las acciones de mejora en el Plan

de Mejoramientc que debe
suscribir con el Organismo de
Control.
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OPS N° 47 DE 01/07/2016: En la
presente orden de servicios se
observa que no existe evidencia
del cumplimiento del objeto del
mismo, no aparece informe del
cumplimiento de la prestacién de

Servicios Contables y
Presupuestales por parte del
Contratista, lo cual genera como
consecuencia un presunto
detrimento por el valor de
$2.520.000, Asi mismo dentro de
la Carpeta contractual, No aparece

la siguiente documentacion:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacion de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,

De acuerdo a esta
observacion le aclaramos que
se hace necesario para la
realizacion del pago por parte
del ordenador del gasto
(supervisor) la presentacion
del informe trimestral enviado
a la UNALDE vy Ila rendicion
de cuentas semestral del SIA
CONTRALORIA tal como se
puede constatar en los
archivos de la UNALDE.

Por otra parte para la
prestacién de los servicios
profesionales no se hace
necesario la realizacion de
cotizaciones del servicio.

La Comision Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
Observacion Administrativa
(21) con alcance Fiscal (4) y
Disciplinario (6) toda vez que los
soportes aludidos fueron
allegados con la respuesta del
sujeto de control. Por lo tanto, la
entidad debe establecer Ias
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

- recibido a satisfaccién, pago sin el | En cuanto a la constancia de
lleno de los requisitos legales, | la publicacion del contrato se
liquidacién del contrato, por lo cual | puede evidenciar en la pagina
se violan las siguientes normas : | Institucional docente INEM.
La Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734
de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
plblica conllevan necesariamente
a violaciéon de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administracion Publica.
Observacién Administrativa (21),
con alcance Fiscal (4), v
Disciplinario (6).
OPS N° 51 DE 01/08/2076: En la | Los documentos que se |La Comisién Auditora acoge la
presente Orden de Prestacion de | relacionan en esta |respuesta entregada por la
servicios, se determind per parte | observacion fueron puesto a entidad y decide eliminar la
de la comisién que no se evidencio | disposicién a la lider de la observacion Administrativa sin
en la carpeta contractual las | auditoria sefiora JOSEFA alcance No. 22, toda vez que los
cotizaciones, ni el pago de los | BERDUGO en mesa de |soportes aludidos fueron
22 aportes de Seguridad Social del | trabajo. Ademas la Institucion | entregados en mesa de trabajo.
Contratista, lo anterior por el | implementara en la lista de
presunto desconocimiento o | chequeo ya existente estos

descuido o falta de control
Chservacién administrativa sin
alcance (22)

requerimientos.
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QOPS N° 54 DE 01/08/2016: En la
presente Prestacién de Servicios,
se determina por parte de la

Comision que la factura sin
nimero de fecha anterior a Ia
prestacion del servicio por valor de
$227.000 (la disponibilidad y el
registro Presupuestal son de fecha
Primero de agosto de 2013), y
ademas no se evidencia |lo
siguiente: Cotizaciones del servicio
a contratar, Constancia de
publicacion, Asignacion de
supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,

En la carpeta No 54 se
encuentra anexo No. 09 y 16
correspondiente a facturas de
fecha 08 de agosto de 2016
por valor de $579.000
posterior a la suscripcion de la
orden de prestacion de
servicios, ahora bien, los
documentos a los que ustedes
hacen alusion en el informe no
poseen el caracter de factura
sino de cotizaciones. Por lo
tanto, las cotizaciones tienen
fecha anterior a la emision de
la orden de prestacion de

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razoén a
que Ila entidad soporté Ia
observacién que hace referencia
a las facturas; pero no sustenta el
faltante de los documentos que
conforman los requisitos para
perfeccionar la orden de
prestacion de servicios; por lo
cual el hallazgo se mantiene y
queda en firme. Por lo tanto, la
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

23 | recibido a satisfaccién, como | servicios y a la realizacién del
evidencia de la ejecucion del | trabajo contratado. (Se anexa
contrato, liquidaciéon del contrato. | copia de la factura en
Los anteriores hechos irregulares, | mencién).
violatorios a la Ley 715 de 2001,
los Decretos 4791 de 2008, 4807
de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002. Observacién
administrativa (23) con alcance
Disciplinario (7). :
OPS N° 58 DE 01/08/2016: En la | Los documentos que se [La Comisién Auditora acoge la
presente Orden de Prestacién de | relacionan en esta |respuesta entregada por la
servicios, se determind por parte | observacion fueron puesto a [entidad y decide eliminar Ila
de la comisidn que no se evidencio | disposicién a la lider de la |observacion Administrativa sin
en la carpeta contractual las | auditoria sefiora JOSEFA |alcance No. 24, toda vez que los
24 cotizaciones, ni el pago de los | BERDUGO en mesa de |soportes aludidos fueron
aportes de Seguridad Social del | trabajo. Ademas la Institucién | entregados en mesa de trabajo.
Contratista, lo anterior por el | implementara en la lista de
presunto desconocimiento o | chequeo ya existente estos
descuido o falta de control. | requerimientos.
Observacion administrativa sin
alcance (24).
OPS N° 58 DE 01/08/2016: En la | Los documentos que se |La Comisién Auditora acoge la
presente Orden de Prestacion de | relacionan en esta |respuesta entregada por la
servicios, se determind por parte | observacion fueron puesto a [entidad y decide eliminar la
de la comision que no se evidencio | disposicion a la lider de la [observacién Administrativa sin
25 |en la carpeta contractual las | auditoria sefiora JOSEFA |alcance No. 25, toda vez que los
Cotizaciones del servicio a | BERDUGO en mesa de |soportes aludidos fueron
contratar, " Constancia de | trabajo. Ademas la Institucion | entregados en mesa de trabajo.
publicacién, Afiliacion a riesgos | implementara en la lista de
laborales, Asignacion de | chequeo ya existente estos
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supervisor e informe, liquidacion
del contrato, lo anterior por el
presunto desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacién administrativa sin
alcance (25).

requerimientos.

26

OPS N° 60 DE 01/08/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comision que no se evidencio
en la carpeta contractual las Hoja

de vida, Certificado de
antecedentes fiscales,
Cotizaciones del servicic a
contratar, Constancia de
publicacién, asignacion de

supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad, liquidacion
del contrato, lo anterior por el
presunto  desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacién administrativa sin
alcance (26).

Los documentos que se
relacionan en esta
observacion fueron puesto a
disposicién a la lider de la
auditoria sefiora JOSEFA
BERDUGO en mesa de
Trabajo. Ademas la institucion
implementara en la lista de
chequeo ya existente estos
requerimientos.

La Comision Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar Ila
observacion Administrativa sin
alcance No. 26, toda vez que los
soportes aludidos fueron
entregados en mesa de trabajo.

27

OPS N° 61 DE 01/08/2018: En la
presente Prestaciéon de Servicios,
se determina por parte de la
Comisién que el contrato fue
elaborado con todos los
documentos requeridos después
de la ejecucion. Las actividades
son de abril a agosto y el contrato
y los documentos sopories se
expiden en agosto (la
disponibilidad y el registro
Presupuestal son de fecha Primero
de agosto de 2016), y ademas No

se evidencia lo  siguiente:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacion, Asignacion de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social, recibido a
satisfaccién, como evidencia de la
ejecucion del contrato, liquidacion
del contrato. Los anteriores hechos
irregulares, violatorios a la Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012,
el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violaciéon de normas

Revisada la carpeta
contractual se constaté que
estos pagos se realizaron para
efectos de cubrir gastos de
refrigerios y transporte como
reconocimiento a las
actividades realizadas. Se
anexa certificacion.

La Comisién Auditora no avala la
respuesta entregada por la
institucion educativa toda vez que
no .desvirtta la observacion
presentada, La institucion
educativa contraté al sefior LUIS
CARLOS OROQZCO GALVIS,
durante los meses de abril a
agosto de 2016, sin contar con
disponibilidad presupuestal; para
este fin la Institucion Educativa
suscribié la orden de prestacion
de servicios para
ENTRENAMIENTO DEL EQUIPO
DE FUTBOL DEL INEM
DURANTE LOS MESES DE
ABRIL A AGOSTO DE 2016 de
fecha 01/08/2016, cancelando el
valor de $600.000 con este hecho
la Institucion Educativa INEM,
viola lo establecido en el Decreto
4791 de 2008, Articulo 10.
Ejecucion del Presupuesto.” El
Rector o director rural no puede
asumir compromisos,
obligaciones o pagos por encima
del flujo de caja o sin contar con
la disponibilidad de recursos en
tesorerfa, ni puede contraer
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disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, Observacién
administrativa (27) con alcance
Disciplinario (8).

obligaciones imputables al
presupuesto de gastos del Fondo
de Servicios Educativos sobre
apropiaciones inexistentes o que
excedan el saldo disponible”. Por
lo anterior, se confirma como
hallazgo  Administrativo  con
alcance disciplinario.

28

‘el Estatuto

OPS N° 62 DE 01/08/2016: En la
presente Prestacion de Servicios,
se determina por parte de la
Comisién que el contrato fue
elaborado con todos los
documentos requeridos después
de la ejecucion. Las actividades
son de abril a agosto y el contrato
y los documentos soportes se
expiden en agosto (la
disponibilidad y el registro
Presupuestal son de fecha Primero
de agosto de 2016), y ademas No

se evidencia lo  siguiente:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacion, Asignacioén de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social, recibido a
satisfacciéon, como evidencia de la
ejecucién del contrato, liquidacion
del contrato. Los anteriores hechos
irregulares, violatorios @ 'a Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012,
General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacion de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002. Observacién
administrativa (28) con alcance
Disciplinario (9).

Revisada la carpeta
contractual se constatd que
esios pagos se realizaron para
efectos de cubrir gastos de
refrigerios y transporte como
reconocimiento a las
actividades realizadas. Se
anexa certificacion.

La Comisién Auditora no avala la
respuesta entregada por Ila
institucion educativa toda vez que
no desvirtia la observacion
presentada, La institucion
educativa contraté al sefior LUIS
ALFONSO DE AVILA
CAMARGO, durante los meses
de abril a agosto de 2016, sin
contar con disponibilidad
presupuestal; para este fin la
Institucién Educativa suscribio la
orden de prestacion de servicios
cuyo objeto fue
ENTRENAMIENTO DEL EQUIPO
DE FUTBOL DEL INEM
DURANTE LOS MESES DE
ABRIL A AGOSTO DE 2016 de
fecha 01/08/2016, cancelando el
valor de $600.000 con este hecho
la Institucion Educativa INEM,
viola lo establecido en el Decreto
4791 de 2008, Articulo 10.
Ejecucidén del Presupuesto. "El
Rector o director rural no puede
asumir compromises,
obligaciones o pagos por encima
del flujo de caja o sin contar con
la disponibilidad de recursos en
tesoreria, ni puede contraer
obligaciones imputables al
presupuesto de gastos del Fondo
de Servicios Educativos sobre
apropiaciones inexistentes o que
excedan el saldo disponible”. Por
lo anterior, se confirma como
hallazgo  Administrativo.  con
alcance disciplinario.

29

OPS N° 64 DE 01/09/2016: En la
presente Orden de Prestacién de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las
Cotizaciones del servicio a

La Institucién implementara en
la lista de chequeo vya
existente estos
requerimientos.

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ila
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
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contratar, Constancia de
publicacién, Asignacién de
supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social,
liguidacién del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (29).

debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Crganismo de Control.

30

- OPS N° 72 DE 01/11/2016: En la
' presente Orden de Prestacion de

servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual la Hoja
de vida, constancia de publicacién,
asignacion de supervisor e
informe, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
liquidacion del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (30).

La Institucion implementara en
la lista de chequeo vya
existente estos
requerimientos.

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ia
observacién planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. 'Por lo tanto, la entidad

debe establecer las acciones

correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

31

OPS N° 75 DE 01/11/2016: En Ia
presente orden de servicios se
observa que no existe evidencia
del cumplimiento del objeto del
mismo, no aparece informe del
cumplimiento de la prestacion de
Servicios Contables y
Presupuestales por paite del
Contratista, lo cual genera como
consecuencia un presunto
detrimento por el valor de
$2.520.000, Asi mismo dentro de
la Carpeta contractual, No aparece

la  siguiente documentacién:
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacion de

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
recibido a satisfaccién, pago sin el
llenoc de los requisitos legales,
liquidacion del contrato, por lo cual
se violan las siguientes normas: La
Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734
de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacién de normas

De acuerdo a esta
observacion le aclaramos que

se hace necesario para la

realizacion del pago por parte
del ordenador del gasto
(supervisor) la presentacién
del informe trimestral enviado
a la UNALDE vy la rendicién
de cuentas semestral del SIA
CONTRALORIA tal como se
puede constatar en los
archivos de la UNALDE.

Por otra parte para |Ila
prestacion de los servicios
profesionales no se hace
necesario la realizacion de
cotizaciones del servicio.

En cuanto a la constancia de
la pubiicacién. del contrato se
puede evidenciar en la pagina
Institucional docente INEM.

La Comisién Auditora acoge la
respuesta enitregada por Ia
entidad y decide eliminar la
Observacion Administrativa
(31) con alcance Fiscal (5) v
Disciplinario {(10) toda vez que
los  soportes aludidos fueron
allegados con la respuesta del
sujeto de control. Por lo tanto, la
entidad debe establecer Ias
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con ! Organismo de Control.
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disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible conira la
administracion ptblica.
Observacién Administrativa (31),
con alcance Fiscal (6), vy
Disciplinario (10).

OPS N° 76 DE 01/11/2016: En la
presente Orden de Prestacién de

La Institucion implementara en
la lista de chequeo ya

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a

servicios, se determiné por parte | existente estos |que la entidad acepta Ia

de la comision que no se evidencio | requerimientos. observacion planteada; el

en la carpeta contractual Ilas hallazgo se mantiene y queda en

Cotizaciones del servicio a fiime. Por lo tanto, la entidad

contratar, Constancia de debe establecer las acciones

publicacién, Asignacién de correctivas en el Plan de
32 supervisor e informe, Pago de Mejoramiento que debe suscribir

aportes a la seguridad social, con el Organismo de Control.

recibido a satisfaccion, liquidacion

del contrato, Soportes o evidencias

de la ejecucion del contrato y su

liquidacién, lo anterior por el

presunto desconocimiento o

descuido o falta de control

Observacién administrativa sin

alcance (32). : .

OPS N° 77 DE 01/11/2016: En la | De acuerdo a esta |La Comision Auditora acoge la

presente orden de servicics se | observacion le aclaramos que |respuesta entregada por Ia

observa que no exicie evidencia | se hace necesario para la |entidad y decide eliminar Ila

del cumplimiento del objeto del | realizacion del pago por parte Observacion Administrativa

mismo, no aparece informe del | del ordenador del gasto (33) con alcance Fiscal (6) y

cumplimiento de la prestacion de | (supervisor) la presentacién | Disciplinario (11) toda vez que

Servicios Contables - y | de la informacion exégena del |los  soportes aludidos fueron

Presupuestales por parte del | pericdo fiscal 2015 enviado a |allegados con la respuesta del

Contratista, lo cual genera como | la UNALDE. sujeto de control. Por lo tanto, la

consecuencia un presunto entidad debe establecer las

detrimento por el valor de | Tal como se puede constatar acciones correctivas en el Plan de

$1.300.000, Asi mismo dentro de | en los archivos de la |Mejoramiento que debe suscribir
a3 la Carpeta contractual, No aparece | UNALDE. con el Organismo de Control.

la siguiente documentacion )

Cotizaciones del servicio a| Por otra parte para la

contratar, Constancia de | prestacion de los servicios

publicacion, Asignacién de | profesionales no se hace

supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
recibido a satisfaccién, pago sin el
lleno de los requisitos legales,
liquidacién del contrato, por lo cual
se violan las siguientes normas: La
Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734

necesario la realizacién de
cotizaciones del servicio.

En cuanto a la constancia de
la publicacién del contrato se
puede evidenciar en la pagina
Institucional docente INEM.
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de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracién
publica conllevan necesariamente
a violacién de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en ia
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administracion publica.
Observacién Administrativa {33},
con alcance Fiscal (6}, Vv
Disciplinario (11).

OPS N° 78 DE 01/11/2016: En 2
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comisidn que no se evidencié
en la carpeta contractual las

La Institucion implementara en
la lista de chequeo ya
existente estos
requerimientos.

La comisién valida la respuesta
de la entidad, la cual en razon a
que la entidad acepta Ia
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en

Cotizaciones del servicio a firme. Por lo tanto, la entidad
contratar, Constancia de debe establecer las acciones
34 | publicacién, Asignacion de correctivas en el Plan de
supervisor e informe, Pago de Mejoramiento que debe suscribir
aportes a la seguridad social, con el Organismo de Control.
liquidacion del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control.
Observacién administrativa sin
alcance (34).
OPS N° 80 DE 01/11/2016: En la | La Institucién implementara en |La comision valida la respuesta
presente Orden de Prestacion de | la lista de chequeo ya |de la entidad, la cual en razén a
servicios, se determiné por parie | existente estos |{que la entidad acepta |la
de la comisién que no se evidencié | requerimientos. observacion planteada; el
en la carpeta contractual las hallazgo se mantiene y queda en
Cotizaciones del servicio a firme. Por lo tanto, la entidad
contratar, Constancia de debe establecer las acciones
publicacion, Asignacion de correctivas en el Plan de
supervisor e informe, Pago de Mejoramiento que debe suscribir
aportes a la seguridad social, con el Organismo de Control.
liquidacion del contrato, lo anterior
35 | Por el presunto desconocimientoc o

descuido o falta de control. En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comision que no se evidencio
en la carpeta contractual las

Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacion de

supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social,
liquidacion del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimientc o
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descuido o falta de control
Observacién administrativa sin
alcance (35).

36

OPS N° 81 DE 01/11/Z&1%6: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las

Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacién de

supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social,
liquidacién del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control. En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las

Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de |
publicacion, Asignacién de

supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social,
liquidacion del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta da& control
Observaciéon administrativa sin
alcance (36).

Revisadas la orden de
prestacién de servicios se
constatd que este pago fue
afectuado para la inscripcion y
participacion a los juegos de la
confraternidad INEM-ITA que
se celebran anualmente y que
los valores son asignados a
los organizadores del evento y
esto es rotativo en esta
ocasion se llevaron a cabo en
el INEM Kennedy ciudad de
Bogota.

Respecto de su régimen de
contratacién, la celebracién de
contratos con recursos del Fondo
del Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecion a
lo dispuesto en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y Decreto 1510
de 2013, cuando supere la
cuantia de veinte (20) SMMLV. Si
la cuantia es inferior se deben
seguir los procedimientos
establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo,
y en todo caso siguiendo los
principios de  transparencia,
economia, publicidad y
responsabilidad, de conformidad
con los postulados de la funcién
administrativa. (Articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008). En
consecuencia, si las instituciones
educativas estatales administran
Fondos de Servicios Educativos
de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 715 de 2001, cuando
celebren contratos por cuantia
inferior a 20 SMLMV aplicaran lo
dispuesto en el reglamento
expedido por el Consejo Directivo
de cada establecimiento y para
los contratos superiores a dicha
cuantia, o cuando no se utilicen
Fondo de Servicios Educativos, el
ente debera ajustarse a Ila
normativa contenida en el
Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica. El
hallazgo se mantiene y queda en
firme. El hallazgo se mantiene y
queda en firme, por lo tanto, la
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

37

OPS N° 82 DE 01/11/2016: En la
presente Orden de Prestacién de
servicios, se determiné por parte
de la comisidn que no se evidancio
en la carpeta contractual las

La Institucién implementara en
la lista de chequeo ya
existente estos
requerimientos.

La comisidén valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta |Ila
observacién  planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
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Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacién de

supervisor e informs, Pago de
aportes a la seguridad social,
liquidacion del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control. En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determind por parte
de la comisién que no se evidencio
en la carpeta contractual las

Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacidn de

supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social,
liquidacién del contrato, lo anterior
por el presunto desconocimiento o
descuido o falta de control.
Observacion administrativa sin
alcance (37).

firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

38

OPS N° 84 DE 01/11/2016: En la
presente Orden de Prestacion de
servicios, se determiné por parte
de la comisién gue no se evidencio
en la carpeta contractual las
Cotizaciones del servicio a
contratar, Constancia de
publicacién, Asignacién de
supervisor e informe, Pago de
aportes a la seguridad social y su
liguidacion, lo anterior por el
presunto desconocimiento o]
descuido o falta de control
Observacion administrativa sin
alcance (38).

La institucion implementara en
la lista de chequeo ya
existente estos
requerimientos.

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta la
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme. Por lo tanto, la entidad
debe establecer las acciones
correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

39

OPS N° 85 DE 01/12/2016: En la
presente orden de servicios se
observa que no existe evidencia
del cumplimiento del objeto del
mismo, no aparece informe del
cumplimiento de la prestacion de
Servicios Contables y
Presupuestales por parte del
Contratista, lo cual genera como
consecuencia un presunto
detrimento por el valor de
$2.520.000, Asi mismo dentro de
la Carpeta contractual, No aparece
la siguiente documentacidn

Cotizaciones del serviciv a

De acuerdo a esta
observacion le aclaramos que
se hace necesario para la
realizacion del pago por parte
del ordenador del gasto
(supervisor) la presentacion
del informe trimestral enviado
a la UNALDE vy la rendicion
de cuentas semestral del SIA
CONTRALORIA tal como se
puede constatar en los
archivos de la UNALDE.

Por otra parte para Ila
prestacion de los servicios

La Comisién Auditora acoge la
respuesta entregada por la
entidad y decide eliminar la
Observacién Administrativa
(39) con alcance Fiscal (7) y
Disciplinario (12) toda vez que
los soportes aludidos fueron
allegados con la respuesta del
sujeto de control. Por lo tanto, la
entidad debe establecer las
acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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contratar, Constancia de
publicacion, Asignacidn de
supervisor, Pago de aportes a la
seguridad social del contratista,
recibido a satisfaccion, pago sin el
lleno de los requisitos legales,
liquidacién del contrato, por lo cual
se violan las siguientes normas: La
Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011, 734
de 2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
plblica conllevan necesariamente
a violacién de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, aunado a la a
presuntos hechos punible contra la
administracion publica.
Observacién Administrativa (39),
con alcance Fiscal (7), V¥
Disciplinario (12).

profesionales no se hace
necesario la realizacién de
cotizaciones del servicio.

En cuanto a la constancia de
la publicacion del contrato se
puede evidenciar en la pagina
Institucional docente INEM.

40

En el contrato de concesion para
venta de alimentos en la Institucion
Educativa INEM, a noirbre de
LEDIS CASTELLAR PENATA, por
valor de $ 1.050.000 se evidencia
que pagaron segln los
comprobantes de ingreso N° 839,
861, 869, 904 y 905 un total de §
800.000 por lo que hay un saldo
por pagar de $ 250.000 (No se
refleja en la cuenta Deudores y
tampoco en cuentas por pagar.), a
pesar de lo anterior en el
Comprobante N° 905 con fecha
enero 16 del 2017, le aparece
anotacién en el detalle que el
arrendatario queda a PAZ Y
SALVO, con ello se
Evidenciandose un presunto
Detrimento por el valor de $
250.000, conforme lo establece la
ley 610 en su articulo 6, ademas
por se violan las siguientes
normas: La Ley 715 de 2001, los
Decrefos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contrataci®it de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacién de

RESPUESTA.
OBSERVACION No. 40,41,
42Y 43

CONTRATO DE CONCESION
PARA LA VENTA DE
ALIMENTOS

En lo que respecta a los
contratos de concesion para la
venta de alimentos y otros en
la institucion Educativa INEM,
es de nuestro menester
informarles a esta comision
auditora que muy a pesar de
que los ingresos no se hayan
reconocido mediante el
sistema de causacion durante
la vigencia 2016, si fueron
reconocidos mediante el
sistema de caja (método de
reconocimiento  valido en
Colombia), es decir una vez
fueron gestionados y
efectivamente recibidos por la
instituciéon durante el periodo o
vigencia 2017

La comisién valida la respuesta
de la entidad, al no dar respuesta
especifica de la observacién en
donde se evidencia un saldo por
pagar de $ 250.000 (No se refleja
en la cuenta Deudores y tampoco
en cuentas por pagar.), a pesar
de lo anterior en el Comprobante
N° 905 con fecha enero 16 del
2017, le aparece anotacion en el
detalle que el arrendatario queda
a PAZ Y SALVO, con ello se
Evidenciandose un presunto
Detrimento por el valor de $
250.000, conforme lo establece
la ley 610 en su articulo 6,
ademas por se violan las
siguientes normas: La. ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de
2012, el Estatuto General de
Contratacion de la administracion
publica conilevan
necesariamente a violaciéon de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en
la ley 734 del 2002 Observacién
Administrativa, con alcance
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normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002 Observacion
Administrativa, con alcance
Fiscal (8), y Disciplinario (12).

Por lo anterior, no puede ser
considerado como un
detrimento entendiendo por
este como: “El dafio consiste
fundamenfalmenfe en una
lesion

del patrimonio publico,

representada en el
menoscabo, disminucién,
perjuicio, pérdida o

deferiorc de los bienes o
recursos publicos o de los
intereses patrimoniales del
Estado”. Puesto que, los
recursos si fueron sujetos de
una gestion de cobro realizada
por la institucion que tuvo
como producto final, el
recaudo de los recursos
acordados en los contratos de
concesion celebrados.

Se anexa copia oficio remitido
a la comisién auditora con
fecha 03 de noviembre de
2017.

Fiscal y Disciplinario. el
hallazgo se mantiene y queda en
firme

41

En el contrato de concesiéon de
Concesioén para venta de alimentos
en la Institucion Educativa INEM, a
nombre de RODRIGO DE JESUS
CARDONA LOPEZ, por valor de
$1.100.000 se evidencia que
pagaron segin comprobantes de
ingreso N° 841, 872, 837 un total
de $550.000 por lo que hay un
saldo por pagar de $550.000 que
no se refleja en las cuentas
Deudores  en los  Estados
Financieros 2016. Se evidencia
que en la cuenta deudores viene
arrastrando un saldo de vigencia
2015 por valor $31.208.000, con
ello se evidencia un presunto
Detrimento por el valor de §
550.000, conforme lo establece la
ley 610 en su articulo 6, ademas
por se violan las siguientes
normas: La Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administraciéon publica conllevan

RESPUESTA
OBSERVACION No. 40,41,
42Y 43

CONTRATO DE CONCESION
PARA LA VENTA DE
ALIMENTOS

En lo que respecta a los
contratos de concesion para la
venta de alimentos y otros en
la institucién Educativa INEM,
es de nuestro menester
informarles a esta comision
auditora que muy a pesar de
que los ingresos no se hayan
reconocido mediante el
sistema de causacion durante
la vigencia 2016, si fueron
reconocidos mediante el
sistema de caja (método de
reconocimiento  valido en
Colombia), es decir una vez
fueron gestionados y
efectivamente recibidos por la

La comision valida la respuesta
de la entidad, al no dar respuesta
especifica de la observacién en
donde se evidencia un saldo por
pagar de $ 250.000 (No se refleja
en la cuenta Deudores y tampoco
en cuentas por pagar.), a pesar
de lo anterior en el Comprobante .
N° 905 con fecha enero 16 del
2017, le aparece anotacion en el
detalle que el arrendatario queda
a PAZ Y SALVO, con ello se
Evidenciandose un presunto
Detrimento por el valor de $
250.000, conforme lo establece
la ley 610 en su articuio 6,
ademas porque se violan las
siguientes normas: La Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de
2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracion
publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes gue
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necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
‘ Administrativa, con _ alcance
| ' Fiscal (9), y Disciplinario (13).

institucion durante el periodo o
vigencia 2017.

Por lo antericr, no puede ser
considerado como un
detrimento entendiendo por
esie como: “Ef dafio consiste
fundamentalmente en una
lesién el patrimonio pdablico,

representada en el
menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o

deferioro de los bienes o
recursos ptblicos o de los
intereses patrimoniales del
Esfado” Puesto que, Ilos
recursos si fueron sujetos de
una gestion de cobro realizada
por la institucion que tuvo
como producto final, el
recaudo de Ilos recursos
acordados en los contratos de
concesion celebrados.

Se anexa copia oficic remitido
a la comisién auditora con
fecha 03 de noviembre de
2017.

el cargo le impone, regulado en
la ley 734 del 2002 Observacion
Administrativa con alcance
Fiscal, y Disciplinario. el
hallazgo se mantiene y queda en
firme.

En el contrato de concesién para
venta de alimentos en la Institucién
Educativa INEM, a nombre de
VICTOR MANUEL ARROYO
MEDINA por valor de $ 2.122.313,
se evidencia que no se realizd
pago durante la vigencia 2016 y
tampoco se refleja en los Estados
Financieros 2016. No se evidencia
gestion administrativa en recuperar
la perdida que se generd al no
pagar el canon por parte del
concesionario. , con ello se
evidencia un presunto Detrimento
por el valor de $2.122.313,
conforme lo establece la ley 610 en
su artlculo 6, ademas por se violan
las siguientes normas: La Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012,
el Estatuto General de
Contratacion de la administracién
publica conllevan necesariamente
a violacion de normas

42

RESPUESTA
OBSERVACION No. 40,41,
42Y 43

CONTRATO DE CONCESION
PARA LA VENTA DE
ALIMENTOS

En lo que respecta a los
contratos de concesion para la
venta de alimentos y otros en
la institucion Educativa INEM,
es de nuestro menester
informarles a esta comision
auditora que muy a pesar de
que los ingresos no se hayan
reconocido mediante el
sistema de causacion durante
la vigencia 2016, si fueron
reconocidos mediante el
sistema de caja (método de
reconocimiento  valido en
Colombia), es decir una vez

La comisién valida la respuesta
de la entidad, al no dar respuesta
especifica, clara y sustentada de
la observacion.Por ambos
sistemas se registran los
ingresos en la contabilidad y de
hecho deben reflejarse en los
estados financieros. Hecho que
no ocurri6 en este caso
Conforme lo establece la ley 610
en su articulo 6, ademéas por se
violan las siguientes normas: La
Ley 715 de 2001, los Decretos
4791 de 2008, 4807 de 2011,
734 de 2012, el Estatuto General
de Contratacion de la
administracion publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en
la ley 734 del 2002 Observacién
Administrativa, con alcance
Fiscal y Disciplinario. El
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disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002, Observacion
Administrativa, con alcance
Fiscal (10), y Disciplinario (14).

fueron gestionados y
efectivamente recibidos por la
institucion durante el periodo o
vigencia 2017

Por lo anterior, no puede ser
considerado como un
detrimento entendiendo por
este como: “El dafno consiste
fundamentfalmente en una
{esion

" del pafrimonio ptblico,
representada en el
menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o

deferioro de los bienes o
recursos publicos o de los
intereses patrimoniales del
Estado” Puesto que, Ilos
recursos si fueron sujetos de
una gestion de cobro realizada
por la institucion que tuvo
como producto final, el
recaudo de los recursos
acordados en los contratos de
concesion celebrados.

Se anexa copia oficio remitido
a la comision auditora con
fecha 03 de noviembre de
2017.

hallazgo se mantiene y queda en
firme

43

En el contrato de concesion para
venta de alimentos en la Institucién
educativa INEM, a nombre de
OSCAR OCTAVIO AGUDELO GIL,
por valor de $1.890.000, se
evidencia que pagaron un total de
$ 3.081.946, mediante
Comprobante de ingreso N° 902
con fecha Diciembre 02 del 2016,
por valor $1.878.500 Comprobante
de Ingreso N° 990 Noviembre 02
del 2017 por valor de $ 242.066,
Comprobante de Ingreso N° 983
oct 20 del 2017, por un valor de $
635.040, Comprobanie de Ingreso
N° 983 oct 20 del 2017 por valor de
$ 326.340; por lo que hay un saldo
a favor del sefior OSCAR
OCTAVIO AGUDELO GIL de $
1.191.946, que no se refleja en las

RESPUESTA
OBSERVACION No. 40,41,

-42Y 43

CONTRATO DE CONCESION
PARA LA VENTA DE
ALIMENTOS

En lo que respecta a los
contratos de concesién para la
venta de alimentos y otros en
la institucién Educativa INEM,
es de nuestro menester
informarles a esta comision
auditora que muy a pesar de
gue los ingresos no se hayan
reconocido mediante el
sistema de causaciéon durante
la vigencia 2016, si fueron

La comision valida la respuesta
de la entidad, al no dar respuesta
especifica, clara y sustentada de
la ' observaciéon. Por ambos
sistemas.se registran los ingresos
en la contabilidad y de hecho
deben reflejarse en los estados
financieros; hecho que no ocurrié
en este caso. Violatorio al
Decreto 11 de 1996, y la ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de
2012, el Estatuto General de
Contratacién de la administracién
publica conllevan necesariamente
a violacion de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que
el cargo le impone, regulado en la
ley 734 del 2002, Observacién
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cuentas de los Estados
Financieros 2016. No se evidencia
otro sf, no se evidencia arrastre de
saldo anterior, Violatorio al Decreto
11 de 1996, y la ley 715 de 2001,
los Decretos 4791 de 2008, 4807
de 2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002, Observacion
Administrativa con alcance
Disciplinario (15).

reconocidos mediante el
sistema de caja (método de
reconocimiento  valido en
Colombia), es decir una vez
fueron gestionados y
efectivamente recibidos por la
institucion durante el periodo o
vigencia 2017

Por lo anterior, no puede ser
considerado como un
detrimento entendiendo por
este como: “El dafio consiste
fundamentalmente en una
lesion

del patrimonio publico,

representada en el
menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o

deterioro de los bienes o
recursos publicos o de los
intereses patrimoniales del
Estado”. Puesto que, Ilos
recursos si fueron sujetos de
una gestion de cobro realizada
por la institucion que ‘tuvo
como producto final, el
recaudo de los recursos
acordados en los contratos de
concesion celebrados.

Se anexa copia oficio remitido
a la' comision auditora con
fecha 03 de noviembre de
2017.

Administrativa con alcance
Disciplinario. El hallazgo se
mantiene y queda en firme.

Por desconocimiento, descuido o
falta de control las Ordenes de
Compra 021 por valor de
$6.315.000, la Orden de Compra
024 por valor de $5.919.900; la
Orden de compra 035 por valor de
$2.598.000 no se eavidenciot:
Antecedentes Fiscales, Judiciales
y Disciplinarios, Entrada a Almaceén
violando la ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracion publica conllevan
necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el

Referente a las 6rdenes de
compra No. 021 por valor de
$ 6.315.000; la orden de
compra No. 024 por valor de
$5.919.900 a nombre de
SODIMAC COLOMBIA SA y
la orden de compra No. 035
por valor de $2.598.000 de

PANAMERICANA una vez

revisadas las carpetas se
constaté en dichos legajo si
se encueniran anexados los
comprobantes de ingresos de
almacén debidamente foliados
con numeros 58, 45, 110

respectivamente (se anexa

copia.)

Respecto de su régimen de
contratacion, la celebraciéon de
contratos con recursos del Fondo
del Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecién a
lo dispuesto en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y Decreto 1510
de 2013, cuando supere Ia
cuantia de veinte (20) SMMLV. Si
la cuantia es inferior se deben
seguir los procedimientos
establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo,
y en todo caso siguiendo los
principios de  transparencia,
economia, publicidad y
responsabilidad, de conformidad
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junio del 2016 se evidencia que la
licencia de conduccion del sefior,
DANIEL CARABALLO PARDO,
tiene fecha de vencimiento junio 04
del 2016, por ello se determina que
existe una  observacion
administrativa  sin alcance
nimero (28).

establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

48

Se observa que en las Ordenes de
Compra relacionadas a
continuacién a nombre de DANIEL
CARABALLO PARDO por valor de
$ 27.580.000 cuyo objeto es la
compra de tiquetes nara el
transporte de los alumnos de los
barrios COLOMBIATON,
BICENTENARIO, VILLAS DE
ARANJUEZ, en la vigencia 2016;
la tarjeta de propiedad del vehiculo
no estda a nombre del sefior
DANIEL CARABALLO PARDO, se
observa que estd a nombre de
CARRENO BASTO ALBERTO
MAURICIO Identificacion  C.C.
73007313, por lo que el proveedor
no es el idéneo para la realizacion
de la compra, ya que no tiene
como realizar el objeto de la
misma, violando Ia ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el
Estatuto General de Contratacién
de la administracién publica
conllevan necesariamente a
violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los
deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002,.
Observacion Administrativa con
alcance Disciplinario (19).

Referente a las 6rdenes de
compra de tiquetes a los
sefiores DANIEL CARABALLO
PARDO Con C.C. No.
73.087.832 y FREDY
CASTILLO HERRERA Con
C.C. No. 8.850.654
manifestamos lo siguiente:
queremos aclaras que no se
trata de un contrato de
prestacion de servicios de
transporte sino de una orden
de compra de tiquetes para el
transporte de los estudiantes
con dos buses ya identificados
en buen estado mecanico y
presentacion personal.
Ademas los conductores eran
personas con' experiencia Yy
documentos en regla, en el
caso que nos ocupa contamos
con la suerte de que los buses
siempre eran los mismos con
los mismos conductores que
fungian como
administradores alternativos a
Quienes le comprabamos los
tiguetes con todos los
requisitos que una compra
requiere (se anexa
certificacion).

La comision valida la respuesta
de la entidad, toda vez que no
desvirtia la observacion
presentada al no dar respuesta
especifica, clara y sustentada de
la observacion. El hallazgo se
mantiene y queda en firme

49

Se observa que en las Ordenes de
Compra y prestacion de servicios
relacionadas a continuacién a
nombre de FREDY CASTILLO
HERRERA por valor de $8.820.000
cuyo objeto es la compra de
tiquetes para el transporte de los
alumnos de los barrios
COLOMBIATON, BICENTENARIO,
VILLAS DE ARANJUEZ, en la
vigencia 2016; la tarjeta de
propiedad del vehiculo con placa

Referente a las érdenes de
compra de tiquetes a los
sefiores DANIEL CARABALLO
PARDO Con C.C. No.
73.087.832 y FREDY
CASTILLO HERRERA Con
c.C. No. 8.850.654
manifestamos lo siguiente:
queremos aclaras que no se
trata de un contrato de
prestacion de servicios de
transporte sino de una orden

La comisién valida la respuesta
de la entidad, toda vez que no
desvirtia la observacion
presentada al no dar respuesta
especifica, clara y sustentada de
la observacién. El hallazgo se
mantiene y queda en firme
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UYM464 con la cual se ejecutd la
compra seguin fotos de evidencia
esta a nombre de ARIAS
RAMIREZ JUAN CARLOS
Identificacién C.C. 70465536, por
lo que el proveedor no es el idéneo
para la realizacién de la compra,
violando la ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
Administrativa con alcance
Disciplinario (20).

de compra de tiquetes para el
transporte de los estudiantes
con dos buses ya identificados
en buen estado mecéanico y
presentacion personal.
Ademas los conductores eran
personas con experiencia y
documentos en regla, en el
caso que nos ocupa contamos
con la suerte de que los buses
siempre eran los mismos con
los mismos conductores que
fungian como
administradores alternativos a
Quienes le comprabamos los
tiguetes con todos los
requisitcs que una compra
requiere (se anexa
certificacion).

50

Se observa que a nombre de
FREDY CASTILLO HERRERA Yy
DANIEL CARABALLO PARDO se
realizaron durante la vigencia 2016
Ordenes de compra $8.820.000 y
$27.580.000 respectivamente con
el mismo objeto “la compra de
tiquetes para el transporte de los
alumnos de los barrios
COLOMBIATON, BICENTENARIO,
VILLAS DE ARANJUEZ", en la
vigencia 2016, violando la ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de
2008, 4807 de 2011, 734 de 2012,
el Estatuto General de
Contratacion de la administracion
publica conllevan necesariamente
a violacién de normas
disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002,. Observacion
Administrativa con  alcance
Disciplinario (21).

Referente a las ordenes de
compra de tiquetes a los
sefiores DANIEL CARABALLO
PARDO Con C.C. No.

73.087.832 y FREDY
CASTILLO HERRERA Con
C.C. No. 8.850.654

manifestamos lo siguiente:
gueremos aclaras que no se
trata de un contrato de
prestacion de servicios de
transporte sino de una orden
de compra de tiquetes para el
transporte de los estudiantes
con dos buses ya identificados
en buen estado mecanico y
presentacion personal.
Ademas los conductores eran
personas con experiencia y
documentos en regla, en el
caso que nos ocupa contamos
con la suerte de que los buses
siempre eran los mismos con
los mismos conductores que
fungian como
administradores alternativos a
Quienes le comprabamos los
figuetes con todos los
requisitos que una compra
requiere (se anexa
certificacion).

La comisién valida la respuesta
de la entidad, toda vez que no
desvirtia la observacion
presentada al no dar respuesta
especifica, clara y sustentada de
la observacién. El hallazgo se
mantiene y queda en firme
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51

Se observa que en el contrato de
concesion de  Servicios de
Fotocopiado, a nombre de Ia

sefiora ALEIDA BARRIOS
CORVANS, por el valor de $
2.200.000 se evidencia que

pagaron un total de $ 2.640.000,
por lo que hay un saldo sin
soporte, ni se encuentra registrado
en los estados financieros del
2016, el valor $ 440.000, en los
estados financieros 2016, ni en la
cuenta Deudores ,ni tampoco en
cuentas por pagar —devoluciones a
terceros, ni existe otro si en el
contrato, ni se evidencia arrastre
de saldo anterior, generandose un
presunto Detrimento, contorme lo
establece la ley 610 en su articulo
6, ademas por se violan las
siguientes normas: Violatorio al
Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el
Estatuto General de Contratacion
de la administracién publica
conllevan necesariamente a
violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los
deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002.
Observacion Administrativa, con
alcance Fiscal (12) y
Disciplinario (22).

Concesion de servicios de
fotocopiado a nombre de
ALEIDA BARRIOS CORVANS
en el 2016 le aparece un saldo
de mas debido a que en la
vigencia 2016 se canceld
saldos pendientes del 2015,
estos dineros fueron
consignados en la cuenta
institucional de Bancolombia.

La comision valida Ja respuesta
de la entidad, la cual en razén a
que la entidad acepta Ia
observacién planteada “a nombre
de ALEIDA BARRIOS CORVANS
en el 2016 le aparece un saldo de
mas debido a que en la vigencia
2016 se canceld6  saldos
pendientes del 2015, estos
dineros fueron consignados en la
cuenta institucional de
Bancolombia”; pero no aclara ni
desvirtia el . reflejo de estos
dineros en los Balances
Generales el hallazgo Fiscal se
Elimina quedando en Firme
Hallazgo Administrativo con
alcance Disciplinario.

52

No poseen programa o software
contable a nombre de la Institucion
en la vigencia 2016. Se evidencia
que los anexos al balance no son
emitidos directamente del
programa contable sino que se
ejecutan en hoja de Excel
Observacion Administrativa (29)
sin alcance.

Sin respuesta por parte de la
entidad.

La comisién en razén a que la
entidad no dio respuesta a la
observacion planteada, la misma
queda en firme, convirtiéndose en
un hallazgo, para lo cual Ia
entidad debe establecer las
acciones de mejora para eliminar
la causa que lo origing; en el Plan
de Mejoramiento que debe
suscribir con el Organismo de
Control.

53

Las actividades desarrolladas de
cada proyecto en el plan de accion,
no evidencian individualmente las
metas programadas y ejecutadas,
si no en forma global de todo el
programa desarrollado, dificultando
asi el andlisis y seguimiento de

Sin respuesta por parte de la
entidad.

La comisién en razén a que la
entidad no dio respuesta a la
observacién planteada, la misma
queda en firme, -convirtiéndose en
un hallazgo, para lo cual la
entidad debe establecer I[as
acciones de mejora para eliminar
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cada una de estas.

En el plan de accién de la
vigencia 2016, las actividades que
conforman cada programa deben
reflejar en forma individual y no
global el avance de la planeacion,
los indicadores de resultados, el
% meta, valor ejecutado y %
ejecutado para poder dar
legitimidad, eficiencia, equidad,
evaluabilidad y optimizacion de
cada actividad y permitir realizar
el seguimiento y la evaluacion a la
gestion adelantada ror la
institucion educativa en cada una
de ellas. Observacion
Administrativa (30) sin alcance.

la causa que lo originé; en el Plan
de Mejoramiento que debe
suscribir con el Organismo de
Control.

54

Se observa en el Presupuesto
ejecutado de ingresos de la
Institucion Educativa INEM, la
anotacién por el valor $ 4.991.811
en el rubro Otros Arriendos-
pendientes por recaudar cuyo valor
no se encuentra reflejado en el
Balance General 2016 de la
entidad, generandose un presunto
Detrimento, conforme lo establece
la ley 610 en su articulo 6, ademas
por se violan las siguientes
normas: violando al régimen de
Contabilidad Publica, Violatorio al
Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el
Estatuto General de Contratacion
de la administracién publica
conllevan necesariamente a
violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiznio de los
deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002.
Observacion Administrativa con
alcance Fiscal (13) y
Disciplinario (23).

De acuerdo a lo manifestado
por ustedes en cuanto al

reconocimiento de los
ingresos pendientes de
recaudar por valor de
$4.991.811 en los Estados

Financiercs de la Institucion
Educativa José Manuel
Rodriguez Torices es valido
aclarar que, los estados
financieros presentados a la
UNALDE tienen como plazo
maxmo de entrega los
primeros 5 dias del trimestre
inmediatamente siguiente. Por
lo cual, no es posible conciliar
saldos y en su defecto los
ajustes que se realicen, deben
hacerse con posterioridad a la
entrega de los Estados
Financieros ya entregados.
Ahora bien, cuando se habla
de detrimento se hace alusién
a menoscabo o pérdidas de
los recursos publicos, hechos
gue no son aplicables en esta
oportunidad. Teniendo en
cuenta que, se puede
evidenciar en los anexos
adjuntos que, los recursos
fueron objeto de recaudo por
parte de la institucion.

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por la
Institucion Educativa toda vez que
no desvirtia la observacion
presentada ya que a la comisién
no se le presento ningln ajuste
del vigencia 2016.si se presenta
una informacién a la UNALDE es
la misma para todo porque al
momento de presentar los
informes financieros deben estar
ajustada todas las cuentas de
resultado. El hallazgo se
mantiene y queda en firme
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en el Presupuesto
ejecutado de ingresos de Ila
Instituciéon Educativa [INEM, la
anotacién por el valor $21.955.687
en el rubro Otros Arriendos-
Recaudos - los cuales no se
reflejan en el Estado de Actividad
Financiera Econdmica y Social, de
la entidad, generandose un
presunto Detrimento, conforme lo
establece la ley 610 en su articulo
6, ademas por se violan las
siguientes normas violando al
régimen de Contabilidad Publica,
Violatorio al Decreto 111 de
1996,la Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2C08, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacién de la
administraciéon publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley

Se observa

En cuanto a la afirmacion que,
no se evidencia o reflejan en
el estado de la Actividad
Financiera, Econdémica Yy
Social de la Institucién el valor
$21.955.687,00 por concepto
de arriendos- Recaudos es
necesario aclarar que, Ila
institucion reconocio de
manera contable cada uno de
los ingresos efectivamente
recaudados, tal como se
puede evidenciar en el
siguiente cuadro:

Ejecucién de Ingresos
Presupuestales Ejecucion
presupuestal 2016

$551.391.325 + Excedentes
Financieros vigencia 2015
$254.455.227

= Total Ingresos
Presupuestales Vig. 2016
$296.936.098

La comision auditora valida la
respuesta y acoge la respuesta
entregada por la entidad y decide
eliminar la observacion
Administrativa con alcance fiscal
(14) y disciplinario No. 24, toda
vez que los soportes aludidos
fueron entregados en la
respuesta al informe preliminar.

54 | 734 del 2002. Observacién

Administrativa, con alcance | Estados Contables
Fiscal (14), y Disciplinario (24). Ingresos Operacionales

$267.400.410+Ingresos

No Operacionales

$29.573.653-Ajustes al Peso

$-37.966=Total Ingresos

Contables Vigencia 2016

$296.936.097

Diferencias $0

*Fuente de Informacion: informe

de Ejecucion de Ingresos 2016 y

Estados Financieros, Econdémicos

y Social 2016 ;
Se observa que la Institucién | De acuerdo a la observacion |La comision auditora valida la
Educativa INEM, no cuenta con el | realizada, donde se afirma |respuesta y acoge la respuesta
inventario fisico detallado del afio | que, no cuenta con el |entregada por la entidad y decide
2016 y tampoco cuenta con un | inventario fisico detallado del eliminar la observacion
libro 0 documentos que soporten | afio 2016, es de nuestro | Administrativa con alcance
los equipos dados de .baja por | resorte informarles que, no disciplinario No. 25, toda vez que

55 | motivo de dafo pérdida o | existe obligatoriedad por parte |los  soportes aludidos fueron

depreciacion, lo que podria poner | de la institucion realizar |entregados en la respuesta al
en entre dicho los estados | inventarios fisicos anuaimente. |informe preliminar.

financieros de la L.E. violando al
régimen de Contabilidad Publica,
el Decreto 111 de 1996, la Ley 715
de 2001, los Decretos 4791 de

Puesto que, la realizacién de
dichos inventarios supone un
costo muy elevado para la
institucion. Ahora bien, la
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2008, 4807 de 2011, y por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion

Administrativa, con alcance
Disciplinario (25).

institucion si  realiza la
actualizacibn mensual de
estos inventarios con los que
cuenta, informaciéon que se
puede evidenciar en cada uno
de los estados financieros
emitdos en la cuenta
Depreciacién acumulada de
naturaleza crédito que se
encuentra en el grupo de
activos fijos de la institucion.

Ademas la Institucién hizo
entrega a la comision auditora
de copias del inventario a
corte de 31 dé diciembre de
2016, como se puede
constatar en oficio de
devolucion de la Contraloria
Distrital de Ila informacién
suministrada.

56

Se observa que en la cuenta
bancaria N° 78481583703 del
BANCOLOMBIA, de la Institucion
Educativa INEM, se refleja a
Diciembre 31 del 2016, un saldo de
$ 125.108.197,76, y el saldo en
libros segtin conciliacién bancaria es
de $ 124.254.780,76 y en el balance
general 2016, se evidencia segun
notas contables el valor de
$121.750.409,76, Quedando una
diferencia de 3 2.504.371,
incongruencia que genera un
presunto -detrimento conforme lo
establece la ley 610 en su articulo 6,
ademas por se violan las siguientes
normas: violando al régimen de
Contabilidad Publica, Violatorio al
Decreto 111 de 1996,ia Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el
Estatuto General de Contratacién de
la administracién publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
Administrativa, con alcance Fiscal
(15), y Disciplinario (26).

De acuerdo a lo expresado por
esta comision auditora, donde
se afiima que, existen
diferencias entre el valor en
libros y el valor expresado en
los -extractos tanto del banco
popular como el Bancolombia
enviamos adjunto a esta
respuesta el anexo con cada
una de las conciliaciones
bancarias. De tal manera que,
es valido afirmar que, no
habria sido posible llevar a
cabo una conciliacién bancaria
sin el reconocimiento de un
ingreso o gasto que se haya

ejecutado.

La Comisién auditora no avala la
respuesta eniregada por la
Institucién Educativa toda vez que
no desvirtia - la observacién
presentada. El ‘hallazgo se
mantiene y queda en firme
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financieros del 2016 ,no aparece
reflejado  dicho valor de
$180.000.000, del Recursos de
Balance, violando el régimen de
Contabilidad Publica, Violatorio al
Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, 734 de 2012, el
Estatuto General de Contratacion
de la administracion publica
conllevan necesariamente a
violacién de normas disciplinables,
por el no cumplimiento de los
deberes que el cargo le impone,
regulado en la ley 734 del 2002.
Observacién Administrativa, con
alcance Disciplinario (30).

“De presuponer.

1. m. Motivo, causa o
pretexto con que se ejecuta
algo.

2. m. Supuesto o
suposicion.

3. m. Cémputo anticipado
del coste de una obra o de
los gastos y rentas de una
corporacion....”

Por lo anterior, es importante
dejar claro que es una
suposicion de hechos que
pueden suceder o no. Ahora
bien, cuando se refiere a que
deben incluirse en los estados
financieros me place

informarles que, la

contabilidad no se basa en
supuestos o hechos que
probablemente pueden
suceder.

Por otro lado los recursos del
balance deben. reconocerse
como ingresos(solo en Ila
ejecucion de Ingresos)
unicamente cuando se haya
cerrado el afio presupuestal
para poder realizar el calculo
exacto, teniendo en cuenta
que son excedentes
presupuestal producto de
realizar la diferencia entre lo
efectivamente ingresado
menos lo ejecutado por costos
y gastos durante una vigencia.

Para el célculo de los recursos
del balance en los estados
financieros se hace necesario
realizar la siguiente formula.

Recursos del balance = Activo
Corriente — Pasivos

De tal manera que, les permita
realizar de manera correcta la
conciliacion contable y
presupuestal.
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Se observa que en la cuenta
corriente N° 110-230-02158-6 del
BANCO POPULAR, se refleja a
Diciembre 31 del 2016, el saldo de
$ 96.324.835.57, segun extracto, y
el saldo en libros segln
conciliacién bancaria es de $
81.610.065 y en el balance general
2016, se evidencia segln notas

contables el valor de
$80.920.266,57, existiendo una
diferencia de $ $89.799,

incongruencia que genera un
presunto detrimento conforme lo
establece la ley 610 en su artfculo
B8, ademas por se violan las
siguientes normas: violando al
régimen de Contabilidad Publica,
Violatorio al Decreto 111 de
1996,la Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administraciéon publica conllevan
necesariamente a violacion de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
Administrativa, con alcance
Fiscal (16), y Disciplinario (27).

De acuerdo a lo expresado por
esta comisién auditora, donde
se afiima que, existen
diferencias entre el valor en
libros y el valor expresado en
los extractos tanto del banco
popular como el Bancolombia
enviamos adjunto a esta
respuesta el anexo con cada
una de las conciliaciones
bancarias. De tal manera que,
es valido afirmar que, no
habria sido posible llevar a
cabo una conciliacién bancaria
sin el reconocimientc de un
ingreso o gasto que se haya
ejecutado

La Comisiéon auditora no avala la
respuesta entregada por la
Institucién Educativa toda vez que
no desvirtta la observacién
presentada. ElI hallazgo se
mantiene y queda en firme
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Se observa que en la cuenta
bancaria N° 78481583703 del
BANCOLOMBIA , se refleja a
Diciembre 31 del 2016, el saldo de
$ 125.108.197,76, el saldv en
libros segtn conciliacién bancaria
es de $ 124.254.780,76, quedando
en cheques girados y no cobrados
en la suma de $861.417,lo cual
genera un presunto detrimento
conforme lo establece la ley 610 en
su articulo 6, ademas por se violan
las siguientes normas: violando al
régimen de Contabilidad Publica,
Violatorio al Decreto 111 de
1996,la Ley 715 de 2001, los
Decretos 4791 de 2008, 4807 de
2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacion de

De acuerdo a lo expresado por
esta comision auditora, donde
se afiima que, existen
diferencias entre el valor en

libros y el valor expresado en .

los extractos tanto del banco
popular como el Bancolombia
enviamos adjunto a esta
respuesta el anexo con cada
una de las conciliaciones
bancarias. De tal manera qug,
es vaélido afirmar que, no
habria sido posible llevar a
cabo una conciliacién bancaria
sin el reconocimiento de un
ingreso o gasto que se haya
ejecutado.

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por Ia
Institucion Educativa toda vez que
no desvirtia la .observacion
presentada. ElI hallazgo se
mantiene y queda en firme
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normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacién
Administrativa, con alcance
Fiscal (17), y Disciplinario (28).

59

Se observa en la cuenta corriente
N°110-230-02158-6 del BANCO
POPULAR se refleja a Diciembre
31 del 2016 el saldo de $
96.324.835.,57 segun extracto, el
saldo en libros segln conciliacion
bancaria es de $81510.065
quedando en cheques girados y no
cobrados la suma de $14.714.770.
La sumatoria de los cheques
girados y no cobrados de las
cuentas corrientes conciliadas a
diciembre 31 del 2016 es de
$15.576.187, en el balance general
se evidencia en cuentas por pagar
el valor de $7.243.000 , quedando
una diferencia de $8.333.187,
presunto detrimento conforme lo
establece la ley 610 en su articulo
6, ademas por se violan las
siguientes normas: violando al
régimen de Contabilidad Publica,
Violatorio al Decreto 111 de
1996,la Ley 715 de 2001, los

Decretos 4791 de 2008, 4807 de |

2011, 734 de 2012, el Estatuto
General de Contratacion de la
administracién publica conllevan
necesariamente a violacién de
normas disciplinables, por el no
cumplimiento de los deberas que el
cargo le impone, reguiado en la ley
734 del 2002. Observacion
Administrativa, con alcance
Fiscal (18), y Disciplinario (29).

De acuerdo a lo expresado por
esta comisién auditora, donde
se afima que, existen
diferencias entre el valor en
libros y el valor expresado en
los extractos tanto del banco
Popular como el Bancolombia
enviamos adjuntc a esta
respuesta € anexo con cada
una de I[-s conciliaciones
bancarias. [’ * tal manera que,
es valido ='rmar que, no
habria sido posible llevar a

cabo una conrciliacién bancaria -

sin el reconocimiento ce un
ingreso o gasio que se haya
ejecutado.

La Comisién auditora no 2 2ala la
respuesta entregada por Ia
Institucién Educativa toda vez que
no desvirtia |2 observacion
presentada. EI hallazgo se
mantiene y queda en firme
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Se observa que en el acuerdo N°
22 de noviembre del 2015, del
Consejo Directivo, en el
presupuesto de ingresos y gastos
del 2016 se evidencia que para el
presupuesto del 2016, queda en
RECURSOS DEL BALANCE
$180.000.000, los cuales fueron
adoptados en el presupuesto del
2016 mediante acuerdo N° 1 de
enero del 2016, y en los estados

Con respecto a los recursos
del balance que hace alusién
la honorable comisién, es
importarte aclarar que, los
recursos del balance son
netamente presupiestales, y
que como su nombre lo indica
de acuerdo con el diccionario
de la real academia espafiola
en cuanto a la definicion de
presupuesto:

La comisién auditora valida la
respuesta y acoge la respueste
entregada por la entidad y decide
eliminar la nbservacion
Administrativa con alcance
disciplinario No. 30, t~.'a vez que
los soportes aludicos fueron
entregados en la recpuesta al
informe preliminar.
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Se evidencia que las Notas
Contables no poseen Revelacion
suficiente incumpliendo con las
normas Yy principios de la
contabilidad; no estan firmadas y
no se aclara cuentas por pagar por
valor de $7.243.000, deudores con
un valor de $31.208.000 (los
cuales vienen de la vigencia 2015)
en los estados Financieros de la
Institucion vigencia 2016, violando
el régimen de Contabilidad
Plblica, Se incumple con lo
dispuesto en la resolucién 356 de
2007 titulo 1l Capitulo i,
Procedimiento para la estructura y
presentacién de los estados
financieros. Lo anterior podria
poner entre dicho los resultados de
los Estados Financieros de la
entidad, asi mismo se viola el
Decreto 111 de 1996,la Ley 715 de
2001, los Decretos 4791 de 2008,
4807 de 2011, por el no
cumplimiento de los deberes que el
cargo le impone, regulado en la ley
734 del 2002. Observacion
Administrativa, con alcance
Disciplinario (31).

En cuanto a las notas a los

Estados Financieros,
honorable comisién es nuestro
deber informarles que

cumplimos a cabalidad con la
revelacion de la informacion
contable de acuerdo a las
normas y principios. Pero, es
necesario dejar claro que, su
observaciéon en est2 punto es
muy subjetiva puesio que no
sabemos hasta g2 punto
usted considera necesaria la
aclaracion de unas noias que
sor netamente explicativas.

'La Comisién auditora no avala la

respuesta entregada por la
Institucién Educativa toda vez que
no desvirtla la observacion
presentada. El hallazgo se
mantiene y queda en firme.
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