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Doctor

JORGE LUIS MARIMON BLANCO

Director

Departamento Administrativo Valorizacion Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Ciudad

Asunto: Informe DefinitivoAuditoria Modalidad Especial vigencia 2015 al Contrato de
Concesion N°. VAL-0868804 - Corredor de Acceso Rapido ala Variante de
Cartagena.

Cordial saludo

Una vez analizada por la Comisién Auditora correspondiente, la respuesta remitida por
usted con ocasion del Informe Preliminar, adjunto le envié el documento arriba
mencionado, cuyos resultados quedan en firme a partir de su recibo.

Usted cuenta con ocho (08) dias habiles para elaborar y suscribir con este Ente de
Control Fiscal, el Plan de Mejoramiento correspondientes con las acciones de mejoras
necesarias para subsanar los hallazgos sefialados en el informe, de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucién Reglamentaria No. 173 de 2013, a la cual puede acceder
desde nuestra pagina Web, www.contraloriadecartagena.gov.co.

Se aclara, que es necesario dar a conocer los resultados de la presenta auditoria a los ex
funcionarios responsables de los procesos y de la gestion de la vigencia auditada.

Atentamente,

NUBIA FONT

L %
Contralora Distrital de Cartagena de Indias Qw ‘éﬂ‘r : @‘b

Proyecté: Comision Auditora

Revisé: Wilmer Salcedo Misas ‘ Qﬂx" ‘/)
Director Técnico de Auditoria Fiscal (E) \)\g \
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Cartagena de Indias D.T y C, 27 de Diciembre del 2016

Doctor:

JORGE LUIS MARIMON BLANCO

Director Departamento Admt. Valorizacion Distrital
Centro Calle del Cuartel

Ciudad

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL AL CONTRATO DE
Concesién No.VAL-0868804 CORREDOR DE ACCESO RAPIDO A
LA VARIANTE DE CARTAGENA.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, y en
armonia con la Ley 1755 del 2015, llevd a cabo tramite especial a la denuncia
ciudadana radicada D-025-2016 asociada a presuntas irregularidades en la
ejecucion del modelo financiero de la propuesta y su incidencia en el
cumplimiento del contrato de Concesion No.VAL-0868804, teniendo especial
atencién en cuanto a los ingresos y gastos presentados durante la ejecucion del
contrato para verificar el estado actual de la TIR del 17,22%.

La denuncia enunciada anteriormente hace relacion a los siguientes hechos, que
a continuacion se detallan asi:

El denunciante manifiesta: (...) “que la firma del OTROSI No.9 afectdé el equilibrio
econdémico del contrato de concesion y solicita que la Contraloria debe revisar detenidamente las
obras del Otrosi No.9 ya que no se debieron considerar como obras complementarias en
consideracion a que para realizar obras complementarias al contrato de concesion VAL-0868804,
se debié tener en cuenta para su financiacion lo establecido en la CLAUSULA DECIMA
NOVENA: OBRAS COMPLEMENTARIAS. (...) E| CONCEDENTE compensara el precio de estas
obras con cargo a los recursos de la cuenta de excedentes de peajes y/o aportes del
CONCEDENTE si los hubiere y/o con recursos de la cuenta de peaje que se obtuvieren antes de
la suscripcion del acta de inicio de la etapa de operacion y el acta de inicio de ésta etapa se
suscribié el dia 25 de Julio del afio 2001 con la entrada en servicio de las estaciones de peajes
ubicadas en el sector del FONDO ROTATORIO (La Heroica) y sector ABOCOL (Corralito de
Piedra). En razén a lo anterior, las obras correspondientes al otrosi 9 no contaban con los
recursos de la cuenta de peajes establecidos para realizarlas como obras complementarias.”
(entre comillas y en cursiva para resaltar).

El denunciante también solicita que “la Contraloria se pronuncie acerca del estado real de ese
contrato de concesion y tamafia sorpresa se encontrara con su equipo de investigacion, porque la
ejecucion del contrato esta afectado de incumplimiento por parte del Concesionario ya que desde
el inicio del contrato no se ha cumplido el modelo financiero propuesto por el concesionario
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debido a que la TIR se desvirtudé desde el inicio del contrato al presentarse flujo de caja neto

positivo en el primer periodo del proyecto.

Cualquier experto en Evaluacion de Proyectos de Inversion conoce perfectamente esta
irregularidad, pero por compromisos politicos y negocios economicos el Distrito le amplié al
concesionario la explotacién de los peajes para que sigan enriqueciéndose con los dineros de los
ciudadanos.” (entre comillas y en cursiva para resaltar).

Previo avocamiento por parte de la Direccién Técnica de Auditoria, se incorporé a
una auditoria especial la denuncia de la referencia, y habiendo comisionado la
misma, a través del oficio DTAF-S.S-AD-001-02/08/2016 se solicitd a la
CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A., toda la informacion concerniente para
analizar y evaluar los hechos denunciados, y por intermedio del oficio DTAF-S.S-
AD-002-07/09/2016 se solicito la misma informacion al Departamento
Administrativo de Valorizacién Distrital.

Como respuestas a los requerimientos solicitados por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, la Concesién Vial de Cartagena envi¢ el oficios P-CVC-159-
16 recibido el 11 de Agosto del 2016 y oficio P-CVC-161-16 recepcionado en las
oficina de la Contraloria Distrital el dia 17 de Agosto del 2016.

El Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital atendio la solicitud del
organismo de control fiscal, a traves del Oficio AMC-OFI1-0093014-2016 el cual fue
recibido en la Contraloria Distrital el dia 16 de Septiembre del 2016.

Es importante destacar las observaciones manifestadas por la Concesion Vial de
Cartagena en su calidad de Concedente del contrato de Concesién No.VAL-
0868804, las cuales insertamos en el presente documento para su respectivo
analisis.

OBSERVACIONES DEL CONCESIONARIO, DE FECHA 11 DE AGOSTO DEL
2016 _RADICADO P-CVC-161-16, A SOLICITUD DE INFORMACION
DOCUMENTAL AL CONTRATO DE CONCESION VAL-0868804 REALIZADA
POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

“(...) , en los documentos adjuntos encontrara la informacion solicitada, dejando
la salvedad que, al ser de naturaleza publica, su receptor y custodio natural es el
Estado, representado, para los efectos contractuales que nos ocupa, por el
Distrito de Cartagena-Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, y la
supervision del proyecto en sede de EDURBE S.A., entidades que, son las que
eventualmente pudieran ser sujetos de algun hallazgo fiscal eventual, frente a los
pactos contractuales que ya tienen mas de una década, y respecto de los cuales
se persiste en auditar el ente de control Distrital.

Lo dicho, en virtud de que, como lo hemos sustentado en todos los escenarios,
administrativos y judiciales, la tarifa estd cedida, y hace parte de la propiedad
contractual del concesionario bajo el esquema negocial pactado en el afio de
1998 y reafirmado en el Adicional 9 de 2006 que conservo el esquema financiero,
y que dadas las fechas de su celebracion, sugerimos con respeto el analisis para
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que se considere la ocurrencia u operancia de la accién fiscal en cabeza de la
Contraloria.

Ademas de lo anterior, una razon potisima para considerar que la revision del
Adicional No.9 de 2006, y acceder a la solicitud del “denunciante” en cuanto a que
“la Contraloria se pronuncie acerca del estado real de ese contrato de concesion
(...)", es un hecho mas que revisado y juzgado por parte de la Contraloria.

Con todo, tenemos que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA-
GERENCIA DEPARTAMENTAL, realizé o efectué un control excepcional al
Distrito de Cartagena, en cuanto al punto especifico que atiende su queja y que
hoy es materia de una nueva revision.

En ese control excepcional se determind, luego de revisar el contrato de
concesion, hasta el adicional 9 de 2006 inclusive, que la contratacion de obras
complementarias no tuvo alcance disciplinario, pues fue legal pactarlo bajo las
consideraciones que en dichos documentos se plasmaron y que no vienen al caso
reproducir aqui, asi como la preservaciéon del modelo financiero y la proyeccion
estimada de la TIR del 17,22%.

Asi las cosas, consideramos muy comedidamente que su actuacion, pese a la
denuncia, es improcedente por haber operado el NON BIS IN IDEM, al ser
auditado el mismo hecho y la misma entidad, siendo aun mas relevante que fue la
misma CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA la que en control
excepcional (significa que despojo a la Contraloria Distrital del conocimiento)
archivo el caso.

No obstante lo ocurrido en términos de antecedentes fiscales, desde el punto de
vista jurisdiccional tenemos que la justicia contenciosa administrativa se pronuncié
sobre la legalidad del acuerdo tanto en primera como en segunda instancia,
habiéndose cerrado el caso, asi como la Fiscalia General de la Nacién sobre el
mismo hecho.

Esta empresa hace un llamado muy respetuoso a la sindéresis en el ejercicio de
las competencias funcionales para que el érgano de control no sea utilizado por
algunos ciudadanos como instrumentos de persecucién temeraria frente a casos
mas que resueltos y donde la ley prevé la ocurrencia de fenomenos extintivos de
las investigaciones por el paso inexorable del tiempo.”

Una vez recibida, verificada y analizada toda la informacién de cada una de las
entidades responsables dentro del contrato de Concesion No. VAL-0868804 una
en su calidad de Concedente otra de Concesionario y la Supervision
respectivamente, y teniendo en cuenta lo denunciando, se evidenciaron las
siguientes observaciones:

1.- En relacion con lo manifestado por el Concesionario “ (...) consideramos muy
comedidamente que su actuacion, pese a la denuncia, es improcedente por haber
operado el NON BIS IN IDEM, al ser auditado el mismo hecho y la misma entidad, siendo
aun mas relevante que fue la misma CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA la
que en control excepcional (significa que despojo a la Contraloria Distrital del
conocimiento) archivé el caso”, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
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durante el periodo en que se desarrolld el Control Excepcional no ejercio
actuaciones de control fiscal a la ejecucion del Contrato de Concesion No.VAL-
0868804, por tal razén no es improcedente, solicitar informacion para adelantar
proceso especial dentro del ejercicio Constitucional del Control Fiscal Ciudadano,
en armonia con la ley 1755 del 2015, como es el de atender las denuncias que
presentan los ciudadanos y las facultades otorgadas por la Constitucion Politica
de Colombia en los articulos 267 y 272.

Es importante destacar que finalizado el Control Excepcional ejercido por la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias Territoriales retoman sus
competencias en los temas objeto del control excepcional efectuado en su
momento y respetando la jurisprudencia y leyes existente.

En virtud de lo anterior, “El ejercicio del control fiscal, calificado en la Constitucion
como una funcion publica, se sujeta en términos generales a las siguientes reglas:

(a) El control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es,
en la administracion nacional centralizada y en la descentralizada
territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestion de los
particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el
control fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se
manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre el
cual recae aquél, nisu régimen juridico.

(b) El control fiscal es el mecanismo a través del cual el Estado vela por Ia
adecuada gestion de las finanzas del Estado en sus diferentes niveles, con
independencia de que el manejo de los recursos corresponda a las
autoridades publicas o a los particulares. En los términos de la
jurisprudencia, la vigilancia de la gestion fiscal tiene como propédsito la
proteccion del patrimonio publico, la transparencia y moralidad en todas las
operaciones relacionadas _con el manejo y utilizacion de los bienes y
recursos publicos, y la eficiencia y eficacia de la administracion en el
cumplimiento de los fines del Estado”. (entre comillas y subrayado para
destacar).

c) La Constitucion de 1991 establece a la institucion juridica contractuales
como uno de los instrumentos que puede emplear el Estado para realizar
adecuadamente sus fines esenciales y faculté al Congreso para expedir el
estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.

d) El nuevo Estatuto de la Contratacién Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, incluye una ley general sobre contratos del Estado. Mediante esta
norma se ampliaron las posibilidades de participacién del sector privado en
condiciones equitativas y transparentes en la contratacion de obras
publicas.
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Asimismo, en este instrumento se reglamentaron los contratos de
concesion, permitiéndose realizar contratos por periodos superiores a 20
afios y se otorgaron diversas posibilidades de asociacion en la
presentacién de la propuesta y la realizacion de ofertas por iniciativa de
particulares. En otras palabras, un particular puede proponer a la entidad
estatal competente la realizacion de un proyecto de obra determinado que
se realice mediante la suscripcion de un contrato de concesion. La oferta
que el particular presente a la entidad estatal debe contener, como minimo,
la descripcién de la obra; la pre-factibilidad técnica y financiera de la obra, y
la evaluacion del impacto ambiental de la misma.

e) La Ley de Transporte o Ley 105 de 1993, mediante la cual se
establecieron los mecanismos de recuperaciéon de inversion para vias en
concesion, tales como la utilizacion de peajes y/o cobros por valorizacion, y
de mecanismos financieros de largo plazo tales como la titularizacion de los
activos. Por otro lado la ley de contratacion administrativa establece que las
denominadas ‘“clausulas excepcionales al derecho comun” (clausulas
exorbitantes de interpretacion, modificacion y terminacién unilateral, y de
caducidad) y que caracterizan la contratacion publica frente a la
contratacion privada, deben pactarse en los contratos que tengan por
objeto la explotacién y concesion de bienes del Estado. No obstante, en los
contratos de concesiéon de obras publicas segun la Ley 105 se establece
una garantia para el concesionario consistente en que el concedente solo
puede usar sus facultades excepcionales de interpretacion, modificacion y
terminacion unilateral durante la etapa de inversion en la construccién o
rehabilitacion del proyecto.

f) La Ley de Endeudamiento o Ley 185 de 1995, que establece las politicas
de endeudamiento del Estado.

g) Ley del Medio Ambiente o Ley 99 de 1993, aplicada por el Ministerio del
mismo nombre y que establece determinadas exigencias para los
proyectos viales.

h) Otras leyes complementarias del sector son la Ley 1150 de 2007, que
modifica parcialmente el Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de
1993) al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la
contratacién con recursos publicos.

2.- En relacién con lo manifestado por el denunciante, acerca de que “(..) /a
gjecucién del contrato estd afectado de incumplimiento por parte del
Concesionario ya que desde el inicio del contrato no se ha cumplido el modelo
financiero propuesto por el concesionario debido a que la TIR se desvirtué desde
el inicio del contrato al presentarse flujo de caja neto positivo en el primer periodo
del proyecto”, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias luego de realizado
un estudio detallado al comportamiento financiero del contrato de concesion No.
VAL-0868804 evidencié las observaciones que describe mas adelante las cuales
considera afirman un presunto incumplimiento a lo contractualmente establecido
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en la clausula de Recuperacion de la Inversién a través de la Tasa Interna de
Retorno (TIR), para tal efecto se analizan los siguientes escenarios:

2.1.) FLUJO DE CAJA NETO MODELO FINANCIERO DE LA PROPUESTA

| TIR: 17,22%
- PROPUESTA
FLUJO CAJA

- 12.517.807.000
- 25.173.435.000
- 3.900.057.000
14.438.417.000
14.571.844.000
8.773.717.000
8.930.171.000
8.010.037.000
7.964.023.000
7.953.553.000
7.648.524.000
7.900.028.000
8.013.206.000
7.728.082.000
7.984.681.000
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Teniendo presente la preservacion del modelo financiero de la propuesta
presentada por el Concesionario y aprobada por la entidad Concedente y la
proyeccion estimada de la TIR del 17,22%, se evidencia que al realizar los
calculos aplicando la formula financiera en EXCEL, a través de este método se
considera que los tres (3) primeros periodos corresponden a la Inversion Inicial
(lo) que es el periodo de construccion de la obra vial y de ser asi se haria la obra
con recursos del inversionista y con recursos del concedente, en el cual no aplica
el flujo de caja neto debido a que al calcular el Valor Actual Neto aplicando la
formula financiera en EXCEL, los periodos de los flujos de caja neto se tienen en
cuenta a partir del periodo cuarto (4) y de esta manera no se cumple la definicion
financiera de la TIR que esta determinada cuando el Valor Actual Neto (VAN) es

igual a cero (0).

El Valor Presente Neto para el caso del contrato de concesion VAL-0868804 no
es el indicador pactado contractualmente a tener en cuenta para determinar la
rentabilidad del inversionista, pero financieramente el Valor Presente Neto es un
procedimiento que permite calcular el valor presente de un determinado numero
de flujos de cajas futuros, originados por una inversion y cuando este valor es
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igual a cero (0), se obtiene la TIR del proyecto, es decir, permite verificar
matemat1camente la TIR.

En este orden de ideas, por definicion la TIR es el tipo de interés que hace el VAN
igual a cero.

Para tal efecto se muestra la correspondiente formula financiera.
VPN =-lo + Sum (fn) / (1+i)*n

lo es la inversion inicial

fn son los flujos de caja netos
i es |la tasa de interés (TIR)

n es el numero de periodos

2.2.) FLUJO DE CAJA NETO MODELO FINANCIERO PROPUESTO
VS
FLUJO DE CAJA NETO MODELO EJECUTADO

TIR: 17,22% l 15%
PROPUESTA EJECUTADO
ANO FLUJO CAJA FLUJO CAJA
ene20/99 - ene20/00 1 - 12.517.807.000 5.859.646.047
ene20/00 - ene20/01 3 - 25173.435.000| - 16.922.921.311
ene20/01 - ene20/02 3 - 3.900.057.000| - 20.247.962.580
ene20/02 - ene20/03 4 14.438.417.000| - 10.746.622.941
ene20/03 - ene20/04 5 14.571.844.000 7.683.646.813
ene20/04 - ene20/05 6 8.773.717.000 8.138.498.314
ene20/05 - ene20/06 7 8.930.171.000 8.100.543.230
ene20/06 - ene20/07 8 8.010.037.000 9.259.457.483
ene20/07 - ene20/08 9 7.964.023.000 7.691.776.845
ene20/08 - ene20/09 10 7.953.553.000 7.228.767.229
ene20/09 - ene20/10 11 7.648.524.000 1.655.400.520
ene20/10 - ene20/11 12 7.900.028.000 1.504.863.231
ene20/11 - ene20/12 13 8.013.206.000 9.744.333.831
ene20/12 - ene20/13 14 7.728.082.000 14.938.777.365
ene20/13 - ene20/14 15 7.984.681.000 15.349.691.078
ene20/14 - ene20/15 16 15.263.305.855
ene20/15 - ene20/16 17 13.771.662.094
Ene20/16 — ene20/17 18 6.108.449.309

Pie de la Popa, Calle 30 No.18 A-226. Cel: 3013059287
www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”



A\

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En este escenario se compara el modelo financiero que debe cumplir el
concesionario, debido a que es contractualmente el modelo aprobado por el
concedente en el acuerdo de voluntades (Contrato de Concesion VAL-0868804) y
el modelo actual correspondiente a la ejecucion real del contrato.

:‘DCONTRALORIA

De acuerdo a la situacién financiera presentada durante la ejecucion del contrato,
la Contraloria Distrital de Cartagena ratifica su concepto técnico sobre Ila
preservacion del modelo financiero del concesionario, para tal efecto indica que no
es posible calcular la TIR pactada, teniendo en cuenta el comportamiento de los
flujos de caja neto presentados desde el inicio del contrato, ocasionado por la
existencia del flujo de caja neto positivo en el primer periodo, lo cual
financieramente impide calcular la TIR debido a que se registran varias TIR, es
decir, en este caso aparece el concepto de TIR MULTIPLE.

Por otra parte, es relevante destacar que no tiene sentido que una operacion
financiera tenga varias TIR como es el caso actual en estudio, por tal razén es
imprescindible introducir el concepto financiero de TIR MODIFICADA (TIRM).

Para construir la TIR modificada se parte de la operacion financiera de inversion,
que tendra tanto flujos de caja positivos como negativos. Los flujos negativos se
descuentan hasta el origen (t=0), a cierta tasa, y los positivos se capitalizan hasta
el valor final (t=n), a otro tipo de interés.

Los flujos negativos se identifican con gastos del proyecto, que se han de
financiar a cierta tasa (tasa de financiamiento), y los flujos positivos se identifican
con ingresos, que son susceptibles de ser invertidos en otros proyectos de
inversion, obteniéndose por ello una rentabilidad a cierto tipo de interés (tasa de
reinversion).

OBSERVACION 1.

En atencion al Modelo Financiero de la Propuesta y el analisis realizado al Modelo
Financiero Ejecutado por el Concesionario, es preciso manifestar que de acuerdo
a las cifras presentadas por el Concedente y el Concesionario, el flujo de caja neto
positivo de $5.859.646.047 a precios constantes correspondientes al primer
periodo (periodo de construccion de las obra de infraestructura vial y periodo de
inversion del concesionario), representan un excedente que no fueron invertidos
en el proyecto, generandose de esta manera un presunto Hallazgo Administrativo
con Alcance Fiscal por valor de $5.859.646.047 que equivalen a precios
corrientes la suma de $7.535.504.817 no obstante encontrarse el contrato en el
periodo de recuperacién de la inversién y estar contractualmente vigente, por lo
que no prescribe la accién fiscal en cabeza de las Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias y en consideracién a que el Control Fiscal cubre todos los
sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o0 recursos oficiales, sin
que importe la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la

\ funcion o tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico.
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OBSERVACION 2.

Teniendo en cuenta los valores calculados de la TIR a fecha Junio de 2016 de
14,90% y TIR proyectada a enero 2017 de 15,27%, acordados segun Acta de
Reunion del Comité Técnico de Supervision de la Operacion Plena del Corredor
de Acceso Rapido a la Variante de Cartagena realizada el dia 03 de Agosto del
2016 en la Sala de Juntas de la CVC, S.A; estos valores no representan el
resultado real acorde a la verdadera aplicacion del concepto financiero de Tasa
Interna de Rentabilidad (TIR), debido a que no es posible calcular la TIR pactada
teniendo un flujo de caja positivo en el primer periodo de ejecucion del contrato de
concesién, ocasionando de esta manera el incumplimiento al Modelo Financiero
Propuesto por el Concesionario para recuperar su inversion.

Por lo anterior, se determina la configuracién de un presunto Hallazgo
Administrativo con Alcance Fiscal cuya cuantia corresponde a ratificar el Hallazgo
determinado en la observacién No.1.

OBSERVACION 3.

De acuerdo a las cifras acordados segun Acta de Reunién del Comité Técnico de
Supervision de la Operacion Plena del Corredor de Acceso Rapido a la Variante
de Cartagena realizada el dia 03 de Agosto del 2016 en la Sala de Juntas de la
CVC. S.A, a la fecha de finalizacion del periodo de enero 20 del 2016 al 20 de
enero del 2017, el flujo de caja neto de éste periodo alcanzaria el valor de
$13.000.000.000, valor con el cual se cumple la totalidad de recuperacion de la
Inversién del Concesionario.

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO CORTE 30 DE JUNIO DEL 2016
1) Ingresos peajes y valorizacion (Precios K).  $ 240.078.025.647

2) Gastos del proyecto (Precios K). $ 155.696.713.234
3) FLUJO DE CAJA NETO ($$K) $ 84.381.312.413
4) GASTOS ASOCIADOS A LAS OBRAS (SK) $ 89.660.201.822
5) SALDO POR EJECUTAR ($K) $ 5.278.889.410

OBSERVACION 4.

En relacién con el flujo de caja del primer periodo, existen diferencias en los
valores presentados por el Concesionario respecto de los valores que presenta la
Contraloria Distrital en virtud de que los valores que presenta el organismo de
control fiscal, fueron obtenidos de los informes mensuales de la Fiduciaria desde
el inicio del proyecto y estos deben coincidir con los datos suministrados por el
Concesionario.

Segun los calculos presentados por la Contraloria Distrital a precios corrientes, el
flujo de caja neto del primer periodo es de $10.123.899.244 y el valor que muestra
el Concesionario a precios corrientes es de $7.535.504.817.

Las anteriores observaciones fueron remitidas al Concedente (Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrital) y a la entidad que ejerce la Supervision
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del Contrato (EDURBE S.A.), con el fin de dar cumplimiento del debido proceso y
que ellas presentaran los respectivos descargos.

RESPUESTAS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION DISTRITAL

Respuesta a observacion No.1: No llamamos “excedente” no invertido al
proyecto, al flujo neto de caja positivo por valor de $5.859.646.047. a precios
constantes del primer periodo, porque estos recursos generados por el mayor
valor recaudado de la contribucién de valorizaciéon de ese periodo, con respecto a
lo esperado por este concepto en la propuesta del concesionario. Esto producto
de los descuentos de los incentivos por el pronto pago en la contribucion de
valorizacién contemplados en la Resolucién de Riegue del proyecto.

Por lo tanto, estos ingresos son aplicados en su totalidad al flujo de caja del
modelo financiero, periodo por periodo, independientemente de que estos sean
superiores o inferiores a lo esperado en la propuesta del concesionario, y a lo
esperado en las proyecciones de recaudo, que se estiman en el modelo
financiero, esto de conformidad con lo establecido en el acta de agosto 8 de
2006. suscrita entre el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital y
Concesion Vial de Cartagena S.A., en la cual se acordaron las premisas para
revisar y ajustar el modelo financiero del proyecto.

Ahora bien, teniendo como referencia el acta de agosto 8 de 2006 los ingresos
fueron consolidados y aplicados al modelo financiero del Proyecto por lo cual
conceptuamos que no se ha configurado ningin hecho que pueda ser
considerado como presunto hallazgo administrativo con alcance fiscal, toda vez,
que los ingresos de ese periodo fueron aplicados e ingresados al modelo
financiero quedando disponibles y fueron invertidos en el proyecto.

Respuesta a observacion No.2: Debemos interpretar arménicamente vy
analizar el modelo financiero del proyecto, y teniendo en cuenta el acta de 8 de agosto
de 2016 debido a que esta consolidada el modelo financiero del proyecto, los valores
calculados de la TIR a fecha Junio de 2016 del 14,90 y TIR proyectada a Enero 2017 de
15,27% y en la misma se establece que el célculo fue realizado teniendo en cuenta las
premisas acordadas para revisar y ajustar el modelo financiero del proyecto segun esta
acta, consolidando los ingresos y los egresos historicos del proyecto para el calculo de la
TIR Pactada del 17,22%, fijando de esta forma las nuevas reglas de juego para el calculo
del TIR. Por tanto no se configura el presunto hallazgo administrativo con alcance
disciplinario.

Respuesta a observacién No.3: Teniendo en cuenta el acta de 8 de agosto
de 2008, la cual consolida el modelo financiero del proyecto, y por lo la cual se estima
que la TIR del 17,22 se alcanza aproximadamente en el primer semestre del afio 2020 y
no en la fecha de finalizacion del periodo de Enero del 2016 al 20 de Enero de 2017,
como afirman en la observacion, por no haber tenido en cuenta para su calculo las
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premisas de la citada acta, asi como tampoco tienen en cuenta los valores que se
generan en cada periodo por concepto de TIR, por tanto no existe saldo por ejecutar en
pesos constantes de $5.278.889.410 sefalados por ustedes en el estado actual del
contrato corte 30 de junio del 2016 con su informe.

Respuesta a observacion No.4: Las cifras del flujo de caja fueron tomadas
directamente de los informes mensuales de la fiduciaria desde el inicio del proyecto y
relacionadas en el flujo de caja del proyecto de acuerdo al procedimiento realizado
teniendo en cuenta las premisas acordadas para revisar y ajustar el modelo financiero
del proyecto del acta de agosto 8 de 2008, suscrita entre el Departamento administrativo
de valorizacion distrital y concesion vial de Cartagena S.A.

CONCLUSIONES Y ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1).- La respuesta emitida por la entidad Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital, no desvirtia la observacién planteada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, toda vez que tal como lo afirma el DAVD estd demostrado el excedente
ocasionado por los descuentos de los incentivos por el pronto pago en la contribucion de
valorizacién contemplados en la Resolucién de Riegue del proyecto.

Por otra parte, en los ingresos correspondientes a los periodos posteriores al primero,
no se registra el concepto de Ingresos Por Excedentes del Primer Periodo.

Por lo anterior, el flujo de caja neto positivo de $5.859.646.047 a precios constantes
correspondientes al primer periodo (periodo de construccion de las obra de
infraestructura vial y periodo de inversion del concesionario), representan un excedente
que no fueron invertidos en el proyecto, generandose de esta manera un presunto
Hallazgo Administrativo con Alcance Fiscal por valor de $5.859.646.047 que equivalen a
precios corrientes la suma de $7.535.504.817 no obstante encontrarse el contrato en
el periodo de recuperacion de la inversién y estar contractuaimente vigente, por lo que
no prescribe la accidn fiscal en cabeza de las Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
y en consideracion a que el Control Fiscal cubre todos los sectores y actividades en los
cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre el cual recae
aquél, ni su régimen juridico.

2).- La respuesta emitida por la entidad Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital, no desvirtlia la observacién planteada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, debido a que la situacion financiera presentada durante la ejecucion del
contrato, indica que no es posible calcular la TIR pactada, teniendo en cuenta el
comportamiento de los flujos de caja neto presentados desde el inicio del contrato,
ocasionado por la existencia del flujo de caja neto positivo de $5.859.646.047 que
equivalen a precios corrientes la suma de $7.535.504.817 en el primer periodo, lo
cual financieramente impide calcular la TIR debido a que se registran varias TIR, es
decir, en este caso aparece el concepto de TIR MULTIPLE , es decir, se debe calcular es
la TIR MODIFICADA y ésta no es contractual.

Por lo anterior, los célculos de la TIR del 14,90% acordados segun Acta de Reunion del
Comité Técnico de Supervision de la Operacion Plena del Corredor de Acceso Rapido a
la Variante de Cartagena realizada el dia 03 de Agosto del 2016 en la Sala de Juntas de
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la CVC, S.A:; estos valores no representan el resultado real acorde a la verdadera
aplicacion técnica del concepto financiero de Tasa Interna de Rentabilidad (TIR), el cual
establece que la TIR se calcula si y solo si , la INVERSION DEL CONCESIONARIO SE
PRESENTA EN EL INICIO DEL PROYECTO Y ES NEGATIVA por mandato de la
naturaleza de la Matematica Financiera, que en este caso, es quien indica como se
deben realizar los célculos para obtener la TIR pactada del 17,22%.

VALOR ACTUAL NETO (VAN) y TASA INTERNA DE RETORNO(TIR)

Existen dos parametros muy usados a la hora de calcular la viabilidad de un proyecto,
son el VAN (Valor Actual Neto) y el TIR (Tasa Interna de Retorno). Ambos conceptos se
basan en lo mismo, y es la estimacion de los flujos de caja que tenga la empresa
(simplificando, ingresos menos gastos netos).
Por lo tanto a los flujos de caja hay que descontarles una tasa de interés que podriamos
haber obtenido, es decir, actualizar los ingresos futuros a la fecha actual. Si a este valor
le descontamos la inversion inicial, tenemos el Valor Actual Neto del proyecto.
La formula para el calculo del VAN es la siguiente:

(),

v ! t

a1 Y .

1) 1 \ j

——
-
e

N: es el numero de afios

| : es lainversion inicial que es negativa

Qn: es el flujo de caja neto del afio n

r : es latasa de interés o TIR para nuestro caso.

La Tasa Interna de Retorno (r), es el tipo de interés en el que el VAN se hace cero.

En virtud de lo anterior, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se ratifica en el
hallazgo administrativo con alcance fiscal.

3).- La respuesta emitida por la entidad Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital, no desvirta la observacion planteada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, debido a que los calculos realizados para obtener una TIR del 17,22% en el
afio 2020, y el 14,90% con los flujos de caja netos hasta junio del 2016, estan afectados
de error conceptual tal como lo demuestra el organismo de Control Fiscal en los calculos
que se muestran en los anexos al presente informe.

La Contraloria Distrital mantiene |la observacion presentada de acuerdo al analisis y
evaluacién realizada a las mismas cifras presentadas por Concedente, Concesionario y
Supervision.

De acuerdo a las cifras acordados segun Acta de Reunion del Comité Técnico de
Supervision de la Operacion Plena del Corredor de Acceso Rapido a la Variante de
Cartagena realizada el dia 03 de Agosto del 2016 en la Sala de Juntas delaCVC.S.A, a
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la fecha de finalizacién del periodo de enero 20 del 2016 al 20 de enero del 2017, el flujo
de caja neto de éste periodo alcanzaria el valor de $13.000.000.000, valor con el cual se
cumple la totalidad de recuperacion de la Inversién del Concesionario.
ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO CORTE 30 DE JUNIO DEL 2016
1) Ingresos peajes y valorizacién (Precios K).  $ 240.078.025.647

2) Gastos del proyecto (Precios K). $ 155.696.713.234
3) FLUJO DE CAJA NETO ($$K) $ 84.381.312.413
4) GASTOS ASOCIADOS A LAS OBRAS (3K) $ 89.660.201.822
5) SALDO POR EJECUTAR ($K) $ 5.278.889.410

4).- La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para realizar el analisis financiero del
Modelo ejecutado durante el tiempo de duracion del contrato, tuvo en cuenta los ingresos
y gastos presentados por las Fiduciarias, tanto FIDUIFI como FIDUAGRARIO. Se verifico
que las diferencias obedecieron a la determinacién del inicio y fin de cada periodo del
proyecto.

Agradecemos su atencién en la presente diligencia.
Atentamente, /

\/!/{M /b

NUBIA FONTALVO HERNANDEZ
Contralora Dlstntal Cartagena de Indias

Proyectd Auditor Comisionado: =

Revis¢ Coordinador SIMA: 1
Revisé Director Técnico de” Auditoria Fiscal: ( /
7~ -
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