:“DCO NTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias D.TyC
DC-003-18 03/01/2018

Doctor

ROQUE ISMAEL BOSSIO BERMUDEZ
Gerente

ESE Hospital Local Cartagena de Indias
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2016.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicé auditoria modalidad regular a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos
asignados y los resultados de Ja gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura,

asi como el cumplimiente de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de
los estados financieros durante la vigencia fiscal 2016.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en |a Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08).dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, deberan hacer llegar a este érgano
de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de
su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe

adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en
jecucion en la vigencia anterior.

tal de Cartagena telndias )

Reviso: Miguel Torres Mar ;
Director Tecnico de tdha Fiscal

Anexo: ciento sesenta y siete ( 167) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2016.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicé auditoria modalidad regular a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
con el propésito de evaluar ia eficacia y eficiencia con que administrd los recursos publicos
asignados y los resultados de la gestién fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura,

asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de
los estados financieros durante |a vigencia fiscal 2016,

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado gjercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en |a Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, deberan hacer llegar a este érgano
de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
S¢ desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de

Sy ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe

adlicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en
ejgcucion en la vigencia anterior.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de indias D.T.y C.
28 de Diciembre de 2017

Doctor
ROQUE ISMAEL BOSSIO BERMUDEZ
Gerente

ESE Hospital Local Cartagena de indias
Ciudad

Asunto: Carta de Auditoria Regular Vigencia 2016

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al erte yue usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de
diciembre de 2016, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de Ila informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a

las disposiciones legales y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluaciéon de los aspectos: Administrativos, financieros y
legales, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de auditoria,
seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo dei control.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los

Estados Contables y el cumriplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 84,9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestién y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la cuenta de

la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA AUDITADA 2016
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali;i:;cl:ién

0,5 43,7

2. Control de Resultados 76,1 0,3 22,8

3. Control Financiero 92,0 0,2 18,4

Calificacion total 1,00 84,9

Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICAGION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
I

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de audiforia

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién
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DCO NTRALORIA
] DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria

adelantada, concepttia que el concepto del Control de Gestién es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 87,3 puntos, resultante de ponderar los factores

que se relacionan a continuacién:

TABLA 1 1
CONTROL DE GESTION

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2016

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Ca"Tﬁ:;‘:ié“

1. Gestion Contractual 92,4 0,65 60,1
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 94,1 0,02 1,9
3. Legalidad 72,4 0,05 38
4. Gestion Ambiental 91,8 0,05 46
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 93,7 0,03 2,8
6. Plan de Mejoramiento 61,1 0,10 6,1
7. Control Fiscal Interno 82,2 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 87,3
Concepto de Gestion a emitir I_ Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
concepto del Control de Resultados, es
desfavorable, como consecuencia de la calificacién de 76,1 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

adelantada, conceptia que el
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca!iTﬁ:tacI:ién
a
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 76,1 1,00 76,1
Calificacién total 1,00 76,1

Concepto de Gestién de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorahle

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

1.1.4 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptuia
que el Control Financierc y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 92 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calf:;:"én
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 92,0

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinidén sobre ins Estados Contables —- CON SALVEDADES

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016, asi como el resultado del Estado de la

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso — Mévil: 3013059287
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, son Con Salvedades.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diecisiete (17)
Observaciones Administrativas, de los cuales once (11) no tienen alcance, seis
(6) observaciones administrativas con presunto alcance disciplinario y uno (1) con
incidencia fiscal en cuantia de MIL TREINTA 'Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE
($1.037.351.366); los cuales seran trasladados a la Autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
Ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
previsto en la Resolucion Reglamentaria N° 104 de 10 de marzo 2.017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para $u implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

FREDDY
Contralor Di

(1)

Proyecto: Comision Auditora
Revisé: Wilmer Salcedo Misas
Profesional Especializado - Coordinador del Sector
Miguel Torres Marrugo - Director Técnico de Auditoria FI
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacién de los siguientes
Factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2016

Factores Calificacion Parcial Ponderacién CEIT;E?OH

1. Gestién Contractual 92,4 0,85 60,1

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 94,1 0,02 1,9

3. Legalidad 72,4 0,05 36

4. Gestion Ambiental 91,8 0,05 46

5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 93,7 0,03 28

6. Plan de Mejoramiento 61,1 0,10 6,1

7. Control Fiscal Interno 82,2 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 87,3
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1. Factores Evaluados
21.1.1. Gestion Contractual

La comisién auditora realizé el examen de la contratacion a la vigencia 2016 sobre
las bases de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el
area, como lo son: el contenido de la informacién reportada a través de Ia
plataforma electronica del Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en los informes
rendidos a este 6rgano de control en el formato F24A1 “Acciones de Control a Ia
Contratacion”.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Formato H02 F24A1]: Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos

INFORMACION CONTRACTUAL VIGENCIA 2016 - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

FORMA DE

VALOR DEL

%

TOTAL CONTRATADO -
CANT. . : PAGOS (2016) PARTICIPA
CONTRATACION CONTRATO (2016) | CONTRATACION PAGADO CION
252 |F4 - Contratacién Directa 57.799.379.759 57.799.379.759| 43.883.413.592 13.915.966.167| 97,60%
|
‘ 3 F5 - Licitacién y/o Concurso 1.420.465.280 1.420.465.280 1.125719.113 294.746.167 2,40%
255 TOTAL $59.219.845.039| $59.219.845.039 $45.009.132.705| $14.210.712.334 100,00%
Fuente: Formato F24A1 - CONTRATACION AJUSTADA A LA NUEVA LEY
f INFORMACION CONTRACTUAL VIGENCIA 2016 - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
| %
WVALOR DEL TOTAL CONTRATADO -
| CANT. TIPO DE CONTRATO CONTRATO (2016) | CONTRATAGION PAGOS (2016) PAGADO PAETO!?\IIPA
| 77 C1 — Prestacion de Servicios 43.499.247.499 43.499.247.499 33.181.311.138 10.307.936.361 73,45%
|
C2 - Consultoria (o] o] 0,00%
= R L L T 1.418.233.902 1.418.233.902 1.190.276.895 227.957.007| 239%
Reparacién
C4 - Obras Pdblicas 0 Q 0,00%
28 |2° — Tomem ‘Vema yio 5.595.359.110 5.595.350.110|  4.019.375.631 1.575.983.479| 9,45%
Suministro
6 C8 - Arrendamientos 534.751.187 534.751.187 489,052.578 45.698.609 0,90%
C9 - Seguros (o] 0 0,00%
10 C10 - Otros 3.624.828.121 3.624.828.121 2.460.103.796 1.164.724.325 6,12%
C11 - Prestacién de servicios
37 personales profesionales en 956.073.600 ©56.073.600 609.672.810 346.400.790 1,61%
Area Misional
C12 - Prestacidn de servicios
T2 personales profesionales en 2.155.280.328 2.155.280.328 1.775.198.563 380.081.785 3,64%
Area Administrativa
16 C18 - Transporte 1.165.840.932 1.185.840.932 1.004.257.434 161.583.498 1,97%
2 C17 - Publicidad 270.230.360 270.230.360 269.883.860 346.500 0,46%
C‘IS. 5 Prestacién de los o o 0,00%
servicios de salud
255 TOTAL $59.219.845.039 $59.219.845.039| $45.009.132.705| $14.210.712.334 100,00%

Fuonta: Formato F24A1 - CONTRAT ACIOM AJUSTADA A LA NUEVA LEY

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, se
determiné que la entidad celebré la siguiente contratacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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La ESE hospital local Cartagena de Indias durante la vigencia 2016, en total
celebro 224 contratos por valor de $59.219.845.039 de los cuales se realizaron

pagos en la suma de $45.009.132.705, distribuidos asi:

Clase de contrato Cantidad Valor ($)
Contratacion Directa 223 57.799.379.759
Licitacion Publica 1 1.420.465.280
Totales 224 59.219.845.039

Fuente: Entidad Auditada
Elaboré: Comisién Auditora

En relacion a lo establecido en la Resolucién Interna de Rendicion de Cuentas en
linea de la Contraloria Territorial Sistema — SIA, la informacion se encuentra

acorde con lo reportado en la herramienta electrénica SIA y lo entregado por Ila
entidad a la comision de Auditoria.

FCantidad Tipo de contrato co\;?:::od((al$ ) Par:c(:)z?c:o
b5 C1 — Prestacion de servicios 43.499.247.499 73,45
i C3 — Mantenimiento y/o Reparacion 1.418.233.902 2,39
24 C5 — Compraventa y/o suministro 5.595.359.110 9,45
6 C8 - Arrendamientos 534.751.187 0,90
9 C10 — Otros 3.624.828.121 6,12

C11 - Prestacién de servicios personales
& profesionales en Area Misional Hon.d2.800 1,62
70 c12 - Prestapién de servicios personales 2.155.280.328 3 64
profesionales en Area Administrativa '
15 C16 - Transporte 1.165.840.932 1,97
2 C17 - Publicidad 270.230.360 0,46
224 TOTALES 59.219.845.039 100

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Comision Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucién
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a

la calificacion de 92.4 puntos resultantes de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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DCONTRALO RIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 1
ESE - HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALU, - Contratos i i j ibui
AR PrastaEiGn Contratos ntr; D. Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
e a = Q | Consultorfay | @
Servicios Suministros
Otros
Cumplimiente de |as especificaciones o
(enicas 100 120 100 18 96 0 99,97 0,50 50,0
Cumplimiente deducciones de ley 100 2 100 1 100 o] 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 2 100 1 99 0 99,79 0,20 200
Labores de Interventoria y seguimiento 75 2 100 1 50 0 75,00 0,20 15,0
Liquidacién de los contratos 50 2 100 1 0 0 50,00 0,05 25
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 924
Calificacién
Eficionte e .
Con deficiencias Eficlopte

uente: Matriz de cliﬂin
Elaboro: Comision de auditoria

La contratacién de la muestra seleccionada se analizo frente a las actividades
administrativas y de gestiéon misional de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, teniendo como objeto la evaluacién en términos de calidad, cantidad,
eficiencia y oportunidad, la verificacién de los resultados obtenidos de las

actuaciones administrativas relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios
durante las vigencia 2016.

El objetivo de este componente es el de evaluar Ia gestion fiscal de la
contratacion suscrita, terminada y/o liquidada en la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, durante la vigencia fiscal auditada, con el fin de establecer

el acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica, y los
resultados obtenidos con los contratos celebrados.

A continuacion se detallan las variables evaluadas:

2.1.1.1.1. Contrato de Licitacién Pablica

Segln la cuenta rendida presentada por la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, para la vigencia 2016, se suscribid un contrato de licitacion, con el
CONSORCIO GEXO, identificado con Nit 900955920, contrato No. 129- 16,
perfeccionado en Abril 12 de 2016. Con una Modificacién 01 de 26/07/2016 y una
Adicion No 2 — 10/10/16 al contrato inicial, cuyo objeto es: Contrato de Prestacion
de Servicios Técnicos de conectividad a los Centros de Salud de la ESE HLCI; por
una cuantia de $ 1.136.372.224, mas una adicién al contrato inicial de $
284.093.056, para un total de $ 1.420.465.280, su plazo de ejecucién es hasta el
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31 de Julio de 2016, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
gjecucion. Luego de una suspensién al contrato entre el 9 de agosto de 2016
hasta el 7 de septiembre de 2016, Se le adicionan treinta dias calendario a partir
del 10 de octubre de 2016.

No se evidencia un Acta de liquidacion del contrato.

2.1.1.1.2. Contratacion Directa

De un total de Doscientos veintitrés (223) contratos bajo la modalidad de
contratacion directa suscritos por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
los cuales ascienden a un monto de cincuenta y siete mil setecientos noventa y

nueve millones trescientos setenta y nueve mil setecientos cincuenta y nueve
($57.799.379.759).

De la totalidad de los contratos reportados por la ESE HLCI, se extrajo una
muestra porcentual equivalente a un 28% correspondientes a sesenta y dos (62)
contratos auditados por esta comision, los cuales tienen un valor global de
veintiocho mil cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos sesenta y dos mil
setecientos sesenta y cinco pesos, ($28.417.462.765); analizando los aspectos y

criterios aplicables a estos y descritos en la matriz de calificacion de gestion,
tenemos el siguiente resultado:

Hallazgo Administrativo sin Alcance No. 1: Relacién de los pagos efectuados
en la contratacion.

En los expedientes contractuales evaluados no se evidenci® Comprobante de
Egreso donde se demuestre los pagos realizados a favor del contratista, como
quiera que dicha falencia se denota en la totalidad de los contratos objeto de la
muestra, el unico referente que se puede tomar al respecto son las certificaciones
para pago emitidas por el Supervisor de cada contrato que sirven como soportes

de pago y que no obstante no cumplen el requisito de pago al beneficiario del
contrato.

Dicha observancia, vulnera de forma fehaciente con lo ordenado en la Ley 594/00
“Ley General de Archivo”. Para tal propésito todo documento debe quedar fechado

y suscrito por los funcionarios y personas que lo elaboraron, proyectaron y/o
intervinieron en su elaboracion.

La situacion descrita, posiblemente obedece a las deficiencias en el sistema de
control interno a la contratacion y debilidades en la adopcion y aplicacion de los
procedimientos internos, lo cual genera bajos niveles de gestion administrativa en
la gestién contractual.
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Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

Los comprobantes de Egresos reposan en las Planillas de Pagos realizadas a
terceros, como soportes de estas.

De acuerdo a lo observacion No. uno (1), lo que el ente de control observa, es que
los comprobantes de egresos ademas de ser parte de los soportes de la planillas
de pagos, deberian reposar estos en cada uno de los expedientes; por
consiguiente seria parte del plan de mejoramiento.

Conclusiones Equipo Auditor:

Es pertinente tener en cuenta que los tramites y actuaciones administrativas,
deben quedar soportadas en su totalidad en documentos atendiendo los principios
de eficiencia, economia y celeridad. Ademas, en cumplimiento del articulo 29 del
Codigo Contencioso administrativo, la dependencia de origen del contrato debe
conformar el expediente con todos los documentos y actuaciones de cada contrato
para su posterior examen, obtencion de copias y certificaciones sobre el mismo.
Para tal propédsito todo documento debe quedar fechado y suscrito por los
funcionarios y personas que lo elaboraron, proyectaron y/o intervinieron en su
elaboracion, de conformidad con la ley 594 de 2002 ‘Ley General de Archivo”.

Por todo lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia, la

cual debe ser objeto de inclusién en el plan de mejoramiento a suscribir por parte
del ente territorial

Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 2 — Contrato 132-16 Seguro
Transporte En Salud Setransalud S.A.S Presentacién Informes de supervision
cumplimiento articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

La ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, en los contratos
relacionados no exige a los interventores y/o supervisores, la presentacion de
informes efectivos y detallados de todas y cada una de las actividades realizadas
en cumplimiento del objeto conforme a los procesos contractuales para el cual son
asignados o contratados para ejercer dichas funciones, toda vez que se refleja que
los responsables de la supervision no presentan informes con la debida
especificacion y acreditacion. En tal sentido, se observa ausencia de informes
técnicos, administrativos, financieros, juridicos, contables, de conformidad con el
articulo 83, en congruencia con los articulos 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
numeral 7 del articulo 3 Ley 1437 de 2011. Deficiencias en el control, seguimiento
y supervision a las actividades realizadas con respecto al objeto contractual,
hechos que pudieron ser ocasionados por desconocimiento de las funciones de
los supervisores y debilidad de control por parte de los responsables del proceso.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Las inconsistencias presentadas podrian generar Inefectividad en el trabajo y

posibles sanciones por incumplimiento de normas legales vigentes aplicables en el
proceso analizado.

Mediante Planillas No. 0856 de 12/09/2016 se cancelaron las siguientes facturas:

Factura de Venta No. $2981 de 9 de agosto de 2016 (Cobro Cuenta de servicios
mes de Mayo-2016 por valor de ($186.059.200), Planilla No. 0957 de 03/10/2016
y 0879 de 13/10/2016 se cancelé Factura de Venta No. S3037 de Julio 19 de 2016
(Cobro Cuenta de servicios mes de Junio-2016 por valor de ($186.059.200),
Planilla No. 1315 de 28/12/2016 se cancelé Factura de Venta No. S3097 de
Agosto 30 de 2016 (Cobro Cuenta de servicios mes de Julio-2016 por valor de
($186.059.200), Planilla No. 0017 de 26/01/2017 se canceld Factura de Venta No.
S3132 de SEPTIEMBRE 29 de 2016 (Cobro Cuenta de servicios mes de agosto-
2016 por valor de ($186.059.200), Planilla No. 0183 de 20/02/2017 se cancelo
Factura de Venta No. S3189 de OCTUBRE 25 de 2016 (Cobro Cuenta de
servicios mes de Septiembre-2016 por valor de ($186.059.200) y mediante Planilla
No. 0183 de 20/02/2017 se canceld Factura de Venta No. S3235 de DICIEMBRE
de 2016 (Cobro Cuenta de servicios de Octubre 1 a Octubre 17 por valor de
($108.933.547) Folios 216-224. Contraviniendo lo dispuesto en la modificacion
No. 02 del Contrato 132-2016 en la cual contempla que la adicién corresponde a

15 dias desde el 3 de Octubre al 17 de Octubre de 2016 por valor de
($96.529.600).

El contratista presenta sus facturas de venta por los servicios prestados para la
solicitud del pago y a este se anexan un Formato de Certificado de Interventoria
en la cual se relacionan las obligaciones y actividades de la minuta contractual
Informes de Gestién, los cuales no aparecen anexas dentro del expediente
contractual entregado al equipo auditor, lo cual permita evidenciar con las pruebas
documentales que se realizaron las obligaciones contenidas en el Contrato en
comento. Igualmente se evidencia que el Supervisor del Contrato no aporta el
Certificado de ejecucion del servicio dentro de las condiciones exigidas, como

tampoco la presentacion de informes periddicos de la ejecucién y vigilancia del
contrato.

En la relacién del recurso humano no se encuentra el registro de los médicos a
prestar el servicio de 36 horas dia en las 2 ambulancias medicalizadas, ni el
soporte de pago de seguridad en el tiempo del plazo de ejecucién del contrato.

No se evidencia soporte de la facturacion por los servicios de transporte primario a
los pacientes que sufren accidente de transito a las aseguradoras del SOAT por
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parte del contratista, ni de los pagos realizados a la ESE HLCI correspondientes al
20%.

No se evidencia soporte de los servicios facturados por la ESE HLCI por los

servicios prestados a pacientes diferentes a los incluidos en el contrato. No. 132-
16.

No se evidencia soporte de poliza de amparo de todo riesgo de la ambulancia JAC
de placas OUG 813 clausula vigésima GARANTIA PARAGRAFO 2 (folios 102).

No se evidencia acta de entrega donde se reintegre el vehiculo y la lancha

acuatica una vez terminada la contratacion en perfecto estado de apariencia y
operacion, salvo el desgaste normal por uso.

No se evidencian soportes de cumplimiento de las obligaciones del contratista, y
herramientas de supervision de las mismas.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

En cuanto a la observacion de falta de cumplimiento y soportes de las
obligaciones contractuales, le manifestamos que en el presente contrato, se
cumplio con el objeto y las obligaciones pactadas, de igual forma, se aclara que
hay obligaciones cuya determinaciéon, se ven ineludiblemente reflejadas al
momento de realizar el respectivo traslado asistencial por lo que anexamos en
medio fisico soportes de cumplimientos de las obligaciones correspondientes a los
meses mayo, junio, julio, agosto, septiembre y los 17 dias del mes de octubre
aportados por el contratista previamente al interventor, para su verificacion vy
emision del informe y certificado de interventoria, como son, constancia de
renovacion de la habilitacion, certificacion de existencia y representacion legal,
registro especial de prestadores Setransalud SAS, acta de auditoria calidad ESE
HLCI, listado de equipos médicos, renovacién tecno mecanica moviles, informes
estadistico de traslados, programacién de turnos, formato de registro de
indicadores, relacion de traslados realizados (sin soat ni otras entidades), listado
de poblaciéon atendida incluida — no incluida, informe de evaluacion de Ila
satisfaccion, oficio remision de traslados a facturacion, constancia remision Rips,
Rips poblacién incluida en el contrato, bitdcoras ambulancias, listado de traslados
Soat del periodo, planilla de pago seguridad social, certificacion aportes y TP
Contador, y plan de rotaciéon de vehiculos, Soat de las méviles, con un total de
seiscientos sesenta y cinco (665) folios descritos asi.
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Es anotar, que los soportes de interventoria e informes de interventorias antes
enunciados fueron radicados en su momento para efectos de estudio para su
respectiva certificacion, sin embargo, adjuntamos copia nuevamente de los
soportes aportados por el contratista con la constancia de radicacion de la entidad,

con esto también se absuelve también lo expuesto en el parrafo cuarto de esta
misma observacion.

Con relacion a la faita de soporte del personal médico que prestan sus servicios
en las moéviles TAM (traslado asistencial medicalizado), le comunicamos que los
medicos que prestan el servicio para los traslados medicalizados mantenian
contratos de prestacién de servicios con el contratista tal como consta en archivo
anexo (6 ANILLADOS REF: INFORME DE GESTION — CADA ANILLADO TIENE
21 ANEXOS), por lo que la verificacion del cumplimiento de los aportes a
seguridad social, es de caracter independiente y recae principalmente sobre el
contratista, el cual se ve reflejado en cada informe de interventoria donde el
contratista soporta a través de su revisor fiscal la modalidad y pago de seguridad
social y demds obligacion de la asociada, que se soporta con el certificado suscrito
por revisor fiscal del contratista, en donde explica que se han cumplido con todas
las obligaciones inherentes a estos aportes incluida la verificacion del
cumplimiento de los médicos. Ver Anexos 19 de Informes de Gestion por mes
para el contrato en mencion. Asi mismo en el Anexo 18 de estos mismos informes
se encuentra los pagos de seguridad social.

En cuanto a la falta de evidencia de los soporte de factura y pagos por el traslado
primario SOAT, le comunicamos que los cruces de informacién de los traslados
primarios SOAT con los traslados a poblacién no incluida en los contratos, es una
actividad que debido a que obedecen a procedimientos complejos del area de
facturacion de ambas entidades se realiza en el periodo de liquidacion de los
respectivos contratos. Este procedimiento ya ha iniciado y la coordinacién de
facturacion ha generado facturas por concepto del 20% de los traslado SOAT
facturados por el contratista y ha expedido certificacién de la facturacion radicada
por la ESE correspondiente a los traslados no incluidos en este periodo. Cabe
resaltar que este proceso de liquidacién corresponde al area de juridica de la ESE
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HLCI. Ver Anexo (factura y solicitud de liquidacion en medio fisico con un total de
cuatro (4) folios.)

En cuanto a la falta de soporte de podliza de amparo de todo riesgo de Ia
ambulancia JAC placa OUG 813, le aclaramos que esta ambulancia es de
propiedad de la entidad y por tal motivo el amparo se encuentra a cargo de la

institucion y la poliza radica en la oficina administrativa, la cual es anexada como
soporte, (1 folio).

En cuanto a la falta soporte del acta de entrega de reintegro de vehiculos y lancha
acuatica, le manifestamos que teniendo en cuenta la consideracion establecidas
en el contrato, lo vehiculos en mencion fueron reintegrados a la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias, a través del area de Almacén o Recursos Fisicos

posteriormente de los mantenimientos como se evidencia en las actas de entrega
anexa, con un total de 02 folios.

Conclusiones Equipo Auditor:

Teniendo en cuenta los documentos aportados por la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, permitieron demostrar que las obligaciones contractuales
derivadas del contrato No. 132-16, se cumplieron segin Acta de Informe de
Interventoria en la que s= detallan las actividades realizadas por el Contratista.

Se aceptan los documentos soportes entregados por la entidad, elemento que
desvirtua el presunto alcance disciplinario y fiscal. No obstante es pertinente tener
en cuenta que los tramites y actuaciones administrativas, deben quedar
soportadas en su totalidad en documentos atendiendo los principios de eficiencia,
economia y celeridad. Ademas, en cumplimiento del articulo 29 del Codigo
Contencioso administrativo, la dependencia de origen del contrato debe conformar
el expediente con todos los documentos y actuaciones de cada contrato para su
posterior examen, obtencién de copias y certificaciones sobre el mismo. Para tal
propoésito todo documento debe quedar fechado y suscrito por los funcionarios y
personas que lo elaboraron, proyectaron y/o intervinieron en su elaboracion, de
conformidad con la ley 594 de 2002 ‘Ley General de Archivo”.

Por todo lo anterior, se determina un Hallazgo administrativo sin alcance, |a

cual debe ser objeto de inclusién en el plan de mejoramiento a suscribir por parte
del ente territorial
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Observacion Administrativa con Presunto Alcance Disciplinario No. 3

Los Contratos No 04C -16: 026-16; 027-16; 025-16; 097-16; 005-16; 013-16;
006-16; 120-16; 033-16; 023-16; 103-16; 007-16; 109-16; 008-16; 132-16; 135-
16; 129-16; 111-16; 088-16; 086-16; 095-16.

Por falta de control y monitoreo de la entidad se constata que los procesos
correspondientes a los contratos, fueron publicados con una extemporaneidad de
dos (2) meses o mas, posterior a su perfeccionamiento, ocasionando el
incumplimiento a lo normado en el articulo 19 de la ley 1510 de 2013 vy los
Articulos 27 y Articulo 34 numeral 1 y 2 de la Ley 734 de 2002, lo que no
demuestra transparencia en los procesos contractuales

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

Si bien es cierto que los contratos del afio 2018 mencionados se encuentran
publicados en el portal del Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP,
se me informo que la demora obedecié a que los contratos fueron cargados por
diferentes trabajadores, los cuales para la fecha que debian publicarse no se
encontraba en la entidad el mismo trabajador que venia cargando la informacién
por retiros o terminacién de contrato y asi mismo existieron problemas de

conectividad que en algunas ocasiones origino la inoportunidad en los tiempos de
publicacion.

Conclusiones Equipo Auditor:

El Representante legal de la Entidad en este caso el Gerente de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con el articulo 14 del Decreto 3485 de 2011, como Jefe de la Entidad
usuaria del SECOP y Representante Legal de la misma, es el responsable de
determinar quién es el funcionario responsable de la aplicacion de la herramienta

electronica y que su coordinador Secop cuente con las competencias necesarias
para el uso adecuado y eficiente del sistema.

El Decreto 734 de 2012, en su, paragrafo 1°. Establece: “La falta de publicacion
en el Secop de la informacion sefalada en el presente articulo constituira la
vulneracién de los deberes funcionales de los responsables, la que se apreciara

por las autoridades competentes de conformidad con lo previsto en el Codigo
Disciplinario Unico.
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En todo caso la entidad sera responsable de que la informacién publicada en el

Secop sea coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual so
pena de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. La publicacién electrénica de los actos y documentos a que se
refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. ( el resaltado en
negrita es nuestro) El plazo general de su permanencia se extendera hasta tres (3)
anos despueés de la fecihia de liquidacion del contrato o del acta de terminacion

segun el caso, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segtn
corresponda.

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece la responsabilidad
de las entidades contratantes administrador, de publicar los procesos
contractuales, lo que nos indica que por cada proceso de seleccién que adelante
una entidad publica debe existir en el Secop la publicacién del proceso
contractual, de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion, dicha publicidad se realizara en el

Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop en el sitio web indicado
por el administrador.

Lo anterior quiere decir que por cada proceso de seleccion que adelante una

entidad publica debe existir en el Secop la publicacién oportuna del proceso
contractual.

De tal manera que el no cumplimiento de la publicacién oportuna de acuerdo al
decreto 1510, en su articulo 19. “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso vy los actos
administrativos del Procesc de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.”.... (Subrayado nuestro)

‘La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el
Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.”
“‘Articulo 23. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a
partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un término de diez (10)
dias habiles en la licitacion publica: y (b) durante un término de cinco (5) dias
habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos.”
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El objetivo de las normas que reglamentan la publicacion de todos y cada uno de
los procesos contractuales en las entidades publicas, es darle transparencia a
€80s procesos, o que acad no se transmite, cuando vemos casos como los
contratos: 086-16, suscrito entre la ESE HLC| y Setransalud S:A.S. el cual fué
firmado en Febrero 01 de 2016, con plazo de ejecucion de 2 meses a partir de su
firma y legalizacion, fué publicado en el SECOP solamente en Mayo 04 de 2016, o
sea 2 meses después de terminada la ejecuciéon de dicho contrato, o El contrato
095 -16, suscrito entre la ESE HLC| y la entidad Inversiones TELEMEDIC S.AS. —
con plazo de ejecucion de 2 meses desde sy legalizacion, perfeccionado el 01 de

febrero de 2016 fué publicado en Secop el 03 — 05 - 2016, o sea un (1) mes
después de ejecutado dicho contrato.

Es clara la transgresion y violacion a la normatividad vigente respecto de la
publicaciéon de todos los procesos inherentes al proceso contractual de la ESE -

HLCI, lo que nos indica la inexistencia del principio de transparencia en los
diferentes contratos mencionados.

La comision no valida la respuesta de la entidad, a la observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en firme la observacién Administrativa. Por lo
tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Observacion Administrativa con posible Incidencia Disciplinaria No. 4 -
Presentacion Informes de supervision cumplimiento articulos 82,83 y 84 de

la Ley 1474 de 2011 — Contrato No. 086-16 SEGURO TRANSPORTE EN
SALUD SETRANSALUD S.A.S.

La ESE Hospital Local Cartagena De Indias, en los contratos relacionados no
exige a los interventores y/o supervisores, la presentacion de informes efectivos y
detallados de todas y cada una de las actividades realizadas en cumplimiento del
objeto conforme a los procesos contractuales para el cual son asignados o
contratados para ejercer dichas funciones, toda vez que se refleja que los
responsables de la supervision no presentan informes con |a debida especificacion
y acreditacion. En tai sentido, se observa ausencia de informes técnicos,
administrativos, financieros, juridicos, contables, de conformidad con el articulo 83,

en congruencia con los articulos 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 7 del
articulo 3 Ley 1437 de 2011.

Mediante oficio de esta Comisién de Auditoria dirigido a la ESE HLCI, donde se
solicita copia de los reportes mensuales - Base de Datos - RIPS de Setransalud
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SAS, correspondientes a lo ejecutado en el contrato 086 -16 de Febrero 01 de
2016, cuya ejecucion es de dos (2) meses a partir de su legalizacién. Mas una
adicion No 01 por treinta (30) dias. En respuesta reportan los servicios, las
actividades y/o los eventos, realizados durante |a vigencia del mes de Diciembre
de 2015 en algunos casos, en otros lo realizado en el mes de Enero de 2016,

para exigir pago correspondiente al contrato 086 — 16, el cual fue perfeccionado y
legalizado en el mes de febrero de 21086.
Se relacionan:

« Doscientas veintitrés (223) facturas correspondientes a la vigencia de
2015, con una cuantia global de treinta y seis millones quinientos ochenta
y un mil quinientos noventa y seis pesos ($ 36.581 .596).

« Ciento cincuenta y cuatro (154) facturas correspondientes a la mensualidad
de Enero de 2016, con una cuantia global de veinticinco millones
quinientos cuarenta y cuatro mil ochocientos dos pesos ($ 25.544.802.)

Para un total de trescientas setenta y siete (377) Facturas y/o reportes, con un
valor sumado de sesenta y dos millones quinientos nueve mil trescientos
cincuenta y cuatro pesos ($ 62.126.398).

En resumen de facturas relacionamos en cuentas pagadas al Contrato No 086 de
2016, perfeccionado y legalizado en febrero 01 de 20186.

Las facturas, corresponden a servicios prestados antes de entrar en vigencia el
contrato mencionado.

En facturacién de Febrero de 2016, se encontrd reportes con prestacién del
servicio causados en Enero -2016 — hay 36 facturas por $ 6.357.000

En facturaciéon de Marzo de 2016, se encontré reportes con prestacién del servicio
causados en Enero — 2016 - hay 27 facturas por $ 3.956.010

En facturacion de Abril, se encontré reportes con prestacion del servicio causados
en Enero — 2016 - hay 91 facturas por $ 15.231.348

Total son: 154  facturas correspondientes a reportes con prestaciéon de
servicios causados en Enero de 2016 por un valor de $ 25.544.802.

Las facturas y/o los reportes mensuales - Base de Datos - RIPS de Setransalud
SAS, presentados para efectos de cobro correspondiente a los servicios prestados
durante la ejecucion del contrato 086 — 16 de los meses de Febrero , marzo de
2016 mas una adicion del mes de Abril de 2016 (vigencia del contrato), no
corresponden a las fechas relacionadas al contrato en mencién , pues estas
facturas y/o reportes RIPS datan de la vigencia de 2015 unos y otros del mes de
enero de 2016, que soun fechas anteriores a la causacién de los servicios
prestados en la ejecucion de dicho contrato
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Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

En cuanto a la observacion de falta de cumplimiento y soportes de las obligaciones
contractuales, le manifestamos que en el presente contrato, se cumplié con el objeto y las
obligaciones pactadas, de igual forma, se aclara que hay obligaciones cuya
determinacion, se ver ineludiblemente reflejadas al momento de realizar el respectivo
traslado asistencial por lo que anexamos en medio fisico soportes de cumplimientos de
las obligaciones correspondientes a los meses febrero, marzo y abril aportados por el
contratista previamente al interventor, para su verificacion y emision del informe vy
certificado de interventoria, como son, constancia de renovacién de la habilitacién,
certificacion de existencia y representacién legal, registro especial de prestadores
Setransalud S.A.S., las acta de auditoria calidad ESE HLCI, listado de equipos médicos,
renovacién tecno mecanica moviles, informes estadistico de traslados, programacién de
tumos, formato de registro de indicadores, relacion de traslados realizados (Sin soat ni
otras entidades), listado de poblacién atendida incluida — no incluida, informe de
evaluacion de la satisfaccion, oficio remision de traslados a facturacién, constancia
remision Rips, Rips poblacién incluida en el contrato, bitacoras ambulancias, listado de
traslados Soat del periodo, planilla de pago seguridad social, certificacién aportes y TP
Contador, y plan de rotacién de vehiculos, Soat de las méviles ( se anexan 3 anillados
cada uno con 21 anexos, con un total doscientos noventa y nueve (299) folios)

INFORME N° FOLIOS NUMERO Y FECHA
DE RADICADO

INFORME MES DE FEBRERO | 94 Rad 0769 del

/2016 14/03/2016

INFORME MES DE MARZO /2016 100 Rad 1211 del
26/04/2016

INFORME MES DE ABRIL /2016 105 Rad 1549 del
26/05/2016

Es anotar, que los soportes de interventoria e informes de interventorias antes
enunciados fueron radicados en su momento para efectos de estudio para su respectiva
certificacion, sin embargo, adjuntamos copia nuevamente de los soportes aportados por el
contratista con la constancia de radicacion de la entidad.

Asi mismo, El supervisorras del contrato arriba relacionado aclara que la elaboracién de
los rips es responsabilidad del area de facturacion de la entidad, siendo esta una
actividad de supervision constatar el envio de los rips de la empresa Setransalud a dicha
area, el cual puede ser verificado a través de los soportes existentes anexo 15 y 16 de
los informes de gestion de los meses febrero, marzo y abril aportados por el
contratista, por ello se le pide al Coordinador de facturacion que complemente
tecnicamente la informacion, toda vez que el supervisor desconoce el contenido de la

informacion entregada o suministrada por el area de facturacién de la entidad al ente
auditor quien manifiesta lo siguiente:
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Al ser requerido el drea de facturacién manifiesta que: Mediante oficio de fecha

noviembre 21 del afio en curso, el 4rea de facturacién fue requerida para suministrar la
siguiente informacién:

‘Relacién de RIPS correspondiente a los servicios restados durante la ejecucion
contractual (en un CD) en el periodo febrero 1 a abril 30 de 2016”.

Se le dio respuesta enviando un CD con los RIPS correspondiente al servicio de
Transporte en Salud del periodo facturado de Febrero 1 a abril 30 de 2016.

La informacién consistié en &l envié de los RIPS de todo lo FACTURADO en ese rango
de fecha solicitada, luego de la conversacion aclaratoria con el lider de la auditoria, se
procedio a realizar nuevamente la informacién de los RIPS, con la fecha de atencién o
prestacion del servicio que cubriera el periodo solicitado (Febrero 1 a Abril 30 de 2017).
Se hace necesario aclarar que los servicios de Trasporte en Salud Basicos,
Medicalizados, se facturan el mes siguiente o a los dos meses de la prestacion del
servicio, debido al corte de facturacion que esta establecido en la ESE, para que la
facturacion quede debidamente causada contablemente, ademas que son servicios
prestados y facturados posteriormente, por la organizacion documental de los soportes
que conllevaron a solicitar dicho servicio.

Los RIPS son generados en nuestro software tinicamente al momento de generar la
factura, antes de este procedimiento se encuentran solamente cargado al software, lo que
indica porque no se puede enviar o generar RIPS antes de generar la facturacién de los
servicios prestados.

Por lo anterior me permito aclarar que no es obligacién o soporte del coordinador de esta
area de facturacién, determinar los valores a pagar o los rangos de fecha que
corresponde pagar en determinados contratos.

El area de facturacion procede de acuerdo a una solicitud de los interesados, de expedir
una certificacion de lo que se ha facturado v radicado a las diferentes EPSS por la
prestacion del servicio de Transporte en Salud en determinado periodo.

Se deja constancia en relacién con el Contrato 086-17 , que fue entregado a la comision
auditora con un total de 241 folios, sin embargo fue devuelto el pasado 06 de Diciembre
con un faltante de los folios 102 hasta el folio 138, por lo que solicito sean remitidos con
destino al expediente los falios antes relacionados.

Conclusiones Equipo Auditor:
La supervision de un contrato estatal consiste en ‘el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto

del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados’.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales
celebren contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de
supervision de los contratos que suscriben, y expresa: “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
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actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, seglin corresponda.

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento de/ objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través

de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.” (Subrayado
nuestro)

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad
Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un
perfil predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como

par del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto
contractual.

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario
como supervisor, haga un analisis de la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor
a un funcionario que no pueda desempefiar esa tarea de manera adecuada.

No es aceptable la aseveracion que dice: “se le pide al Coordinador de facturacion
que complemente técnicamente la informacién, toda vez que el supervisor
desconoce el contenido de la informacién entregada o suministrada por el area de
facturacion de la entidad al ente auditor”, pues como lo establece la norma debe

tener conocimiento de todo lo refiera al contrato al cual ejerce supervision y
seguimiento. (Subrayado nuestro)

El contrato 086 16 suscrito entre la ESE HLC]I y Setransalud S.A.S. perfeccionado
el 01 de Febrero de 2016, con acta de inicio del 01 de Febrero de 2016, con fecha
de terminacion del 30 de marzo de 2016: establece en su Clausula decima
primera- valor del contrato y forma de pago: ..."seran cancelados en
mensualidades vencidas”....."Una vez presentadas las facturas respectivas con el
lleno de los requisitos legales, junto con el certificado suscrito por el Supervisor del

Contrato donde se haga constar la correcta prestacion del servicio contratado y los
demas documentos conducentes para el pago.”

Por otro lado, el paragrafo primero nos dice: “La facturacién debe ser presentada
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a la prestacién del
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servicio, acompafnado de certificacion expedida por el Supervisor sobre el
cumplimiento del objeto contractual y soportes de ley de las facturas”

Se ha detectado que para cancelar las pagos correspondientes a las
mensualidades de los meses de febrero y marzo de 2016 fueron soportados
documentos RIPS y facturas de hechos y eventos causados en la vigencia de
2015 y de enero de 2016, fechas anteriores a la iniciacion del contrato en
comento, lo que se reafirma con la aseveracion del funcionario de facturacion “Es
importante aclarar que para realizar la relacién se tuvo en cuenta la fecha de
facturacion del servicio prestado y no la vigencia o anualidad, por lo tanto esto
hace que se encuentren registros de servicios cargados al sistema

(Healthmanager) con fechas de 2015, pero facturados a las diferentes EPS en los
meses de febrero, marzo y abril de 2016.”

Lo que evidencia que no se esta cancelando dicho contrato en su totalidad con
las facturas correspondientes a los servicios prestados efectivamente dentro de
las fechas que comprenden la etapa de ejecucion de dicho contrato.

Con relacion al faltante de los folios 102 hasta el 138 del expediente
correspondiente al contrato 086 — 16, en oficio SS- ESE-OF EXT-INF-021 fechado
el 18/12/2017, la Comision Auditora, hace la aclaracion, que se hizo entrega del
referido expediente el dia 11 de Diciembre de 2017, el cual fue recibido a
satisfaccion por la Secretaria de la Subdireccién Administrativa y en presencia de
la Subgerente Administrativa y Financiera de la ESE HLCI. teniendo la Entidad a
partir de alli, la guarda de dicho expediente en todas sus partes,

La comision Auditora no valida la respuesta de la entidad, a la observaciéon
planteada; el hallazgo se mantiene y queda en firme la Observacién
Administrativa. Por lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras
en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Observacion Administrativa con presunto Alcance Disciplinario No. 5 —
Actas de Inicio y Actas de Liquidacion

Los Contratos No. 003-16; 022-16; 035-16; 040-16; 006-16; 043-16: 134-16: 120-
16; 023-16; 097-16; 103-16; 005-16; 132-16; 086-16.

Por falta de control y monitoreo por parte de la supervision, los expedientes
contractuales arriba enunciados no evidencian el Acta de Inicio del contrato, asi
como tampoco el Acta de Liquidaciéon del mismo. Lo que contraviene los
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principios establecidos en el Articulo 84 de Ia Ley 1474 de 2011 asi como en el
Caodigo Contencioso Administrativo articulo 3

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:
1. Sobre las Actas de Inicio

Para esta observacion, es de advertirse, que ni en Ia Constitucion, ni en la Ley y sus
decretos reglamentarics, existe disposicion alguna que obligue a las entidades publicas a
suscribir Actas de Inicio para la ejecucion de los contratos que se celebren. De igual
forma, en el Manual de Contratacion de la ESE HLCI adoptado mediante Acuerdo 154 de
2014, y la Resolucién 385 de 2014, por medio de la cual se implementa éste Manual, no
se estipula el Acta de Inicio como requisito en la ejecucion de los contratos.

Ahora bien, a falta de estipulacion del mencionado requisito en el ordenamiento juridico,
sera de obligatorio cumplimiento siempre y cuando sea acordado en el respectivo
contrato, como quiera que el contrato es ley para las partes y es fuente de derechos y
obligaciones a la luz de Ia ley comercial y civil. De cara a esta situacién, los 14 contratos
relacionados en la observacién, sélo 3 contratos disponen del Acta de Inicio como
requisito para empezar a contabilizar el plazo de ejecucion: asi:

Contrato No, Disposicion del Acta de Inicio
097-16 Clausula Quinta

132-16 Clausula Decima Cuarta

086-16 Clausula Décima Tercera

De estos contratos se hace la anotacion que el 097-16 efectivamente consta del Acta de
Inicio, suscrita entre el supervisor y el contratista con fecha 01 de febrero de 2016,
documento que obra en e expediente contractual a folio 72, incluido en el inventario al
momento de la entrega del expediente a la presente Auditoria. Respecto de los contratos
132 y 086, se requiri6 al supervisor de los mismos, a efectos de que aporte las Actas de
Inicio debido a que no se encontraron evidenciadas en el expediente y efectivamente las
remitio y se anexaron a los respectivos expedientes, las cuales constan de 3 folios cada
una de las actas de inicio de los contratos 086 y 132 de 2016, las cuales se remiten para
su ilustracion y verificacion para absolver dicha situacion.

Referente a los contratos en los que no se dispuso del Acta de Inicio como requisito de
gjecucion, en nada vulnera los principios de la funcién administrativa, Yy menos aun, los de
vigilancia y seguimiento de los contratos; toda vez que en las minutas contractuales,
claramente se dispuso de los requisitos de ejecucion, como lo es, el registro presupuestal
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Y la aprobacién de garantias, para el caso del contrato donde fue solicitada. De tal forma
que no se vislumbra ambigiiedad sobre la fecha de inicio de la ejecucion contractual.

Lo anterior constatado igualmente por el Consejo de Estado, tribunal que en reiteradas

jurisprudencias ha establecido el registro presupuestal y la aprobacién de garantias, como
requisito de ejecucién

i) El registro presupuestal es requisito de ejecucion, no de perfeccionamiento del
contrato

"..Como existi6 el contrato de prestacion de servicios, y constituyendo el registro
presupuestal un requisito de ejecucidn, su ausencia no produce inexistencia del negocio,
ni siquiera lo vicia de nulidad, porque el papel que cumple -seguin el inciso segundo del

art. 41- es autorizar el inicio de una etapa del contrato que no incide en su formacién: la
efecucion de las obligaciones.

Inclusive, también es requisito de gjecucion la aprobacién de la garantia dnica que
constituye el contratista, defecto o ausencia que de ninguna manera produce inexistencia
del contrato, ni siquiera nulidad, se trata de una falla que genera ofras consecuencias,

pero no las dos mencionados. (Radicacion numero: 05001-23-31-000-1998-01350-
01(28565) 12-08-2014)

2. Sobre las Actas de Liquidacién

En virtud de los contratos referenciados en esta observacion, se hace la precision que los
Contratos nimeros 003-16, 022-16, 035-16, 040-16, 006-16, 134-16, 120-16, 023-16 y
005-16; corresponden a contratos de prestacion de servicios profesionales, frente a los
cuales el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que la liquidacién no sera

obligatoria para esta clase de contratos, disposicion que no es contrariada por el Manual
de Contratacion de la ESE HLCI.

Sin embargo es de resaltar que el Contrato No. 003-16, efectivamente fue objeto de
liquidacion bilateral, teniendo en cuenta que fue terminado anticipadamente por las partes.
El acta de liquidacion suscrita el 07 de octubre de 2016, se encuentra en el expediente
contractual, del folio 203 al folio 213, folios incluidos en el inventario al momento de
entrega del expediente a |z presente Auditoria.

Respecto de la liquidacion de los Contratos restantes, estos es los nimeros 043-16, 097-
16, 103-16 y 132-16; el plazo para realizar [a liquidacion de los contratos se encuentra
estipulada en el articulo 28 del Manual de Contratacidn adoptado por la entidad,
disposicion que a su vez se encuentra reglamentada por el articulo 17 de la Resolucién

385 del 4 de septiembre de 2014, por medio de la cual se implementa el Manual de
Contratacién de la ESE HLCI. El citado articulo 17, establece:
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Articulo 17. Si no ocurriese ninguno de log eventes previstos en el articulo 28 del Acuerdo No. 154 del 27 de
Agosto de 2014, la administracién procedera a la liquidacion del Contrato de Ia siguiente forma:

1. Liquidacion bilateral. Cuatro (
ejecucion.
2. Liquidacién unilateral. Dos (02)
bilateral pactada por las partes.
3. Liquidacion judicial. Dos (02) afios contados a
\ bilateral y los 2 meses para Ia unilateral,

4) meses contados a partir de la culminacién del plazo de

meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion

l\.
partir del vencimiento de ios 4 meses para la

Asi mismo, el articulo 141 del CPACA, sefala que en caso de no lograrse la liquidacion
de mutuo acuerdo, el interesado podra solicitarla judicialmente, siempre que la entidad no

la haya efectuado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo para la liquidacion bilateral.

Referente a la liquidacion por via judicial, también existe un término, sefialado para tal
efecto en el articulo 164 del CPACA, asi:

“Articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. lLa demanda debers ser
presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

J) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios que se

contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho
que les sirvan de fundamenito.

(s
En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contard asi-

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debié
cumplirse el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de Ia terminacién
del contrato por cualquier causa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por las
partes, desde el dia siguiente al de Ia firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada unilateralmente por la

administracién, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la
apruebe;
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v) En los que requieran de liquidacién

Yy esta no se logre por mutuo acuerdo o no se
practique por la administracién unil

ateralmente, una vez cumplido el término de dos

De conformidad con lo antes expuesto, el procedimiento para valorar el término de
liquidacion de un contrato se nos presenta de la siguiente manera:

1) Liquidacion bilateral. Cuatro (4) meses contados a partir de la culminacién del
plazo de ejecucion.

2) Liquidacion unilateral. Dos (02) meses adicionales a los anteriores, para que Ia
administracion liquide el contrato de manera unilateral.

3) Liquidacion judicial. Dos (02) arios contados a partir de los seis meses que
resultan de la sumatoria de los numerales anteriores.

Si en el tiempo maximo relacionado, esto es, dos afios Yy seis meses, no es logrado que
las partes sean declaradas a paz y salvo, opera el fenémeno de Ia caducidad; y aun no

siendo el contrato susceptible de liquidacion, opera igualmente la caducidad pasado dos
(02) afios contados a partir de Ia terminacion del contrato.

Se concluye entonces que al momento de la auditoria de los contratos de la vigencia
2016, no ha operado avin la caducidad para ser liquidados.

Conclusiones Equipo Auditor:

Analizada la respuesta de la Entidad
auditora acoge las respuestas de la E
presunto Alcance Disciplinario No 05.

y validados los soportes entregados la Comision
ntidad y elimina la Observacion Administrativa con

2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Realizando un andlisis a la cuenta rendida, con el fin de verificar si cumple con lo
establecido en la Resolucién 017 de Enero 25 de 2009, se pudo establecer que
en la rendicion de cuentas de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, en lo concerniente al formato f24a1 (1), correspondiente a Gestién a Ia
Contratacion establece que se realizaron 255 registros de contratos.

Analizando lo reportado por la entidad a Ia Comisién de Auditoria encuentra que
con relacion a la informacion Contractual rendida mediante la herramienta
electronica SIA, se pudo extraer que durante la vigencia 2.016 realizd 255
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registros de los Contratos, de los cuales, los contratos No: 074-16; 078-16: 083 -
16; 084-16; 085-16; 086-16: 087-16; 088- 16; 089-16: 093-16; 094-16; 095-16:
097-16; 098-16; 099-16; 104-16: 106-16; 109-16; 129-16: 133-16; 140-16; 143-16:
153-16; 154-16; 175-16 y 179-16; presentan un doble registro , en tanto que los
‘ contratos No: 090-16; 092-16; 129-16 y 132-16. Presentan un triple registro, en

‘ razén de hacer anotaciones respecto del contrato y de Ia respectiva modificacion
y/o adiciéon al mismo.

Mediante la herramienta electrénica SIA Formato F24A1
Contratacién” correspondiente al periodo 201602, se efectud 255 registros, los
cuales corresponden a.Doscientos veinticuatro (224) contratos por valor global de

Cincuenta y nueve mil doscientos diecinueve mil millones ochocientos cuarenta y
cinco mil treinta y nueve pesos ($59.219.845.039).

“Acciones de Control a Ia

| Se observa que alli los siguientes contratos relacionados

Namero Del = Valor Del
No. Coritits Objeto Contractual Contrato (§)

Contrato de arrendamiento de bien inmueble con el fin de organizar la prestacion

80 | 020-14 de servicios de baja complejidad ambulatorios de la ESE HLCI. en el sector de 56.601.136
Nelson Mandela

81| 067-14 Contrato de arrendamiento de bien inmueble con el fin de organizar la prestacion 5.829.999
de servicios de baja complejidad ambulatorios de la ESE HLCI. el sector foco rojo i
Contrato de arrendamiento de bien inmueble para atender a la poblacién del

83| 121-14 barrio Olaya y UPA Fredonia 70.136.523

84| 083-15 Arrendamiento de bien inmueble 5.808.000

85| 247-12 Arrendamiento de local comercial sede administrativa ESE HLCI 376.925.529

Corresponden a contratos de Arrendamientos de bienes inmuebles, de vigencias

anteriores, de 2014 y 2015, que se prorrogan en cada vigencia.
En tanto que el contrato

Numero
No. Del Objeto Contractual \Cgao!:trrgt?)l $)
Contrato
Contrato de los servicios profesionales de revisoria fiscal de 13 ese hospital local
82 099-14 Cartagena de indias 27.276.530

Corresponde a un contrato de la Revisoria Fiscal de la ESE HLCI realizado bajo el
Acuerdo 149 de 03 Junio de 2014 de la Junta Directiva de Ia ESE, la cual reeligio
un Revisor Fiscal por un periodo de dos (2) arios.

Por otro lado se pudo determinar segun evaluacién de la cuenta rendida que la

contratacion ejecutada en la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
para la vigencia 2016 el 99,55.0%, consistié en la modalidad de contratacion
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directa, correspondientes a Doscientos veintitrés (223) contratos, en tanto que el
0.446% consistio en Licitacion publica correspondiente a un (1) contrato.

Se emite una opinién Eficiente: con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARIABLES AEVALUAR Galficacion Parcial Ponderacign | | Mle
Atribuido
PoNUNIGad en Ta rendicion ¢ Ta 1000 010 100
Suficiencia (diligenciamiento total de 934 030 20
formatos yanexos)
Calidad (veracidad) 934 0,60 56,1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 941
Calificacion
f Eficiente
0

Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinién CON DEFICIENCIAS, con base en las observaciones

detectadas en la gestion contractual y financiera que inciden en el componente de
legalidad:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién ;::E{;
Financiera 66,7 0,40 26,7
De Gestién 73 0,60 4538
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 724

Con deficiencias

Elaboré: Comisién de auditoria
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Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria No. 6 -

Incumplimiento en el pago de las Facturas por prestacién de Servicios de Salud,
generandose intereses de mora.

Se incumplen los plazss para los pagos de las facturas por prestacioén de servicios
de salud conforme al articulo 7 del Decreto 1281 de 2002 y articulo 13 de la Ley
1122 de 2007, concordante con lo establecido en la Ley 1438 de 2011 en su
articulo 56, “Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las Entidades
Promotoras de Salud pagaran los servicios a los prestadores de servicios de salud
dentro de los plazos, condiciones, términos y porcentajes que establezca el
Gobierno Nacional segun el mecanismo de pago, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1122 de 2007” el no haber cancelado las facturas oportunamente le
genero a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias el pago y reconocimiento de
la suma de ($22.386.375) por concepto de intereses de mora. Es por ello que se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
la falta de gestion en el pago oportuno de las obligaciones contractuales en el
tema de prestacion de Servicios de Salud. Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13 art.

35 de la Ley 734 de 2002 y los hechos aqui descritos se enmarcan dentro de lo
establecido en el art. 6 de la ley 610 de 2000.

Mediante Resolucion No. 0102 de marzo 22 de 2016 se reconocié y se ordend el
pago de servicios de salud de Urgencias a la empresa SEGURO TRANSPORTE
EN SALUD SIGLA SETRANSALUD SAS por valor de ($469.614.368) segun

factura de Venta $2550. Comprobante de Pago de fecha Marzo 30 de 2016 —
Banco Servitrust GNB S.'DAMERIS

Cabe resaltar que la empresa SEGURO TRANSPORTE EN SALUD SIGLA
SETRANSALUD SAS, mediante oficio adiado de 4 de febrero de 2016, presento
factura de Cobro No. S2550 del 30 de enero de 2016, reclamando sumas a favor
de la empresa de transporte por ella representada por un valor de ($469.614.368),
acompanados de dicha factura los documentos que demuestran los traslados
durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2015. Con fecha 16 de
marzo de 2016 el Coordinador de Servicios de Urgencias de la ESE HLCI, certifico
la prestacion del servicio de transporte asistencial terrestre para los pacientes de
la ESE Hospital Local Cartagena de Indias desde los servicios de urgencias de los
Centros de Salud con Camas y Hospitales hacia las instituciones de mediana y
alta complejidad, asi como el transporte interno para la realizacion de estudios
radiologicos, los cuales fueron ejecutados por Ia empresa SEGURO
TRANSPORTE EN SALUD SIGLA SETRANSALUD SAS, desde el 1 de Agosto de
2015 hasta el 21 de Octubre de 2015
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por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

Para la vigencia de 2015, la ESE HLCI, celebro con la empresa SETRANSALUD

S.A.S los contratos que abajo describo con el objeto es el servicio de transporte
asistencial de:

NS contrato

MContratista Fecha de Fecha Final
Inicio

[ e Y SETRANSALUD SAS TUOZZ00S 110820715
Adicion al conitrato SETRANSALUD SA TZOS2Z005 SrO7 /2075
0O41-15
14576 SETRANSALUD SAS 22M110/Z20°95 2Z2MAZ/Z2015
Adicion al contrato SETRANSALUD SAS 222720958 31MAZ7Z0 5
145-15

Como se puede observar durante el periodo del 01/08/2015 al 21/10/2015 no fue
suscrito contrato con este objeto, sin embargo el servicio fue prestado, por ello el
pago de los servicios se hicieron conforme a lo manifestado en la resolucion No.
0102 del 22/03/2016 acogiéndose al Paragrafo del Articulo 20 de la ley No. 1122
de 2007, se dispuso, “Se garantiza a todos los Colombianos la atencidn inicial de
urgencias en cualquier IPS del pais. Las EPS o las entidades territoriales
responsables de la atencion a la poblacién pobre no cubierta por los subsidios a la
demanda, no podran negar la prestacion vy pago de servicios a las IPS que
atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios,
aun_sin _que medie contrato. FEI incumplimiento de esta disposicion, sera
sancionado por la Superintendencia Nacional de Salud con Multas, por una sola
vez o sucesivas hasta de 2.000 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) por cada muita, y en caso de reincidencia podrd conllevar hasta la

perdida o cancelacion del registro o certificado de Ia institucion (resaltado fuera de
texto)

En el caso concreto el contratista Radica para pago la factura No. S2550 de fecha
30 de enero de 2016 y los documentos que demuestran ios traslados durante los
meses de agosto, septiembre y octubre de 2015, por tal razén la Gerencia de la
entidad requiere al coordinador de urgencias certificar la prestacion de los
servicios durante tales periodos, tal como expresa la certificacion adjunta.

Dado lo anterior la Administracion toma la decisién de pago posterior a la
certificacion expedida por el coordinador de urgencias, por medio de la resolucion
0102 del 22 de marzo de 2016, con el fin de evitar ademas que se siguieran
incrementando los intereses moratorios y aprovechando la condonacién de los

mismos en un 30% y sin cobro de Honorarios profesionales a cargo de la ESE
HLCI.
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Conclusiones Equipo Auditor:

Se acepta de manera parcial la respuesta de la entidad, en relacion al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la de evitar posibles incrementos
en la obligacién vencida y darle feliz término a la obligacién existente y minimizar
los riesgos financieros atinentes a dicha obligacion.

La Ley 1122 de 2007 establecio el mecanismo que deben seguir las EPS para
realizar el pago a los Prestadores de Servicios de Salud, y en este sentido
dispuso: “Articulo 13. Flujo y proteccion de los recursos. Los actores responsables
de la administracion, flujo y proteccion de los recursos deberdn acogerse a las
siguientes normas: (...) d) Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos
regimenes, pagaran los servicios a los Prestadores de Servicios de salud
habilitados, mes anticipado en un 100% si los contratos son por capitacién. Si
fuesen por otra modalidad, como pago por evento, global prospectivo o grupo
diagnoéstico se hara como minimo un pago anticipado del 50% del valor de la
factura, dentro de los cinco dias posteriores a su presentacion. En caso de no
presentarse objecién o glosa alguna, el saldo se pagara dentro de los treinta dias
(30) siguientes a la presentacion de la factura, siempre y cuando haya recibido los
recursos del ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario,
pagara dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago.

El Ministerio de la Proteccién Social reglamento lo referente a la contratacion por
capitacion, a la forma y los tiempos de presentacion, recepcién, remision y revision
de facturas, glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de mora, asegurando
que aquellas facturas que presenten glosas queden canceladas dentro de los 60
dias posteriores a la presentacion de la factura®

Finalmente, dispuso la Ley 1438 de 2011 en su articulo 56, en cuanto al pago a los
prestadores de servicios de salud, lo siguiente: “Articulo 56. Pagos a los
prestadores de servicios de salud. Las Entidades Promotoras de Salud pagaran los
servicios a los prestadores de servicios de salud dentro de los plazos, condiciones,
términos y porcentajes que establezca el Gobierno Nacional segin el mecanismo
de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1122 de 2007.”

Se determina un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a fin que
la entidad establezca las acciones de mejora para eliminar la causa que lo origind
y asi evitar perjuicios econémicos al ente auditado. Se debe establecer un Plan
de Mejoramiento que permita subsanar lo expuesto.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 7
El Hospital Local Cartagena de Indias ESE, debi6 llamar en garantia igualmente
a la Aseguradora que para la fecha de los hechos cubria los riesgos de
responsabilidad civil extracontractual, los cuales no aparecen registros de las
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actuaciones adelantadas por el ente auditado ni mucho menos Io recuperado por
este concepto, entendiéndose que el pago realizado por la ESE H.L.C|. fue por la
suma de ($430.105.076), dentro del proceso de Reparacion Directa presentado
por Fani Julia Talaigua Perez y Otros, segun lo ordenado por la Juez de
conocimiento Dra. Karen Melissa de la Rosa Coley mediante fallo del 31 de Enero
de 2014, declarando administrativamente responsable a la ESE hospital Local
Cartagena de Indias por la muerte de la joven Aura Mercedes Rodriguez Talaigua

por encontrarse la falla en el servicio. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Ley 437/2011 y Ley 678/01

Mediante Oficio dirigido al Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena y recibido
por este dltimo el 17 de junio de 2016, la Empresa Social del Estado — ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con NIT 806.010.305-8
presenta un Acuerdo Transaccional a pagar ala U.T. CLINICA REGIONAL DE LA
COSTA CREC con NIT 900.226.266-8 |a suma de ($1.950.000.000) por concepto
de capital debidamente depurado, mas las costas procesales y agencias en
derecho como suma dnica y total, discutida y aprobada luego de conocida la
liquidacién total pero ajustada en la suma final objeto de transaccion por voluntad

de las partes para evitar mayores perjuicios a la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS. La cuantia establecida en el Acuerdo Transaccional se

describe asi:

La ESE HLCI — S obliga a pagar $1.950.000.000

De los cuales $ 800.821.421 Son Titulos Judiciales que
reposan en el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cartagena.

Saldo restante: $1.149.178.579 se realizara con los

créditos que posee con COMFAMILIAR segun el siguiente detalle:

CRUCE DE CUENTAS CON COMFAMILIAR -CREDITOS SEGUN FACTURAS:

VALOR DE LA SALDO EN TIPO DE PERIODO
FACTURA | RADICACION GoNeERTO FACTURA CARTERA CONTRATO FACTURADO
Contrato 5471 correspondiente al mes de
107066 18/06/2015 | Mayo de 2015 BD 74.266 ASISTENCIAL 580.229.649 567.960.760 CAPITADO MAYO-2015
Contrato 5473 correspondiente al mes de
107071 18/06/2015 | Mayo de 2015 BD 74.266 PYP 225.227 559 164,854,643 CAPITADO MAYO-2015
Contrato 5699 correspondiente al mes de
111073 17/07/2015 | Junio de 2015 BD 68.734 ASISTENCIAL 541.898.856 475.903.166 CAPITADO MAYO-2015
TOTAL $ 1.347.356.064 $ 1.198.718.569

Mediante Oficio de fecha 24 de noviembre de 2017, la ESE, puso a disposicién de
la comisién auditora expediente relacionado con el pago realizado a la U.T.
CLINICA REGIONAL DE LA COSTA CREC, en la cual esta tltima solicita que se
le pague las sumas de dineros adeudadas correspondiente al Capital, mas las
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costas del proceso, honorarios profesionales de

_ ‘ los servicios médicos de
urgencias, hospitalarios, consulta externas,

odontologia, laboratorio clinico,

i dicamento de primer nivel o baja
complejidad a los usuarios de Ia EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO — ESE

HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS. En el expediente en comento no
se evidencian los siguientes documentos:
a. Solicitud de Expedicién de Certificado de Disponibilidad y Registro
presupuestal, la cual se expide a solicitud del Gerente u Ordenador del

Gasto, con Visto bueno y firma de quien funja como Sub gerente
administrativo y financiero de la ESE.

b. Certificado de Disponibilidad y Registro presupuestal

C. Acta de comité de Conciliacién y defensa judicial de la Empresa Social del
Estado, tal como lo establece Ia Resolucién 00146 de marzo 15 de 2011

“Mediante el cual se adecua Ia conformacion del Comité de Conciliacion
Judicial de la Empresa Social del Estado”.

d. Resolucioén por medio del cual se ordena el pago

Teniendo en cuenta el pago exigido por la U.T. CLINICA REGIONAL DE LA
COSTA CREC ($1.950.000.000), era procedente la reunién por parte del Comité
de Conciliacion Judicial de la Empresa Social del Estado, a fin de solicitar un
acuerdo conciliatorio entre las partes con el objetivo de constituir obligaciones
claras, expresas y exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar de cumplimiento,
siendo claro con el concepto conciliado, cuantia, fecha de pago y la existencia de
apropiacion presupuestal para atender dicho compromiso. Sobre el
reconocimiento y pago del acuerdo transaccional, era pertinente que utilizando Ia
instancia del Comité de Conciliacion Judicial, se considerara la figura de
conciliacion, con el objetivo que las partes involucradas llegaran a un acuerdo que
le pusieran fin a las divergencias presentadas y lograr posibles descuentos
considerables teniendo en cuenta que se optd por cancelar en su totalidad los
dineros adeudados de los servicios médicos de urgencias, hospitalarios, consulta
externas, odontologfa, laboratorio clinico, promocion y prevencion y de farmacias o
medicamento de primer nivel o baja complejidad a los usuarios de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO — ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
logrando asi un beneficio en pro del patrimonio de la administracion.

Durante la vigencia 2016, la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
celebro 9 Actas de comité de Conciliacion Judicial, de las cuales 8 participo el
Gerente (e), Dr. Alvaro Ruiz Campillo, lo cual demuestra que el mencionado
ordenador del gasto, tenia pleno conocimiento de Ia existencia de dicha
herramienta y que decisiones como la arriba descrita era pertinente exponerlas en
comité en procura de la mitigacion del riesgo derivado las demandas judiciales,
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fijar lineamientos de prevencion, la determinacion de la procedencia de |a accion
de repeticion y el llamamiento en garantia entre otras.

Tal como se describe en los parrafos precedentes no se evidencia la existencia del
certificado de disponibilidad presupuestal previo', la cual debio ser expedida a fin
de garantizar que existia apropiacién suficiente para atender los gastos. Los actos
administrativos asumidos sin el cumplimiento de este requisito se constituyen en
hechos cumplidos y la responsabilidad personal y pecuniaria a cargo del
funcionario que los erdend. Posterior a la expedicién del Certificado de
Disponibilidad presupuestal se debid emitir el respectivo certificado de registro
presupuestal a fin que los compromisos? que se asumieron con fundamento en los
certificados de disponibilidad presupuestal garantizaran su destinacion y que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin, documento que
tampoco fue entregado a la comision auditora. Lo anterior se incumple los
articulos 71, 112 y 113 del Decreto 111/96.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:
Sobre esta observacion, se procede a dar respuesta respecto de las actuaciones

de conocimiento del Area Juridica, esto es, el proceso de reparacion directa cuya
demandante es la sefiora Fani Julia Talaigua.

Frente al caso me permito manifestar, que los hechos que se relatan relacionados
con el caso de FANNI JULIA TALAIGUA, ocurrieron al parecer en el afio 2009, es
decir, en una administracion distinta Yy en una vigencia diferente a la ahora
auditada, de tal manera que se ha imposibilitado conocer las razones que en su
momento haya podido tener la defensa juridica de la entidad, para no llamar en

garantia a la compafifa aseguradora del empleador de personal asistencial
responsable del procedimiento médico adelantado a la paciente.

A pesar de nuestro esfuerzo en investigar el procedimiento de defensa judicial de

la entidad, fue imposible encontrar a un responsable de dicha defensa, de tal
manera que nos hemos remitido al expediente del proceso.

! Documento expedido por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos con cargo al presupuesto de la
respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta el presupuesto provisionalmente hasta tantc se perfeccione el acto que

respalda el compromiso y se efectiie el correspondiente registro presupuestal. Articulo 71 Decreto 111 de 1996, articulo 21
Decreto 115 de 1996

% Son los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganos publicos, en desarrollo de |a capacidad de contratar y de

comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos
deben desarrollar el objeto de la apropiacion Presupuestal.
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Al examinar las actuaciones de defensa se

con cuidado, salvo la actuacién de vincul
a que hubiera lugar.

ha podido observar que fue adelantada
acion del garante en virtud de las pélizas

Dentro de éste contexto, no pudo ser asequible para la ESE HLCI, iniciar accion
de repeticion de lo pagado, toda vez que de lo investigado no se hallé evidencia
del llamamiento del galeno responsable de la atencién médica, evidenciandose

una violacién al debido proceso que impidi6 en el 2016, hacer parte en demanda
de repeticion.

Asi mismo es de tenerse en cuenta, que la accién de repeticion de conformidad
con la Ley 678 de 2011, procede cuando Ia conducta ha sido dolosa o gravemente

culposa, aspectos subjetivos que no fueron considerados ni decretados en Ia
sentencia condenatoria.

Conclusiones Equipo Auditor:

De acuerdo a lo expuesto por la Juez de conocimiento se pudo acreditar en el
expediente que existié una falla en la prestacion del servicio médico a cargo de Ia

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, que sirvié de causa eficiente
del dafo.

Antes de la entrada en vigencia de Ia Ley 678 de 2001. 33, la posibilidad de repetir
contra los agentes estatales se regia por lo establecido en los articulos 77 y 78 del
Caodigo Contencioso Administrativo y posteriormente por el articulo 90 Superior,
que elevé a rango constitucional el derecho y deber del Estado de repetir en
contra del funcionario que por dolo o culpa grave haya dado lugar a una condena
en su contra. En virtud de las referidas normas del estatuto procesal
administrativo, los funcionarios estatales son responsables por los dafios que
causen por culpa grave o dolo en ejercicio de sus funciones y en aquellos casos
en que resulte condenada la entidad, aquella podra repetir contra el funcionario.
Esas disposiciones no sélo determinaron la posibilidad de repetir el pago de esas
sumas mediante una accion auténoma, sino que interpretadas en forma
sistematica con el articulo 57 del Codigo de Procedimiento Civil, permiten ejercer,
en el curso del proceso de responsabilidad, el llamamiento en garantia con fines
de repeticion. Dice la norma: Quien tenga derecho legal o contractual de exigir a
un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de Ia sentencia, podra pedir
la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamamiento se sujetara a lo dispuesto en los dos articulos anteriores. Los
referidos articulos del Cédigo Contencioso Administrativo, asi como Ia
Constitucién Politica de 1991, otorgaron el derecho legal a la administracién de
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repetir contra el funcionario que con su conducta dé lugar a la condena patrimonial
en contra del Estado, per lo cual es posible que en el mismo juicio de
responsabilidad se decida sobre la que puede asistirle al funcionario cuya
conducta tuvo participacion en la causacion del dafio que se indemniza.

Luego, la ley 1437 de 2011 en su articulo 142 determino que, cuando el Estado
reconozca una indemnizacion por causa de una condena, conciliacién u otra forma
de terminacién de conflictos, cuya consecuencia sea por una conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o de un particular que
ejerza funciones publicas, la entidad respectiva tiene la obligacién de repetir contra
estos por lo pagado. El Hospital Local Cartagena de Indias ESE, debio llamar en
garantia igualmente a la Aseguradora que para la fecha de los hechos cubria los
riesgos de responsabilidad civil extracontractual, los cuales no aparecen registros
de las actuaciones adelantadas por el ente auditado ni mucho menos lo
recuperado por este concepto, entendiéndose que el pago realizado por la ESE
H.L.C.I. fue por la suma de ($430.105.076), dentro del proceso de Reparacion
Directa presentado por Fani Julia Talaigua Perez y Otros, segun lo ordenado por
la Juez de conocimiento Dra. Karen Melissa de la Rosa Coley mediante fallo del
31 de Enero de 2014, declarando administrativamente responsable a la ESE
hospital Local Cartagena de Indias por la muerte de la joven Aura Mercedes
Rodriguez Talaigua por encontrarse la falla en el servicio. Lo anterior de
conformidad con lo estavblecido en la Ley 437/2011 y Ley 678/01. “Comité de
Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actla
como sede de estudio, andlisis y formulaciéon de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro
medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico.

Es pertinente tener en cuenta los documentos aportados por la ESE Hospital local
Cartagena de Indias, donde se pudo establecer que las facturas vencidas y
pendientes por pagar presentadas por la CLINICA REGIONAL DE LA COSTA
CREC corresponden al valor total de ($912.648.634), y se reconocieron y pagaron
intereses moratorios e intereses corrientes por valor de ($1.037.351.366), la cual
corresponde a la diferencia entre lo pagado por la ESE ($1.950.000.000) y el valor
total adeudado, razén por la cual se procedera a dar traslado a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal a efectos de ampliar lo aqui consignado,
teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Conforme a lo anterior, se ohserva falencias administrativas frente a las decisiones
tomadas por el represaritanie legal sin tener en cuenta el Comité de Conciliacion y
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Defensa Judicial de la ESE. Igualmente se evidencio presunta violacién a las
normas de caracter presupuestal las cuales prevén los mecanismos que deben
observar los 6rganos de la administracion para cancelar los compromisos durante
la vigencia fiscal en la cual se contraen, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar
actos administrativos que afecten el Presupuesto cuando no retunan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. En consecuencia, se mantiene el
hallazgo con sus respectivas incidencias disciplinarias y fiscal en
consecuencia, a los documentos aportados por la ESE donde se hace visible el
pago de intereses moratorios e intereses corrientes por valor de
($1.037.351.366), que corresponde a los pagos efectuados a la CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA CREC, para lo cual la entidad debe establecer las
acciones de mejora para eliminar la causa que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control. Lo anterior
fundamentados en la presunta violacion a los articulos 71, 112 y 113 del Decreto
111/96, Resolucion 00146 de marzo 15 de 2011 “Mediante el cual se adecua la
conformacién del Comité de Conciliacion Judicial de la Empresa Social del
Estado”, Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, del Capitulo V de la Ley 640
de 2001 y art. 6 de la Ley 610/00.

FECHA DE
FACTURA

FECHA DE
VENCIMIENTO

VALOR

INTERESES
MORATORIOS

INTERESES
CORRIENTES

TOTALES

09-09-10

09-10-10

100.426.586

204,975,683

118.092.459

423.494.728

10-11-10

10-12-10

100,426,586

197,694,755

114,857,049

412,978,390

0S-06-10

02-07-10

63.961.527

132,867,280

76.,243.206

273,072,013

09-12-10

09-01-10

32.,407.349

768,717,218

122,790,715

231,915,982

06-01-10

06-02-10

.._100.426,586

234,099,393

131,034,098

465,560,077

01-02-10

01-03-10

103,000,000

236,364,400

132, 732667

472,097,067

11-03-10

11-04-10

51,500,000

116,315,325

65,536,754

233.352.079

09-06-10

09-07-10

51.500.000

110.714.700

63.048.017

225,262,717

08-06-10

09-07-10

103.000,000

221,429,400

126,096,033

450,525,433

08-06-10

09-07-10

103,000,000

221,429,400

126.096,033

450,525,433

09-06-10

09-07-10

10323.000.000

221,429,400

126.096.033

450,525,433

TOTAL

$912,648,634

$1,974,037.654

$1,202,623,064

$4.,089,308.352

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 8— Pagos Acuerdo
Transaccional - Acciones de Repeticion

Como quiera que se realizaron pagos a terceros U.T. CLINICA REGIONAL DE LA
COSTA CREC por el Acuerdo Transaccional arriba descrito, se procedié a verificar
si la entidad adelantdé acciones de repeticién, encontrandose que la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS no ha iniciado acciones de
repeticion derivados del Acuerdo Transaccional cuyos pagos se efectuaron en
Noviembre de 2016 por valor de ($1.950.000.000) por concepto de capital
debidamente depurado, costas procesales y agencias en derecho, decision
tomada Gnica y exclusivamente por el Ordenador del Gasto Alvaro Enrique Ruiz
Campillo Gerente (e). Conforme a lo anterior, se observa falencias administrativas
frente a las decisiones tomadas por el representante legal sin tener en cuenta el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ESE y avaladas unicamente por la
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Gerencia. Igualmente se evidencio presunta violacién a las normas de caracter
presupuestal las cuales prevén los mecanismos que deben observar los organos
de la administracion para cancelar los compromisos durante la vigencia fiscal en Ia
cual se contraen, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos administrativos
que afecten el Presupuesto cuando no retnan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. En consecuencia, este ente de control
configura un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario, por los
pagos efectuados a la CLINICA REGIONAL DE LA COSTA CREC, sin haberse
efectuado hasta la fecha la accion de repeticién respectiva. Lo anterior
fundamentados en la presunta violacién a los articulos 71, 112 y 113 del Decreto
111/96, Resolucion 00146 de marzo 15 de 2011 “Mediante el cual se adecua la
conformacion del Comité de Congiliacion Judicial de la Empresa Social del
Estado”, Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley

1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

El acuerdo transaccional con la Clinica Regional de la Costa CREC tiene los
siguientes antecedentes:

En el afio 2010 se inici6 un proceso ejecutivo singular de mayor cuantia promovido
por la Union Temporal Clinica Regional de la Costa CREC, contra la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias. Esta obligacién se incrementé por el tiempo
transcurrido y ascendia en Junio de 2016, (estando encargado como Gerente) el
senor Alvaro Ruiz Campillo a $4.500.000.000.00. (Se debe adjuntar tal documento
— evidencia que lo soporte). De los informes juridicos rendidos por los abogados
externos se tiene conocimiento del control de advertencia rendido por el Contralor
Distrital de Cartagena MARIO ANDRES FELIZ MONSALVE en Oficio F.A- No. 07
de 05/12/2012., que previene sobre los graves riesgos que comprometen y
amenazan en forma inminente el patrimonio publico, a fin de que tome el
correctivo y las medidas tendientes a la atencion de las obligaciones causadas a
favor de la U.T. CLINICA REGIONAL DE LA COSTA CREC, pues el tramite de los
procesos ejecutivos conllevaria en el tiempo a mayores costos que debe asumir la
ESE a costas del erario publico ya que las pretensiones econémicas aumentan
diariamente de manera exponencial, por ello seria oportuno buscar mecanismos
que permitan un acuerdo de pago con los acreedores o en su defecto una defensa
a los intereses de la entidad que permitan un decisién a favor de la misma.”

Asi mismo, la reunién de 18 de Julio de 2012 que se desarroll6 en el despacho del
entonces Alcalde Campo Elias Teheran Dix, donde participaron el Director del
DADIS, la Gerente de la ESE Dra. Verena Polo, y el representante de la CREC,
que tuvo como motivo central las deudas que se tenian con la CREC, y donde se
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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acordd y se recomendoé a la Gerencia de Ia ESE tratar de cerrar la Litis a fin de

evitar un enorme e irreparable dafio patrimonial a la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias por la cuantia de las obligaciones.

En virtud de lo anterior se realizo ol acuerdo conocido que innegablemente
previene el detrimento econémico tantas veces advertido y que por la condicion de

funcionario de planta y en carrera administrativa queria resolver esta situacion
perjudicial para la ESE.

Es asi como se cancelé una deuda que cada dia ascendia aceleradamente,
causando un dafio irreparable a la institucién, ya que se disminuy6é de manera
considerable el pago de intereses moratorios, comerciales, las costas del proceso
y las agencias en derecho, y se consiguié el levantamiento de las medidas
cautelares. Ademas de ello se redujo la cartera, pues el acuerdo permitié la
recuperacién de una cartera de la entidad COMFAMILIAR, de dificil cobro,
adicionalmente con una antigiiedad superior a los 360 dias, de donde se infiere
que hubo un beneficio para la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS.

Sin lugar a duda alguna, el acuerdo suscrito con Ia entidad acreedora CREC fue
muy ventajoso para la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS porque
la liberé de un penoso proceso de mas de seis (6) afios y de embargo de sus
cuentas que podria llevar a la entidad a la iliquidez.
Reitero que la misma Contraloria Distrital de Cartagena, mediante oficio F.A. No.
70 del 05 de diciembre de 2012, ya resefado arriba, en el Control de Advertencia
a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, sobre la deuda que la entidad
adeudaba a la UT Clinica Regional de la Costa CREC, le hizo recomendaciones
de tratar de cerrar la Litis con dicha UT, y asi evitar que el dafio patrimonial que
sufrio la ESE continuara su aumento, con los consabidos perjuicios para el Distrito
de Cartagena, sefiala el ente de control fiscal.

Sobre lo dicho por la auditoria relacionado con la ausencia de registro

presupuestal y disponibilidad presupuestal, sea lo primero definir Registro y
Disponibilidad.

Certificado de Disponibilidad presupuestal. Consiste en la certificacién de
apropiacion de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias del contrats; es un instrumento a través del cual se busca prevenir
erogaciones que superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto.

En algunos casos suele confundirse la disponibilidad presupuestal y el registro
presupuestal, asi sean figuras juridicas distintas. El primer concepto hace
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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referencia a la certificacion que expide el funcionario encargado de administrar los
recursos de la entidad, el cual establece que en el presupuesto anual de ésta se
cuenta con recursos suficientes para atender determinada necesidad que se
desea contratar. Por eso el certificado de disponibilidad presupuestal debe
hacerse antes de iniciar el proceso de seleccion del contratista del Estado.

El segundo concepto, rRegistro Presupuestal, corresponde al valor de las
prestaciones al momento de ceiebrar el contrato y al estimativo de los ajustes
resultantes de la aplicacién de la clausula de actualizacién de precios. Por lo que
el contrato debe ser adjudicado para que se pueda expedir el registro
presupuestal, ya que se debe conocer el monto exacto por el cual se constituira la
reserva. De esta manera se puede afirmar que el registro presupuestal garantiza

que los recursos destinados a un gasto concreto no se desviaran a otro objetivo,
asi sea util y conveniente.

Todos los actos administrativos, contrato y convenios que afecten las
apropiaciones presupuestales, deberan contar previamente con los certificados
de disponibilidad presupuestal (CDP) que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Se explica la observacion de la inexistencia del CDP: los recursos ingresaron a la
Fiduciaria GNB SUDAMERIS, de la manera conforme ingresan todos los recursos,
la fiduciaria a su vez reporta a Contabilidad de la ESE los ingresos obtenidos
durante el mes a través de los extractos bancarios. Luego, todos los ingresos
correspondientes al monto de los titulos con que se le cancelé a la CREC, fueron
informados a CONTABILIDAD DE LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS a través de los extractos bancarios. CONTABILIDAD de la ESE a su vez
hizo los asientos contables con sus correspondientes soportes, desvirtuando asi
que el suscrito haya actuado unilateralmente u ocultando informacién, ya que toda

la informacion fue emitida por la Fiduciaria y recibida por los conductos regulares
establecidos.

No aplicaban en consecuencia, CDP ni RP. a mas de ello, debido a las altas
acreencias de la ESE se previno con la actuacién sefalada, el riesgo de que los
dineros de los titulos hubiesen sido utilizados para otras acreencias y se perdiesen
los beneficios y condonaciones del acuerdo al dilatarse mas el pago.

Analogicamente por ser similares las normas concretas que respaldan las
observaciones descritas en este asunto, mencionamos las prohibiciones

contenidas en el articulo 35 numerales 1 y 24 de la Ley 734 de 2002, las cuales
estipulan lo siguiente:
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Ley 734 de 2002

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de

funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

24. Incumplir cualquier desision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en

razén o con ocasién del cargo o funciones, u obstaculizar su gjecucion.
(Subrayado nuestro).

Pues resulta evidente que las mismas encuentran descripcion tipica en la norma
legal preexistente al momento de los hechos; para el caso los numerales 1 y 24
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en el sentido que es deber de todo servidor
‘ publico hacer que se cumplan las decisiones judiciales, mandato legal ios cuales

| en efecto cumpli no sustrayéndome a mi deber legal de atender las o6rdenes
judiciales, como en efecto hice.

Fue entonces un comportamiento acorde al que debe proceder en la funcién
plblica, pues NO se actué en contravia de los canones fundamentales del
ejercicio publico, principalmente los criterios de economia al cual hace referencia
el articulo 209 Constitucional, principio que debe reinar en toda actuacion publica,

lo cual es posible predicar, cuando se somete a la administracion publica a tramite
y desgastes innecesarios.

El incumplimiento de las sentencias judiciales constituye una transgresion del
derecho fundamental de acceso a la justicia puesto que el reconocimiento de esta
garantia en el texto Censtitucional se encuentra encaminado, como es obvio, no
sOlo a garantizar la posibilidad de interponer acciones frente a tribunales
competentes e imparciales, y a reclamar una decisién sobre las pretensiones

debatidas, sino adicionalmente incluye el derecho a obtener cumplimiento de las
decisiones consignadas en las sentencias.

Por dltimo, un juicio de responsabilidad, bien en materia penal, fiscal o
disciplinaria, no es completo sin el de la culpabilidad correlativa. En la doctrina
nacional sobre el particular se ha sefialado lo siguiente:

Se entiende por culpabilidad o responsabilidad plena el juicio de exigibilidad en
virtud del cual se le imputa al agente la realizacién de un injusto penal, pues,
dadas las condiciones de orden personal y social imperantes en el medio donde
actta, se encontraba en posibilidad de dirigir su comportamiento acorde con los
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requerimientos del orden juridico y no lo hizo. Se trata de un juicio de caracter
eminentemente normativo fundado en la exigibilidad, idea que preside toda la
concepcion de la culpabilidad y en virtud de la cual el agente debe responder por
Su comportamiento ante los tribunales legalmente constituidos -segtin un rito

procesal consagrado con anterioridad al hecho por el ordenamiento juridico
estatal-. Por no haber actuado conforme a la norma.

Lo anterior evidencia el caracter individual y social de la culpabilidad, pues se es
responsable en un contexto histérico concreto, en una organizaciéon social
determinada, y en funcién de una gama de condiciones de diverso orden que
inciden en el comportamiento individual: por ello, el juicio de culpabilidad no puede
desbordar los marcos propios del estado social y democratico de derecho y debe
corresponderse con sus postulados inspiradores, empezando por el supremo

mandat03 constitucional de respetar la dignidad de Ia persona humana (Const. Pol.,
art. 1°). '

Ahora, el elemento subjetivo esta formado por un juicio de «exigibilidad» y la
accion del sujeto debe estar cefiida a la representacion mental del deber indicado
en la norma de derecho a cumplir, por tanto su inobservancia debera estar atada
al elemento volitivo conformado por los ingredientes generadores del dolo o la
culpa, es por eso que «si la razon de ser de la falta disciplinaria es la infraccion a
unos deberes, para que se configure violacién por su incumplimiento, el servidor
publico infractor so6lo puede ser sancionado si ha procedido dolosa o
culposamente, pues, el principio de culpabilidad tiene aplicacién no sélo para las
conductas de caracter delictivo sino también en las demas expresiones del

Derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los servidores
plblicos.» #

La Corte Suprema de Justicia ha definido la culpabilidad de la siguiente manera:
«Entiéndase por culpabilidad la capacidad de conocimiento Yy comprensién que en
el momento de la realizacion del hecho tipico tiene el agente sobre |a

antijuridicidad de la accién y la de autorregularse de conformidad con esa
comprension ».

Uno de los pilares basicos de un Estado Social de Derecho es el acatamiento y
cumplimiento oportuno de las decisiones judiciales por parte de los particulares y
por supuesto, de las entidades publicas. Los derechos consagrados en los

= Velasquez Veldsquez Fernando, Derecho Penal, Parte General, Segunda Edicion, Editorial Temis, Santafé de
Bogotd, 1995, pag. 492.

* Corte Constitucional Sentencia C- 155 de 2002. En igual sentido se puede ver la Sentencia C- 948 de 2002.
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articulos 228 y 229 de ia Constitucion, ademas de garantizar el efectivo acceso a
la administracién de justicia, asi lo exigen, pues admitir lo contrario, ademas de
comprometer los derechos sefialados, se atentaria contra el deber consagrado en
el inciso final del articulo 4° de la Carta y el derecho al debido proceso (art. 29).
La Situacion aqui plateada ocurre cuando se encuentra incorporada una
obligacion de dar. La jurisprudencia constitucional ha afirmado  que el
ordenamiento juridico contempla un mecanismo principal e idéneo para exigir el
cumplimiento de éste tipo de obligaciones como lo son los procesos ejecutivos. Al
respecto, la Corte ha sefialado “gue e/ proceso ejecutivo tiene la virtualidad de
obtener el forzoso cumplimiento de aquello que se guiere eludir, mediante Ja
aplicacion de medidas que, como e/ embargo y posterior remate de los bienes del
deudor, estan en manos del Juez, quien las lleva adelante pese a la resistencia del

demandado, en los casos y dentro de las reglas procesales pertinente”
(Subrayado es nuestro)

Del deber funcional Del articulo 113 de la Constitucién Politica se desprende que
la consecucion de los fines del Estado depende, en gran parte, del estricto y cabal
cumplimiento de los deberes funcionales confiados a sus agentes15. 15 Bajo la
expresion agente estatal ¢ agente del Estado quedan cobijados los servidores
publicos, los particulares interventores, los que cumplen la justicia disciplinaria.
.Que significa el vocablo CONCEPTUAR.

Opinién o juicio, especialmente el que se tiene de una situacién o caso, no es un
imperativo ni un mandato obligatorio.

A su turno el articulo 6 ibidem, contempla que las decisiones tomadas por el
Comité de Conciliacién, constituiran las recomendaciones, institucionales.

Que significa el vocablo RECOMENDAR: Aconsejar, sugerir., Este vocablo no es

un imperativo, es una mera opinién, no un mandato obligatorio, no una camisa de
fuerza.

Ahora bien, en mi caso, como Gerente de |a entidad, por disposicion legal tenia la
funcion de representar a la entidad Judicial y extrajudicialmente, y cuando suscribi
el acuerdo transaccional, lo hice ejerciendo esa potestad legalmente constituida.

Resulta inequivoco colegir que en primer término, el comportamiento del
implicado obedecié a un deber de rango constitucional de mayor importancia
que el sacrificado; en segundo término, se concluye que la finalidad de su
comportamiento no fue otra que la de salvar derechos (ajenos) de la ESE Hospital
Local Cartagena de !ndias, de una debacle financiera que se veia venir, tal como
lo advirtieron en su oportunidad, el entonces Alcalde de Cartagena, CAMPO
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ELIAS TERAN, y el Contralor Distrital MARIO FELIX, mas tratdndose de un tema
que ocupa rango constitucional de relevancia fundamental como Ia salud, cuya
proteccion emana de un servicio social a cargo del Estado.

En relacién con la accién de repeticion, me permito sefialar de acuerdo con el
inciso segundo el articulo 90 de I Constitucion Politica y las normas que lo
desarrollan, para que una entidad publica pueda ejercer la accién de repeticion,
deben concurrir y reunirse los Presupuestos y requisitos a saber: a) que una
entidad publica haya side condenada por la jurisdiccién contenciosa administrativa
a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular, o resulte vinculada a la
indemnizacion del dafio en virtud de una conciliacién u otra forma legal alternativa
de terminacién o solucién pacifica de un conflicto; b) Que la entidad haya pagado
la_victima del dafio la_suma determinada en |a sentencia _condenatoria o0 en la
conciliacion; y c) Que la condena o la conciliacion se hayan producido a causa de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario o de
un particular que ejerza funciones publicas.

A la fecha no se ha registrado el pago de la transaccion por lo tanto una vez se

haya realizado el pago total de esta, la entidad procedera a realizar la respectiva
accion de repeticion.

Conclusiones Equipo Auditor:

Se determina un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a fin que
la entidad establezca las acciones de mejora para eliminar la causa que lo origino
y asi evitar perjuicios econémicos al ente auditado. Se debe establecer un Plan
de Mejoramiento que permita subsanar lo expuesto.

La comisién auditora no valida la respuesta de la entidad, por lo tanto el hallazgo
se mantiene por las siguientes razones:

Teniendo en cuenta el pago exigido por la U.T. CLINICA REGIONAL DE LA
COSTA CREC ($1.950.000.000), era procedente la reunién por parte del Comité
de Conciliaciéon Judicial de la Empresa Social del Estado, a fin de solicitar un
acuerdo conciliatorio entre las partes con el objetivo de constituir obligaciones
claras, expresas y exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar de cumplimiento,
siendo claro con el concepto conciliado, cuantia, fecha de pago y la existencia de
apropiacion presupuestal para atender dicho compromiso. Sobre el
reconocimiento y pago del acuerdo transaccional, era pertinente que utilizando la
instancia del Comité de Conciliaciéon Judicial, se considerara la figura de
conciliacion, con el objetivo que las partes involucradas llegaran a un acuerdo que
le pusieran fin a las divergencias presentadas y lograr posibles descuentos
considerables teniendo en cuenta que se optd por cancelar en su totalidad los
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dineros adeudados de los servicios meédicos de urgencias, hospitalarios, consulta
externas, odontologia, laboratorio clinico, promocién y prevencion y de farmacias o
medicamento de primer nivel o baja complejidad a los usuarios de Ia EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO — ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
logrando asi un beneficio en pro del patrimonio de la administracion.

Durante la vigencia 2016, la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
celebro 9 Actas de comité de Conciliacién Judicial, de las cuales 8 participo el
Gerente (e), Dr. Alvaro Ruiz Campillo, lo cual demuestra que el mencionado
ordenador del gasto, tenia pleno conocimiento de la existencia de dicha
herramienta y que decisiones como la arriba descrita era pertinente exponerlas en
comité en procura de la mitigacion del riesgo derivado las demandas judiciales,
fijar lineamientos de prevencion, la determinacion de la procedencia de la accién
de repeticion y el llamamiento en garantia entre otras.

El Decreto 1716 de 2009 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
su documento 1 “Guia para la generacion de politica de prevencién del dafio
antijuridico”, sintetiza la competencia de los Comités de Conciliacién, en el
Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de Ia Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001.”, y especificamente a su articulo 16 que dispone: “Comité de Conciliacion.
El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de Ia conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas

sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. :

lgualmente el Art. 142 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contempla que cuando el Estado haya debido hacer
un reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacion u otra
forma de terminacion de conflictos gque sean consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos
por lo pagado.
La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor ptblico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.
Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
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ESE, debera propender que su situacién financiera logre categorizarse sin riesgo
a fin de evitar posibles causales de liquidacion por insolvencia financiera.

La Ley 1438 de 2011, en su Articulo 81. Contempla la adopcion de Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero Yy expresa que “Una vez comunicada la
informacion de determinacion del riesgo por parte del Ministerio de Ia Proteccién
Social, dentro de los siguientes sesenta (60) dias calendario, las Empresas
Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberan someterse a un
programa de saneamiento fiscal y financiero, con el acompafnamiento de la
direccion departamenta! o distrital de salud en las condiciones que determine el
Ministerio de la Proteccion Social. Paragrafo. Cuando una Empresa Social del
Estado no adopte el programa de saneamiento fiscal y financiero en los términos y
condiciones previstos, serd causal de intervencion por parte de Ia
Superintendencia Nacional de Salud”. Y, Articulo 82. Incumplimiento del Programa
de Saneamiento Fiscal. “Si con la implementacion del programa de saneamiento
fiscal y financiero, Ia Empresa Social del Estado en riesgo alto no logra
categorizarse en riesgo medio en los términos definidos en la presente ley, debera
adoptar una o mas de las siguientes medidas: 82.1 Acuerdos de reestructuracion
de pasivos. 82.2 Intervencion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
independientemente de que la Empresa Social del Estado esté adelantando 0 no
programas de saneamiento. 82.3 Liquidacion o supresién, o fusion de la entidad.
Generara responsabilidad disciplinaria y fiscal al Gobernador o Alcalde que no den
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo. Paragrafo. En las
liquidaciones de Empresas Sociales del Estado que se adelanten por parte de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, se dara aplicacion a lo dispuesto en el
Decreto-ley 254 de 2000 y en Ia Ley 1105 de 2006, y demas normas qgue los
modifiquen, adicionen o sustituyan. Las liquidaciones que se estén adelantando,

se ajustaran a lo aqui dispuesto”

Por todo lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo sin alcance, la cual

debe ser objeto de inclusién en el plan de mejoramiento a suscribir por parte del
ente territorial.

2.1.1.4 Resultado Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base a las variables evaluadas:
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TABLA 14
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje

— Atribuido
e e s
Inversién Ambiental 94,4 0,40 378
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 91,8

Calificaci6n
Eficignte . 2 )
S Eficiente
Con deficienclas 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS expidi6 la Resolucién 0245
del 26 de julio de 2016 encaminados a la incorporacion del componente ambiental
y al logro de los objetivos y metas trazados por la entidad.

Existe un Plan de Gestién integral de Residuos Hospitalarios, que les permite
realizar diagnésticos de los principales impactos que sobre el medio ambiente son
generados en los diferentes centros de salud, los CAPS, los puestos de salud., lo
que los ha llevado a la entidad a realizar alguna accion a fin de concientizar al
personal sobre [a importancia de cumplir los requisitos ambientales legales y

reglamentarios que le son aplicables, a través de un plan de capacitacion y un
plan de gestion integral de Residuos Hospitalarios.

Se identifican y miden el riesgo de los efectos o impactos (presiones) que genera

la entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales, utilizando Una Matriz
de andlisis de impactos ambientales.

La ESE HLCI No cuenta con un software o un sistema de informacion ambiental o

en su defecto un mecanismo o herramienta para el manejo de la informacién de
caracter ambiental

2.1.1.5  Resultado Tecnologias de la Comunicacién e Informacién

Se emite una opinién EFICIENTE, con base a las variables evaluadas:
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TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Funtafe
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 937

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 93,7

Eficiente

: calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.1.6  Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se emite una opinién Cumple Parcialmente, con base a las variables evaluadas:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion |  Funtaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 61,1 0,20 122
Efectividad de las acciones 61,1 0,80 489
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 61,1
Calificacion
Sumpl 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
i 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor¢: Comision de auditoria

El equipo auditor realizd el seguimiento al plan de mejoramiento de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias de los hallazgos del informe de auditoria
Integral de la contraloria vigencia 2014, con el fin de evaluar el nivel de
cumplimiento de las actividades propuestas por la entidad, tendientes a eliminar o
minimizar el riesgo implicito o conexo al hallazgo y/o deficiencia.

Para el efecto se solicitaron a la entidad los soportes que permitieran al organismo
de control evidenciar el cumplimiento de las actividades propuestas, identificar el
grado de avance de los compromisos adquiridos y la oportunidad, de acuerdo con
el cronograma establecido por el Hospital; asimismo, conceptuar sobre Ia
efectividad de las acciones implementadas, teniendo presente gue la accién es

efectiva cuando elimina las causas del hallazgo y/o deficiencia, y por consiguiente
desaparece.
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El porcentaje de cumplimiento a los planes de mejoramiento establecidos para los

hallazgos de la Auditoria integral de la contraloria a |a vigencia 2014 es de 61.1%,
y Cumple Parcialmente.

Se detecto en dicha muestra, que hay veintidés (22) contratos que no cumplen con
la normatividad referente a la publicacion en la pagina del SECOP de los procesos
relacionados con la contratacion, presentando extemporaneidad mayor a dos (2)
meses, lo que nos muestra una falta de cumplimiento en los principios de

oOportunidad y transparencia en la contratacién realizada por la ESE HLCI durante
la vigencia de 2016.

La comisién de auditoria determind un avance a la fecha de 73.5 teniendo en
cuenta que en la presente auditoria realizada a la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS se encontraron nuevamente observaciones
relacionadas con las anteriormente levantadas en el Plan de Mejoramiento.

Por lo cual se emite una opinion: Cumple parcialmente, con base en el siguiente
resultado:

2.1.1.7  Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TEAT
ONIROLASOA INTERND
VR/BESARAUR CifcastnRad Rrtbraticn H"aei.
%lﬂim & ooides (Rimea Glificzin a2 o0 %8
g&;ﬂ;ﬁjé s qortrdes Sxmh Clfficadan o1 an 4
TaA 10 02
Cificaan ‘
' Eicerte

Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La evaluacion de Control Fiscal Interno, refleja un resultado EFICIENTE, al
permitir que la informacién presentada en los Estados Contable con corte a 31 de
diciembre de 2016 y los procesos que se ejecutan para la revelacion de la
informacién, no se encuentren en interfase, no se atiende eficientemente los
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procedimientos por todas las areas con el fin de que la informacién cumpla con los
requisitos de oportunidad, confiabilidad y utilidad de la informacién contable para
control y toma de decisiones por parte de Ia entidad y la ciudadania.

Hallazgo Administrativo Sin Incidencia No. 10

Por falta de control o descuido, en el Sistema de Control Interno se detecté que
opera parcialmente, toda vez que presenta falencias, lo podria poner en riego el
cumplimiento de las funciones de la entidad. Las falencias encontradas fueron:

1. Ausencia de acciones correctivas concertadas con el responsable del
proceso, que propendan por el mejoramiento continuo de Ia entidad,
impidiendo de esta manera el seguimiento efectivo a las evaluaciones
que efectua la Oficina Asesora de Control Interno.

2. Ausencia de acompafiamiento adecuado por parte de la Oficina Asesora
de Control Interno a los diferentes procesos

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

De acuerdo a lo manifestado por el ente de control, respetuosamente nos
permitimos aclarar que ésta oficina, a pesar de las limitaciones de recursos de
logisticas y reducido recurso humano, en transcurso de las auditorias ejecutadas
se hicieron advertencias y sugerencias reiterativas de caracter preventivo y de
mejoramiento institucional de acuerdo a los resultados de las auditorias
practicadas a los responsables de procesos; con el fin de cumplir con nuestra
responsabilidad; no obstante revisados los procesos Yy procedimientos se

encuentra necesario reforzar las acciones correctivas pertinentes para dar
cumplimiento a lo establecido en la ley 87 de 1993.

La Oficina de Control Interno, requirié a los responsables de areas y/o procesos
informacién basada en evidencias para verificar los resultados y sugerir
mecanismos preventivos que proporcionen seguridad razonable acerca del logro

de las metas y objetivos institucionales trazados por la Gerencia de acuerdo a la
normatividad legal vigente aplicable a la entidad.

Conclusiones Equipo Auditor:

El ente auditado no controvierte lo contemplado en la Observacién, por
consiguiente se mantiene la el hallazgo administrativo sin alcance, la cual debe

ser objeto de inclusion en el plan de mejoramiento a suscribir por parte del ente
territorial.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el de Gestion de
Resultados es Desfavorable obtiene una calificacion de 76.1%, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2016

Factores minimot Calificacion Parcial Ponderacidon & lf:t:?m
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 76,1 1,00 76,1
Calificacion total 1,00 76,1
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comision de auditoria

Se realizaron mesas de trabajo con 23 de 24 de las &reas involucradas en el
cumplimiento de los planes, programas vy proyectos, este criterio, se evalug,
conjuntamente con los funcionarios de la administracion con el acompanamiento del
coordinador del area de planeacion de la entidad, teniendo en cuenta que las
metas fueran coherentes, concretas, medibles suficientes, pertinentes, y con
impacto al logro de objetivos misionales, si contaba con recursos financieros y
responsables e indicadores con los soportes pertinentes.

Para la evaluacion ce verificd el cumplimiento de los programas y proyectos
formulados en el Plan operativo 2015, asi mismo se verifico y se determiné el

avance de las metas frente al avance reportado, los procedimientos y soportes
entregados por la Entidad al grupo auditor.

A los 9 programas, 24 proyectos y 251 actividades formulados en el Plan de Accién,
el equipo auditor les realizé un seguimiento global de acuerdo con los resultados
reportados por la entidad arrojando los siguientes resultados:

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal es FAVORABLE, como
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consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2016

Factores minimos

Favorable

Calificacién Parcial Ponderacién Ca'fs;‘f”“
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0

2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0

3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 92,0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.1. Estados Contables

En nuestra opinién, y segtin lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, se
determindé un dictamen con Salvedades, y presentan razonablemente

financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
2016 de conformidad con las normas

Contaduria General de la Nacion,

variables:

TABLA 341
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias § (millones)

5116353518,0

Indice de inconsistencias (%)

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

Calificacion
S Vedadoliimpia;

Con salvedad

Con salvedad

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La siguiente es la estructura financiera de la ESE Hos

Indias:
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BALANCE GENERAL ESE Variacion Variacion
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 2.016 2.015 Absolita Relativa
‘ DE INDIAS
ACTIVOS 73.287.106.302,51| 71.986.178.899,61 1.300.927 402,90 1,81%
‘ PASIVOS 13.698.154.886,05 13.485.301.421,04 212.853.465,01 1,58%
PATRIMONIO o 58.288.024.013,56| 57.261 .807.257,55| 1.026.216.756,01 1,79%
Fuente: Estados Financieros ESE rlospital Local Cartagena de Indias 2016

Para la vigencia fiscal 2016 la estructura financiera de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, muestra unos Activos Totales de $73.287.106.302, de los
cuales el 18,69% corresponden al Total de Pasivos en $13.698.154.886 y el
79,53% corresponden al Total de Patrimonio en $58.288.024.013.

CLASE1 - ACTIVOS

En la vigencia 2016 la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, revel6 activos por
$73.287.106.302, lo que representa un incremento de $1.300.927.402
| correspondiente al 1,73% respecto a la vigencia anterior. El Activo Corriente y No

! Corriente esta representado por el 63,15% y 36,85% respectivamente del total del
' Activo.

| GRUPO 11 - EFECTIVO

Este grupo reveld un saldo de $1.270.701.899, que representa una participacion

de 1,73% del total de los activos, mostrando una disminucion del 44,75%, respecto
a la vigencia 2015.

El efectivo esta compuesto por las cuentas pertenecientes al encargo fiduciario
con GNB SUDAMERIS y las demas cuentas bancarias de la entidad.

GRUPO 14 - DEUDORES

El grupo Deudores representa el 56,66% del Total del Activo de la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias, por valor de $41.525.894.394. Presentd una variacion
del 5,04% respecto al saldo por $39.532.387.038 de la vigencia 2015.
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Cédigo Concepto 2.016 2.015 Variacién Absoluta | Variacién Relativa
14 |DEUDORES 41.625.894.393,78 39.532.387.038,49 1.993.507.355,29 5,04%
1407 |Prestacion de Servicios 0,00 0,00 0,00 #DN/O!
1409 |Servicios de Salud 34.842.967.356,19 31.029.568.321,53 3.813.399.034,66 12,28%
1411 |Adm. Del Sistema Seguridad Soc 99.380.650,00 52.650.037,00 46,730.613,00 88,76%
1420 |Avances y Anticipos Entraga:dos 578.945.992,50 289.641.983,50 289.304.008,00 99,88%
1425 |Depositos Entregados en Garantia 17.293,30 800.838.714,30 -800.821.421,00 -100,00%
1470 |Otros Deudores 4.556.025.87327|  4110.747.928,27 445.277.945,00 10,83%
1475 |Deudas de Dificl Recaudo 5.116.353.51846|  6.797.322.841,46] _-1.680.969.323,00 -24,73%
1480 _|Provision para Deudores (CR) -3.667.796.289,94|  -3.548.382.787 .57 -119.413.502,37 3,.37%

Los valores en estas cuentas son producto de Venta de Servicios de Salud a las
diferentes EPSS, con la cual la entidad suscribe Contratos Capitados del Régimen
Subsidiado; se facturan también por Eventos al Régimen Contributivo, Régimen
Especial (Policia Nacional, Secretarias), Facturacion al Distrito de Cartagena,

SOAT, también la entidad recauda dinero por parte de cuotas de Recuperacion y
Rendimientos Financieros.

Hallazgo Administrativo sin Incidencia No. 11

Los altos valores que en cuentas por cobrar maneja la ESE H.L.C.l. y en especial
su morosidad, se verian supremamente afectadas al aplicar el Deterioro de
Cartera como lo expresa el nuevo marco normativo de NIIF con cargo a la cuenta
de Ganancias Acumuladas o Impacto por Transicion al Nuevo Marco Normativo,
afectando negativamente su Patrimonio, lo cual llevaria a que dicha entidad no
pueda cumplir con los Indices de Solvencia que ordena el Decreto 2702/14. La
cartera acumulada a diciembre 31 de 2016 es de $34.842.967.356,19, causada
principalmente por un procedimiento inadecuado de cobro a las EPS, glosas,
plazos y tramites para cumplir oportunamente con los pagos.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

En lo pertinente a la gestion del area de cartera en cuanto al procedimiento de
cobro desarrollado nos permitimos informar lo siguiente:

En cuanto a los procedimientos aplicados en los procesos cobro a las Eps, la
aplicacion de las notificaciones de glosas, plazos y tramites para conseguir el
pago oportuno; en el area de cartera se realizaron las siguientes actividades las
cuales estan debidamente documentadas en registros que reposan en el area:

1- Envié de oficios de cobro

2- Correos Electronicos

3- Llamadas telefonicas

4- Visitas a las diferentes EPS

5- Mesas de Trabajo

6- Conciliaciones de saldos de cartera
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7- Conciliaciones de saldos de valores Objetados
8- Pre liquidaciones de Contratos

9- Aplicacion de las conciliaciones de valores objetados realizadas por el area

de facturacion de aceptacion y/o levantamiento de los mismos.
10- Comunicaciones Directas.

El area de cartera mensualmente elabora informacién en tablas y graficos que
evidencian paso a paso el estado y movimiento de todas y cada una de las cuenta

que se reflejan; ayudando lo anterior a crear estrategias y procesos de cobro que
mejoren la gestion del proceso de cartera.

En aras de mejorar este proceso se intensificaron las medidas de cobro
mensualmente; con el fin de lograr una mayor efectividad en el proceso

principalmente en el recaudo y en Ia depuracion de los saldos que se encuentran
pendientes por cobrar en el estado de cartera de cada EPS.

A continuacion relacionamos las actividades desarrolladas en cada EPS:
1- COMFAMILIAR: Con esta EPS nos encontramos en el proceso de
liquidacion de contratos de vigencias anteriores, se han venido

adelantando mesas de trabajo para depurar saldos, conciliar glosas,
conciliar restituciones y finalizar el proceso.

En el mes de Junio -17 se firmé acta de conciliacién por cartera de eventos, por
valor de $285 millones.

2- EMDIS: Teniendo en cuenta la cartera adeudada de vigencias anteriores
y teniendo en cuenta q esta EPS fue intervenida y no habia relacién
comercial con eiia en el afo 2015. Con el fin de buscar cumplimiento con
los convenios de pago suscritos se procedié a una tutela y finalmente se
presentd una demanda. En el mes de realizé un acuerdo de pago para
cancelar cuotas mensuales por valor de $203 millones de los cuales han
venido cumpliendo de manera irregular e incompleta.

3- DADIS: Con el Distrito se encuentra pendiente cuentas por cobrar en la
modalidad de eventos, a la fecha se encuentra en tramite una cuenta que
asciende a $400 millones de pesos aproximadamente los cuales nos
encontramos a la espera del pago, al igual que un saldo de liquidacién de

glosas por valor de $250 millones, con el ente intensificamos nuestra
labor de gestién de cobro.

4- CAPRECOM: Esta EPS se encuentra en proceso de liquidaciéon y nos

encontramos dentro de la masa acreedora.
5- BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO: Con esta EPS nos encontramos en el

proceso de pre liquidacion de contratos, para lo cual se han realizado
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mesas de trabajo desarrollando lo pertinente para dicho proceso, a raiz
del cambio de gerencia y funcionarios encargados de la liquidacién de
contratos de la EPS, se suspendieron las tareas que se venian
adelantando y se enviar4 al area juridica para su respectivo cobro.

6- COOSALUD: Con esta EPS los contratos fueron liquidados a Marzo-16,
nos encontramos desarrollando mesas de trabajo para la liquidacion de
esta Ultima vigencia. Logramos conciliar |a cartera de eventos levanto un
acta que asciende a $984 millones a favor de la Ese, nos encontramos a
la espera de su respectivo pago realizando Ia pertinente para su
desembolso.

7- SOLSALUD: Esta EPS se encuentra en proceso liquidatorio des del afio
2013, fuimos admitidos en la masa acreedora.

8- COMFACOR: Se adelanta con ellos un proceso de pre liquidacién de ios
contratos de vigencias anteriores.

9- CAJACOPI: Se vienen adelantando mesas de trabajo en la ciudad de
Barranquilla, para finiquitar la liquidacion de los contratos pendientes.

10-COMPARTA: Se firmaron actas de liquidacion de contratos de las
vigencias 2015 y 2016; se realizé acuerdo de pago por saldo que arrojo la
liquidacion.

11-MUTUAL SER: Se liquidaron contratos a 31 de Diciembre de 2015, nos
encontramos gestionando recursos de cesiones de crédito por esfuerzo
propio con la Gobernacién de Bolivar, logrando recaudar gran parte de lo
cedido.

12-CONTRIBUTIVAS Y OTRAS: El aumento de esta cartera se debio
especificamente a una facturacion radicada por concepto de Vacunacion,

la cual por parte de las EPS no han sido canceladas; a estas EPS se les
estan presentandoc cartas pre juridicas.

Conclusiones Equipo Auditor:

Se mantiene el hallazgo, teniendo en cuenta los altos valores que en cuentas por
cobrar maneja la ESE H.L.C.. Yy en especial su morosidad, se verian
Supremamente afectadas al aplicar el Deterioro de Cartera como lo expresa el
nuevo marco normativo de NIIF con cargo a la cuenta de Ganancias Acumuladas
o Impacto por Transicién al Nuevo Marco Normativo, afectando negativamente su
Patrimonio, lo cual llevaria a que dicha entidad no pueda cumplir con los indices
de Solvencia que ordena el Decreto 2702/14. Eestas se convierten en cuentas de
dificil cobro y de dificil recuperacion, eventualidad que pone en alto riesgo e
insolvencia al hospital, por consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo
sin alcance, la cual debe ser objeto de inclusién en el plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente territorial
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Las EPSS que adeudan a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, al cierre del
perfodo corresponden a las siguientes:

CARTERA POR ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO VIGENCIAS 2015 - 2016

NTIDAD RESPONSABLE DEL PAG( DIC 31 DE 2016 % DIC 31 DE 2015 % VARIACION $ VARIACION%
Comfamiliar 6.530.242.051| 18,79% 7.349.539.405| 21,51% -819.297.354, -11,15%
EMDIS ARS 3.966.115.028| 11,41% 4.747.098.704| 13,89% -780.983.676 -16,45%
Distrito Turisitico de Cartagena 2.200.908.576| 6,33% 2.653.555.263| 7,77% -452.646.687 -17,06%
COOSALUD 4.696.092.657| 13,51% 4.065.887.598| 11,90% 630.205.059 15,50%
CAPRECOM 3.572.878.448| 10,28% 3.526.957.029| 10,32% 45.921.419 1,30%

Barrios Unidos de Quibdé 3.268.624.089| 9,40%
| SOLSALUD ARS 1.888.762.396| 5,43%
MUTUAL SER 43.403.680| 0,12%

2.810.254.919| 8,22% 458.368.170, 16,31%
1.888.762.396| 5,53% 0 0,00%
1.713.128.004| 5,01% -1.669.724.324 -97,47%

| COMFACOR 2.810.108.627| 8,08% 1.954.457.696| 5,72% 855.650.931 43,78%

‘ COMPARTA ARS LTDA 2.267.587.936| 6,52% 1.103.648.058| 3,23% 1.163.939.878 105,46%

| CAJACOPI ARS 1.853.692.501| 5,33% 1.237.102.834| 3,62% 616.589.667 49,84%
HUMANA VIVIR 386.011.349| 1,11% 386.011.349| 1,13% 0 0,00%
NUEVA EPSS 249.486.530 0,72% 0| 0,00% 249.486.530]  #iDIV/0!
OTRAS ENTIDADES 1.023.446.428| 2,94% 736.501.509| 2,16% 286.944.919 38,96%

| TOTAL $ 34.757.360.296( 100,00% | $34.172.904.764| 100,00% $ 584.455.532 1,71%

\Fuente: Notas Estados Financieros BYG Corte Diciembre 31de 2016

; De lo anterior se observa que entidades responsables del pago como Coosalud,
Barrios Unidos de Quibdd, Comfacor, Comparta ARS LTDA y otras entidades se
| incremento la cartera sustancialmente

A continuacion se presenta la cartera de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias por Régimen afio 2015-2016, asi:

CARTERA POR REGIMEN VIGENCIAS 2016 - 2015
REGIMEN DIC 31 DE 2016 DIC 31 DE 2015 VARIACION $ | VARIACION%

Subsidiado 31.558.664.903 30.806.026.222 752.638.681 2,44%
Ente Territorial 2.200.908.576 2.653.555.263 -452.646.687 -17,06%
Contributivo 748.908.247 602.370.813 146.537.434 24,33%
Otros 248.878.570 110.952.468 137.926.102 124,31%
Total $34.757.360.296| $34.172.904.766 $ 584.455.530 1,71%
DIAS DE RECUPERACION 187 193

Se observa que el comportamiento de la cartera por concepto de servicios
prestados al Régimen subsidiado, Contributivo y Otros se incrementaron en un
2,44%, 24,33% y 124,31% respectivamente.

La provisién de cartera se calcula de acuerdo a lo contemplado en el decreto
187 de 1975, un 5% para la cartera vencida a 180 dias; un 10% para la cartera
vencida a 360 dias y un 15% para la cartera vencida mas de 360 dias. Para la
vigencia fiscal 2016 la provision fue de $3.667.796.289.
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Provision de Cartera

2015-2016
Provision Provision Cartera : Ao
CARTERA 2.016 Cartera 2016 2015 2015 VARIACION § | VARIACION% | %PARTIC,

Cartera entre 0 a 3 meses 8.507.200.305,0C 5.072.706.432,00 3434493873  67.71% 24%
Cartera entre 32 6 meses 1740.361.139.00( 87.01 8.056,95 6.077.030.221000 30386161105 -4.336.871.082 -7 ,36% 5%
Cartera entre 6 a 12 meses 1.913.831.893,00] 191.383.189,30 4.178.472.807,00) 47.847.480,70  -2.264642.914]  -54.20% 6%
Cartera amas de 12 meses 22.595.986.958,00(3.389.395.043, 70 18.844.491.305,00( 2.826.873.695,75 3.751.475653]  19,91% 65%

TOTAL 34.757.360.295,00/3.667.796.289,95 34.172.804.765,00( 3,548.382.787,50 584 455,530 1,71% 100%

El incremento presentado de $584.455 530 en comparacion con el saldo del afio
inmediatamente anterior se origing principalmente por el aumento de la provisién
de deudas de dificil cobro con antigliedad superior a 360 dias, debido a la
maduracion de la cartera en el régimen subsidiado capita.

La cartera con vencimiento a 90 dias representa el 24% de la cartera total, Ia
cartera de 91 a 180 dias representa el 5%: |a cartera de 181 a 360 dias representa

el 6%; y la cartera mayor a 360 dias representa el 65%, 20% mayor a la cartera
del 2015.

Comparado los informes de cartera por deudor y edades de las vigencias 2014,
2015y 2016, se observé que las deudas con vencimiento mayor a 360 dias se han
incrementado de manera significativa pasando de $15.500.188.501 en el 2014,
$18.844.491.305 en el afo 2015 y $22.595.966.958 para el 2016, es decir un
aumento del 20% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

CARTERA 2.016 2.015
Cartera entre 0 a 3 meses
Cartera entre 3 a 6 meses

2.014
8.507.200.305,00| 5.072.706.432,00 9.148.294.811,00

1.740.361.139,00 6.077.232.221,00

4.057.545.152,00

Cartera entre 6 a 12 meses

1.913.831.893,00

4.178.474.807,00

2.690.419.635,00

Cartera a mas de 12 meses

22.595.966.958,00

18.844.491.305,00

15.500.188.501,00

TOTAL

34.757.360.295,00

34.172.904.765,00

31.396.448.099,00

Se tienen registros contables en la

recuperacion, eventualidad que pon

subcuenta 147500- Deudas de dificil recaudo
er disminuido en un 24,73% con respecto a la
estas se convierten en cuentas de dificil cobro y de dificil

e en alto riesgo e insolvencia al hospital
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Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 12 — Sobrestimacion de la cuenta
1475 — Deudas de dificil Recaudo.

De acuerdo al vencimiento de |a cartera la ESE Hospital Cartagena de Indias, Ia
cartera de mas de 360 dias sobrestima el activo corriente en $5.116.353.518 46

La Contaduria General de Ia Nacién (CGN), maximo ente rector en materia de
contabilidad publica emitié el Regimen de Contabilidad Plblica (RCP), adoptado
mediante la Resolucién No. 354 de septiembre 5 de 2007, que contiene Ia
regulacion contable publica de tipo general y especifico y se constituye en el
medio de normalizacién y regulacion contable publica en Colombia. Esta

conformado por el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

En consideracion de lo anterior, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
deberd adelantar todas la acciones administrativas para depurar las partidas
contables, de tal manera que las cifras expresadas en los estados contables
cumplan con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad y que especificamente, los saldos contables de deudores
presenten un derecho cierto, sobre los cuales se pueda ejercer accion de cobro,

aun por medios coercitivos, a través de documentos que evidencien una
obligacion clara, expresa y exigible.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

De acuerdo a la observacion administrativa sin incidencia, la cual refiere que la
cartera de mas de 360 dias sobre estima los activos corrientes para el afio 2016 y
que por lo tanto debe Observacion Administrativa No. 3 de clasificarse como no
corriente, de manera respetuosa me permito informarle Io siguiente:

La Empresa Social del Estado Cartagena de Indias, realiza sus registros y sus
transacciones como le hemos comentado anteriormente de acuerdo al Régimen
de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007 y sus
modificaciones, el cual contiene Ia regulacién contable publica de tipo general y
especifico y esta conformado por el Plan General de Contabilidad Plblica, el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto el area financiera de la entidad para hacer sus
registros contables en el grupc de DEUDORES, toma los conceptos emitidos por
el mismo ente regulador en el libro Numero I, Plan General de Contabilidad
Publica Titulo I1 9.1.1.3. Numeral 152 -1863-154-155
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Consecuentemente con lo anterior, se observa que el equipo auditor afianza su
observacion en la Resolucion No. 354 de Septiembre 05 de 2007; siendo que

existe un pronunciamiento de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
CONCEPTO JURIDICC No. 152476 DE 2011 (Marzo 30); que dice:

Para clasificar los activos en partida corriente, debera tenerse en cuenta que los
mismos razonablemente pueden ser convertidos en efectivo o ser realizables en
un periodo inferior a un afo. Por lo tanto, el hecho de reclasificar un derecho a Ia
cuenta Deudas de Dificil Recaudo, no implica que haya renunciado al cobro del
derecho, al contrario, se hace atin mas convertibles, en la medida que existe la
posibilidad de implementar y ejecutar los mecanismos de cobro juridicos
establecidos para exigir el recaudo de la cartera, “razén por la que se considera

consistente que los derechos registrados como deudas de dificil recaudo se
clasifiquen en partidas corrientes.

Por otra parte se le informa al equipo auditor, que las matrices utilizadas para la
evaluacion de esta cuenta contable en esta Auditoria no son mostrada en su

informe preliminar, por lo que se le solicita de manera respetuosa informarnos
para poder hacer el respectivo andlisis.

No obstante, se puede observar que el Total de las Cuentas de Dificil Cobro a 31
de diciembre del 2016 que genera incertidumbre al equipo auditor, por NO
encontrarse clasificada en los Activos No Corrientes de la entidad, presenta un
valor de $5.116.353.51R.48; cifra que es equivalente al 6.98% sobre el Total de
los Activos o en su defecto sobre el Total de Pasivos mas Patrimonio a corte de
diciembre 31 de 2016; la cual no supera el 10% para generar una opinion Negativa

o Adversos a los Estados Financieros de la entidad, tal como se puede observar
en el siguiente cuadro:

% Sobre el Total
VALOR del Total Activo

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 5 5,116,353,518.46 [6.98% |

TOTAL ACTIVOS 21 DICIEMBRE
2016 5 73,287,1085,302.51

Cifra tomada del Anexo de los Estados Financieros

Conclusiones Equipo Auditor:
Se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia, para que sea
incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los correctivos del caso.

La aplicacion sistematica y regular de los requisitos, principio y criterios contables
normados en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) Resolucién No. 357
de 2008 Parrafos 79 y 81, propende que las cuentas contables anuales den una
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la
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empresa. Es importante expresar que en la contabilizacién de las operaciones sea
atendida a su realidad econdmica Yy no sdlo a su forma juridica.

Dentro de las cuertas de orden, la entidad presenta glosas pendientes de
contestar por valor de $7.884.950 (Valores en miles), discriminadas asi:

FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
A DICIEMBRE 31 DE 2016
CODIGO
NOMERE SALDO A DIC SALDO A DIC
CONTABLE 31/2016 31/2015
833301 Plan obligatorio de salud POS - EPS 642.325,00 622.161,00
833303 Plan subsidiado de salud POSS - EPS 6.528.009,00 8.817.543,00
o 0 ~ q z
833308 Servicios de salud Entl. ades con régimen 562,00 46,00
especial
833309 Atencidén con cargo al subsidio a la oferta 695.762,00 903.351,00
833310 RIESGOS PROFESIONALES - ARP 317,00
833311 Atencidn accidentes de transito SOAT - Cias de 10.497,00 4.777,00
seguros
833390 Otras cuentas por cobrar servicios de salud 7.478,00 2.087,00
TOtAL FACTURACION GLOSADA 7.884.950,00 10.349.965,00

Fuente: Estados Contables a Diciembre ?:}ﬂs#?.?01_,6"1959!53"#99%[,Caa_stagenﬁsie_«irlsiiaﬁ,,_ :
Para el manejo de glosas se debe promover Ia asignacion del recurso humano

para que organicen soportes, respondan las glosas y se promuevan los planes de
mejoramiento necesarios para evitarlas o reducirlas.

Desde el departamento de cartera se deben depurar y organizar los soportes de
las entidades para que concilien saldos de devoluciones y glosas con plazos
prescritos y se puedan iniciar cobros coactivos a la cartera morosa.

Se observa que en cuanto al valor recuperado por Glosas durante la vigencia 2016
estas aumentaron en un 45,46 con relacién al afio inmediatamente anterior.

COMPARATIVO GLOSAS ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS |

PERIODO VALOR GLOSADO VAL SALOS POk
RECUPERADO CONCILIAR
2016 6.450.881.817 3.088.728.907 324.641.700
2015 4.554.371.796 2.123.368.209 943.630.671
$ Variacion 1.896.510.021 965.360.698 -618.988.971
% Variacion 41,64% 45,46% -65,60%
Fuentt;'_ .ﬁrchivu entregado en CD - Departamento Ca rtgra

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

Al cotejar la base de datos entregada por el Departamento de Cartera, en la cual
se Detalla el valor glosado para el cierre del periodo contable Diciembre 31 de
2016 ($6.450.881) se evidencia una diferencia de ($1.434.069). Lo anterior
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Contraviene lo establecido en el numeral 7, Titulo 1l Libro 1 del Plan General de

Contabilidad Publica y genera incertidumbre en el saldo presentado en esta
cuenta.

| FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
| A DICIEMBRE 31 DE 2016
E Cadigo contable Nombre Saldo a Diciembre 31 de 2018
| 833301 Plan obligatorio de salud POS - EPS B842.325
| 823303 Plan subsidiado de salud POSS — EPS 8.528.009
| Servicios de salud - Entidades con
! 833308 régimen Especial phe
823309 Atencidn con cargo al subsidio a la oferta £95.762
833310 Riesgos Profesionales ARP 317
8233311 Atencién ac:ci'dentes de transito SOAT - 10.497
Cias de seguras
Otras cuentas por cobrar servicios de
=
833390 o 7.478
TOTAL FACTURACION GLOSADA 7.884.850

INFORMACION REPORTADA EN CARGUE DEL DEC 2193

3 T sl : : Sioso Inicinifobjecionss)
alo mos municipio nombre . |Sencepto Pondlanto
=5 SUBTOTAL
2c18 12 CTARTAGENS ESE HLCTI COMNTRIBUTIVG $1.508.67S.00
2016 1=z TARTAGENA ESE HLCI SUBTOT.AL SUBSIDLADO 7.117,590,890.00
2016 12 ISR A GE ML ESE HLCI SUBTOTAL SOAT-ECAT 10,221,.587.00
SUBTOTAL POBL.
2c1e 12 CARTAGEMNA ESE HLCI POBRE (SECR. 9.250.473.00
DPTALES)
SUBTOwAL POBL,
z016 12 CARTAGE MA ESE HLCH FPOBRE (SECR. MPLES /| §54.502,.276.00
DISTRCALES)
SUBTOT AL OTRO S
R ET A CEUDDORES POR WVENT.A| ’
2016 1z TLRRTAGERA ESE HLCI OE e res DOE &873,155.00C
SoLuc
SUBTOTAL CONCEPTO
2018 1z CARTAGERS ESE HLCI DIFERENTE A WEMNT.A. DE -
ss
ESE HOSPITaL
Z016 a2 CARTAGENA e TOTAL

A RTAGE NS

7.884,950.158.00
DE INODwsS

Revisando nuestros estados financieros corroboramos a usted que el valor
reportado en la cuenta de otros deudores (8333) por valor de $7.884.950
millones, coteja exactamente igual con el valor en la plataforma Siho- Dec .2193,
en el reporte del Ultimo trimestre de 20186.

Desde el departamento de cartera se deben depurar y organizar los soportes de
las Entidades para que concilien saldos de devoluciones y glosas con plazos
prescritos y se puedan iniciar cobros coactivos a la cartera morosa.

El Area de cartera y Facturacion ' cuentan con los soportes fisicos que se
requieren para hacer efectivo el cobro coactivo, los cuales reposan en nuestros
archivo como son las facturas debidamente radicadas y con sus soportes de rips y

las glosas con su respectiva notificacion y su respuesta oportuna dentro de los
términos exigidos por la ley.
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Equipo Auditor:
Se acepta la respuesta dada

teniendo en cuenta que los datos e
erroneamente por el equipo auditor.

considerada como hallazgo.

GRUPO 15 — INVENTARIOS

Este grupo presenta un saldo de $3.4
activos de ESE Hospital Local Carta

por valor de $ -387.447.542, que

inventario de la ESE HLCDI esta con

quirdrgico y material odontoldgico.

RALORIA

ARTAGENA DE INDIAS

por el ente auditado. Y se ajusta dicha observacion
xtraidos para el anal

isis fueron tomados
Por consiguiente

la misma no sers

87.027.882,19, representan el 4,76% de los
gena de Indias, cuentan con un
corresponde al 10%
formado por medi

a provision
del valor del inventario. E|
Ccamentos, material médico

INVENTARIOS - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS 2015-2016
CONEEE DICIEMBRE 31 DE | DICIEMBRE 31 DE VARIACION VARIACION
2016 2015 ABSOLUTA RELATIVA

151801 |MEDICAMENTOS 552.034,00 440.561,00 111.473,00 25,30%

151802 | MATERIALES MEDICO - QUIRURGICOS 1.236.491,00 757.547,00 478.944,00 63,22%

151804 |MATERIALES ODONTOLOGICOS 2.085.949,00 1.223.046,00 862.903,00 70,55%
PROVISION PARA PROTECCION DE

158000 _[INVENTARIOS (CR) LIS -387.447,00 -251.365,00 -136.082,00 54,14%

TOTAL $ 3.487.027,00 $2.169.789,00 $1.317.238,00 60712‘

GRUPO 16 — PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS
Este grupo representa el 16,43% del total del activo Yy presentd un saldo a

Diciembre 31 del 2016 de $12.044.373.327,8, disminuyéndose en un 6,22% con

relacion al afio 2.015. Esta disminucién se refleja principalmente en la cuenta 1685
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| |ACTIVO NO CORRIENTE 2.016 2015 Variacién Absoluta | Variacién Relativa
PROPIEDADES PLANTA Y
16 |EQUIPOS 12.044.373.327,08 12.843.463.507,46 -799.090.180,38 -6,22%
1605 |Terrenos 1.280.399.261 46 1.280,399.261,46 0,00 0,00%
1615 [Construcciones en Curso 0,00 0,00 0,00 #iDIV/O!
1620 |Maguinaria, planta y Equipo Montaje 0,00 0,00 0,00 #DN/0!
1635 |Bienes Muebles en Bodega 702.451.333,05 615.666.707,96 86.784.825,09 14,1W
1640 |Edificaciones 7.079.994 647 55 7.079.894.647,55 0,00 0,00%
| 1645 |Plantas, Ductos y Tineles 22.400.000,00 22.400.000,00 0,00 0,00%
16850 |Redes, Lineas y Cables 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
1655 |Maquinaria y Equipo 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!
1660 |Equipo Médico y Cientifico 5.390.486.864,57 5.010.706.995,27 378.779.869,30 7,58%
Muebles, Enseres y Equipos de
1665 |Oficina 4.349.945.854 45 4.220.241.381,44 129.704.473,01 3,07%
Equipos de Comunicacion y
1670 |Computacién 1.165.894.987 43 1.119.063.565,64 46.831.421,79 4,18%
Equipo de Transporte, Tracciony
1675 |Elevacion 697.608.763,00 697.608.763,00 0,00 0,00%
1680 |Equipo Comedor, Cocina, Despensa 0,00 0,00 0,00 #,DIV/0!
1685 |Depreciacién Acumulada -8.644.808.384,43 -7.202.617.814,86 -1.442.190.569,57 20,02%

Mediante Oficios SS-ESE-OF EXT — FP
FEJEC -004 22/09/2017 se solicitd a Ia
INDIAS, remitir a la Comisién Auditora |
Grupo 16 Cuenta PROPIEDAD PLANTA

de Enero 1 a diciembre 31 de 20186,

Régimen de Contabilidad Publica, se recib
Excel donde se relacionan unos activos Fij

LA -001 31/08/2017 y SS-ESE-OF EXT —
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
a Cuenta del Grupo 15 INVENTARIO y el
Y EQUIPOS correspondiente al periodo
con las caracteristicas exigidas por el
i6 por parte del ente auditado archivo en
0s 2016, segln el presente resumen.

Nombre Grupo Cuenta Ingreso| Valor Unitario

EQUIPO DE URGENCIAS 16600301| 29.007.625,00

EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO 16600701| 141.773.531,00

EQUIPO ODONTOLOGICO 16609003| 38.211.947,00
MUEBLES Y ENSERES 16650103| 55.461.073,00

MUEBLES Y ENSERES 16650103| 1.745.902,00

EQUIPO DE COMUNICACION 16700102 4.108.640,00

EQUIPO DE COMPUTACION 16700201| 10.515.622,00

TOTALES 280.824.340,00

Por lo anterior se presenté una limitaciéon al alcance, en virtud a que no se
suministraron los documentos que contengan la informacién técnica como son:
Vida dtil, Costo de Adquisicion, Valor depreciado, mejoras, adiciones,
identificacién y la valuacion de la totalidad de la existencia del Inventario y
Propiedad Planta y Equipos, que permitan establecer las fechas de adquisiciones,
entradas, salidas y adiciones a la Propiedad Planta y Equipo, realizada durante el
periodo 2.016.
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Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 13

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias, al no contar con un Inventario
actualizado y pormenorizado de los bienes adquiridos, entregados o dados de baja
ya sea en el grupo contable 15 y 16 durante la vigencia 2016, se puede inferir que
los valores registrados en Contabilidad, presentan incertidumbre en los saldos del
cierre del periodo en cuantia de ($3.487.027.882) por el Grupo 15 ~ Inventario y el
saldo del grupo 16 — Propiedad Planta y Equipos en ($12.044.373.327), situacién
que afecta notoriamente la razonabilidad de los estados financieros de la ESE. En
consecuencia se configura un hallazgo administrativo a fin que la entidad adelante

acciones de mejora, que se adiciona a la observacién denominada Diferencias
Informacion reportada.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias, si cuenta con un Inventario
actualizado y pormenorizado de los bienes adquiridos, informacién que fue
remitida a la comisién auditora en un CD mediante oficio de fecha 02 de octubre
2017 recibido a las 11:00 a. m el cual anexo para su ilustracion, sin embargo se
repite la entrega nuevamente del inventario en 1 CD para su verificacion.

Si bien es cierto contamos con inventario de bienes, este se lleva en forma
manual digitado en Excel ya que el software que manejamos aunque muestra
valores de depreciacion no muestra informacion técnica como vida util, costo de
adquisicion, mejoras, adiciones, y la valuacion de la totalidad de la existencia del
inventario y Propiedad Planta Y equipo, que permitan establecer las fechas de
adquisiciones, entradas, salidas y adiciones a la Propiedad Planta y Equipo,

realizada durante el 2016; para su verificacién enviamos nuevamente el CD que
contiene la informacién.

Por lo anterior, es necesario que la ESE adelante acciones de mejora en aras de
cumplir con las caracteristicas exigidas por el Régimen de Contabilidad Publica

Conclusiones Equipo Auditor:

Se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia, para que sea
incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los correctivos del caso. Se
analiz6 la informacién contenida en el CD adjunto y se pudo extraer que la
informacion entregada en cuadros EXCEL, guardan concordancia con los reportes
de las cuentas inventarios, no obstante se requiere que los mismos se encuentren
parametrizados con el médulo de contabilidad a fin que los mismos contengan la
informacion técnica corno son: Vida til, Costo de Adquisicién, Valor depreciado,
mejoras, adiciones, identificacion y la valuacién de la totalidad de la existencia del
Inventario y Propiedad Planta y Equipos, que permitan establecer las fechas de
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adquisiciones, entradas, salidas
realizada durante el periodo 2.016.

Igualmente se corrige la calificacion otorgada en la matriz de evaluacion fiscal, la
cual se habia determinado en un 4,76% de incertidumbre en la cuenta de

Inventarios sobre el Total de los Activos o en su defecto sobre el Total de Pasivos
mas Patrimonio a corte de diciembre 31 de 2016.

y adiciones a la Propiedad Planta y Equipo,

\ Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 14

A corte diciembre 31 de 2016 de las cifras expresadas en el grupo 16 Propiedad,
; Planta y Equipo se ha inventariado las cuentas 1605 Terrenos y Bienes
, Inmuebles por Legalizar, por valor de ($1.280.399.261), se observa que el Grupo
i Propiedad Planta y Equipo, no se reconocieron por su valor histérico y no se han
| actualizado a través de los respectivos estudios técnicos, a pesar de contar con un
avalué técnico comercial realizado por la firma Asesorias y Consultorias V&D
! S.A.S., contrariando lo estipulado en las normas técnicas relativas a la Propiedad

l Planta y Equipo. Resolucién 354 de 2007, de la Contaduria General de la
Republica numeral 9.1.1.5.

El paragrafo segundo del articulo 9 del Decreto 0421 de 2001, Acto de creacién de
la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, dispuso que la Gerente de la ESE,
gestionaria ante el Distrito y demas entes competentes, para que se adelanten las
diligencias pertinentes y se dé legalizacién pronta a la transferencia de dominio y
propiedad en cabeza de la ESE de los bienes de que tratan los literales a), b) y c)
del articulo 9 del Decreto 0421 de 2001, pero transcurrido mas de diez afios la
ESE no ha conseguido la legalizacion y transferencia de dominio y propiedad de
los inmuebles contenidos en el Decreto de Creacion 0421 de 2001.

Es responsabilidad de la administracién de la ESE, gestionar ante Ia
administracién distrital y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, lo

relativo a la transferencia de dominio y titulacién de la propiedad de los bienes
inmuebles a fin que estos se legalicen.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

La ESE HLCI, realiza sus registros de acuerdo al Marco Normativo expedido por la
Contaduria de la Nacién, reconociendo estos Activos por su valor histérico.

Durante la vigencia del afio 2008 |a entidad contrato a la empresa A valuadores
Profesionales Asociados para realizar los avaliios de la Propiedad Planta y
Equipos de la empresa. Asi mismo en el afio 2014 |a firma Miguel R. Méndez &
Asociados Realiza Avalué6 Comercial de Las Instalaciones Operativas y
administrativa del Hospital de Arroz Barato. Para el afio 2015 la entidad contrata
la firma Asesorias y Consultorias V&D SAS, con el objeto de realizar el proceso
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de Convergencia Nuevo Marco Normativo  Resolucién 414, dentro de este
proceso se realizaron los avalos Técnicos de todos lo Inmuebles propios y
pendientes de legalizar, cuyo proposito era de ser utilizados en el balance de

apertura como parte de unas series de ajustes obligatorios segtin el instructivo
002.

De acuerdo a lo descrito con antelacion, la administracion de la entidad decide
aplicarlo estos ajustes en la elaboracién del Estado de Apertura en la vigencia de
01 de enero del 2016; del Nuevo Marco Normativo.

Sobre el aparte de ésta observacién de competencia del Area Juridica, referente a
cuestionamiento de la falta de la titulacién de los inmuebles donde funcionan los

centros de salud a nombre de la ESE HLCI, me permito justificar la situacion en
los siguientes términos:

Si bien el Decreto de creacién de la ESE HLCI, dispuso que hacian parte del
patrimonio de la entidad los inmuebles donde operaban los centros de salud, lo
cierto es que el logro del objetivo depende de la voluntad de otras autoridades
administrativas, como lo 2s en su mayoria el Distrito, la Nacién y el Departamento,
ante los cuales se han tramitado solicitudes sin que se obtenga respuesta
favorable. Las gestiones que a la fecha se registran por parte de la ESE HLCI

referente a estos inmuebles, corresponde a la siguiente, la cuales ya han sido
verificadas por auditorias anteriores.

1. En Octubre de 2013 se inici6 el proceso de verificacion del Inventario de
inmuebles de la ESE en conjunto con un Delegado de la Contraloria
Distrital, proceso en el cual se suscribieron Actas de inspecciones oculares
que permitieron obtener en el mes de Enero de los corrientes, la
refrendacion del inventario correspondiente a 28 inmuebles en los cuales
funcionan los centros de atencién en salud que conforman la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, por parte de la Contraloria
Distrital de Cartagena.

2. En la actualidad la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS es
propietaria del inmueble identificado con el nimero de matricula inmobiliaria
No. 060-213562 de la Oficina de Instrumentos publicos de Cartagena,
ubicado en Mamonal Sector Arroz barato, predio en el cual funciona el
Hospital de Arroz Barato que hace parte de la ESE HLCI.

3. El Distrito aparece como propietario de 30 inmuebles en los cuales la ESE
HLCI ejerce poszsién desde la fecha de su creacion y que conforme a lo

establecido en su Decreto de creacion, conforman el Patrimonio de la ESE
HLCI.
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Cabe anotar que actualmente el Distrito y el Departamento Administrativo Distrital
de Salud DADIS vienen adelantando obras fisicas de mejoramiento y legalizacién
de titulos en la mayoria de los predios donde operan los centros de atencion de la
ESE HLCI, informacién que hasta la fecha no ha socializado con esta entidad y

con el compromiso de que finalizadas dichas obras procederia con la cesion
gratuita a favor de la ESE HLCI.

4. En lo referente a los 7 inmuebles que son de propiedad de terceros, a la
fecha se han presentado tres demandas de prescripcion adquisitiva de
dominio de los inmuebles de Foco Rojo, San Vicente de Paul y Candelaria.

Sobre el bien inmueble del Bosque, el cual aparecia como de propiedad de la
Nacion en todos nuestros archivos, en los del IGAC, la Alcaldia y otros entes
distritales, se inicid el tramite pertinente ante la Secretaria General de Ia
Presidencia de la Republica, con el fin de obtener la cesién de dicho inmueble a
favor de la ESE HLCI, conforme a la normatividad vigente.

Luego de un proceso largo que incluyo acciones de tutelas ante varias entidades
del Distrito se pudo obtener el certificado de tradicion con nomenclatura
actualizada en el cual aparece la Armada Nacional como propietaria del predio, sin
embargo ellos respondieron que era competencia de la Nacién.

5. De ofra parte, la ESE HLC| gestiond siete (7) Escrituras publicas en las
cuales se protocolizaron las declaraciones de |a posesion que ejerce la ESE
HLCI sobre los bienes inmuebles de terceras personas, en los cuales
operan los Centros de Atencién de LA CANDELARIA,_ SAN VICENTE DE
PAUL (ESCALLON VILLA), ARROYO DE PIEDRA, EL BOSQUE, FOCO
ROJO, FREDONIA vy PASACABALLQS, con el fin de tenerlas como prueba
sumaria dentro de nuestro proceso de legalizacion de bienes.

6. Para la vigencia 2016, se continué con la vigilancia de los procesos de
prescripcion adquisitiva de dominio y acercamientos con el Distrito, sin que
se obtuviera respuesta alguna, mas alla del informe de las intervenciones.

Ante los diferentes tramites y esfuerzos realizados por la ESE HLCI, después de
varios afios sin que se obtenga resultado alguno, se ha decidido consultar al
Concejo Distrital y al Concejo de Estado, a la vez de consultar la posicion de la
actual administracion distrital frente el caso; en aras de obtener un concepto

definitivo sobre la materia aue obligue a las demas entidades para que procedan
con la cesién gratuita de jos inmuebles.

Dado el evento, se debera iniciar con la actualizacion del inventario de los
inmuebles y consecuente refrendaciéon, como etapas necesarias para las
escrituras publicas. Pues de invertir recursos en estos procedimientos, sin que se
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tenga la certeza de qgue al menos el
nuevamente se llegaria a la desactualiza
quedaria sin ningln resultado.

Distrito procedera con las cesiones,
cion de los inventarios y la inversion

Conclusiones Equipo Auditor:

Se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia,
incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los correctivos del caso. Se
analizo la informacién contenida en el CD adjunto y se pudo extraer que la
informacién entregada en cuadros EXCEL, guardan concordancia con los reportes
de las cuentas Grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS. No obstante se
requiere que los mismos sean depurados a fin que los mismos contengan la
informacién técnica como son: Vida util, Costo de Adquisicion, Valor depreciado,
mejoras, adiciones, identificacion y la valuacion de la totalidad de la existencia del
Inventario y Propiedad Planta y Equipos, que permitan establecer las fechas de

adquisiciones, entradas, salidas y adiciones a la Propiedad Planta y Equipo,
realizada durante el periodo 2.016.

para que sea

Igualmente se corrige la calificacion otorgada en la matriz de evaluacién fiscal, la
cual se habia determinado un 16,43% de incertidumbre en la totalidad del grupo 16

PPYE sobre el Total de los Activos o en su defecto sobre el Total de Pasivos mas
Patrimonio a corte de diciembre 31 de 2016.

Se hace necesario implementar los ajustes respectivos y seguir con las gestiones
ante la administracion distrital y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, lo

relativo a la transferencia de dominio y titulacion de la propiedad de los bienes
inmuebles a fin que estos se legalicen.

Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 15

Revisadas las distintas subcuentas denominadas “Otros u Otras”, se establecio
que las cuentas que se relacionan a continuacién presentan valores superiores al
9% del total de la respectiva cuenta. inobservando lo establecido en el numeral 11,
Capitulo [I, Titulo I, Resolucién 356 de 2007 de la Contaduria General de la
Nacion, en concordancia de lo ordenado en el PGCP Manual de Procedimientos.

Sub Cuenta Contable Valores Superiores
al 5%
147090 — Otros Deudores 45,36%
166090 — Otros Equipos Médicos y Cientificos 15,78%
191090 — Otros Cargos Diferidos 23,56%
480890 - Otros Ingresos Ordinarios 27,17%
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Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

La entidad revisara la observacion realizada por el ente de control para realizar los
ajustes pertinentes a los que haya lugar.

Conclusiones Equipo Auditor:

El ente auditado no controvierte [o contemplado en Ia Observacion, por
consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin alcance, la cual debe

ser objeto de inclusién en el plan de mejoramiento a suscribir por parte del ente
territorial.

PASIVOS

Los pasivos de la ESE Hospital local Cartagena de Indias para la vigencia fiscal

2016 sumaron $17.180.348.915,98, se incrementan en un 25,42% respecto a la
vigencia fiscal 2015.

< Variacién Variacién
Codigo Concepto 2.016 2.015 Absoluta Relativa
l PASIVO

| 24 Cuentas Por Pagar 15.914.818.545,83 12.539.023.406,05 3.375.795.139,78 26,92%
2401 Adguisiciones de Bienes Yy Serv. Nal 4.294.657.207,08 4.219.631.854,07 75.025.353,01 1.78%
‘ 2425 Acreedores 11.043.178.799,85 7.689.573.366,60 3.353.805.443,25 43.61%
2436 Retencién en la Fuente e Impto de Timbre 497.288.955,90 550.124.612,38 -52.835.656,48 -9,60%

2440 Impuestos, Contrib y tasas por pagar 0,00 0,00 0,00 #iDIV/0|

2450 Avances y Anticipo Recibidos 0,00 0,00 0,00 #IDIV/0]
2480 Créditos Judiciales 79.693.583,00 79.693.583,00 0,00 0,00%
! 25 Obligaciones Laborales 668.521.986,15 561.004.698,00 107.517.288,15 19,17%)
2505 Salarios y Prestaciones sociales 668.521.988,15 561.004.698,00 107.517.288,15 19,17%
27 Pasivos Estimados 597.008.384,00 598.126.782,00 -1.118.398,00 =0,19%;|
2710 Provisién para contingencias 597.008.384,00 598.126.782,00 -1.118.398,00 -0,19%

2715 Provision para Prestaciones Sociales 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!|

2790 Prowvisién para pensiones 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!

29 Otros Pasivos 0,00 0,00 0,00 #DiV/ol

2910 Ingresos Recibidos por Anticipado 0,00 0,00 0,00 #iDIV/Ol

0,00 #DIV/0!
TOTAL PASIVOS 17.180.348.915,98 13.698.154.886,05 3.482.194.029,53 25,42%)

El Grupo 24 Cuentas por Pagar, representa el 92,63% del total de los pasivos de

la ESE, siendo la cuenta 2425 Acreedores por valor de $11.043.178.799,85 la mas
significativa respecto a su saldo.

Hallazgo Administrativo sin incidencia No. 16 — Cuentas pendientes por
conciliar

La cuenta 2460 Créditos Judiciales — Sentencias y Conciliaciones presentan
incertidumbre con respecto a su saldo ($79.693.583) en virtud a que dicha cuenta
se encuentra pendiente por conciliar y saldos por depurar.
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Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

La Contabilizacién de los procesos a favor y en contra de la entidad es expedida y
certificada por el area juridica al area financiera la cual es considerada como
soporte; no obstante se le requerira al area juridica por parte del 4rea financiera
certificar estos valores para asi realizar los ajustes a que haya lugar.

Conclusiones Equipo Auditor:

El ente auditado no controvierte lo contemplado en Ia Observacion, por
consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin alcance, la cual debe

ser objeto de inclusion en el plan de mejoramiento a suscribir por parte del ente
territorial.

Hallazgo Administrativo sin incide

ncia No. 17 - Formato F37 Controversias
Judiciales

[ Confrontados los saldos registrados en la herramienta electrénica SIA periodo
201602 Formato F2 Catalogo de Cuentas y el Formato F37 Controversias
\ Judiciales se pudo evidenciar que existen diferencias segun el siguiente detalle:

=
| . Saldo Final Balance Valor Demanda (Formato F37 - .
Codigo Contabl Nombre de la Cuenta Contable Dif i

‘ ‘eata ¢ oar 2 Euentate General 31-Dic-2016 Controversias Judiciales) Herencs

27.10.05 tmglOi T T 597.099,00

10 CAN
0.401.484,00

| ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE 4 e

99.05.05 CONFLICTOS 36.115.328,00

$ 36.712.427,00 S 40.401.484,00| $ 3.689.057,00,

Fuente: Rendicion de Cuentas SIA 201602_ Formatos F2 Catalogo de Cuentas y For

mato F37 Controversias Judiciales
| Valores en Miles

Lo anterior denota Desconocimiento de Ia normatividad de Caracter general en
cuanto a las conciliaciones periddicas entre los procesos del area Juridica y el
proceso Financiero y falta de controles periodicos por Control Interno.

Respuesta por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias:

La razon por la cual los valores de las contingencias judiciales informadas por el
Area Financiera, dan un valor diferente a lo registrado por juridica, obedece a que
la fuente de informacién del Area Financiera sobre los procesos judiciales, es el
Area Juridica, y en el proceso que se tenia establecido para remitir la informacién
de Juridica a Financiera, se tenia una periodicidad anual, esto es, en diciembre de
cada afo. En la actualidad se ha venido subsanando dicha diferencia, ya que se
esta remitiendo la informacion de procesos judiciales con mayor periodicidad.

Conclusiones Equipo Auditor:

El ente auditado no controvierte lo contemplado en la Observacién, por
consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin alcance, la cual debe
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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ser objeto de inclusion en el
territorial.

PATRIMONIO

El patrimonio de la ESE Hospital

Local
$56.106.757.386, con una disminucion del 3,74%,

diminucién de la Cuenta del Resultado del Ejercicio.

Cartagena de
originado principalmente por la
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plan de mejoramiento a suscribir por parte del ente

Indias suma

prestacion de servicios de salud.

- Variacién
e} Cc i .0 i
Cédigo oncepto 2.016 2.015 Variacién Absoluta Relativa

‘ PATRIMONIO
| 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 66.106.757.386,53| 58.288.024.01 3,56| -2.181.266.627,03 =3,74%
| 3208 Capital Fiscal 38.964.095.192,66| 36.705.664.852,56 2.258.430.340,10 6.15%
| 3225 Resultados del Ejercicio Anterior 653.074.495,97 2.258.430.340,10 -1.605.355.844 .13 -71,08%
| 3230 Resultados del Ejercicio ~2.260.323.973,03 853.074.495,97| -2.913.398.469,00 -446,11%
! 3235 Superavit por Donacién 1.993.853.231,48 1.914.795.885,48 79.057.346,00 4,13%

Superavit por Valorizac'én 12.735.041.077,99 12.735.041.077.99 0,00 0.00%
’ 3255 Patrimonio Institucional Incorporado 4.021.017.361,46 4.021.017.361,46 0,00 0,00%
|
‘ TOTAL PATRIMONIO 56.106.757.386,53| 58.288.024.01 8,56| -2.181.266.627,03 =3,74%
| INGRESOS

Los ingresos operacionales de la ESE Hospital Local
corresponden al cumplimiento de su objeto social consistente en ventas de

Cartagena de Indias

Variacion Vana(]:lén
Relativa Absoluta
Valores en miles de pesos 2016 2015 %
70.602.90 (66.439.61 |4.163.28
INGRESOS OPERACIONALES |0 4 6 6,27%
66.094.75 |64.677.60 [1.417.15
VENTAS DE SERVICIOS 9 5 4 2,19%
2,746.13
OTROS INGRESOQOS 4.508.141 [1.762.009 |2 155,85%
Fuente de informacién: Estados financieros ESE Hospital Local Cartagena de Indias — SIA
COSTOS OPERACIONALES
Variacién | Variacion
Valores en miles de pesos 2016 2015 Relativa | Absoluta

78
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:

T

%

COSTOS POR VENTAS DE
SERVICIOS 40.636.948 | 39.187.846 | 1.449.102

3,70%

Fuente de informacion: Estados financieros ESE Hospital Local
Cartagena de Indias — SIA

Estos costos estan relacionados con
ascendieron en la vigencia 2016 en
3.70%, respecto al periodo anterior.

actividades misionales de la entidad que
$40.636.948 y sufrieron un aumento del

GASTOS
.y Variacion
\éaé;:mzn Absoluta
Valores en miles de pesos 2016 2015 %
GASTOS OPERACIONALES 20.759.321|20.731.535 27.786 0,13%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y
. |AMORTIZACION 5.789.826 | 3.225.976| 2.563.850 79,48%
OTROS GASTOS 5.677.128| 2.641.181| 3.035.947 114,95% |

Fuente de informacién: Estados financieros ESE Hospital Local Cartagena de Indias — SIA

Los gastos estuvieron divididos en: Gas

tos Operacionales representados por

todos los gastos generados por las areas de apoyo a la gestion de la entidad, para

la vigencia 2016 fueron de $20.759.321 p
respecto a la vigencia anterior.

Gastos por Provisiones, Agotamiento
la vigencia 2016, fue de $5.789.826
79.49% con respecto al periodo 2015,

resentaron un leve aumento del 0.13%

, Depreciaciones y Amortizaciones, que para
con aumento de $2.563.850 que represento

Otros Gastos, que para la vigencia 2016 fueron de $5.677.128, con un aumento de

$3.035.947 porcentualmente un 114.95% con respecto al periodo anterior.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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NDIAS
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evalliacion prestpuesta 9,0 ]
@L GESTION PRESUPUESTAL 90,0 f
Con deficiencias
Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisicn de auditoria

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2016

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2016 - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Codigo  |Nombre nicial Adicion Acumulaa iﬂ:ﬁ: Definitivo Recaudos Saldo por Reconocer | Saldo por Cabrar
000000 |DISPONIBILIDADINICIAL 5 @LS 1972.115.896,00 5000 § L972.115.89,00] § 1.972.115.89,00 5000
111 [VENTA DE SERVICIOS §61.580.846.442,00 57.542.306,487,66 91.086,852.130,00, §68.036.300.79965 9 50.83L089.047 $8.605.211787,19
21 [RECURSOS DEL BALANCE $8.100.000.000,00 §8,100.000.000,00 93,351.439.011,00 S4.748.510.989,00
B0 [Rendimientos Financieros 519620087700 [ §186.200877,00 §124.554,615,60 STL&6.261.40 5000
TOTAL 69.877.047.319.00 9.514.422.383,66| 1.086.852.13@ 78.304.617.572,66 64.879.248.535,07 13425.369.037,59 397.93%

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, T|
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A

recaudo,
equivalentes al 82,85%

pues los ingresos efectiv
de lo estimado para la vig

: ante la vigencia no logré superar
$64.879.248.535,

0s alcanzaron
encia.
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vigencia 2016, culming con un

($42.965.795 267) corresponden a Gastos de
a Gastos Generales de Operacion

de Servicios por el 5 % ($4.521 244 .484).

La Empresa Social del Estado Hospital Local Carta

Presupuesto de Gast
($78.304.617.593), ejecutandose el 98% ($77.384.903.271

Personal, el 3
y Gastos de Operacién

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2016

gena de Indias, durante Ia
0s definitivo de
), de los cuales el 56%
3% ($25.667.301.821)
Comercial y Prestacion

Durante la vigencia 2016,

Siete (7) Traslados presupuestales.

del valor total de
($9.483.697.881 ,00),
Cuentas Por pagar.

las Cuentas por

Con respecto a Ia programacién de

la ESE Hospital Local Carta
Presupuesto de Gastos realizando Ocho (8) Adicion

pagar,

la

cual

gena de Indias, modifico su
es, Dos (2) Reducciones y

De las cuentas por pagar constituidas en Ia vigencia 2015, se cancelaron el 100%

ascendieron a
lo anterior segtn Io rendido en el Formato F22 Ejecucién de

gastos, es pertinente exigir que las

Instituciones Publicas Prestadoras de Servicios de Salud, demuestren condiciones

que los compromisos asumidos deben
en su totalidad con los ingresos recaudados (Ley 1151 de

y Ley 819 de 2003 y politica de Austeridad y priorizacion del

2007, articulo 36
Gasto Publico).

2.3.3. Gestién Financiera

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2016 - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
; Codigo Nombre In;i-cial Adicion Acumulada f:f::;;:: Definitivo Compromisos Obligaciones pagos Saldo por Ejecutar
i 10 GASTOS DE PERSONAL 39.433.911.736 3.798.962.783 TSL911.676) 42480962843 42.965.795.267) 37.047.480.329 34, 808.555.0%5)  140.125.625,09
201 GASTOS DE ADMINISTRACION 1.325.881.421 182.400.000 0 1508.281421|  1619.493.167 1.565.589.555) 1524676543 80.471.814,35
‘\ 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23.246.275 431.115.896 0 460.362.171 657.580.223|  653.860.148 615.363.485 4.781.947,84
202 GASTOS DE OPERACION 23.274.771.638 3.518.943.705 334.940.434)  26.458.780.909 25.657.301.821[ 23.585.829.687)  21.35.132.984 689.582.333,59
’ ADQUISICION DE BIENES
’ 20201 MANTENIMIENTO HOSPITALARIO) 1.850.537.775 921461672 0 2771999447 2.956.851.919 2511.963.264)  2.252.557.166 133.388.726,
ADQUISICION DESERVICIOS
| 20202 MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 21.424.239.863 2.597.482.033 3BA.940.434)  23.686.781.462 22710443.902 21.073.866423 18, 106.575.818)  556.193.607,59
[ GASTOS DEOPERACION COMERCIALY.
‘ PRESTACION DE SERVICIOS 5.056.651.351 175.000.000 0 5231651351 4521244484 3.958778.1%6 3.694.098.909 3.705.768
| 8 GASTOS DEINVERSION 756.578.898 1.408.000.000 0 2164.578.898 1953488300 1.847.201.389 1.836.548.278 1.046.813
TOTAL $69.877.047.319 $9514.422.384|  $1.086.852.110 $78.304.617.593 | $ 77.384.903.271 $68.658.739.234 | ¢ 63.838.375.224|  $919.714.302
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Bvaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANGIERA 100,0
Con deficiencias

Eficiente
| sintfe. 7%
Fuente: Matriz de calificacion

Elabord: Comision

de auditoria

INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2016

Los indicadores financieros se determinan tomando como
Financieros terminados a diciembre 31 de 2016:

INDICADOR

fuente los Estados

INDICADORES FINANCIEROS
FORMULA INDICADOR CALCULC INDICADOR

RESULTADO ANALISIS
INDICADOR INDICADOR

LIQUIDEZ

Capital de Trabajo

La ESE Hospital

Local Cartagena
de Indias obtuvo
Activo Corriente - Pasivo
Corriente

altos margenes
de liquidez para
29.103.276 pagar sus
necesidades y
obligaciones de

=$46.283.624 - $17.180.348

Razén Corriente

corto plazo
Por cada $1 de
deuda la ESE
Hospital Local
Cartagena de
Indias obtuvo
para la vigencia
2,68 2016, $2,69 de
Activo Corriente
para pagar
deudas en e]

Activo Corriente / Pasivo

Chmess =$46.283.624 / $17.180.348

Solidez

corto plazo.
La ESE Hospital
Local Cartagena

de Indias
presento en la
Activo Total / Pasivo i vigencia 2016
Total =$73.287.106 / $17.180.348 427 capacidad para

pagar deudas a
razén de $4,27
por cada peso

adeudado

ENDEUDAMIENTO

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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El 23,44% de los
activos de la ESE
Hospital Local
Cartagena de
Indias lo tiene
comprometido
con sus
acreedores
Valores en miles de pesos.
Datos de la vigencia 2016.

, =(Pasivo Total * 100%) / | =(§17.180.348 * 100%)
Ehdeudamiefito Activo Total $73.287.106 23,4%

Capital de Trabajo: De acuerdo 3| resultado de la ESE Hospital Local Cartagena

de Indias, obtuvo aitae margenes de liquidez para pagar sus necesidades y
obligaciones de corto plazo.

Indice de Solvencia: Establece que por cada $1 de deuda la ES

Cartagena de Indias obtuvo Para la vigencia 2016, $2,69 de Activ
pagar deudas en el corto plazo.

E Hospital Local
o Corriente para

indice de Solidez: Nos muestra que los activos totales de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias

| .
l [ 31 de 2016, es decir que obtuvo la capacidad en

deudas a razén 4.27 por cada peso adeudado.

Nivel de Endeudamiento Para la vigencia 2016 muestra que la Empresa Social

del Estado Hospital Local Cartagena de Indias, tiene comprometidos el 23,44% de
Sus activos con los acreedores.

3. ATENCION DE DENUNCIAS
Esta Comision de Auditoria no recibi6 asignacion de denuncias.
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4.CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

l TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
- 1. ADMINISTRATIVOS i

l SIN ALCANCE

l 2. DISCIPLINARIOS 6

3. PENALES o
l 4. FISCALES 1 $1.037.351.366
I TOTALES (1, 2, 3,y 4) 17 $1.037.351.366
5. ANEXOS

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

SECTOR SOCIAL

ENTIDAD AUDITADA

ESE - HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA

2016

|

MODALIDAD DE AUDITORIA

REGULAR

No

OBSERVACION CcDC

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

01

Relacién de los pagos
efectuados en Ia
contratacion.

En los expedientes
contractuales evaluados no se
evidenci6 Comprobante de
Egreso donde se demuestre los
pagos realizados a favor del
contratista, como quiera gue
dicha falencia se denota en Ia
totalidad de los contratos objeto
de la muestra, el Unico
referente que se puede tomar al
respecto son las certificaciones
para pago emitidas por el
supervisor de cada contrato que
sirven como soportes de pago y
que no obstante no cumplen el
requisito de pago al beneficiario
del contrato.

Dicha observancia, vulnera de

Los  comprobantes de
Egresos reposan en las
Planillas de Pagos

realizadas a terceros, como
soportes de estas.

De acuerdo a lo
observacién No. uno (1), lo
que el ente de control
observa, es que los
comprobantes de egresos
ademas de ser parte de los
soportes de la planillas de
pagos, deberian reposar
estos en cada uno de los
expedientes; por
consiguiente seria parte del
plan de mejoramiento.

Es pertinente tener en
Cuenta que los tramites y
actuaciones

administrativas, deben
quedar soportadas en su
totalidad en documentos
atendiendo los principios de
eficiencia, economia y
celeridad. Ademés, en
cumplimiento del articulo 29
del Codigo Contencioso
administrativo, la
dependencia de origen del
contrato debe conformar el
expediente con todos los
documentos y actuaciones
de cada contrato para su

posterior examen,
obtencion de copias y
certificaciones sobre el

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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forma fehaciente con o
ordenado en la Ley 594/00 “Ley
General de Archivo” Para tal
propésito todo documento debe
quedar fechado y suscrito por
los funcionarios y personas que
lo elaboraron, proyectaron /0
intervinieron en su eleboracion.

La situacion descrita,
posiblemente obedece a las
deficiencias en el sistema de
control interno a la contratacion
y debilidades en la adopcion y
aplicacion de los
procedimientos internos, lo cual
genera bajos niveles de gestion
administrativa en la gestion
contractual.

mismo. Para tal propésito
todo  documento  debe
quedar fechado y suscrito
por los funcionarios y
personas que lo elaboraron,
proyectaron y/o
intervinieron en su
elaboracion, de
conformidad con la ley 594
de 2002 “Ley General de
Archivo?®,

Por todo lo anterior, se
mantiene la observacion
administrativa sin
alcance, la cual debe ser
objeto de inclusion en el
plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente
territorial.

02

Contrato 132-16 Seguro
Transporte En Salud
Setransalud S.A.S.

La ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, en
los contratos relacionados no
exige a los interventores y/o
supervisores, la presentacion
de informes efectivos y
detallados de todas y cada una
de las actividades realizadas en
cumplimiento del objeto
conforme a los procesos
contractuales para el cual son
asignados o contratados para
ejercer dichas funciones, toda
vez que se refleja que los
responsables de la supervision

En cuanto a la observacién
de falta de cumplimiento y
soportes de las
obligaciones contractuales,
le manifestamos que en el
presente contrato, se
cumplié con el objeto y las
obligaciones pactadas, de
igual forma, se aclara que

hay  obligaciones cuya
determinacion, se ven
ineludiblemente  reflejadas

al momento de realizar el
respectivo traslado
asistencial por lo que
anexamos en medio fisico
soportes de cumplimientos

Teniendo en cuenta los
documentos aportados por
la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias,
permitieron demostrar que
las obligaciones
contractuales derivadas del
contrato No. 132-16, se
cumplieron segln Acta de
Informe de Interventoria en
la que se detallan las
actividades realizadas por
el Contratista“.

Se aceptan los documentos
soportes entregados por la
entidad, elemento que
desvirtaa el presunto
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no presentan informes con la
debida especificacion y
acreditacion. En tal sentido, se
observa ausencia de informes
técnicos, administrativos,
financieros, juridicos, contables,
de conformidad con el articulo
83, en congruencia con fos
articulos 82 y 84 de la Ley 1474
de 2011 y numeral 7 del articulo
3 Ley 1437 de 2011.
Deficiencias en el control,
seguimiento y supervision a las
actividades  realizadas  con
respecto al objeto contractual,

hechos que pudieron ser
ocasionados por
desconocimiento de las

funciones de los supervisores y
debilidad de control por parte
de los responsables del
proceso. Las inconsistencias
presentadas podrian generar
Inefectividad en el trabajo y
posibles sanciones por
incumplimiento  de  normas
legales vigentes aplicables en
el proceso analizado.

Mediante Planillas No. 0856 de
12/09/2016 se cancelaron las
siguientes facturas:

Factura de Venta No. S2981 de
9 de agosto de 2016 (Cobro
Cuenta de servicios mes de
Mayo-2016 por valor de
($186.059.200), Planilla No.
0957 de 03/10/2016 y 0979 de

13/10/2016 se canceld Factura

de las obligaciones
correspondientes a  los
meses mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y los 17
dias del mes de octubre
aportados por el contratista
previamente al interventor,
para su verificacion y
emision del informe vy
certificado de interventoria,
como son, constancia de
renovacion de la
habilitacion, certificacion de
existencia y representacion
legal, registro especial de
prestadores Setransalud
SAS, acta de auditoria
calidad ESE HLCI, listado
de equipos médicos,
renovaciéon tecno mecanica
moviles, informes
estadistico de traslados,
programacién de turnos,
formato de registro de
indicadores, relacion de
traslados  realizados (sin
soat ni otras entidades),

listado de poblacién
atendida incluida - no
incluida, informe de
evaluacion de la

satisfaccion, oficio remision
de traslados a facturacion,
constancia remision Rips,
Rips poblaciéon incluida en
el contrato, bitacoras
ambulancias, listado de
traslados Soat del periodo,
planilla de pago seguridad
social, certificacién aportes
y TP Contador, y plan de
rotacién de vehiculos, Soat

alcance  disciplinario y
fiscal. No obstante es
pertinente tener en cuenta
que los  trdmites y
actuaciones
administrativas, deben
quedar soportadas en su
totalidad en documentos
atendiendo los principios de
eficiencia, economia y
celeridad. Ademés, en
cumplimiento del articulo 29
del Céddigo Contencioso
administrativo, la
dependencia de origen del
contrato debe conformar el
expediente con todos los
documentos y actuaciones
de cada contrato para su
posterior examen,
obtencion de copias y
certificaciones sobre el
mismo. Para tal propésito
todo  documento  debe
quedar fechado y suscrito
por los funcionarios y
personas que lo elaboraron,
proyectaron y/o
intervinieron en su
elaboracion, de
conformidad con Ja ley 594
de 2002 “Ley General de
Archivo”,

Por todo lo anterior, se

determina una
observaciéon
administrativa sin

alcance, la cual debe ser
objeto de inclusién en el
plan de mejoramiento a
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de Venta No. S3037 de Julio 19
de 2016 (Cobro Cuenta de
servicios mes de Junio-2016
por valor de ($186.059.200),
Planilla No. 1315 de 28/12/2016
se canceld Factura de Venta
No. 83097 de Agostc 30 de
2016  (Cobro Cuenta de
servicios mes de Julio-2016 por
valor de ($186.059.200),
Planilla No. 0017 de 26/01/2017
se cancelé Factura de Venta
No. $3132 de SEPTIEMBRE 29
de 2016 (Cobro Cuenta de
servicios mes de agosto-2016
por valor de ($186.059.200),
Planilla No. 0183 de 20/02/2017
se cancelé Factura de Venta
No. S3189 de OCTUBRE 25 de
2016 (Cobro Cuenta de
servicios mes de Septiembre-
2016 por valor de
($186.059.200) y mediante
Planilla No. 0183 de 20/02/2017
se canceléd Factura de Vents
No. S3235 de DICIEMBRE de

2016 (Cobro  Cuentz de
servicios de Octubre 1 a
Octubre 17 por valor de

($108.933.547) Folios 216-224.
Contraviniendo lo dispuesto en
la  modificacién No. 02 del
Contrato 132-2016 en la cual
contempla que la adicion
corresponde a 15 dias desde el
3 de Octubre al 17 de Octubre
de 2016 por valor de
($96.529.600).

El contratista presenta sus
facturas de venta por los

de las moéviles, con un total

de seiscientos sesenta y

cinco (665) folios descritos
asi.
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Es anotar, que los soportes
de interventoria e informes
de interventorias antes
enunciados fueron
radicados en su momento
para efectos de estudio
para su respectiva
certificacién, sin embargo,

adjuntamos copia
nuevamente de los
soportes aportados por el
contratista con la

constancia de radicacion de
la entidad, con esto tam bién
se absuelve también o
expuesto en el parrafo
cuarto de esta misma
observacién

Con relacion a la falta de
soporte del personal
médico que prestan sus
servicios en las moviles
TAM (traslado asistencial
medicalizado), le
comunicamos  que los
medicos que prestan el
servicio para los traslados
medicalizados  mantenian
contratos de prestacién de

servicios con el contratista

suscribir por parte del ente
territorial
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servicios prestados para Ia
solicitud del pago y a este se
anexan un  Formato de
Certificado de Interventoria en
la cual se relacionan Ias
obligaciones y actividades de |a
minuta contractual Informes de
Gestion, los cuales no aparecen
anexas dentro del expediente
contractual entregado al equipo
auditor, lo cual permita
evidenciar con las pruebas
documentales que se realizaron
las obligaciones contenidas en
el Contrato en comento.
Igualmente se evidencia que el
Supervisor del Contrato no
aporta el Certificado de
ejecucion del servicio dentro de
las condiciones exigidas, como
tampoco la presentacion de
informes  periddicos de |Ia
ejecucion y vigilancia del
contrato.

En la relacién del recurso
humano no se encuentra el
registro de los médicos a
prestar el servicio de 36 horas
dia en las 2 ambulancias
medicalizadas, ni el soporte de
pago de seguridad en el tiempo
del plazo de ejecucion del
contrato.

No se evidencia soporte de Ia
facturacion por los servicios de
transporte  primario a |os
pacientes que sufren accidente
de transito a las aseguradoras

tal como consta en archivo
anexo (6 ANILLADOS REF:
INFORME DE GESTION —
CADA ANILLADO TIENE
21 ANEXOS), por lo que la
verificacion del
cumplimiento de los aportes
a seguridad social, es de
caracter independiente y
recae principalmente sobre
el contratista, el cual se ve
reflejado en cada informe
de interventoria donde el
contratista soporta a traves
de su revisor fiscal Ia
modalidad y pago de
seguridad social y demas
obligaciéon de Ia asociada,
que se soporta con el
certificado  suscrito por
revisor fiscal del contratista,
en donde explica que se
han cumplido con todas |as
obligaciones inherentes g
estos aportes incluida Ia
verificacién del
cumplimiento de los
médicos. Ver Anexos 19 de
Informes de Gestion por
mes para el contrato en
mencion. Asi mismo en el
Anexo 18 de estos mismos
informes se encuentra los
pagos de seguridad social.

En cuanto a la falta de
evidencia de los soporte de
factura y pagos por el
traslado primario SOAT, le
comunicamos que los
cruces de informacién de
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del SOAT por parte del
contratista, ni de los pagos
realizados a la ESE HLCI
correspondientes al 20%.

No se evidencia soporte de los
servicios facturados por la ESE
HLCI por los  servicios
prestados a pacientes
diferentes a los incluidos en el
contrato. No. 132-16.

No se evidencia soporte de
poliza de amparo de todo riesgo
de la ambulancia JAC de placas
OUG 813 clausula vigésima
GARANTIA PARAGRAFO 2
(folios 102).

No se evidencia acta de
entrega donde se reintegre el
vehiculo y la lancha sacuatica
una vez terminada la
contrataciéon en perfecto estado
de apariencia y operacién,
salvo el desgaste normal por
uso.

No se evidencian soportes de
cumplimiento de las
obligaciones del contratista, y
herramientas de supervision de
las mismas.

De acuerdo a lo anterior se
determina una observacion con
incidencia fiscal en cuantia de

los  traslados  primarios
SOAT con los traslados a
poblacién no incluida en los
contratos, es una actividad
que debido a que obedecen
a procedimientos complejos
del area de facturacion de
ambas entidades se realiza
en el periodo de liquidacion
de los respectivos
contratos. Este
procedimiento ya ha
iniciado y la coordinacion
de facturacion ha generado
facturas por concepto del
20% de los traslado SOAT
facturados por el contratista
y ha expedido certificacion
de la facturacién radicada
por la ESE correspondiente
a los traslados no incluidos
en este periodo. Cabe
resaltar que este proceso
de liquidacion corresponde
al area de juridica de la
ESE HLCI. Ver Anexo
(factura y solicitud de
liquidacién en medio fisico
con un total de cuatro (4)
folios.)

En cuanto a la falta de
soporte de podliza de
amparo de todo riesgo de la
ambulancia JAC placa QUG
813, le aclaramos que esta
ambulancia es de
propiedad de la entidad y
por tal motivo el amparo se
encuentra a cargo de la
institucién y la péliza radica
en la oficina administrativa,
la cual es anexada como
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($744.236.800) de acuerdo a
los pagos realizados al
Contratista sin  evidenciarse
soportes de cumplimierto de
las obligaciones del mismo, tal
como lo establece el articulo
No. 21 “El operador se obliga a
radicar en el drea de
facturacién un reporte mensual
de traslados en fa ambulancia
medicalizada y basica al igual
que los traslados en el bote
ambulancia que incluya:
nombre del paciente completo,
No. De identificacién, edad,
EPS-S a la que esta asegurado,
centro emisor y centro receptor,
hora de traslado, situacién que
Nno es soportada en el
expediente contractual
entregada al equipo auditor.

soporte, (1 folio).

En cuanto a la falta soporte
del acta de entrega de
reintegro de vehiculos y
lancha acuatica, le
manifestamos que teniendo
en cuenta la consideracién
establecidas en el contrato,
lo vehiculos en mencion

fueron reintegrados a Ia
ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, a

través del area de Almacén
o] Recursos Fisicos
posteriormente  de los
mantenimientos como se
evidencia en las actas de
entrega anexa, con un total
de 02 folios.

03

Publicacion en SECOP

Los Contratos No 040 -15: (026-
16; 027-16; 025-16; 097-16;
005-16; 013-16; 006-16; 120-
16; 033-16; 023-16; 103-16:
007-16; 109-16; 008-16; 132-
16, 135-16; 129-16; 111-16;
088-16; 086-16: 095-16.

Por falta de control y monitoreo
de la entidad se constata que
los procesos correspondientes
a los contratos, fueron
publicados con una
extemporaneidad de dos (2)
meses o mas, posterior a su
perfeccionamiento,

ocasionando el incumplimiento
a lo normado en el articulo 19

Si bien es cierto que los

contratos del afio 2016
mencionados se
encuentran publicados en el
portal del Sistema

Electrénico de Contratacion

Publica SECOP, se me
informo que la demora
obedeci6 a que los

contratos fueron cargados
por diferentes trabajadores,
los cuales para la fecha que
debian publicarse no se
encontraba en la entidad el
mismo trabajador que venia
cargando la informacién por
retiros o terminacién de
contrato y asi mismo
existieron problemas de

El Representante legal de
la Entidad en este caso el
Gerente de la ESE
HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,
en ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con
el articulo 14 del Decreto
3485 de 2011, como Jefe
de la Entidad usuaria del
SECOP y Representante
Legal de la misma, es el
responsable de determinar
quien es el funcionario
responsable de la
aplicacion de la herramienta
electrénica y que su
coordinador Secop cuente
con las  competencias
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de la ley 1510 de 2013 vy los
Articulos 27 Yy Articulo 34
Numeral 1y 2 de Ia Ley 734 de
2002, lo que no dermnuestra
transparencia en Jos procesos
contractuales

conectividad gue en
algunas ocasiones origino
la  inoportunidad en los
tiempos de publicacion.

necesarias para g uso

adecuado vy eficiente del
sistema.

El Decreto 734 de 2012, en
SU, paragrafo 1°. Establece:
“La falta de publicacién en
el Secop de Ia informacién
sefialada en e presente
articulo constituira la
Vulneracién de los deberes

funcionales de los
responsables, Ia que se
apreciara por las

autoridades Competentes
de conformidad con lo
previsto en gl Caédigo
Disciplinario Unico.

En todo caso la entidad
sera responsable de que la
informacién publicada en el
Secop sea coherente y
fidedigna con Ia que reposa
en el proceso contractual so
pena de las
responsabilidades a que
hubiere lugar.

Paragrafo 27, La
publicacion  electrénica
de los actos y

documentos a que se
refiere el presente articulo
debera hacerse en Ia
fecha de su expedicion, o,
a mas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles
siguientes. ( el resaltado
en negrita es nuestro ) EJ
plazo  general de su
permanencia se extendera

hasta tres (3) afios despugs_,
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de la fecha de liquidacién

del contrato o del acta de
terminacién segun el caso,
0 de la ejecutoria del acto
de declaratoria de desierta
segun corresponda,

Por su parte, el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013

establece la
responsabilidad de |as
entidades contratantes

administrador, de publicar
los procesos contractuales,
lo que nos indica que por
cada proceso de seleccién
que adelante una entidad
publica debe existir en el
Secop la publicacién del
proceso contractual, de
garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y
actos asociados a Jos
Procesos de contratacion,
dicha publicidad se
realizard en el Sistema

Electrénico para la
Contratacion Publica,
Secop en el sitio web
indicado por el

administrador.

Lo anterior quiere decir que
por cada proceso de
seleccién que adelante una
entidad publica debe existir
en el Secop la publicacién
oportuna del proceso
contractual.

De tal manera que el no
cumplimiento de la
publicacién  oportuna de |
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acuerdo al decreto 1510, en
su articulo 19. “Publicidad
en el Secop. La Entidad
Estatal esta obligada a

publicar_en el Secop los
| Documentos del Proceso y
‘ los actos administrativos del
Proceso de Contratacion,

dentro de los tres (3) dias

siguientes a su
expedicion.”.... (Subrayado
nuestro)

‘ ‘La Entidad Estatal esta
' obligada a publicar
oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion
en los Procesos de
Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en
el Secop para que los
interesados en el Proceso
de Contratacion puedan
presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el
término previsto para el
efecto en el articulo 23 del
presente decreto.” “Articulo
23. Observaciones  al
proyecto de pliegos de
condiciones, Los
interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones a
partir de la fecha de
publicacion de los mismos:
(a) durante un término de
diez (10) dias héabiles en la
licitacion publica; y (b)
durante un término de cinco
(5) dias habiles en Ia
seleccion abreviada y el
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concurso de méritos.”

El objetivo de las normas
que reglamentan la
publicacion de todos y cada
uno de los procesos
contractuales en las
entidades plblicas, es darle
transparencia a €s0s
procesos, lo que aca no se
transmite, cuando vemos
casos como los contratos:
086-16, suscrito entre la
ESE HLCI y Setransalud
S:A.S. el cual fué firmado

en Febrero 01 de 2016, con
| plazo de ejecucion de 2

meses a partir de su firma y
| legalizacion, fué publicado
‘ en el SECOP solamente en
Mayo 04 de 2016, o sea 2
meses después de
terminada la ejecucion de
dicho contrato, o El contrato
095 -16, suscrito entre la
ESE HLCI y la entidad
Inversiones  TELEMEDIC
SAS. - con plazo de
ejecucion de 2 meses
desde su legalizacion,
perfeccionado el 01 de
febrero de 2016 fué
publicado en Secop el 03 —
05— 2016, o sea un (1) mes
después de ejecutado dicho
contrato.

Es clara la transgresion y
violaciéon a la normatividad
vigente respecto de Ia
publicacién de todos los
procesos inherentes al
proceso contractual de la
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ESE HLCI, lo que nos
indica la inexistencia del
principio de transparencia
en los diferentes contratos
mencionados.

La comisiéon no valida la
respuesta de la entidad, a la
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene vy
queda en firme la
observacion Administrativa
con incidencia Disciplinaria.
Por lo tanto, la entidad lo
deben establecer las
acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.

04

Contrato No. 086 - 16. Seguro

Transporte en Salud -
Setransalud S.A.S
La ESE Hospital Local

Cartagena De Indias, en los
contratos relacionados no exige
a los interventores ylo
supervisores, la presentacion
de informes efectivos y
detallados de todas y cada una
de las actividades realizadas en
cumplimiento del objeto
conforme a los procesos
contractuales para el cual son
asignados o contratados para
ejercer dichas funciones, toda
vez que se refleja que los
responsables de la supervisién
no presentan informes con la
debida especificacion y
acreditacion. En tal sentido. se
observa ausencia de informes

En cuanto a la observacion
de falta de cumplimiento y
soportes de las
obligaciones contractuales,
le manifestamos que en el
presente contrato, se
cumplié con el objeto y las
obligaciones pactadas, de
igual forma, se aclara que

hay obligaciones cuya
determinacion, se ven
ineludiblemente  reflejadas

al momento de realizar el
respectivo traslado
asistencial por lo que
anexamos en medio fisico
soportes de cumplimientos
de las obligaciones
correspondientes a los
meses febrero, marzo vy
abril aportados por el

La supervisién de un contrato

estatal consiste en ‘el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,

contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la
misma entidad estatal cuando
no se requieren conocimientos
especializados”.  (Subrayado
nuestro)

El articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 permite que
las Entidades Estatales
celebren  contratos de
prestacién de servicios para
apoyar las actividades de
supervision de los contratos
que suscriben, y expresa:
“Supervision e
interventoria contractual.
Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de
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técnicos, administrativos,
financieros, juridicos, contables,
de conformidad con el articulo
83, en congruencia con los
articulos 82 y 84 de Ia Ley 1474
de 2011 y numeral 7 del articulo
3 Ley 1437 de 2011.

Mediante  oficio de esta
Comisién de Auditoria dirigido a
la ESE HLCI, donde se solicita
copia de los reportes
mensuales - Base de Datos -
RIPS de Setransalud SAS,
correspondientes a lo ejecutado
en el contrato 086 -16 de
Febrero 01 de 2016, cuya
ejecucion es de dos (2) meses
a partir de su legalizacién. Mas
una Adicion No 01 por treinta
(30) dias. En respuesta
reportan  los servicios, las
actividades y/o los eventos,
realizados durante Ia vigencia
del mes de Diciembre de 2015
en algunos casos, en otros lo
realizado en el mes de Enero
de 2016, para exigir pago
correspondiente al contrato 086
— 16, el cual fue perfeccionado
y legalizado en el mes de
febrero de 2106,

Se relacionan:

<+ Doscientas veintitrés
(223) facturas
correspondientes a Ia
vigencia de 2015, con
una cuantia giobal de
treinta y seis millones
quinientos ochenta y un

interventor, para su
verificacion y emisién del
informe y certificado de
interventoria, como son,
constancia de renovacién
de la habilitacion,
certificacion de existencia y
representacion legal,
registro especial de
prestadores Setransalud
S.A.8,, las acta de auditoria
calidad ESE HLCI, listado
de equipos medicos,
renovacion tecno mecanica
moviles, informes
estadistico de traslados,
programacion de turnos,
formato de registro de
indicadores, relacién de
traslados  realizados (Sin
soat ni otras entidades),

listado de poblacién
atendida incluida - no
incluida, informe de
evaluacion de la

satisfaccion, oficio remisién
de traslados a facturacion,
constancia remision Rips,
Rips poblacién incluida en
el contrato, bitacoras
ambulancias, listado de
traslados Soat del periodo,
planilla de pago seguridad
social, certificacién aportes
y TP Contador, y plan de
rotacion de vehiculos, Soat
de las moviles ( se anexan
3 anillados cada uno con 21
anexos, con un total
doscientos noventa Yy Nueve
(299) folios)

RALORIA

ARTAGENA DE INDIAS

. - H H
contratista previamente a| prevenir la ocurrencia de

actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las
entidades publicas estan

obligadas a vigilar
permanentemente la
correcta  ejecucion  de|

objeto contratado a través
de un supervisor o un
interventor, segun
corresponda.

La supervisién consistirs en
el sequimiento fécnico,
administrativo, financiero,
contable, vy juridico que
sobre el cumplimiento del
objeto _del contrato, es
ejercida __por Ja  misma
entidad estatal cuando no
requieren conocimientos
especializados. Para Ia
supervision, la  Entidad
estatal podra  contratar
personal de apoyo, a través
de los contratos de
prestacién de servicios que
sean requeridos.”
(Subrayado nuestro)

El supervisor de los contratos
siempre debe ser un
funcionario de Ila Entidad
Estatal. Para su seleccién
debe tenerse en cuenta que el
misme no requiere un perfil
predeterminado, pero que si
©s necesario que pueda actuar
al menos como par del
contratista vy  que tenga
asignadas funciones
relacionadas con el objeto
contractual.
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mil quinientos noventa y

seis pesos $
36.581.596).
% Ciento  cincuenta y

cuatro (154) facturas
correspondientes a |a
mensualidad de Enero

de 2016, con wuna
cuantia global de
veinticinco millones

quinientos cuarenta y
cuatro mil ochocientos
dos pesos ($
25.544.802.)

Para un total de trescientas
setenta y siete (377) Facturas
y/lo reportes, con un valor
sumado de sesenta y dos
millones quinientos nueve mil
trescientos cincuenta y cuatro
pesos ($ 62.126.398).

En  resumen de facturas
relacionamos en cuentas
pagadas al Contrato No 086 de
2018, perfeccionado Vi
legalizado en febrero 01 de
2016.

Las facturas, corresponden a
servicios prestados antes de
entrar en vigencia el contrato
mencionado.

En facturacién de Febrero de
2018, se encontrod reportas con
prestacion del servicio
causados en Enero -2016 — hay
36 facturas por $ 6.357.000

RALORIA

ARTAGENA DE INDIAS

Informe N° Niamero y
Folios Fecha de
Radicado
| Informe

Rad 0769
Mes de
Febrero | %4 14/0?’:%016
12016
Informe

Rad 1211
Mes 4e | o del
Marzo
12016 26/04/2016
;\I/}ngge Rad 1549
Abril 105 del
12016 26/05/201:

Es anotar, que los soportes
de interventoria e informes
de interventorias  antes
enunciados fueron
radicados en su momento
para efectos de estudio
para su respectiva
certificacion, sin embargo,

adjuntamos copia
nuevamente de los
soportes aportados por el
contratista con la

constancia de radicacién de
la entidad.

Asi mismo, El supervisoras
del contrato arriba
relacionado aclara que la
elaboracién de los rips es
responsabilidad del area de
facturacion de la entidad,
siendo esta una actividad
de supervisién constatar el
envio de los rips de Ia
empresa Setransalud a
dicha é&rea, el cual puede

Es recomendable que antes
de que la Entidad Estatal
designe un  funcionario
COmMo supervisor, haga un
analisis de Ia carga
operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir
en los riesgos derivados de
designar como supervisor a
un  funcionario que no
pueda desempefiar esa
tarea de manera adecuada.

No es aceptable |g
aseveracion que dice: “se le
pide al Coordinador de
facturacion que
complemente técnicamente
la informacién, toda vez que
el supervisor desconoce el
contenido de la informacion
entregada o suministrada
por el area de facturacion
de la_entidad al ente
auditor”, pues como o
establece la norma debe
tener conocimiento de todo
lo refiera al contrato al cual

ejerce supervision y
seguimiento. (Subrayado
nuestro)

El contrato 086 16 suscrito
entre la ESE HLCI y
Setransalud S.A.S.
perfeccionado el 01 de
Febrero de 2016, con acta
de inicio del 01 de Febrero
de 2016, con fecha de
terminacién del 30 de
marzo de 2016; establece
en su Clausula decima
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En facturacion de Marzo de
2016, se encontrd reportes con
prestacion del servicio
causados en Enero - 2016 -

hay 27 facturas por $
3.956.010

En facturacién de Abril, se
encontro reportes con
prestacién del servicio

causados en Enero — 2016 -

hay 91 facturas por $
15.231.348

Total son: 154 facturas
correspondientes a reportes

con prestacion de servicios
causados en Enero de 2016 por
un valor de $ 25.544.802.

Las facturas y/o los reportes
mensuales - Base de Datos -
RIPS de Setransalud SAS,
presentados para efectos de
cobro correspondiente a los
servicios prestados durante la
ejecucion del contrato 086 — 16
de los meses de Febrero ,
marzo de 2016 mas una
adicion del mes de Abril de
2016 (vigencia del contrato), no
corresponden a las fechas
relacionadas al contrato en
mencion , pues estas facturas
y/o reportes RIPS datan de la
vigencia de 2015 unos y otros
del mes de enero de 2016, que
son fechas anteriores a la
causacion de los servicios
prestados en la ejecucién de
dicho contrato

ser verificado a través de
los soportes existentes
anexo 15 y 16 de los
informes de gestién de
los meses febrero, marzo
y abril aportados por el
contratista, por ello se |e
pide al Coordinador de
facturacion que
complemente técnicamente
la informacioén, toda vez que
el supervisor desconoce el
contenido de la informacion
entregada o suministrada
por el area de facturacion
de la entidad al ente auditor
quien manifiesta lo
siguiente:

Al ser requerido el area de
facturacion manifiesta que:
Mediante oficio de fecha
noviembre 21 del afio en
curso, el area de
facturacion fue requerida
para suministrar la siguiente
informacion:

“Relacién de RIPS
correspondiente a los
servicios prestados
durante  la _ ejecucion

contractual (en un CD) en

el periodo febrero 1 a
abril 30 de 2016”.

Se le dio respuesta
enviando un CD con los
RIPS correspondiente al
servicio de Transporte en
Salud del periodo
facturado de Febrero 1 a
abril 30 de 2016.

primera- valor del contrato y
forma de pago: ..."seran
cancelados en
mensualidades

vencidas”....."Una vez
presentadas las facturas
respectivas con el lleno de
los requisitos legales, junto
con el certificado suscrito
por el Supervisor del
Contrato donde se haga

constar la correcta
prestacion  del  servicio
contratado y los demas
documentos  conducentes
para el pago.”
Por otro lado, el paragrafo
primero nos dice: “La
facturacion debe ser

presentada dentro de los
cinco (5) primeros dias
habiles del mes siguiente a
la prestacién del servicio,

acompanado de
certificacion expedida por el
Supervisor sobre el

cumplimiento  del objeto
contractual y soportes de
ley de las facturas”

Se ha detectado que para
cancelar las pagos
correspondientes a las
mensualidades de los
meses de febrero y marzo
de 2016 fueron soportados
documentos RIPS y
facturas de hechos vy
eventos causados en la
vigencia de 2015 y de
enero de 2016, fechas
anteriores a la iniciacion del
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La informacién consistié en
él envio de los RIPS de
todo lo FACTURADO en
ese rango de fecha
solicitada, luego de |Ia
conversacion aclaratoria
con el lider de la auditoria,
se procedid6 a realizar
nuevamente la informacién
de los RIPS, con la fecha
de atencién o prestacion del
servicio que cubriera el
periodo solicitado (Febrero
1 a Abril 30 de 2017).

Se hace necesario aclarar
que los servicios de
Trasporte en Salud
Basicos, Medicalizados, se
facturan el mes siguiente o
a los dos meses de la
prestacion  del  servicio,
debido al corte de
facturacion que esta
establecido en la ESE, para
que la facturacién quede
debidamente causada
contablemente, ademas
que son servicios prestados
y facturados
posteriormente, por Ia
organizacion documental de
los soportes que
conllevaron a solicitar dicho
servicio.

Los RIPS son generados en
nuestro software
Unicamente al momento de
generar la factura, antes de
este  procedimiento se
encuentran solamente
cargado al software, o que

contrato en comento, lo que
se reafirma con la
aseveracion del funcionario
de facturacion ‘Es
importante aclarar que para
realizar la relacion se tuvo
en cuenta l|la fecha de
facturacion del  servicio
prestado y no la vigencia o
anualidad, por lo tanto esto
hace que se encuentren
registros de servicios
cargados al sistema
(Healthmanager) con
fechas de 2015, pero
facturados a las diferentes
EPS en los meses de
febrero, marzo y abril de
2016.”

Lo que evidencia que no se
esta cancelando dicho
contrato en su totalidad con

las facturas
correspondientes a |los
servicios prestados

efectivamente dentro de las
fechas que comprenden la
etapa de ejecucion de dicho
contrato.

Con relacién al faltante de
los folios 102 hasta el 138
del expediente
correspondiente al contrato
086 — 16, en oficio SS-
ESE-OF EXT-INF-021
fechado el 18/12/2017, la
Comision Auditora, hace la
aclaracion, que se hizo
entrega del referido
expediente el dia 11 de
Diciembre de 2017, el cual
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indica porque no se puede
enviar o generar RIPS
antes de generar Ia
facturacion de los servicios
prestados.

Por lo anterior me permito
aclarar que no es obligacion
0 soporte del coordinador
de esta area de facturacion,
determinar los valores a
pagar o los rangos de fecha
que corresponde pagar en
determinados contratos.

El area de facturacion
procede de acuerdo a una
solicitud de los interesados,
de expedir una certificacién
de lo que se ha facturado y
radicado_a las diferentes
EPSS por la prestacién del
servicio de Transporte en
Salud en determinado
periodo.

Se deja constancia en
relacion con el Contrato
086-17 , que fue entregado
a la comisién auditora con
un total de 241 folios, sin
embargo fue devuelto el
pasado 06 de Diciembre
con un faltante de los
folios 102 hasta el folio 138,
por lo que solicito sean
remitidos con destino al
expediente los folios antes
relacionados.

fue recibido a satisfaccion
por la Secretaria de la
Subdireccion Administrativa
Y en presencia de la
Subgerente  Administrativa
y Financiera de la ESE
HLCI, teniendo la Entidad a
partir de alli, la guarda de
dicho expediente en todas
sus partes.

La comision Auditora no
valida la respuesta de la
entidad, a la observacién
planteada; el hallazgo se
mantiene y queda en firme
la Observacion
Administrativa. Por lo
tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organismo
de Control.
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Actas de Inicio y Actas de |. =
Liquidacion. L ,
- Acta de inicio y Actas de | Analizada Ia respuesta de
Los Contratos No. 003-16: Liquidacion la Entidad y validados los
022-16; 035-16; 040-16: 006- soportes  entregados Ia
16; 043-16; 134-16; 120-16; % SobralanActsde | 0o e i acoge
023-16; 097-16; 103-16: 005- Inicio las  respuestas de la

16; 132-16; 086-16. Para esta observacion, es CE)ntidad ”y elmlwif‘aa ; la
Por falta de control y monitoreo | de advertirse, que nienla | OPServacion Administrativa
T Mgl con  presunto  Alcance
‘ por parte de la supervision, los | Constitucion, nien la Ley y Disdinlinario No 05
expedientes contractuales | sus decretos » '
arriba enunciados no | reglamentarios, existe
evidencian el Acta de Inicio del | disposicién alguna que
05 contrato, asi como tampoco el | obligue a las entidades
Acta de Liquidacion del mismo. | publicas a suscribir Actas
Lo que contraviene los | de Inicio parala ejecucion
principios establecidos en el | de los contratos que se
Articulo 84 de la Ley 1474 de | celebren. De igual forma,
2011 asi como en el Cédigo | en el Manual de
Contencioso Administrativo | Contratacion de la ESE
articulo 3. HLCI adoptado mediante
Acuerdo 154 de 2014, y la
Resolucion 385 de 2014,
por medio de la cual se
implementa éste Manual,
no se estipula el Acta de
Inicio como requisito en la
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gjecucion de los contratos.

Ahora bien, a falta de

| estipulacion del

mencionado requisito en el

ordenamiento juridico, sera

| de obligatorio cumplimiento

siempre y cuando sea

i acordado en el respectivo

} contrato, como quiera que

| el contrato es ley para las

partes y es fuente de

derechos y obligaciones a
la luz de la ley comercial y

\ civil. De cara a esta

‘; situacion, los 14 contratos

‘ relacionados en la

| observacion, sélo 3
contratos disponen del Acta

‘ de Inicio como requisito

para empezar a contabilizar

el plazo de ejecucion; asi:

Contrato | Disposicién
del
No

Acta de Inicio

097-16 Clausula Quinta

132-16 Clausula
Decima Cuarta

086-16 Clausula
Décima Tercera

De estos contratos se hace
la anotacién que el 097-16
efectivamente consta del
Acta de Inicio, suscrita
entre el supervisor y el
contratista con fecha 01 de
febrero de 20186,
documento que obra en el
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expediente contractual a
l folio 72, incluido en el
inventario al momento de Ia
entrega del expediente a Ia
l presente Auditoria,
Respecto de los contratos
132y 086, se requirié al
I supervisor de los mismos, a
efectos de que aporte las
Actas de Inicio debido a
l que no se encontraron
evidenciadas en el
expediente y efectivamente
' las remiti6 y se anexaron a
los respectivos
‘ ‘ expedientes, las cuales
constan de 3 folios cada
' una de las actas de inicio
de los contratos 086 y 132
de 2016, las cuales se
l remiten para su ilustracion y
» verificacién para absolver
l dicha situacion.

Referente a los contratos
en los que no se dispuso
del Acta de Inicio como
requisito de ejecucion, en
nada vulnera los principios
de la funcion administrativa,
Y menos aun, los de
vigilancia y seguimiento de
los contratos; toda vez que
en las minutas
contractuales, claramente
se dispuso de los requisitos
de ejecucion, como lo es, el
registro presupuestal yla
aprobacion de garantias,
para el caso del contrato
donde fue solicitada. De tal
forma que no se vislumbra
ambigiiedad sobre la fecha
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de inicio de la ejecucion
contractual.

Lo anterior constatado
igualmente por el Consejo
de Estado, tribunal que en
reiteradas jurisprudencias
ha establecido el registro
presupuestal y la
aprobacién de garantfas,
como requisito de ejecucion

i) El registro presupuestal
es requisito de ejecucién,
no de perfeccionamiento
del contrato

"...Como existi6 el contrato
de prestacion de servicios,
y constituyendo el registro
presupuestal un requisito
de ejecucion, su ausencia
no produce inexistencia del
negocio, ni siquiera lo vicia
de nulidad, porque el papel
que cumple -segn el inciso
segundo del art. 41- es
autorizar el inicio de una
etapa del contrato que no
incide en su formacién: Ia
ejecucion de las
obligaciones.

Inclusive, también es
requisito de ejecucién Ia
aprobacion de la garantia
nica que constituye el
contratista, defecto o
ausencia que de ninguna
manera produce
inexistencia del contrato, ni
siquiera nulidad, se trata de
una falla que genera otras
consecuencias, pero no las
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el inventario al momento de
entrega del expediente a la
presente Auditoria.

Respecto de la liquidacion
de los Contratos restantes,
estos es los nlimeros 043-
16, 097-16, 103-16 y 132-
16; el plazo para realizar Ia
liquidacion de los contratos
se encuentra estipulada en
el articulo 28 del Manual de
Contratacion adoptado por
la entidad, disposicién que
a su vez se encuentra
reglamentada por el articulo
17 de la Resolucién 385 del
4 de septiembre de 2014,
por medio de la cual se
implementa el Manual de
Contratacién de la ESE
HLCI. El citado articulo 17,
establece:

Mo, Seosories i s s st el oo ot 4 6000
mmguummmmwmmmmww

I Ut kel (ol ) s ot a e i 4

1 lhuﬁdaﬂ'énmh\eratDosmz]mesess‘ugubuh}sdvemmddp‘aroparalaiquhm
bl el s s,

i Ul On ) oot v e s s
K iderd s mess ol .

Asi mismo, el articulo 141
del CPACA, sefiala que en
caso de no lograrse la
liquidacién de mutuo
acuerdo, el interesado
podra solicitarla
judicialmente, siempre que
la entidad no la haya
efectuado unilateralmente
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dos mencionados.
(Radicacién nimero:
05001-23-31-000-1998-
01350-01(28565) 12-08-
2014)

4. Sobre las Actas de
Liquidacion

En virtud de los contratos
referenciados en esta
observacion, se hace la
precision que los Contratos
numeros 003-16, 022-186,
035-16, 040-16, 006-16,
134-16, 120-16, 023-16 y
005-16; corresponden a
contratos de prestacion de
servicios profesionales,
frente a los cuales el
articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012, establece que
la liquidacién no sera
obligatoria para esta clase
de contratos, disposicion
que no es contrariada por el
Manual de Contratacion de
la ESE HLCI.

Sin embargo es de resaltar
que el Contrato No. 003-186,
efectivamente fue objeto de
liquidacion bilateral,
teniendo en cuenta que fue
terminado anticipadamente
por las partes. El acta de
liquidacién suscrita el 07 de
octubre de 2016, se
encuentra en el expediente
contractual, del folio 203 al
folio 213, folios incluidos en
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dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento
del plazo para la liquidacién
bilateral.

Referente a Ia liquidacion
por via judicial, también
existe un término, sefialado
para tal efecto en el articulo
164 del CPACA, asi:

“Articulo 164. Oportunidad
para presentar la demanda.
La demanda debera ser
presentada:

()

2. En los siguientes
términos, so pena de que
opere la caducidad:

(--)

J) En las relativas a
contratos el término para
demandar sera de dos (2)
afos que se contaran a
partir del dia siguiente a la
ocurrencia de los motivos
de hecho o de derecho que
les sirvan de fundamento.

(--)

En los siguientes
contratos, el término de dos
(2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion
instantanea desde el dia
siguiente a cuando se
cumplié o debié cumplirse
el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran
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de liquidacién, desde el
dia siguiente al de Ia
terminacién del contrato
por cualquier causa;

iii) En los que requieran de
liquidacion y esta sea
efectuada de comiin
acuerdo por las partes,
desde el dia siguiente al de
la firma del acta;

Iv) En los que requieran de
liquidacion y esta sea
efectuada unilateralmente
por la administracién, desde
el dia siguiente al de Ia
ejecutoria del acto
administrativo que la
apruebe;

v) En los que requieran de
liquidacién y esta no se
logre por mutuo acuerdo
0 no se practique por la
administracién
unilateralmente, una vez
cumplido el término de
dos (2) meses contados a
partir del vencimiento del
plazo convenido para
hacerlo bilateralmente o,
en su defecto, del término
de los cuatro (4) meses
siguientes a la
terminacioén del contrato
0 la expedicién del acto
que lo ordene o del
acuerdo que la disponga;
(..)” (Negrillas fuera de
texto)

De conformidad con lo
antes expuesto, el
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procedimiento para valorar

el término de liquidacion de
un contrato se nos presenta
de la siguiente manera:

4) Liquidacion bilateral.
Cuatro (4) meses
contados a partir de
la culminacion del
plazo de ejecucion.

5) Liquidacién
unilateral. Dos (02)
meses adicionales a
los anteriores, para
que la
administracion
liquide el contrato de
manera unilateral.

6) Liquidacion judicial.
Dos (02) afios
contados a partir de
los seis meses que
resultan de la
sumatoria de los
numerales
anteriores.

Si en el tiempo maximo
relacionado, esto es, dos
afos y seis meses, no es
logrado que las partes sean
declaradas a paz y salvo,
opera el fenémeno de la
caducidad; y aun no siendo
el contrato susceptible de
liquidacion, opera
igualmente la caducidad
pasado dos (02) arios
contados a partir de la

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
110




'l

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

salud. Las Entidades
Promotoras de Salud pagaran
los servicios a los prestadores
de servicios de salud dentro de
los plazos, condiciones,
términos y porcentajes que
establezca el Gobierno
Nacional seglin el mecanismo
de pago, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1122 de
2007" el no haber cancelado
las facturas oportunamente le
genero a la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias el pago y
reconocimiento de la suma de
($22.386.375) por concepto de
intereses de mora. Es por ello

Como se puede observar
durante el periodo del
01/08/2015 al 21/10/2015
no fue suscrito contrato con
este objeto, sin embargo el
servicio fue prestado, por
ello el pago de los servicios
se hicieron conforme a lo
manifestado  en la
resolucion No. 0102 del
22/03/2016 acogiéndose al
Paragrafo del Articulo 20 de
la ley No. 1122 de 2007, se
dispuso, “Se garantiza a
todos los Colombianos la
atencién inicial de

[ terminacién del contrato. -

Se concluye entonces que

al momento de la auditoria

de los contratos de Ia

vigencia 2016, no ha

operado aln la caducidad

para ser liquidados.
Incumplimiento en el pago de Se acepta de manera
las Facturas por prestacion , , parcial la respuesta de la
de Servicios de Salud, Para la vigencia de 2015, la entidad, en Eelacién al
generandose intereses de ESE HLCI, celebro con Ia cumplimiento de las
mora. empresa SETRANSALUD obligaciones contractuales y

S.A._S los cc?ntratos que_ la de evitar posibles

abaJ?) des'c:r'lbcc)i cczn el Obfto incrementos en la obligacion
Se incumplen los plazos para ::iset;i?glc:;;. & ansPone | yencida y da_r!e feliz término
los pagos de las facturas por ‘ a la obligacién existente y
prestacion de servicios de salud minimizar ~ los  riesgos
conforme al articulo 7 del ke o, e | TIN@NCIEros atinentes a dicha
Decreto 1281 de 2002 y articulo | fums——mmsmmsetme || | obligacion.
13 de la Ley 1122 de 2097, “"” m: ,:1 :“M La Ley 1122 de 2007
concordante con lo establecido | establecié el mecanismo
enrla Ley 1438"de 2011 en su | [ (s T que deben seguir las EPS
articulo 36, Pagos. A los para realizar el pago a los

06 | prestadores de servicios de

Prestadores de Servicios de
Salud, y en este sentido
dispuso: “Articulo 13. Flujo
y proteccion de los
recursos. Los actores
responsables de la
administracién,  flujo y
proteccién de los recursos
deberan acogerse a las
siguientes normas: (...) d)
Las Entidades Promotoras
de Salud EPS de ambos
regimenes, pagaran los
servicios a los Prestadores
de Servicios de salud
habilitados, mes anticipado
en un 100% si los contratos
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que se configura na
observacion admlmstratlva con
presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por la falta de
gestion en el pago oportuno de
las obligaciones contractuales
en el tema de prestacion de
Servicios de Salud. Numeral 1°
Articulo 34, Numeral 13 art. 35
de la Ley 734 de 2002 y los
hechos aqui descritos se
enmarcan dentro de o
establecido en el art. 6 de la ley
610 de 2000.

Mediante Resolucién No. 0102
de marzo 22 de 2016 se
reconocié y se ordend el pago
de servicios de salud de
Urgencias a la empresa
SEGURO TRANSPORTE EN
SALUD SIGLA SETRANSALUD
SAS por valor de
($469.614.368) segun factura
de Venta S2550 de los cuales
($447.227.993) son por
concepto de prestaciéon del
servicio de ambulancia desde el
1 de agosto al 21 de Octubre de
2015 y ($22.386.375)
corresponden al pago de
Intereses por mora causados
de acuerdo a la Resolucién
1341 del dltimo trimestre de
2015 'y 1788 del primer
trimestre de 2016, emanado de
la Superintendencia Financiera.
Comprobante de Pago de fecha
Marzo 30 de 2016 — Banco
Servitrust GNB SUDAMERIS

urgencias en cualquier IPS
del pais. Las EPS o las
entidades territoriales
responsables de la atencion
a la poblacién pobre no
cubierta por los subsidios a
la demanda, no podran
negar la prestacion vy
pago de servicios a las
IPS que atiendan sus
afiliados, cuando estén
causados por este tipo de

servicios, aln sin que
medie  contrato. El
incumplimiento de  esta
disposicion, sera
sancionado por la

Superintendencia Nacional
de Salud con Multas, por
una sola vez o sucesivas
hasta de 2.000 salarios
minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) por cada
multa, y en caso de
reincidencia podra conllevar
hasta Ia pérdida o
cancelacion del registro o
certificado de la institucion
(resaltado fuera de texto)

En el caso concreto el
contratista Radica para
pago la factura No. S2550
de fecha 30 de enero de
2018 y los documentos que
demuestran los traslados
durante los meses de
agosto, septiembre y
octubre de 2015, por tal
razon la Gerencia de la
entidad requiere al
coordinador de urgencias
certificar la prestacién de

son por capitacion. Sj
fuesen por otra modalidad,
como pago por evento,
global prospectivo o grupo
diagnostico se hara como
minimo un pago anticipado
del 50% del valor de la
factura, dentro de los cinco
dias posteriores a su
presentacion. En caso de
Nno presentarse objecion o
glosa alguna, el saldo se
pagara dentro de los treinta
dias (30) siguientes a la
presentaciéon de la factura,
siempre y cuando haya
recibido los recursos del
ente territorial en el caso
del régimen subsidiado. De
lo contrario, pagara dentro
de los quince (15) dfas
posteriores a la recepcion
del pago.

El Ministerio de la
Proteccion Social
reglamento lo referente a la
contratacién por capitacion,
a la forma y los tiempos de
presentacion, recepcion,
remision y revisién de
facturas, glosas y respuesta
a glosas y pagos e
intereses de mora,
asegurando que aquellas
facturas que presenten
glosas queden canceladas
dentro de los 60 dias
posteriores a la
presentacién de la factura”
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Cabe resaltar que la empresa
SEGURO TRANSPORTE EN
SALUD SIGLA SETRANSALUD
SAS, mediante oficio adiado de
4 de febrero de 2016, presento
factura de Cobro No. $2550 del
30 de enero de 2016,
reclamando sumas a favor de la
empresa de transporte por ella
representada por un valor de
($469.614.368), acompafiados
de dicha factura los
documentos que demuestran
los traslados durante los meses
de agosto, septiembre y octubre
de 2015. Con fecha 16 de
marzo de 2016 el Coordinador
de Servicios de Urgencias de la
ESE HLCI, certifico la
prestacion del servicio de
transporte asistencial terrestre
para los pacientes de la ESE
Hospital Local Cartagena de
Indias desde los servicios de
urgencias de los Centros de
Salud con Camas y Hospitaies
hacia las instituciones de
mediana y alta complejidad, asi
como el transporte interno para
la realizacion de estudios
radiolégicos, los cuales fueron
ejecutados por la empresa
SEGURO TRANSPORTE EN
SALUD SIGLA SETRANSALUD
SAS, desde el 1 de Agosto de
2015 hasta el 21 de Octubre de
2015.

los servicios durante tales
periodos, tal como expresa
la certificacion adjunta.

Dado lo anterior |Ia
Administracion toma la
decision de pago posterior
a la certificacion expedida
por el coordinador de
urgencias, por medio de la
resolucion 0102 del 22 de
marzo de 2016, con el fin
de evitar ademas que se
siguieran incrementando los
intereses  moratorios v
aprovechando la
condonacioén de los mismos
en un 30% y sin cobro de
Honorarios profesionales a
cargo de la ESE HLCI.

Finalmente, dispuso la Ley
1438 de 2011 en su articulo
56, en cuanto al pago a los
prestadores de servicios de
salud, lo siguiente: “Articulo
56. Pagos a los prestadores
de servicios de salud. Las
Entidades Promotoras de
Salud pagaran los servicios
a los prestadores de
servicios de salud dentro de
los plazos, condiciones,
términos y porcentajes que
establezca el Gobierno
Nacional segun el
mecanismo de pago, de
acuerdo con lo establecido
en la Ley 1122 de 2007.”

Se determina un hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria a fin
que la entidad establezca
las accionés de mejora para
eliminar la causa que lo
origino y asi evitar perjuicios

econémicos al ente
auditado. Se debe
establecer un Plan de

Mejoramiento que permita
subsanar lo expuesto.

07

El Hospital Local Cartagena de
Indias ESE, debié llamar en
garantia igualmente a Ia

Sobre esta observacién, se
procede a dar respuesta
respecto de las actuaciones

De acuerdo a lo expuesto
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Aseguradora que para la fecha
de los hechos cubria los
riesgos de responsabilidad civil
extracontractual, los cuales no
aparecen registros de las
actuaciones adelantadas por el
ente auditado ni mucho menos
lo  recuperado por este
concepto, entendiéndose que el
pago realizado por la ESE
H.L.C.I. fue por la suma de
(5430.105.076), dentro  del
proceso de Reparacion Directa
presentadoc por Fani Julia
Talaigua Pérez y Otros, segun
lo ordenado por la Juez de
conocimiento Dra. Karen
Melissa de la Rosa Coley
mediante fallo del 31 de Enero
de 2014, declarando
administrativamente
responsable a la ESE hospital
Local Cartagena de Indias por
la muerte de la joven Aura
Mercedes Rodriguez Talaigua
por encontrarse la falla en el
servicio. Lo  anterior de
conformidad con lo establecido
en la Ley 437/2011 y Ley
678/01.

Mediante Oficio dirigido al
Juzgado Sexto Civil del Circuito
de Cartagena y recibido por
este Ultimo el 17 de junio de
2016, la Empresa Social del

Estado - ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS identificada con NIT

806.010.305-8 presenta un
Acuerdo Transaccional a pagar

de conocimiento del Area
Juridica, esto es, el proceso
de reparacién directa cuya
demandante es la sefiora
Fani Julia Talaigua.

Frente al caso me permito
manifestar, que los hechos
que se relatan relacionados
con el caso de FANNI
JULIA TALAIGUA,
ocurrieron al parecer en el
afio 2009, es decir, en una
administracion distinta y en
una vigencia diferente a la
ahora auditada, de tal
manera que se ha
imposibilitado conocer las
razones que en su
momento haya podido tener
la defensa juridica de la
entidad, para no llamar en
garantia a la compafiia
aseguradora del empleador
de personal asistencial
responsable del
procedimiento médico
adelantado a la paciente.

A pesar de nuestro
esfuerzo en investigar el
procedimiento de defensa
judicial de la entidad, fue
imposible encontrar a un
responsable de dicha
defensa, de tal manera que
nos hemos remitido al
expediente del proceso.

Al examinar las actuaciones
de defensa se ha podido
observar que fue
adelantada con cuidado,

por la Juez de conocimiento
se pudo acreditar en el
expediente que existié6 una
falla en la prestacion del
servicio médico a cargo de
la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,
que sirvid de causa
eficiente del dafio.

Antes de la entrada en
vigencia de la Ley 678 de
2001. 33, la posibilidad de
repetir contra los agentes
estatales se regia por lo
establecido en los articulos
77 'y 78 del Cédigo
Contencioso Administrativo
y posteriormente por el
articulo 90 Superior, que
elevo a rango constitucional
el derecho y deber del
Estado de repetir en contra
del funcionario que por dolo
0 culpa grave haya dado
lugar a una condena en su
contra. En virtud de las

referidas normas del
estatuto procesal
administrativo, los

funcionarios estatales son
responsables por los dafios
que causen por culpa grave
0 dolo en ejercicio de sus
funciones y en aquellos
casos en que resulte
condenada la entidad,
aquella podra repetir contra
el funcionario. Esas
disposiciones no sblo
determinaron la posibilidad
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a la U.T. CLINICA REGIONAL
DE LA COSTA CREC con NIT
900.226.266-8 la suma de
($1.950.000.000) por concepto
de capital debidamente
depurado, mas las costas
procesales y agencias en
derecho como suma unica y
total, discutida y aprobada
luego de conocida la liquidacién
total pero ajustada en la suma
final objeto de transaccién por
voluntad de las partes para
evitar mayores perjuicios a la
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS. La

cuantia establecida en el
Acuerdo  Transaccional se
describe asi:

La ESE HLCI — S obliga a
pagar $1.950.000.000

De los cuales $ 800.821.421
Son Titulos Judiciales que
reposan en el Juzgado Octavo
Civil del Circuito de Cartagena.

Saldo restante:
$1.149.178.579 se
realizara con los créditos que
posee con COMFAMILIAR
segun el siguiente detalle:

SALECE CUBTAS CONCTVEAV R SRESTDR SEGCN FALTIAAS
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Mediante Oficio de fecha 24 de

salvo la actuacion de
vinculacién del garante en
virtud de las pélizas a que
hubiera lugar.

Dentro de éste contexto, no
pudo ser asequible para la
ESE HLCI, iniciar accién de
repeticion de lo pagado,
toda vez que de o
investigado no se hallo
evidencia del llamamiento
del galeno responsable de
la atencion meédica,
evidenciandose una
violacion al debido proceso
que impidi6 en el 2016,
hacer parte en demanda de
repeticion.

Asi mismo es de tenerse en
cuenta, que la accién de
repeticion de conformidad
con la Ley 678 de 2011,
procede cuando la
conducta ha sido dolosa o
gravemente culposa,
aspectos subjetivos que no
fueron considerados ni
decretados en la sentencia
condenatoria.

de repetir el pago de esas
sumas mediante una accion
auténoma, sino que
interpretadas  en  forma
sistematica con el articulo

57 del Cédigo de
Procedimiento Civil,
permiten ejercer, en el
curso del proceso de
responsabilidad, el
llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

Dice la norma: Quien tenga
derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la
indemnizacién del perjuicio
que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer
como resultado de Ia
sentencia, podra pedir la
citacion de aquel, para que
en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El llamamiento se sujetara
a lo dispuesto en los dos

articulos anteriores. Los
referidos articulos del
Cédigo Contencioso
Administrativo, asi como la

Constitucién  Politica de
1991, otorgaron el derecho
legal a la administracion de
repetir contra el funcionario
que con su conducta dé
lugar a la condena
patrimonial en contra del
Estado, por lo cual es
posible que en el mismo
juicio de responsabilidad se
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noviembre de 2017, la ESE,
puso a disposicion de la
comision auditora expediente
relacionado con el pago
realizado a la U.T. CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC, en la cual esta (ltima
solicita que se le pague las
sumas de dineros adeudadas
correspondiente al Capital, mas
las costas del proceso,
honorarios profesionales de los
servicios médicos de urgencias,
hospitalarios, consulta externas,
odontologia, laboratorio clinico,
promocién y prevencion y de
farmacias o medicamento de
primer nivel o baja complejidad
a los usuarios de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO - ESE
HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS. En
el expediente en comento no
se evidencian los siguientes
documentos:

e. Solicitud de Expezricion
de Certificado de
Disponibilidad y Registro
presupuestal, la cual se
expide a solicitud del
Gerente u Ordenador
del Gasto, con Visto
bueno y firma de quien
funja como Sub gerente
administrativo y
financiero de la ESE.

f. Certificado de
Disponibilidad y Registro
presupuestal

g. Acta de comité de
Conciliacion y defensa
judicial de la Empresa
Social del Estado, tal

decida sobre la que puede
asistirle al funcionario cuya
conducta tuvo participacion
en la causacion del dafio
gue se indemniza.

El Hospital Local Cartagena
de Indias ESE, debio
llamar en garantia
igualmente a la
Aseguradora que para la
fecha de los hechos cubria
los riesgos de
responsabilidad civil
extracontractual, los cuales
no aparecen registros de
las actuaciones
adelantadas por el ente
auditado ni mucho menos lo
recuperado por este
concepto, entendiéndose
que el pago realizado por la
ESE H.L.C.I fue por la
suma de ($430.105.076),
dentro del proceso de
Reparacién Directa
presentado por Fani Julia
Talaigua Pérez y Otros,
segun lo ordenado por la
Juez de conocimiento Dra.
Karen Melissa de la Rosa
Coley mediante fallo del 31
de Enero de 2014,
declarando
administrativamente
responsable a la ESE
hospital Local Cartagena de
Indias por la muerte de la
joven Aura Mercedes
Rodriguez Talaigua por
encontrarse la falla en el
servicio. Lo anterior de
conformidad con lo
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como lo establece Ia
Resolucion 00146 de
marzo 15 de 2011
“Mediante el cual se
adecua la conformacion
del Comité de
Conciliacién Judicial de
la Empresa Social del
Estado”.

h. Resolucidon por medio
del cual se ordena el

pago

Teniendo en cuenta el pago
exigido por la UT. CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC ($1.950.000.000), era
procedente la reunion por parte
del Comité de Conciliacion
Judicial de la Empresa Social
del Estado, a fin de solicitar un
acuerdo conciliatorio entre las
partes con el objetivo de
constituir obligaciones claras,
expresas y exigibles en cuanto
al tiempo, modo y lugar de
cumplimiento, siendo claro con
el concepto conciliado, cuantia,
fecha de pago y la existencia de
apropiacion presupuesial para
atender dicho compromiso.
Sobre el reconocimiento y pago
del acuerdo transaccional, era
pertinente que utilizando la
instancia del Comité de
Conciliacion Judicial, se
considerara la figura de
conciliacion, con el objetivo que
las partes involucradas llegaran
a un acuerdo que le pusieran fin
a las divergencias presentadas
y lograr posibles descuentos

establecido en Ila Ley
437/2011 y Ley 678/01.

El Decreto 1716 de 2009 La
Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado, en su documento 1
“Guia para la generacién de
politica de prevencion del
dafio antijuridico”, sintetiza
la competencia de los
Comités de Conciliacion, en
el Decreto 1716 de 2009
“Por el cual se reglamenta
el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75
de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de
2001.", y especificamente a
su articulo 16 que dispone:
“Comité de Conciliacién. El
Comité de Conciliacién es
una instancia administrativa
que actua como sede de
estudio, analisis y
formulacion de politicas
sobre prevenciéon del dafio
antijuridico y defensa de los
intereses de Ila entidad.
Igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre
la procedencia de |Ia
conciliaciéon o cualquier otro
medio alternativo de
solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las
normas juridicas
sustantivas,
procedimentales y de
control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio
publico.
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considerables teniendo en
cuenta que se optd por cancelar
en su totalidad los dineros
adeudados de los servicios
médicos de urgencias,
hospitalarios, consulta externas,
odontologia, laboratorio clinico,
promocion y prevencion y de
farmacias © medicamenio de
primer nivel o baja complejidad
a los usuarios de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO - ESE
HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,
logrando asi un beneficio en pro
del patrimonio de la
administracion.

Durante la vigencia 2016, la
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,
celebro 9 Actas de comité de
Conciliacion Judicial, de las
cuales 8 participo el Gerente
(e), Dr. Alvaro Ruiz Campillo, lo
cual demuestra que el
mencionado  ordenador del
gasto, tenia pleno conocimiento
de la existencia de dicha
herramienta y que decisiones
como la arriba descrita era
pertinente exponerlas en comité
en procura de la mitigacion del
riesgo derivado las demandas
judiciales, fijar lineamientos de
prevencién, la determinacién de
la procedencia de la accién de
repeticion y el llamamiento en
garantia entre otras.

Conforme a lo anterior, se
observa falencias
administrativas frente a las
decisiones tomadas por el
representante  legal sin
tener en cuenta el Comité
de Conciliacién y Defensa
Judicial de la ESE vy
avaladas Unicamente por la
Gerencia. Igualmente se
evidencio presunta
violaciéon a las normas de
caracter presupuestal las
cuales preven los
mecanismos que deben
observar los 6rganos de la
administracion para
cancelar los compromisos
durante la vigencia fiscal en
la cual se contraen,
prohibiéndose ademas
tramitar o legalizar actos
administrativos que afecten
el Presupuesto cuando no
rednan los requisitos
legales o se configuren
como hechos cumplidos. En
consecuencia, se mantiene
la observacion con sus
respectivas incidencias
disciplinarias. Lo anterior
fundamentados en la
presunta violacion a los
articulos 71, 112 y 113 del
Decreto 111/96, Resolucion
00146 de marzo 15 de 2011
“Mediante el cual se adecua
la conformacion del Comité
de Conciliacion Judicial de
la Empresa Social del
Estado”, Decreto 1716 de
2009 “Por el cual se
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Tal como se describe en los
parrafos precedentes no se
evidencia la existencia del
certificado de disponibilidad
presupuestal previo®, la cual
debié ser expedida a fin de
garantizar que existia
apropiacion  suficiente  para
atender los gastos. Los actos
administrativos asumidos sin el
cumplimiento de este requisito
se constituyen en hechos
cumplidos y la responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo
del funcionario que los ordend.
Posterior a la expedicion del
Certificado de Disponibilidad
presupuestal se debié emitir el
respectivo certificado de
registro presupuestal a fin que
los compromisos’® que se
asumieron con fundamento en
los certificados de
disponibilidad presupuestal
garantizaran su destinacién y
que los recursos con él
financiados no sean desviados
a ningun otro fin, documento
gue tampoco fue entregado a la
comision auditora. Lo anterior
se incumple los articulos 71,
112 y 113 del Decreto 111/96.

reglamenta el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001.

Es pertinente tener en
cuenta los documentos
aportados por la ESE
Hospital local Cartagena de
Indias, donde se hace
visible el pago de
intereses  moratorios e
intereses  corrientes  por
valor de ($1.037.351.366),
que corresponde a los
pagos efectuados a la
CLINICA REGIONAL DE
LA COSTA CREC, razon
por la cual se procedera a
dar traslado a la Direccion
Técnica de
Responsabilidad Fiscal a
efectos de ampliar lo aqui
consignado, teniendo en
cuenta lo consagrado en el
articulo 6 de la ley 610 de
2000.

? Documento expedido por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de la
respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta el presupuesto provisionalmente hasta tanto se perfeccione el acto que
respalda el compromiso y se efectie el correspondiente registro presupuestal. Articulo 71 Decreto 111 de 1996, articulo 21

Decreto 115 de 1996

® Son los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos puiblicos, en desarrollo de |a capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos

deben desarrollar el objeto de la apropiacion Presupuestal.
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Por lo anteriormente
expuesto, la  comisién

auditora determina la
incidencia disciplinaria del
hallazgo y la misma queda
en firme. } 4 en
consecuencia, a los
documentos aportados por
la ESE se hace visible el
pago de intereses
moratorios e intereses
corrientes por valor de
($1.037.351.366), este ente
de control configura un
hallazgo administrativo con
presunto alcance
disciplinario, vy fiscal por la
suma antes descrita que
corresponde a los pagos
efectuados a la CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC, para lo cual Ila
entidad debe establecer las
acciones de mejora para
eliminar la causa que lo
origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organismo
de Control.
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Pagos Acuerdo
Transaccional - Acciones de
Repeticion

Como quiera que se realizaron
pagos a terceros U.T. CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC por el Acuerdo
Transaccional arriba descrito,
se procedid a verificar si |a
entidad adelanté acciones de
repeticién, encontrandose que
la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS no ha
iniciado acciones de repeticién
derivados del Acuerdo
Transaccional cuyos pagos se
efectuaron en Noviembre de
2016 por valor de
($1.950.000.000) por coricepto
de capital debidamente
depurado, costas procesales y
agencias en derecho, decisién
tomada Unica y exclusivamente
por el Ordenador del Gasto
Alvaro Enrique Ruiz Campillo
Gerente (e). Conforme a lo
anterior, se observa falencias
administrativas frente a las
decisiones tomadas por el
representante legal sin tener en
cuenta el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial
de la ESE vy avaladas
Unicamente por la Gerencia.
Igualmente se evidencio
presunta violacion a las normas
de caracter presupuestal las
cuales prevén los mecanismos
que deben observar los
6rganos de la administracién

El acuerdo transaccional
con la Clinica Regional de
la Costa CREC tiene los
siguientes antecedentes:

En el afio 2010 se inicié un
proceso ejecutivo singular
de mayor cuantia
promovido por la Unién
Temporal Clinica Regional
de la Costa CREC, contra
la  ESE Hospital Local
Cartagena de Indias. Esta
obligacién se increments
por el tiempo transcurrido y
ascendia en Junio de 2016,
(estando encargado como
Gerente) el sefior Alvaro
Ruiz Campillo a
$4.500.000.000.00. (Se
debe adjuntar tal
documento — evidencia que
lo soporte). De los
informes juridicos rendidos
por los abogados externos
se tiene conocimiento del
control de advertencia
rendido por el Contralor
Distrital de Cartagena
MARIO ANDRES FELIZ
MONSALVE en Oficio F.A-
No. 07 de 05/12/2012., que
previene sobre los graves
riesgos que comprometen y
amenazan en forma
inminente el  patrimonio
publico, a fin de que tome el
correctivo y las medidas
tendientes a la atencion de
las obligaciones causadas a
favor de la U.T. CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC, pues el tramite de

La comisién auditora no
valida la respuesta de Ia
entidad, por lo tanto el
hallazgo se mantiene por
las siguientes razones:

Teniendo en cuenta el pago
exigido por la U.T. CLINICA
REGIONAL DE LA COSTA
CREC ($1.950.000.000),
era procedente la reunién
por parte del Comité de
Conciliacion Judicial de |a
Empresa Social del Estado,
a fin de solicitar un acuerdo
conciliatorio entre las partes
con el objetivo de constituir
obligaciones claras,
expresas y exigibles en
cuanto al tiempo, modo y

lugar de cumplimiento,
siendo claro con el
concepto conciliado,

cuantia, fecha de pago y la
existencia de apropiacion
presupuestal para atender
dicho compromiso. Sobre
el reconocimiento y pago
del acuerdo transaccional,
era pertinente que
utilizando la instancia del
Comité de Conciliacién
Judicial, se considerara la
figura de conciliacion, con
el objetivo que las partes
involucradas llegaran a un
acuerdo que le pusieran fin

a las divergencias
presentadas y lograr
posibles descuentos

considerables teniendo en
cuenta que se optdé por
cancelar en su totalidad los
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para cancelar los compromisos
durante la vigencia fiscal en la
cual se contraen, prohibiéndose
ademas tramitar o legalizar
actos  administrativos que
afecten el Presupuesto cuando
no retinan los requisitos legales
0 se configuren como hechos
cumplidos. En consecuencia,
este ente de control configura
un hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario,
por los pagos efectuados a la
CLINICA REGIONAL DE LA
COSTA CREC, sin haberse
efectuado hasta la fecha Ia
accion de repeticion respectiva.
Lo anterior fundamentados en
la presunta violacion a jos
articulos 71, 112 y 113 del
Decreto  111/96, Resolucién
00146 de marzo 15 de 2011
‘Mediante el cual se adecua la
conformaciéon del Comité de
Conciliacion ~ Judicial de Ia
Empresa Social del Estado’,
Decreto 1716 de 2009 “Por el
cual se reglamenta el articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley
640 de 2001.

los  procesos ejecutivos
conllevaria en el tiempo a
mayores costos que debe
asumir la ESE a costas del
erario publico ya que las
pretensiones  econdmicas
aumentan diariamente de
manera exponencial, por
ello seria oportuno buscar
mecanismos que permitan
un acuerdo de pago con los
acreedores o en su defecto
una defensa a los intereses
de la entidad que permitan
un decision a favor de Ia
misma.”

Asi mismo, la reunién de 18
de Julio de 2012 que se
desarroll6 en el despacho
del entonces Alcalde
Campo Elias Teheran Dix,
donde participaron el
Director del DADIS, Ia
Gerente de la ESE Dra.
Verena Polo, y el
representante de la CREC,
que tuvo como motivo
central las deudas que se
tenian con la CREC, y
donde se acordé y se
recomenddé a la Gerencia
de la ESE tratar de cerrar la
Lits a fin de evitar un
enorme e irreparable dafio
patrimonial a la ESE
Hospital Local Cartagena
de Indias por la cuantia de
las obligaciones.

En virtud de lo anterior se

dineros adeudados de los

servicios médicos de
urgencias, hospitalarios,
consulta externas,
odontologia, laboratorio
clinico, promocion y

prevencion y de farmacias o
medicamento de primer
nivel o baja complejidad a
los usuarios de la
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO - ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, logrando asi un
beneficio en pro del
patrimonio de la
administracion.

Durante la vigencia 20186, Ia
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,
celebré 9 Actas de comité
de Conciliacién Judicial, de
las cuales 8 participo el
Gerente (e), Dr. Alvaro Ruiz
Campillo, lo cual demuestra
que el mencionado
ordenador del gasto, tenia
pleno conocimiento de la
existencia de dicha
herramienta y que
decisiones como la arriba
descrita era pertinente
exponerlas en comité en
procura de la mitigacién del
riesgo derivado las
demandas judiciales, fijar
lineamientos de prevencion,
la determinacién de |la
procedencia de la accién de
repeticion y el llamamiento
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que innegablemente
previene el  detrimento
econdmico tantas veces

advertido y que por la
condicion de funcionario de

planta vy en carrera
administrativa queria
resolver esta situacién

perjudicial para la ESE.

Es asi como se cancelé una
deuda que cada dia
ascendia aceleradamente,
causando un dafio
irreparable a Ia institucion,
ya que se disminuyo de
manera considerable el
pago de intereses
moratorios, comerciales, las
costas del proceso y las
agencias en derecho, y se
consiguié el levantamiento
de las medidas cautelares.
Ademas de ello se redujo la
cartera, pues el acuerdo
permitio la recuperacion de
una cartera de la entidad
COMFAMILIAR, de dificil
cobro, adicionalmente con
una antigliedad superior a
los 360 dias, de donde se
infiere  que hubo un
beneficio para la ESE
HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS.

Sin lugar a duda alguna, el
acuerdo suscrito con |la

entidad acreedora CREC

RALORIA

ARTAGENA DE INDIAS

realizé el acuerdo conocido | en garantia entre otras. T

El Decreto 1716 de 2009 La
Agencia Nacional de
Defensa Juridica del
Estado, en su documento 1
“Guia para la generacion de
politica de prevencién del
dafic antijuridico”, sintetiza
la  competencia de los
Comités de Conciliacién, en
el Decreto 1716 de 2009
“Por el cual se reglamenta
el articulo 13 de Ia Ley
1285 de 2009, el articulo 75
de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de
2001.”, y especificamente 2
Su articulo 16 que dispone:
“Comité de Conciliacién. E|
Comité de Conciliacion es
una instancia administrativa
que actGa como sede de
estudio, analisis y
formulacién  de politicas
sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.
Igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre
la  procedencia de Ia
conciliacién o cualquier otro
medio alternativo de
solucion de conflictos, con

sujecién estricta a |las
hormas juridicas
sustantivas,

procedimentales y de
control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio

Pie de la Popa,

¥
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fue muy ventajoso para la
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS
porque la liber6 de un
penoso proceso de mas de
seis (6) afios y de embargo
de sus cuentas que podria
llevar a la entidad a Ia
iliquidez.

Reitero que la misma
Contraloria  Distrital de
Cartagena, mediante oficio
F.A. No. 70 del 05 de
diciembre de 2012, ya
resefiado arriba, en el
Control de Advertencia a la
ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, sobre
la deuda que la entidad
adeudaba a la UT Clinica
Regional de 1la Costa
CREC, le hizo
recomendaciones de ftratar
de cerrar la Litis con dicha
UT, y asf evitar que el dafio
patrimonial que sufrié la
ESE continuara su
aumento, con los
consabidos perjuicios para
el Distrito de Cartagena,
sefiala el ente de control
fiscal.

Sobre lo dicho por Ia
auditoria relacionado con la
ausencia de registro
presupuestal y
disponibilidad presupuestal,
sea |0 primero definir
Registro y Disponibilidad.

pblico.

Ilgualmente el Art. 142
Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de Io
Contencioso Administrativo,
contempla que cuando el
Estado haya debido hacer
un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién
de una condena,
conciliaciéon u otra forma de
terminacion de conflictos
que sean consecuencia de
la conducta dolosa o
gravemente culposa del
servidor o ex servidor
publico o del particular en
gjercicio de  funciones
publicas, la entidad
respectiva debera repetir
contra estos por lo pagado.
La pretensién de repeticién
también podra intentarse
mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex
servidor publico o del
particular en ejercicio de
funciones publicas, dentro
del proceso de
responsabilidad contra Ia
entidad publica.  Cuando
se ejerza la pretensién
auténoma de repeticion, el
certificado del pagador,
tesorero o servidor publico
que cumpla tales funciones
en el cual conste que la
entidad realizé el pago sera
prueba suficiente para
iniciar el proceso con
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Certificado de
Disponibilidad
presupuestal. Consiste en
la certificacion de
apropiacion de presupuesto
con destino al cumplimiento
de las obligaciones
pecuniarias del contrato; es
un instrumento a través del
cual se busca prevenir
erogaciones que superen el
monto autorizado en el
correspondiente
presupuesto.

En algunos casos suele
confundirse la
disponibilidad presupuestal
y el registro presupuestal,
asi sean figuras juridicas
distintas. El primer
concepto hace referencia a
la certificacién que expide
el funcionario encargado de
administrar los recursos de
la entidad, el cual establece
que en el presupuesto
anual de ésta se cuenta con
recursos suficientes para
atender determinada
necesidad que se desea
contratar. Por eso el
certificado de disponibilidad
presupuestal debe hacerse
antes de iniciar el proceso
de seleccion del contratista
del Estado.

El segundo concepto,
Registro Presupuestal,
corresponde al valor de las
prestaciones al momento
de celebrar el contrato y al

pretension de repeticion
contra el funcionario
responsable del dafo.

En cuanto a los
documentos de indole
presupuestal no se

aportaron por no existir
segun certificado expedido
por la Profesional
Universitario encargada del
proceso Presupuestal. Tal
como se describe en los
parrafos precedentes no se
evidencié la existencia del
certificado de disponibilidad
presupuestal previo, la cual
debid ser expedida a fin de
garantizar que  existia
apropiacion suficiente para
atender los gastos. Los
actos administrativos
asumidos sin el
cumplimiento de este
requisito se constituyen en
hechos cumplidos y Ia
responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo del
funcionario que los ordens.
Posterior a la expedicién
del Certificado de
Disponibilidad presupuestal
se debi6 emitir el respectivo
certificado  de registro
presupuestal a fin que los
compromisos que se
asumieron con fundamento
en los certificados de
disponibilidad presupuestal
garantizaran su destinacion
Y que los recursos con él |
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estimativo de los ajustes
resultantes de la aplicacion
de la clausula de
actualizacion de precios.
Por lo que el contrato debe
ser adjudicado para que se
pueda expedir el registro
presupuestal, ya que se
debe conocer el monto
exacto por el cual se
constituira la reserva. De
esta manera se puede
afirmar que el registro
presupuestal garantiza que
los recursos destinados a
un gasto concreto no se
desviaran a otro objetivo,
asi sea Util y conveniente.

Todos los actos
administrativos, contrato y
convenios que afecten las
apropiaciones
presupuestales, deberan
contar previamente con
los certificados de
disponibilidad
presupuestal (CDP) que
garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Se explica la observacion
de la inexistencia del CDP:
los recursos ingresaron a la
Fiduciaria GNB
SUDAMERIS, de la manera
conforme ingresan todos
los recursos, la fiduciaria a
su vez reporta a

financiados no sean
desviados a ningtn otro fin,
documento que tampoco
fue entregado a la comision
auditora. Lo anterior se
incumple los articulos 71,
112 'y 113 del Decreto

111/96, Ley 734/2002 art.
48.

Por lo anteriormente
expuesto, la comisién
auditora determina la
incidencia disciplinaria del
hallazgo y la misma queda
en firme, para lo cual la
entidad debe establecer las
acciones de mejora para
eliminar la causa que lo
origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organismo
de Control.
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Contabilidad de la ESE |os
ingresos obtenidos durante
el mes a través de los
extractos bancarios. Luego,
todos los ingresos
correspondientes al monto
de los titulos con que se le
cancelé a la CREC, fueron
informados a
CONTABILIDAD DE LA
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS a
través de los extractos
1 bancarios. CONTABILIDAD
| de la ESE a su vez hizo los
‘ asientos contables con sus
| correspondientes  soportes,
desvirtuando asi que el
suscrito  haya  actuado
unilateralmente u ocultando
informacion, ya que toda la
informacion fue emitida por
la Fiduciaria y recibida por
los  conductos regulares
establecidos.

No aplicaban en
consecuencia, CDP ni RP.
a mas de ello, debido a las
altas acreencias de la ESE
Se previno con la actuacion
sefialada, el riesgo de que
los dineros de los titulos
hubiesen sido utilizados
para otras acreencias y se
perdiesen los beneficios y
condonaciones del acuerdo
al dilatarse mas el pago.

g Analégicamente por ser
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similares las normas
concretas que respaldan las
observaciones descritas en
este asunto, mencionamos
las prohibiciones
contenidas en el articulo 35
numerales 1y 24 de la Ley
734 de 2002, las cuales
estipulan lo siguiente:

Ley 734 de 2002

Articulo 35.
Prohibiciones. A todo
servidor publico le esta
prohibido:

1. Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o
extralimitar las funciones
contenidas en la
Constitucién, los tratados
internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes,
los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo.

24.  Incumplir _ cualquier
decision _ judicial, fiscal,
administrativa, o]
disciplinaria en razén o con
ocasion del cargo o
funciones, u obstaculizar su
ejecucion. (Subrayado
nuestro).
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Pues resulta evidente que
las  mismas encuentran
descripcion tipica en la
norma legal preexistente al
momento de los hechos:
para el caso los numerales
1y 24 del articulo 35 de Ia
Ley 734 de 2002, en el
sentido que es deber de
todo servidor publico hacer
que se cumplan las
decisiones judiciales,
mandato legal los cuales en
efecto cumpli no
sustrayéndome a mi deber
legal de atender las
ordenes judiciales, como en
efecto hice.

Fue entonces un
comportamiento acorde al
que debe proceder en la
funcién publica, pues NO se
actudé en contravia de los
canones fundamentales del
ejercicio publico,
principalmente los criterios
de economia al cual hace
referencia el articulo 209
Constitucional, principio que
debe reinar en toda
actuacion publica, lo cual es
posible predicar, cuando se
somete a la administracion
publica a tramite vy
desgastes innecesarios.

El incumplimiento de las
sentencias judiciales
constituye una transgresion
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del derecho fundamental de
acceso a la justicia puesto
que el reconocimiento de
esta garantia en el texto
Constitucional se encuentra
encaminado, como es
obvio, no sdlo a garantizar
la posibilidad de interponer
' acciones frente a tribunales
l competentes e imparciales,
‘ y a reclamar una decision
‘ sobre las pretensiones

debatidas, sino
| adicionalmente incluye el
w derecho a obtener

decisiones consignadas en

L cumplimiento de las
i las sentencias.

Por dltimo, un juicio de
responsabilidad, bien en
materia penal, fiscal o
disciplinaria, no es
completo sin el de |Ia
culpabilidad correlativa. En
la doctrina nacional sobre el
particular se ha sefalado lo

siguiente:
Se entiende por
culpabilidad o

responsabilidad plena el
juicio de exigibilidad en
virtud del cual se le imputa
al agente la realizacion de
un injusto penal, pues,
dadas las condiciones de
orden personal y social
imperantes en el medio
donde actta, se encontraba
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en posibilidad de dirigir su|
comportamiento acorde con
los  requerimientos  del
orden juridico y no lo hizo.
Se trata de un juicio de
caracter eminentemente
normativo fundado en Ia
exigibilidad, idea que
preside toda la concepcion
de la culpabilidad Yy en
virtud de la cual el agente
debe responder por su
comportamiento ante |os
tribunales legalmente
constituidos -segiin un rito
procesal consagrado con
anterioridad al hecho por el
ordenamiento juridico
estatal-. Por no haber
actuado conforme a |Ia

Lo anterior evidencia el
Ccaracter individual y social
de la culpabilidad, pues se
€s responsable en un
contexto histérico concreto,
€N una organizacion social
determinada, y en funcién
de una gama de
condiciones de diverso
orden que inciden en el
comportamiento  individual:
por ello, el juicio de
culpabilidad no  puede
desbordar los  marcos
propios del estado social y
democratico de derecho y
debe corresponderse con
sus postulados
B inspiradores, empezando
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por el supremo mandato
constitucional de respetar Ia
dignidad de |Ia persona
humana (Const. Pol., art.
%7

Ahora, el elemento
Subjetivo esta formado por
un juicio de «exigibilidady y
la accion del sujeto debe
estar ceflida a la
representaciéon mental del
deber indicado en la norma
‘ de derecho a cumplir, por
} tanto  su  inobservancia
debera estar atada al

conformado por los
ingredientes generadores
del dolo o Ia culpa, es por
€S0 que «si la razén de ser
de la falta disciplinaria es |a
infraccién a unos deberes,
para que se configure
violacion por su
incumplimiento, el servidor
publico infractor sélo puede
ser sancionado si ha
procedido dolosa o]
Culposamente, pues, el
principio de culpabilidad
tiene aplicacion no sélo
para las conductas de
caracter delictivo  sino
también en las demas

expresiones del Derecho

! Velasquez Veldsquez Fernando, Derecho Penal, Parte General, Segunda Edicién, Editorial Temis, Santafé de
Bogotd, 1995, pag. 492.
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sancionatorio, entre ellas el
derecho disciplinario de los
servidores publicos.» ¢

La Corte Suprema de
Justicia ha definido |Ia
culpabilidad de la siguiente
manera: «Entiéndase por
culpabilidad la capacidad
de conocimiento y
comprensién que en el
momento de la realizacion
del hecho tipico tiene el
agente Sobre la
antijuridicidad de la accion y
la de autorregularse de
conformidad  con esa
comprension ».

Uno de los pilares basicos
de un Estado Social de
Derecho es el acatamiento
y cumplimiento oportuno de
las decisiones judiciales por
parte de los particulares y
por supuesto, de Ias
entidades publicas. Los
derechos consagrados en
los articulos 228 y 229 de Ia
Constitucion, ademas de
garantizar el efectivo
acceso a la administracién
de justicia, asi lo exigen,
pues admitir lo contrario,
ademés de comprometer
los derechos sefialados, se
atentaria contra el deber
consagrado en el inciso

# Corte Constitucional Sentencia C- 155 de 2002. En igual sentido se puede ver la Sentencia C- 948 de 2002,
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final del articulo 4°de Ia
Carta y el derecho al debido
proceso (art. 29).

La Situacién aqui plateada
ocurre cuando se encuentra
incorporada una obligacion
de dar. La  jurisprudencia
constitucional ha afirmado
que el ordenamiento
juridico  contempla  un
mecanismo  principal e
f idoneo  para  exigir el
' cumplimiento de éste tipo
de obligaciones como Ilo
son los procesos ejecutivos.
Al respecto, la Corte ha
sefialado “que el proceso
ejecutivo tiene la virtualidad
de obtener el forzoso
cumplimiento _de _aquello
que se  quiere _ eludir.
mediante la aplicacion de
medidas que, como el
embargo y posterior remate
de los bienes del deudor,
estan en manos del juez,
quien las lleva adelante
pese a la resistencia del
demandado, en los casos 1%
dentro de las reglas
procesales pertinente”
(Subrayado es nuestro)

Del deber funcional Del
articulo 113 de la
Constitucion  Politica se
desprende que la
consecucion de los fines del
Estado depende, en gran

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
134




TIDDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

parte, del estricto y cabal
cumplimiento de los
deberes funcionales
confiados a sus agentes15.
15 Bajo la expresion agente
estatal o agente del Estado
quedan cobijados los
servidores publicos, los
particulares interventores,
; los que cumplen la justicia
|

disciplinaria.

.Que significa el vocablo
| CONCEPTUAR.
|

Opinién o} juicio,

especialmente el que se
| tiene de una situacion o
caso, no es un imperativo ni
un mandato obligatorio.

A su turno el articulo 6
ibidem, contempla que las
decisiones tomadas por el
Comité de Conciliacion,
constituiran las
recomendaciones,
institucionales.

Que significa el vocablo
RECOMENDAR: Aconsejar,
sugerir., Este vocablo no es
un imperativo, es una mera
opinién, no un mandato
obligatorio, no una camisa
de fuerza.

Ahora bien, en mi caso,
como Gerente de |Ia
entidad, por disposicion
legal tenia la funcién de
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representar a la entidad

Judicial y
extrajudicialmente, y
cuando suscribi el acuerdo
transaccional, lo hice

ejerciendo esa potestad
legalmente constituida.

; Resulta inequivoco colegir
que en primer término, el
‘ comportamiento del
implicado obedecié6 a un
\ deber de rango
‘ constitucional de mayor
‘ importancia que el
sacrificado; en segundo
| término, se concluye que la
finalidad de su
comportamiento no fue otra
que la de salvar derechos
(ajenos) de la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias,
de una debacle financiera
que se veia venir, tal como
lo  advirtieron en su
oportunidad, el entonces
Alcalde de Cartagena,
CAMPO ELIAS TERAN, vy
el Contralor Distrital MARIO
FELIX, mas tratandose de
un tema que ocupa rango
constitucional de relevancia
fundamental como la salud,
cuya proteccién emana de
un servicio social a cargo
del Estado.

En relacién con la accion de
repeticion, me  permito
sefialar de acuerdo con el
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inciso segundo el articulo
90 de la Constitucion
Politica y las normas que lo
desarrollan, para que una
entidad  publica pueda
ejercer la accion  de
repeticion, deben concurrir
Yy reunirse los presupuestos
y requisitos a saber: a) que
una entidad pdblica haya
sido condenada por Ia

jurisdiccion contenciosa
administrativa a reparar los
dafios antijuridicos

causados a un particular, o
resulte vinculada a |a
indemnizacién del dafio en
virtud de una conciliacién u
otra forma legal alternativa
de terminacién o solucién
pacifica de un conflicto; b)
Que la entidad haya
pagado la victima del dafio
la_suma determinada en la
sentencia condenatoria o
en la conciliacién; y c) Que
la condena o la conciliacion
se hayan producido a causa
de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un
funcionario o ex funcionario
0 de un particular que
ejerza funciones publicas.

A la fecha no se ha
registrado el pago de la
transaccion por lo tanto una
vez se haya realizado el
pago total de esta, la
entidad procedera a realizar
la respectiva acciéon de
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repeticion.

09

Riesgo Financiero Alto

Teniendo en cuenta que la ESE
HOSPITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS se encuentra
categorizada en ALTO RIESGO
FINANCIERO, debera cumplir
con un programa de
saneamiento fiscal y financiero,
que permita que los altos
valores en cuentas por cobirar
manejadas por la ESE H.L.C.I.
Y en especial su morosidad, el
deterioro de su cartera podria
provocar que quedaran en
situaciones de alto riego de
funcionamiento o en causales
de liquidacion para lo cual
requerirdn de programas de
saneamiento fiscal. El informe
de riesgo hara parte del plan de
gestion del gerente de Ia
respectiva entidad, Junta
Directiva y otras entidades que
lo requieran, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes.

Con relacion a este punto,
efectivamente |a ESEHLCI,
fue catalogada en Riesgo
Financiero segun
Resolucion No. 1755 de
Mayo 26 de 2017, y en
vitud a lo anterior y de
acuerdo a lo dispuestos en
los Articulos 80, al 82 de Ia
Ley 1438 del 2011, la
entidad debia adoptar un
Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Debido a lo expuesto con
antelacion, la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias,
disefi6 y ejecutd un plan de
trabajo basado en la 52
version de Ia guia
metodolégica  establecida
por el MHCP y del
aplicativo actualizado en el
mes de Julio del afio 2017,
proceso que contd con el
acompafamiento y
asesoria  continua  del
Departamento

Administrativo Distrital de

Salud DADIS, en su
condicion de  Direccién
Territorial de Salud de

Cartagena vy del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico en su condicion de
ente  rector para la
viabilizarian, seguimiento y
control de los PSFF de las
ESES.

El  ente auditado no
controvierte lo expuesto en
la observacién, no obstante
la adopcién del Programa
de Saneamiento Fiscal y
Financiero  implementado
por la ESE, debera
propender que su situacion
financiera logre
categorizarse sin riesgo a
fin de evitar posibles
causales de liquidacién por
insolvencia financiera.

La Ley 1438 de 2011, en su
Articulo  81. Contempla la
adopcién de Programa de
Saneamiento Fiscal y
Financiero y expresa que “Una
vez comunicada la informacién
de determinacion del riesgo
por parte del Ministerio de la
Proteccion Social, dentro de
los siguientes sesenta (60)
dias calendario, las Empresas
Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio
o alto, deberdn someterse a
un programa de saneamiento
fiscal y financiero, con el
acompafamiento de la
direccion  departamental o
distrital de salud en las
condiciones que determine el
Ministerio de la Proteccién
Social. Paragrafo. Cuando una
Empresa Social del Estado no
adopte el programa de
saneamiento fiscal y financiero
en los téerminos y condiciones
previstos, serd causal de
intervencion por parte de la
Superintendencia Nacional de
Salud”. Y, Articulo 82.
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Teniendo en cuenta Io
anterior, la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias,
elaboré el Programa de
Saneamiento  Fiscal vy
Financiero, el cual fue
aprobado mediante
Acuerdo No.007 del 2017,
emanado por la Junta
Directiva; y adoptado por la
Gerencia de la ESE
mediante Resolucién
No.0232 de 18 agosto del
2017. Siguiendo los
procedimientos
establecidos por el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico este
programa fue radicado ante
la  Direccion  Territorial
Distrital para su revisién y
posteriormente enviado al
Ministerio de Hacienda y
Crédito publico para su
viabilizacion  técnica vy
financiera donde se
encuentra a la fecha
esperando respuesta.

Cabe anotar que la entidad
cumplié con todas las
Normas establecidas para
este fin, en lo referente a
plazos y procedimientos.

En cuanto a los 22
contratos que no cumplen
con la normatividad

Incumplimiento del Programa
de Saneamiento Fiscal. “Si
con la implementacién del
programa de saneamiento
fiscal y financiero, la Empresa
Social del Estado en riesgo
alto no logra categorizarse en
riesgo medio en los términos
definidos en la presente ley,
debera adoptar una o mas de
las siguientes medidas; 82.1
Acuerdos de reestructuracion
de pasivos. 82.2 Intervencion
por parte de la
Superintendencia Nacional de
Salud, independientemente de
que la Empresa Social del
Estado esté adelantando o no
programas de saneamiento.
82.3 Liquidacién o supresion,
o fusibn de la entidad.
Generara responsabilidad
disciplinaria y fiscal al
Gobernador o Alcalde que no
den  cumplimiento a o
dispuesto en el presente
articulo. Paragrafo. En las
liquidaciones de Empresas
Sociales del Estado que se
adelanten por parte de Ia
Superintendencia Nacional de
Salud, se dara aplicacién a lo
dispuesto en el Decreto-ley
254 de 2000 y en la Ley 1105
de 2006, y demas normas que
los modifiquen, adicionen o
sustituyan. Las liquidaciones
que se estén adelantando, se
ajustaran a lo aqui dispuesto”

Por todo lo anterior, se
mantiene la observacion
administrativa sin alcance,
la cual debe ser objeto de
inclusion en el plan de
mejoramiento a suscribir
por parte del ente territorial.
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[ referente a la publicacion |
en la pagina del secop con
I‘ extemporaneidad, téngase
en cuenta las razones
. esgrimidas al contestar la
l Observacién
Administrativa No. 3
I Por falta de control o descuido, | De acuerdo a lo [El ente auditado no
' en el Sistema de Control | manifestado por el ente de |controvierte lo contemplado
I | Interno se detectd que opera | control, respetuosamente [en |a Observacion, por
‘ parcialmente, toda vez que | nos permitimos aclarar que consiguiente se mantiene la
presenta falencias, lo podria | ésta oficina, a pesar de las | observacion administrativa
I , poner en riego el cumplimiento | limitaciones de recursos de |sin alcance, la cual debe ser
! de las funciones de la entidad. logisticas y reducido [objeto de inclusion en el
3 Las falencias  encontradas recurso humano, en |plan de mejoramiento a
l ‘ fueron: transcurso de las auditorias | suscribir por parte del ente
| ejecutadas se hicieron |territorial.
\ advertencias y sugerencias
l i 6. Ausencia de acciones reiterativas de caracter
: correctivas preventivo y de
concertadas con el mejoramiento  institucional
l responsable del | de acuerdo a los resultados
proceso, que de las auditorias
10 propendan por el practicadas a los
I mejoramiento responsables de procesos:
continuo de la con el fin de cumplir con
entidad, impidiendo nuestra responsabilidad; no
l ‘ de esta manera el obstante  revisados los
| seguimiento efectivo a | procesos y procedimientos
las evaluaciones que Sé encuentra necesario
efectta la Oficina reforzar las acciones
I Asesora de Control correctivas pertinentes para
Interno. dar cumplimiento a o
establecido en la ley 87 de
7. Ausencia de 1993.
acompafiamiento
adecuado por parte
de la Oficina Asesora | Oficina de Control
de Control Interno a Interno, requiri® a los
los diferentes responsables de areas y/o
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procesos

procesos informacion
basada en evidencias para
verificar los resultados vy
sugerir mecanismos
preventivos que
proporcionen seguridad
razonable acerca del logro
de las metas y objetivos
institucionales trazados por
la Gerencia de acuerdo a la
normatividad legal vigente
aplicable a la entidad.

11

Los altos valores que en
cuentas por cobrar maneja la
ESE H.L.C.I. y en especial su
morosidad, se verian
supremamente afectadas al
aplicar el Deterioro de Cartera
como lo expresa el nuevo
marco normativo de NIIF con
cargo a la cuenta de Ganancias

Acumuladas o Impacto por
Transicion al Nuevo Marco
Normativo, afectando

negativamente su Patrimonio, lo
cual llevaria a que dicha
entidad no pueda cumplir con
los Indices de Solvencia que
ordena el Decreto 2702/14. La
cartera acumulada a diciembre

31 de 2016 es de
$34.842.967.356,19, causada
principalmente por un

procedimiento inadecuado de
cobro a las EPS, glosas, plazos
y tramites para  cumplir
oportunamente con los pagos.

Las EPSS que adeudan a Ia
ESE Hospital Local Cartagena

En lo pertinente a la gestién
del drea de cartera en
cuanto al procedimiento de

cobro desarrollado nos
permitimos  informar o
siguiente:

En cuanto a los

procedimientos  aplicados
en los procesos cobro a las
Eps, la aplicaciéon de las
notificaciones de  glosas,
plazos y framites para
conseguir el pago oportuno;
en el area de cartera se
realizaron las siguientes
actividades las cuales estan
debidamente .
documentadas en registros
que reposan en el area:

11-Envié de oficios de
cobro

12-Correos Electronicos

13-Llamadas
telefénicas

14-Visitas a las
diferentes EPS

15-Mesas de Trabajo

16- Conciliaciones de
saldos de cartera

Se mantiene el hallazgo,
teniendo en cuenta los altos
valores que en cuentas por

cobrar maneja la ESE
H.L.C.I. y en especial su
morosidad, se verian

supremamente afectadas al
aplicar el Deterioro de
Cartera como lo expresa el
nuevo marco normativo de
NIIF con cargo a la cuenta
de Ganancias Acumuladas
o Impacto por Transicién al
Nuevo Marco Normativo,
afectando  negativamente
su Patrimonio, lo cual
llevaria a que dicha entidad
no pueda cumplir con los
indices de Solvencia que
ordena el Decreto 2702/14.

Estas se convierten en
cuentas de dificil cobro y de
dificil recuperacion,
eventualidad que pone en
alto riesgo e insolvencia al
hospital, por consiguiente se
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de Indias, al cierre del periodo
corresponden a las siguientes:

| CATEA PR TSNS L GOVIBOAII M

WrooieeeiBEn Deaoens | & ocaenes | % vesmotig [vasaotu
[ s | s ugs | som]
BRSHS sl | o] s | mee] e
Dl uidindeCogen|  oman c5 | v o | messr] s
osAD i | vows un | a5
o el | sk | sauy w |
bbbt | o] o | nonsd g | el g
KoK v s | v s
AL o) 0 | Ul 8 | sama o
T, e s | e s | s
I | ons 6| ussa 3 | Lo 15
ucoiAS | s | seE e
i aig un | swone] 1oy [

s 16454 o TR

mistiios ek 1o | s o | monsd

[l S | S| sl e

me.;Ngt;&qdas{mﬂem_ﬁ‘ﬁ&ﬂg@ﬁm&e!}@emé__ L

De lo anterior se observa que
entidades responsables del
pago como Coosalud, Barrios
Unidos de Quibd6, Comfacor,
Comparta ARS LTDA vy otras
entidades se incrementd |la
cartera sustancialmente

A continuaciéon se presenta la
cartera de la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias por
Regimen afio 2015-2016, asi:

17-Conciliaciones  de
saldos de valores
Objetados

18-Pre liquidaciones de
Contratos

19-Aplicaciéon de las
conciliaciones de
valores  objetados
realizadas por el
area de facturacion
de aceptacion yl/o
levantamiento de los

mismos.
20- Comunicaciones
Directas.
El area de cartera
mensualmente elabora

informacién en tablas y
graficos que evidencian
paso a paso el estado y
movimiento de todas y cada
una de las cuenta que se
reflejan; ayudando lo
anterior a crear estrategias
Yy procesos de cobro que
mejoren la gestion  del
proceso de cartera.

En aras de mejorar este
proceso se intensificaron
las  medidas de cobro
mensualmente; con el fin de
lograr una mayor
efectividad en el proceso
principalmente en el
recaudo y en la depuracion
de los saldos que se
encuentran pendientes por
cobrar en el estado de
cartera de cada Eps.

A continuacion
relacionamos las
actividades desarrolladas

mantiene la observacion
administrativa sin alcance,
la cual debe ser objeto de
inclusién en el plan de
mejoramiento a suscribir por
parte del ente territorial.
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CARTERA ORREGIMEN VIGENCAS 2015 2015 en cada Eps:
MY | csioeas | pcatoeass | veRaong [ venuce

Chideh asee umsn e 13- COMFAMILIAR:

bieTriaid s msE e 1w Con esta Eps nos

Uit o omgd e am encontramos en el

O ums  mee  Twn ﬁrzfgasgén g:

ol | S umank] sshsal_ s cgntrat 5 de

DShROIEN | B vigenclss
anteriores, se han
venido

Se observa que el adelantando

comportamiento de la cartera
por concepto de servicios

mesas de trabajo
para depurar

prestados al Régimen saldos, conc?liar

subsidiado,  Contributivo y g'oifs,. congiliar

Otros se incrementaron en un ;ﬁnsalli;acrlones e};
0 0, [¢)

2,44%, 2433% vy 124.31% rocacs

respectivamente. En el mes de Junio -17 se

firmé acta de conciliacién

por cartera de eventos, por
La provision de cartera se valor de $285 millones.

calcula de acuerdo a o

contemplado en el decreto 187 14-EMDIS: Teniendo

de 1975, un 5% para la cartera en cuenta Ia
vencida a 180 dias; un 10% Sartera adeudada
para la cartera vencida a 360 aﬁterioreswgenmai
dias y un 15% para la cartera SEiriamdt o

vencida mas de 360 dias. Para
la vigencia fiscal 2016 Ia
provision fue de
$3.667.796.289.

cuenta q esta Eps
fue intervenida y
no habia relacion
comercial con ella
en el afo 2015.
Con el fin de

Provision de Cartera buscar
cumplimiento con
2015-2016 los convenios de

pago suscritos se
procedi6 a una
tutela y finalmente
se presentd una
demanda. En el
mes de realizd un
acuerdo de pago
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El incremento presentado de
$584.455.530 en comparacién
con el saldo del afio
inmediatamente  anterior se
originé principalmente por el
aumento de ia provision de
deudas de dificil cobro con
antigliedad superior a 360 dias,
debido a la maduracién de la
cartera en el régimen
subsidiado capita.

La cartera con vencimiento a 90
dias representa el 24% de la
cartera total, la cartera de 91 a
180 dias representa el 5%: la
cartera de 181 a 360 dias
representa el 6%; y la cartera
mayor a 360 dias representa el
65%, 20% mayor a la cartera
del 2015.

Comparado los informes de
cartera por deudor y edades de
las vigencias 2014, 2015 y
2016, se observd que las
deudas con vencimiento mayor
a 360 dias se han incrementado
de manera significativa
pasando de $15.500.188.501
en el 2014, $18.844.491.305

para cancelar
cuotas mensuales
por valor de $203
millones de los
cuales han venido
cumpliendo de
manera irregular e

incompleta.
15-DADIS: Con el

Distrito se

encuentra

pendiente cuentas
por cobrar en la

modalidad de
eventos, a la
fecha se
encuentra en

tramite una cuenta
que asciende a
$400 millones de
pesos
aproximadamente
los cuales nos
encontramos a la
espera del pago,
al igual que un
saldo de
liquidacién de
glosas por valor
de $250 millones,
con el ente
intensificamos
nuestra labor de
gestion de cobro.
16- CAPRECOM:
Esta Eps se

encuentra en
proceso de
liquidaciéon y nos
encontramos
dentro de la masa
acreedora.
17-BARRIOS
UNIDOS DE

QUIBDO: Con
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en

el ano 2015 y
$22.595.966.958 para el 2016,
es decir un aumento del 20%
con respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.

esta Eps nos
encontramos en el
proceso de pre
liquidacion de
contratos, para lo
cual se han
realizado mesas

- de trabajo

CARTERA 2006 218 204 desarrollando o
(ateaeteadmeses | 850720006 0] SOMBAD0 914828481 0 pertinente para
' CaaeteSaboeses | 17036110800 60720100 4550 dicho proceso, a
(atactebatinees | (sa00] maeanay 25048550 ra;feg‘z;acambi° de
(Catera  mas s 12 meses 25996 558 0] 19.6¢4.491.305 00 16,5018 501 0 ?un cionarios y
TOTAL HI S TN 31 S0 encargados de la
liquidacion de

contratos de Ia

Se tienen registros contables en Eps, . Se
la subcuenta 147500- Deudas suspendieron  las

tareas que se
venian

adelantando y se
enviara al area
juridica para su
respectivo cobro.

de dificil recaudo por
$5.116.353, que a pesar de
haber disminuido en un 24,73%
con respecto a la vigencia
anterior, estas se convierten en

cuentas de dificil cobro y de 18- COOSALUD: Con
dificil recuperacion, esta Eps los
eventualidad que pone en alto contratos  fueron
riesgo e insolvencia al hospital liquidados a
Marzo-16, nos
encontramos

desarrollando
mesas de trabajo
para la liquidacion
de esta Ultima
vigencia.
Logramos
conciliar la cartera
de eventos
levanto un acta
que asciende a
$984 millones a
favor de la Ese,
nos encontramos
a la espera de su
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respectivo  pago

realizando la
pertinente para su
desembolso.

19- SOLSALUD: Esta
Eps se encuentra
en proceso
liquidatorio des
del afio 2013,
fuimos admitidos
en la masa
acreedora.

20- COMFACOR: Se
adelanta con ellos
un proceso de pre
liquidacion de los

contratos de
vigencias
anteriores.

21- CAJACOPI: Se
vienen

adelantando

mesas de trabajo
en la ciudad de
Barranquilla, para

finiquitar la
liquidacion de los
contratos
pendientes.

22-COMPARTA: Se
firmaron actas de
liquidacion de
contratos de las
vigencias 2015 y
2016; se realizd
acuerdo de pago
por saldo que

arrojo la
liquidacion.
23-MUTUAL SER: Se
liquidaron
contratos a 31 de
Diciembre de
2015, nos
encontramos
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gestionando

recursos de
cesiones de
crédito por
esfuerzo  propio
con la
Gobernacion  de
Bolivar, logrando
recaudar gran

parte de lo cedido.
24- CONTRIBUTIVAS
Y OTRAS: EI
aumento de esta
cartera se debid
especificamente a

una facturacion
radicada por
concepto de
Vacunacion, la

cual por parte de
las Eps no han
sido canceladas: a
estas Eps se les
estan presentando

12

cartas pre
juridicas.
Sobrestimacion de la cuenta | De acuerdo a la | Se mantiene la

1475 -
Recaudo.

Deudas de dificil

De acuerdo al vencimiento de |a
cartera la ESE Hospital
Cartagena de Indias, la cartera
de mas de 360 dias sobrestima
el activo corriente en
$5.116.353.518,46 de acuerdo
a lo establecido en las normas
técnicas del plan general de
contabilidad puablica, por cuanto
esta cartera debe clasificarse
como no corriente. La
Contaduria General de Ia
Nacion (CGN), maximo ente
rector en materia de

observacién administrativa
sin incidencia, la cual
refiere que la cartera de
mas de 360 dias sobre
estima los activos
corrientes para el afio 2016
y que por lo tanto debe
Observaciéon Administrativa
No. 3 de clasificarse como
no corriente, de manera
respetuosa me permito
informarle lo siguiente:

La Empresa Social del
Estado Cartagena de
Indias, realiza sus registros
Yy sus transacciones como

observacion, para que sea
incorporado en un Plan de
Mejoramiento y se tomen
los correctivos del caso.

La aplicacién sistematica y
regular de los requisitos,
principio y criterios
contables normados en el
Plan General de
Contabilidad Publica
(PGCP) Resolucién No. 357
de 2008 Parrafos 79 y 81,
propende que las cuentas
contables anuales den una
imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y
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contabilidad publica emitid el
Régimen - de Contabilidad
Publica (RCP), adoptado
mediante la Resolucién No. 354
de septiembre 5 de 2007, que
contiene la regulacién contable
plblica de tipo general y
especifico y se constituye en el
medio de normalizacién y
regulacion contable puablica en
Colombia.  Esta conformado
por el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), el
Manual de Procedimientos y la
Doctrina Contable Publica.

En consideracién de lo anterior,
la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, debera
adelantar todas la acciones
administrativas para depurar las
partidas contables, de tal
manera que las cifras
expresadas en los estados
contables cumplan con las
caracteristicas cualitativas de

confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad y que
especificamente, los saldos
contables de deudores

presenten un derecho cierto,
sobre los cuales se pueda
gjercer accion de cobro, aln
por medios coercitivos, a través
de documentos que evidencien
una obligacién clara, expresa y
exigible.

le hemos comentado
anteriormente de acuerdo al
Reégimen de Contabilidad
Publica, adoptado mediante
la Resolucién 354 de 2007
Yy sus modificaciones, el
cual contiene la
regulacion contable

publica de tipo general y
especifico y esta
conformado por el Plan
General de Contabilidad
Publica, el Manual de
Procedimientos y la
Doctrina Contable Publica.

Teniendo en cuenta lo
expuesto el area financiera
de la entidad para hacer
Sus registros contables en
el grupo de DEUDORES,
toma los conceptos
emitidos por el mismo ente
regulador en el libro
Numero [, Plan General de
Contabilidad Publica Titulo
Il 9.1.1.3. Numeral 152 —
153-154-155.

Consecuentemente con lo
anterior, se observa que el
equipo auditor afianza su
observacion en la
Resolucion No. 354 de
Septiembre 05 de 2007;
siendo que existe un
pronunciamiento de Ia
CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION
CONCEPTO JURIDICO No.
152476 DE 2011 (Marzo
30); que dice:

de los resultados de Ia
empresa. Es importante
expresar que en |Ia
contabilizacion  de las
operaciones sea atendida a
su realidad econdmica y no
s6lo a su forma juridica.
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Para clasificar los activos
en partida corriente, debera
tenerse en cuenta que los
mismos razonablemente
pueden ser convertidos en
efectivo o ser realizables en
un periodo inferior a un
afio. Por lo tanto, el hecho
de reclasificar un derecho a
la cuenta Deudas de Dificil
Recaudo, no implica que
haya renunciado al cobro
del derecho, al contrario, se
hace ain mas convertibles,
en la medida que existe la
posibilidad de implementar
y ejecutar los mecanismos
de cobro juridicos
establecidos para exigir el
recaudo de la cartera,
‘razén por la que se
considera consistente que
los derechos registrados
como deudas de dificil
recaudo se clasifiquen en
partidas corrientes.

Por otra parte se le informa

al equipo auditor, que las
matrices utilizadas para la
evaluaciéon de esta cuenta
contable en esta Auditoria
no son mostrada en su
informe preliminar, por lo
gue se le solicita de manera
respetuosa informarnos
para poder hacer el
respectivo analisis.

No obstante, se puede
observar que el Total de las
Cuentas de Dificil Cobro a
31 de diciembre del 2016
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que genera incertidumbre al
equipo auditor, por NO
encontrarse clasificada en
los Activos No Corrientes
de la entidad, presenta un

valor de
$5.116.353.518.48; cifra
que es equivalente al

6.98% sobre el Total de los
Activos o en su defecto
sobre el Total de Pasivos
mas Patrimonio a corte de
diciembre 31 de 2016: la
cual no supera el 10% para
generar una opinién
Negativa o Adversos a los
Estados Financieros de la
entidad, tal como se puede
observar en el siguiente
cuadro;

% Sobre el Towl
VALCR ol Tow! Azt

DEUGAS BF UIFG AECAUGG
TOTAL ACTVOS 31 OICIEIMORE
wis

T A16,393,510,45 |G.96%

7328710630251

Cifra lomada do' Anexo G& log ESIad0s Fnancieras

13

Dentro de las cuentas de orden,
la entidad presenta glosas
pendientes de contestar por
valor de $7.884.950 (Valores en
miles), discriminadas asi:

Al cotejar la base de datos
entregada por el
Departamento de Cartera,
en la cual se Detalla el valor
glosado para el cierre del
periodo contable Diciembre
31 de 2016 ($6.450.881) se
evidencia una diferencia de
($1.434.069). Lo anterior
Contraviene lo establecido
en el numeral 7, Titulo Il
Libro 1 del Plan General de
Contabilidad  Publica vy
genera incertidumbre en el
saldo presentado en esta
cuenta.

Se acepta la respuesta dada
por el ente auditado. Y se
ajusta dicha observacion
teniendo en cuenta que los
datos extraidos para el
analisis fueron tomados
erroneamente por el equipo
auditor. Por consiguiente la
misma no sera considerada
como hallazgo.
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FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVQOS DE SALUD

ADICIEMBRE 31 DE 2016

i U ADIC
060 - samom | saixaD
CONTABLE | s

15331 Plan oblgatorio de salud POS - E°S LI G600

543 Plansubsidiado da salud POSS - E¥S GSB.003,00 5‘511543,&1

Servidos de salud - Enlfdaﬁes conrégimen ) %&l
especial 001

833309 | Atencidn con cargo ol subsidio ala oferta 695JELUJ] eS|

833310 RIESGOS PROFESIONALES - ARP SLJ,II]I

03338

Alencion acci ansito SOAT- Cias
o encidn accidentes de trénsito SOAT- Cas de o0

o,
Sequros 0121
850 | Otascuenas orcobersenvios de sl g amp

TOULFACTURACIN Gl05A08 Tams w3
Huete: s Contes icen'e 31de 16 ol o utprade s

Al cotejar la base de datos
entregada por el Departamento
de Cartera, en la cual se detalla
el valor glosado para el cierre
del periodo contable diciembre
31 de 2016 ($6.450.881) cifras
en miles, se evidencia una
diferencia de  ($1.434.069)
cifras en miles. Lo znterior
contraviene lo establecido en el
numeral 7, Titulo Il Libro 1 del
Plan General de Contabilidad
Publica y genera incertidumbre
en el saldo presentado en esta
cuenta.

Para el manejo de glosas se
debe promover la asignacion
del recurso humano para que
organicen soportes, respondan
las glosas y se promuevan los
planes de mejoramiento
necesarios para evitarlas o
reducirlas.

Desde el departamento de

FAGTURACIOH GLOSADA EN VENYA DE SERVICICS DF SALUD.
ADICEMDRE 31 OE 2016

Cidgn contabie Horbee Suldn a Dicrernbie 31 ce 2018
B33301 Pian cbigatono de sald POS - EFS. 042325
833305 Plan subuiado de zalud POSS - EP§ 8 520.000
‘Servielas de 5804 - Enidades con 3
833308 pmen Expecl 2

852009 [Alencidn con cage ¥ subsido a i slerls| 095752

833310 Rincgos Profesioraies ARP 3y
o el e s GE Vs SOAT - P

P ﬁmwmmw::w SaMices te pry

TOTAL FACTURACION GLOSADA 7884880

INFORMACION
REPORTADA EN
CARGUE DEL DEC 2193
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Revisando nuestros
estados financieros
corroboramos a usted que
el valor reportado en la
cuenta de otros deudores
(8333) por valor de
$7.884.950 millones, coteja
exactamente igual con el
valor en la plataforma Siho-
Dec .2193, en el reporte del
ultimo trimestre de 2016.

Desde el departamento de
cartera se deben depurar y
organizar los soportes de
las Entidades para que
concilien saldos de
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cartera se deben depurar y
organizar los soportes de las
entidades para que concilien
saldos de devoluciones y
glosas con plazos prescritos y
se puedan iniciar cobros
coactivos a la cartera morosa.
Se observa que en cuanto al
valor recuperado por Glosas
durante la vigencia 2016 estas
aumentaron en un 4546 con
relacion al afio inmediatamente
anterior.

_ COMPARATIVO GLOSAS ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS |

VALOR
RECUPERADO

SALDO POR
CONCILIAR

PERIODO | VALOR GLOSADO

2016 6.450.881.817] 3.088,728.907] 324.641.700

2015 4.554.371.796 2.123.368.209) 943.630.671

$ Variacion 1.896.510.021] 965.360.698|  -618.988.971

devoluciones y glosas con

plazos prescritos y se
puedan iniciar  cobros
coactivos a la cartera
morosa.

El Area de cartera vy

Facturacion " cuentan con
los soportes fisicos que se

requieren para hacer
efectivo el cobro coactivo,
los cuales reposan en

nuestros archivo como son
las facturas debidamente
radicadas y con sus
soportes de rips y las
glosas con su respectiva
notificacién y su respuesta
oportuna dentro de los
términos exigidos por la ley.

14

%Variacion|  41,64% 548% | -6560%
Fuente: Archivoentregadaen CD-Departamento Cartera
Inventario de bienes La ESE Hospital Local

, Cartagena de Indias, si )
La ESE Hosp|_tal Local cuenta con un Inventario Se 'l"nantlene la
Cartagena de Indias, al no actualizado y observacion, para que sea
contar. con un Ir?ventarlo pormenorizado  de  los mcgrporgdo en un Plan de
actualizado y pormenorizado de Bismes adquiridos Mejoramiento y se tomen
los bienes  adquiridos, Informacion que fue: los correctivos del caso. Se
entregados o dados de baja ya remitda a la comision | @M@liz6  la  informacion

sea en el grupo contable 15 y
16 durante la vigencia 2016, se
puede inferir que los valores
registrados en Contabilidad,
presentan incertidumbre en los
saldos del cierre del periodo en
cuantia de ($3.487.027.882) por
el Grupo 15 — Inventario y el
saldo del grupo 16 — Propiedad

auditora en un CD mediante
oficio de fecha 02 de
octubre 2017 recibido a las
11:00 a. m el cual anexo

para su ilustracion, sin
embargo se repite |la
entrega nuevamente del

inventario en 1 CD para su

contenida en el CD adjunto
Yy se pudo extraer que la
informacién entregada en
cuadros EXCEL, guardan
concordancia con los
reportes de las cuentas
inventarios, no obstante se
requiere que los mismos se
encuentren parametrizados
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modulo de
contabilidad a fin que los
contengan |a
informacién técnica como
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Planta y Equipos en | verificacion con el
($12.044.373.327), gituacion | .

que afecta notoriamente |a Si b'?” 8 CI_erto com_tamos mismos
razonabilidad de los estados | ©O" INventario de bienes,

financieros de la ESE. Enp|©®ste se lleva en forma

consecuencia se configura un
hallazgo administrativo a fin que
la entidad adelante acciones de
mejora, que se adiciona a la

observacion denominada
Diferencias Informacion
reportada.

manual digitado en Excel ya

que el software que
manejamos aunque
muestra valores de

depreciacion no muestra
informacion  técnica como
vida util, costo de
adquisicion, mejoras,
adiciones, y la valuacién de
la totalidad de la existencia
del inventario y Propiedad
Planta y equipo, que
permitan  establecer las
fechas de adquisiciones,
entradas, salidas y
adiciones a Ia Propiedad
Planta y Equipo, realizada
durante el 2016; para su
verificacion enviamos
nuevamente el CD que
contiene la informacion

Por lo anterior, es necesario
que la ESE adelante
acciones de mejora en aras
de  cumplir con |as
caracteristicas exigidas por
el Régimen de Contabilidad
Publica

son: Vida util, Costo de

Adquisicion, Valor
depreciado, mejoras,
adiciones, identificacién y

la valuacion de Ia totalidad

de la existencia del
Inventario vy Propiedad
Planta vy Equipos, que

permitan  establecer |as
fechas de adquisiciones,
entradas, salidas y
adiciones a la Propiedad
Planta y Equipo, realizada
durante el periodo 2.016.

Igualmente se corrige la
calificacién otorgada en Ia
matriz de evaluacion fiscal,
la cual se habia
determinado en un 4.76%
de incertidumbre en Ia
cuenta de Inventarios sobre
el Total de los Activos o en
su defecto sobre el Total de
Pasivos mas Patrimonio a
corte de diciembre 31 de
20186. :

Propiedad planta y equipo
A corte diciembre 31 de 2016

La ESE HLCI, realiza sus
registros de acuerdo al
Marco Normativo expedido

Se mantiene la
observacion, para que sea
incorporado en un Plan de

18 |4 I wiffas Sipresadas en.d por la Contaduria de Ia Mejoramiento y se tomen
gr“p_o s Propledad, }?Ianta y Nacion, reconociendo estos | los correctivos del caso. Se
Equipo se ha inventariado las Activos  por su valor analizé la  informacién
cuentas 1605  Terrenos y contenida en el CD adjunto
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Bienes Inmuebles por Leyalizar,
por valor de ($1.280.399.261),
se observa que el Grupo
Propiedad Planta y Equipo, no
$€ reconocieron por su valor
histérico 'y no se han
actualizado a través de los
respectivos estudios técnicos, a
pesar de contar con un avalug
técnico comercial realizado por
la firma Asesorias y
Consultorias V&D S.AS,,
contrariando lo estipulado en
las normas técnicas relativas a
la Propiedad Planta y Equipo.
Resolucién 354 de 2007, de Ia
Contaduria General de |Ia
Republica numeral 9.1.1.5.

El  paréagrafo segundo  del
articulo 9 del Decreto 0421 de
2001, Acto de creacion de Ia
ESE Hospital Local Cartagena
de Indias, dispuso que Ia
Gerente de la ESE, gestionaria
ante el Distrito y demas entes
competentes, para que se
adelanten las diligencias
pertinentes y se dé legalizacién
pronta a la transferencia de
dominio y propiedad en cabeza
de la ESE de los bienes de que
tratan los literales a), b) y c) del
articulo 9 del Decreto 0421 de
2001, pero transcurrido mas de
diez afios la ESE no ha
conseguido la legalizacién y
transferencia de dominio y
propiedad de los inmuebles
contenidos en el Decreto de

historico.

Durante la vigencia del afio
2008 la entidad contrato a
la empresa A valuadores
Profesionales Asociados
para realizar los avallos de
la  Propiedad Planta y
Equipos de la empresa. Asi
mismo en el afioc 2014 |a
firma Miguel R. Méndez &
Asociados Realiza Avalué
Comercial de Las
Instalaciones Operativas y
administrativa del Hospital
de Arroz Barato. Para el
afio 2015 la entidad
contrata la firma Asesorias
y Consultorias V&D SAS,
con el objeto de realizar el
proceso de Convergencia
Nuevo Marco Normativo
Resolucién 414, dentro de
este proceso se realizaron
los avalos Técnicos de
todos lo Inmuebles propios
y pendientes de legalizar,
Cuyo propésito era de ser
utilizados en el balance de
apertura como parte de
unas series de ajustes
obligatorios seglin el
instructivo 002.

De acuerdo a lo descrito
con antelacion, la
administracion de la entidad
decide  aplicarlo estos
ajustes en la elaboracion
del Estado de Apertura en
la vigencia de 01 de enero

y se pudo extraer que Ia|
informacion entregada en
cuadros EXCEL, guardan
concordancia con los
reportes de las cuentas
Grupo 16 PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPOS. No
obstante se requiere que
los mismos sean depurados
a fin que los mismos
contengan la informacion
técnica como son: Vida Gtil,
Costo de Adquisicién, Valor
depreciado, mejoras,
adiciones, identificacion yla
valuacion de la totalidad de
la existencia del Inventario
Yy Propiedad Planta y
Equipos, que permitan
establecer las fechas de
adquisiciones, entradas,
salidas y adiciones a |a
Propiedad Planta y Equipo,
realizada durante el periodo
2.016.

Igualmente se corrige la
calificacion otorgada en Ia
matriz de evaluacién fiscal,
la cual se habia
determinado un 16,43% de
incertidumbre en la totalidad
del grupo 16 PPYE sobre el
Total de los Activos o en su
defecto sobre el Total de
Pasivos mas Patrimonio a
corte de diciembre 31 de
2016.

Se hace necesario
implementar  los ajustes
respectivos y seguir con las
gestiones ante la
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Creacion 0421 de 2001.

del 2016; del Nuevo Marco
Normativo.

administracién distrita| y la
Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, o
relativo a Ia transferencia
de dominio y titulacion de Ia
propiedad de los bienes
inmuebles a fin que estos
se legalicen.

Sobre el aparte de ésta
observacién de
competencia del Area
Juridica, referente a
Cuestionamiento de Ia falta
de la titulacion de los
inmuebles donde funcionan
los centros de salud a

Es responsabilidad de Ia
administracion de |g ESE,
gestionar ante la administracion
distrital y la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, o
relativo a la transferencia de
dominio y titulacion de la
propiedad de los  bienes

! ) nombre de la ESE HLCI,
mmu.ebles a fin que estos se me permito justificar |a
legalicen.

l situacion en los siguientes

términos:

Si bien el Decreto de
creacion de la ESE HLCI,
dispuso que hacian parte
del patrimonio de |a entidad
los inmuebles donde
operaban los centros de
salud, lo cierto es que el
logro del objetivo depende
de la voluntad de otras
autoridades administrativas,
como lo es en su mayoria el
Distrito, la Nacion y el
Departamento, ante los
Cuales se han tramitado
solicitudes  sin que se
obtenga respuesta
favorable. Las gestiones
que a la fecha se registran
por parte de la ESE HLC|
referente a estos
inmuebles, corresponde g
la siguiente, la cuales ya
han sido verificadas por
auditorias anteriores.

7. En Octubre de 2013
se inicié el proceso
de verificacion del
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Inventario de

I inmuebles de g
ESE en conjunto
con un Delegado de
la Contraloria

I Distrital, proceso en
el cual se
suscribieron  Actas

. de inspecciones
oculares que
permitieron obtener

l en el mes de Enero

‘ de los corrientes, Ia
refrendacion del
inventario

l correspondiente g
28 inmuebles en los
cuales funcionan los

l centros de atencion
en salud que
conforman la ESE

' HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE
INDIAS, por parte
de la Contraloria

l Distrital de
Cartagena.

8. En la actualidad la

. ESE HOSPITAL

LOCAL
CARTAGENA DE
INDIAS es
propietaria del
inmueble

identificado con el
numero de matricula
inmobiliaria No. 060-
213562 de la Oficina
de Instrumentos
publicos de
Cartagena, ubicado
en Mamonal Sector
Arroz barato, predio

-en el cual funciona
el Hospital de Arroz J

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Barato que hace
parte de la ESE
HLCI.

9. El Distrito aparece
como propietario de
30 inmuebles en los
cuales la ESE HLCI
ejerce posesién
desde la fecha de su
creacion y  que
conforme a lo
establecido en su
Decreto de creacién,

conforman el
Patrimonio de |Ia
ESE HLCI.
1 Cabe anotar que
actualmente el Distrito y el
. Departamento

Administrativo Distrital de
Salud DADIS vienen
adelantando obras fisicas
de mejoramiento y
legalizacion de titulos en |a
mayoria de los predios
donde operan los centros
de atencién de la ESE
HLCI,  informacién que
hasta la fecha no ha
socializado con esta
entidad y con el
compromiso de que
finalizadas dichas obras
procederia con la cesidn
gratuita a favor de la ESE
HLCI.

10.En lo referente a los
7 inmuebles que son
de propiedad de
terceros, a la fecha
se han presentado
tres demandas de
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prescripcion
adquisitiva de
dominio de |os
inmuebles de Foco
Rojo, San Vicente
de Paul y
Candelaria.

Sobre el bien inmueble del

Bosque, el cual aparecia

como de propiedad de |a

' Nacién en todos nuestros

archivos, en los del IGAC,
la Alcaldia y otros entes
distritales, se inicio el
tramite pertinente ante |g
Secretaria General de la
Presidencia de la
Republica, con el fin de
obtener la cesién de dicho
inmueble a favor de |a ESE
HLCI, conforme g la
normatividad vigente.

Luego de un proceso largo
que incluyo acciones de
tutelas ante varias
entidades del Distrito se
pudo obtener el certificado
de tradicion con
nomenclatura  actualizada
en el cual aparece Ia
Armada Nacional como
propietaria del predio, sin
embargo ellos respondieron
que era competencia de Ia
Nacioén.

11.De ofra parte, Ia
ESE HLCI gestioné
siete (7) Escrituras
publicas en |as

cuales se
protocolizaron las
declaraciones de Ia
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posesidn que ejerce
la ESE HLCI sobre
los bienes
inmuebles de
terceras personas,
en los cuales operan
los  Centros de
Atencion de LA
CANDELARIA, SAN
VICENTE DE PAUL
(ESCALLON
VILLA), ARROQYO
DE _PIEDRA, EL
BOSQUE, FOCO
ROJO, FREDONIA
y PASACABALLOQOS,
con el fin de tenerlas
como prueba
sumaria dentro de
nuestro proceso de
legalizacion de
bienes.
12.Para la vigencia
2016, se continud
con la vigilancia de
los procesos de
prescripcion
adquisitiva de
dominio y
acercamientos con
el Distrito, sin que
se obtuviera
respuesta  alguna,
mas alla del informe
de las
intervenciones.
Ante los diferentes tramites
y esfuerzos realizados por
la ESE HLCI, después de
varios afios sin que se
obtenga resultado alguno,
se ha decidido consultar al
Concejo Distrital y al
Concejo de Estado, a la vez
de consultar la posiciéon de
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la actual administracién
distrital frente el caso: en
aras de obtener un
concepto definitivo sobre |a
materia que obligue a las
demas entidades para que
procedan con la cesién
gratuita de los inmuebles.

Dado el evento, se debera
iniciar con la actualizacion
del inventario de |los
inmuebles y consecuente
refrendacion, como etapas
necesarias para las
escrituras publicas. Pues de
invertir recursos en estos
procedimientos, sin que se
tenga la certeza de que al
menos el Distrito procedera
con las cesiones,
nuevamente se llegaria a la
desactualizacién de los
inventarios y la inversién

16

“Otros u Oftras’, se establecio
que las cuentas que se
relacionan a continuacion
presentan valores superiores al
5% del total de Ia respectiva
cuenta, inobservando lo
establecido en el numeral 11,
Capitulo 11, Titulo Ill, Resolucién
356 de 2007 de la Contaduria
General de la Naci6n, en
concordancia de lo ordenado en

el PGCP Manual de

los ajustes pertinentes a los
que haya lugar.

quedaria sin ningun
resultado.
Otros y Otras La entidad revisara Ila |El ente auditado  no
, _ observacion realizada por el | controvierte lo contemplado
Revisadas las distintas = s
; ente de control para realizar [en |a Observacion, por
subcuentas denominadas

consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo sin
alcance, la cual debe ser
objeto de inclusién en el
plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente
territorial.
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Procedimientos.

Sub Cuenta Contable Valores
Superiores al 5%
45,35%
15.78%
23.56%
27T 17%

147090 — Olros Daudores
165090 — Olros EqUIpos Médicos y Gientificas.
191090 — Olros Cargos Dileridos

480890 -_Otros Ingresos Ordinarios,

17

Cuentas  pendientes por | La Contabilizacién de los |[El  ente auditado  no
conciliar procesos a favor y en |controvierte lo contemplado
contra de la entidad es|en Ia Observacién, por
expedida y certificada por el consiguiente se mantiene el
La cuenta 2460 Créditos | area juridica al area | hallazgo administrativo sin
Judiciales — Sentencias y | financiera {a cual es alcance, la cual debe ser

Conciliaciones presentan
incertidumbre con respecto a su
saldo ($79.693.583) en virtud a
que dicha cuenta se encuentra
pendiente por conciliar y saldos
por depurar.

considerada como soporte:
no obstante se le requerira
al area juridica por parte del
area financiera certificar
estos valores para asi
realizar los ajustes a que
haya lugar.

objeto de inclusion en el
plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente
territorial.

18

Formato F37 Controversias
Judiciales

Confrontados los saldos
registrados en la herramienta
electronica SIA periodo 201602
Formato F2 Catalogo de
Cuentas y el Formato F37
Controversias  Judiciales se
pudo evidenciar que existen
diferencias segin el siguiente
detalle:

SHoFind Bdace
- s

s s ]
MG ThECANEADS

ek uJ
A5t Eems RIB

[ Ssmanpy

Yl Demenda{ Fomato -
Gtz i)

Horre etz Contile By

o

(Bhurm  (ummn

Fuente: Rendicién de Cuentas
SIA  201602_ Formatos F2

La razén por la cual los
valores de las
contingencias judiciales
informadas por el Area
Financiera, dan un valor
diferente a lo registrado por
juridica, obedece a que Ia
fuente de informacion del
Area Financiera sobre los
procesos judiciales, es el
Area Juridica, y en el
procesoc que se tenia
establecido para remitir la
informacion de Juridica a
Financiera, se tenia una
periodicidad anual, esto es,
en diciembre de cada afio.
En la actualidad se ha
venido subsanando dicha
diferencia, ya que se esta
remitiendo la informacion

El  ente auditado no
controvierte lo contemplado
en la Observacion, por
consiguiente se mantiene el
hallazgo administrativo sin
alcance, la cual debe ser
objeto de inclusion en el
plan de mejoramiento a
suscribir por parte del ente
territorial.
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Catalogo de Cuentas y Formato | de procesos judiciales con

F37 Controversias Judiciales mayor periodicidad.
Valores en Miles

Lo anterior denota
Desconocimiento de la
normatividad de Caracter
general en cuanto a las
conciliaciones periddicas entre
los procesos del area Juridica y
el proceso Financiero y falta de
controles periddicos por Control
Interno.

—
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EAPRISA SOCIAL DL BTADOIIOSHAT AL 1OCM CARTAGINN 0F BTG
EST&00 O T TW CuR D F KL ERE, Eﬁ]ﬂﬁlﬂiﬁl‘g BOEEL ¥ BFARIERTAL
Aous el Bclembre 00
HOEY PEREGLD 3518 FERGDG 2518

RIREIOT OPGAACOHALES Tl
WEMTAS [ BERICIGE - VAR D TR i 85 - o BTT I TRET
TOTEL MGEERDI DFER LS 4 QR TERLEY  g B AT AR TRLAT
COSTOL 7 BaSTOE
GOCATTE FORVEMTAY [E SERACIDS il A [ ECH3 SR B I 15,387 e 7] B
DABTIR CFEREl Tl B5 20T AT 4T PR AR T a7
TOTAL COSTOS ¥ GASTES: DFERECIRALLS § o OEH,388 370 A0 § SRR 7.0
PROVERIDHEE AGOTAMGHTOS, DRPAE, ENDHTIT ¥ BTN A5 JEE D ¥ 1,335 AR ROT. 18
EXCEDEHTE |DEFICIT) CRERATIDMAL i 1,80 3T £37 40 < (R BT URTL
[ITANE INGAESIH ' Fl = AR0A R AR o A.7DE AT
OTRDE CANTOE it /] BETR FE.087 40 2840 184 357
RESULTADE: 04, EIERCICID ¥ RED, 07 AR BT

- AT
MOCRUE ISMAEL BOS5KY [ ERRUDET
P presse reanon Legal
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D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

; EMPRESA SOCIAL DEL ESTADG
HOSFITAL LOCAL CARTAGERS DE [NDIAS
ESTADCS DE CAMBIDS £ EL PATRIMONID
A 31 de Diciembre de 216
|Cifras en méles de pesos)

Skt i Paimnnio a Dickrcbre 1 do 2015 [

55,265,024
Varaciones Fasrimonisies durame Diclambes 31 o 2016 [2) 2,161,258
3k el PatrEndnio o iciamlye 31 de 2005 (3] 56,106,755
Detalle de fas variacianes patrimoriales (4]
Incremantas {5)
3208 Capital fiscal FREE
3235 Rupeegit por dorgion 18057
DigmEuciones (5]
3325 Resulcadios de ejeri anterlae 1,505,355
3330 Resulcados ool ajersici 191335
Parlidas sin movimiziag {7}
3235 Supssaa por tleﬂar.h;u} L2, 7350]
VY 3255 Palfiianio malilucng| i rporidy 4021015
-.-F:ﬁ ; !l . ” s
D . Mn 1 £
ROCUE SMAEL BOSSIO BERMUDED £ I BNSEE ESTHE '&ﬂﬁ?fﬂifﬂ&
Regrasentante legal e T Cantadar TR TI585 -7
Y
TITG 038 Hmﬁi‘m PUENTES
Fevisee Fiscal TREII0I-T
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