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Cartagena de Indias D.T.y C,
DC-0377-17 22/12/2017

Doctor

ALBERT LUIS ALFARO CONEO

Director . .

Fondo Territoria de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR-
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia 2016.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicoé auditoria modalidad especial al Fondo Territoria de Pensiones del Distrito
de Cartagena — FONPECAR, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que
administré los recursos publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de
calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los
diferentes procesos y el examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2016.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, el Fondo Territoria de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, deberan
hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo
en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimientq o que se encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

ERO MORALES
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctor
ALBERT LUIS ALFARO CONEO

Director
FONPECAR

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial en el Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena vigencia 2016, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso

examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La responsabilidad de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir un Informe de Auditoria Especial
que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable

para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de

Indias.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Realizar la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Especial vigencia fiscal

2016, al FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,

con el fin de determinar la existencia de un presunto detrimento patrimonial en gestién adelantada

por el Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena, referente al manejo de las pensiones
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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compartidas con el Instituto de Seguro Social — ISS, hoy Colpensiones. De igual forma,
determinar el grado de cumplimiento, de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad,
publicidad, moralidad, transparencia. (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000).

Las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena de Indias, aplico un plan
de retiro voluntario en el afio 1993 y un acuerdo laboral definitivo en el afio 1995 lo que a la fecha,
para el retiro voluntario han transcurrido 24 afios y para el acuerdo laboral definitivo han pasado
22 afios, lo que significaria que este momento por lo menos el 90% los ex trabajadores o
pensionados de las extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena deberia
estar compartidos con el Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que la gestion realizada Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de
Indias, presenta sustanciales incumplimientos en los principios de la gestion fiscal tales como:

eficiencia, eficacia, economia y efectividad.

El Fondo cuenta con 1314 pensionados en némina pertenecientes a las Extintas Empresas de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena de Indias, 489 se encuentran con caracter de
compartidas, adicionalmente 638 pensiones cumplen con requisitos para ser compartidas pero a
la fecha atin no se estan compartiendo lo que representa que después de 22 afios de el retiro
voluntario y 24 afios para el acuerdo laboral definitivo, falta mas de 48,6% aln no se encuentran
compartidas con el Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, porcentaje que se torna muy
bajo, toda vez que en desarrollo de esta auditoria se detectaron varios casos en los cuales
pensionados del Fondo ya gozando de su pensién de vejez, y recibiendo la pensién por parte del
fondo, no se observa que los gestores fiscales del Fondo de Pensiones hayan iniciado las
actuaciones administrativas tendiente a la regulacién de pensién compartida y otros en que las
actuaciones llevadas a cabo son tardias, generando retroactivos a favor del fondo, los cuales
tampoco se adelantan gestiones para su recuperacién, contrariando lo establecido en el articulo
18 del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre la pension extralegal y la legal o subrogarse de dicha obligacion si la pension de
vejez era igual o superior a le de jubilacion (C.S.J rad 31294), tornandose lo anterior en una
gestion fiscal ineficiente, ineficaz, antiecondémica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una
flagrante negligencia por parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron
que esta irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue presentando
un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 Casa Moraima Tels: 301-3059287
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# DISTRITAL
RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria especial, se establecieron trece (13) hallazgos, con
alcance disciplinario y fiscal.

PLAN DE MEJORAMIENTO -

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los Ocho (08) dias siguientes al
recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién Reglamentaria N° 104 de
10 de marzo 2.017, emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Una vez recibido el presente informe preliminar, el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena de Indias, cuenta con cinco (5) dias habiles para controvertir o ratificar las
observaciones plasmadas en el presente documento, una vez vencido este término, si no se
obtiene respuesta, se entendera que el presente informe queda en firme.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
icadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de

su déesarrollo.

Atentaigente

FREDDY QUI
Contralor Distrital §&Cartagena de Indias (E)

Proyecté: Comisién de Auditoria
Revisé: ORLANDO JULIO MEZA .
Coordinador Sector Gestién Publica y n |
Aprobé: MIGUEL TORRES MARRUGOAYy

Director Técnico de Auditorla Fiscal
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w DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2. RESULTADO DE AUDITORIA ESPECIAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, concepttia que la gestion realizada Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena de Indias, presenta sustanciales incumplimientos en los
principios de la gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia y efectividad.

2.1 OBSERVACIONES

En informacion suministrada por el fondo, éste cuenta en némina con 1314
pensionados pertenecientes a las Extintas Empresas de Servicios Publicos
Distritales de Cartagena de Indias, 489 se encuentran con caracter de compartidas,
adicionalmente 638 pensiones cumplen con requisitos para ser compartidas, pero
a la fecha, existe evidencia que alin no se estan compartiendo a pesar de contar
con la resolucion de pensién de vejez por parte de Colpensiones, lo que representa
que después de 22 arios de el retiro voluntario y 24 anos para el acuerdo laboral
definitivo falta mas de 48,6% aun no se encuentran compartidas con el Instituto de

Seguros Sociales hoy Colpensiones.

Se tomd una muestra de 41 expedientes categorizados por su estado asi:

ESTADO SEGUN OFICIO AMC-OFI-0101377-2017 Total

COMPARTIDA 21
NO VOCACION 4
VOCACION DE COMPARTIDA 16
Total general 41

De los 21 pensionados en estado vocacién compartida, resefiados en el listado con
“estado falta de resolucién de ISS hoy Colpensiones”, se observé que 20 se
encuentran en némina de Colpensiones, obteniendo las respectivas resoluciones
de pensiones asi: una (1) de 2007, tres (3) son del 2008, nueve (9) son del 2009,
tres (3) del 2010 y 4 de 2011, las cuales se relacionan a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPA Tivo”
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NOMBRES CEDULA P%‘I’HgFOSN PERIODO ESTADO SEGUN
COLPENSIONES | [NCLUSION | RELACIONES Y LISTADOS
EN NOMINA | RECIBIDOS
MAXIMO PEREIRA GOMEZ 9.067.843 19153 0ct-09 | \/ocACION DE COMPARTIDA
NUBIA DEL SOCORRO HERRERA PEREZ 33155127 NO INCLUIDA EN NOMINA VOCACION DE COMPARTIDA
JORGE LORDUY GARRIDO 9.064.852 14750 ago-09 VOCACION DE COMPARTIDA
FERNANDO TORRES TORREGLOSA 9.063.083 25153 ene-09 VOCACION DE COMPARTIDA
SONIA VARGAS VARGAS 22.759.813 5799 abr-09 | \/oCACION DE COMPARTIDA
ANIBAL JOSE LOPEZ DEREIX 10.790.779 18955 nov-08 | \/oCACION DE COMPARTIDA
JOSE VIGENTE REYES PADILLA 3.885.137 16968 0¢t-09 | yoCACIGN DE COMPARTIDA
MANUEL ALFARO CAMARGO 3.813.660 8366 ag0-07 | yoCACION DE COMPARTIDA
OCTAVIO GONZALEZ PEREZ 9.065.543 23765 dic-09 | \;oCACION DE COMPARTIDA
EUNICE IRIARTE VELEZ 22.787.868 21263 ene-08 | yocACION DE COMPARTIDA
ALFREDO GREY NAVARRO 9.072.080 8486 ago-11 | yocACION DE COMPARTIDA
WASHINGTON BALETA LOPEZ 7.454.106 18705 ene-11 | yocACION DE COMPARTIDA
PERFECTO GASSIANI HERNANDEZ 9.070.505 23877 dic-09 | yoGACION DE COMPARTIDA
CARLOS ENRIQUE MONTALVO VALDEZ 9.071.268 7438 Jun-10 | \yoCACION DE COMPARTIDA
PABLO JOSE FERRER DIAZ 9.071.504 5153 abr-10 | ;o CACION DE COMPARTIDA
PEDRO GONZALEZ HERNANDEZ 0.062.843 148290 ag0-09 | yoeACION DE COMPARTIDA
LIBARDO DIAZ PERNETT 6.864.152 13040 nov-11 | yOCACION DE COMPARTIDA
ROSA MERCEDES ALVEAR DE PUELLO 22.768.095 6240 U1 | VOGAGION DE COMPARTIDA
JAIME CANATE PADILLA 9.079.351 17034 dic-10 VOCACION DE COMPARTIDA
WILMAR MANUEL PEREA DIMAS 9.061.229 8494 jun-08 | \/oCACION DE COMPARTIDA
HERNANDO PADILLA CABARCAS 7.882.274 21696 nov-09 | oCACION DE COMPARTIDA

Cruzando la informacién suministrada en el oficio AMC-OFI-0101377-2017 con los
listados previos, se aprecia inconsistencias que generan incertidumbre en el estado
de los pensionados, en unos se establecen como pensionados compartidos y otros
en estado vocacion de compartida asi:

ESTADO SEGUN
No. NOMBRES CEDULA ESTADO SEGUN OFICIO AMC-
RELACIONES Y LISTADOS OFI-0101377- RESULTADO
RECIBIDOS 2017 CRUCE
NO
4 | CRBELORIL AR 9.064.852 |\, ACIGON DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE
5 | FERNANDO TORRES o NO
TORREGLOSA -063.083 | /- AGION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE
NO
B | SONIA VARGAS VARGAS 22.759.813 | \ /3o AGION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE
NO
8 | ANIBAL JOSE LOPEZ DEREIX 10.790.779 | ;5 ACION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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& DISTRITAL

NO
10 | MANUEL ALFARO CAMARGO 3.813.860 | /o cACION DE COMPARTIDA | coMpARTIDA | comcipe
1| ocTavi LE . NO
1 OCTAVIO GONZALEZ PEREZ 9.065.543 VOCAC}ON DE COMPARTIDA | COMPARTIDA COINCIDE
NO
13 | ALFREDO GREY NAVARRO 9.072.060 VOCACION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA COINCIDE
15 | PERFECTO CASSIANI g NO
HERNANDEZ 070505 | \,5cACION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE
5 | ROSA MERCEDES ALVEAR DE ——— NO
PUELLO 768.095 | |, ACION DE COMPARTIDA | comPaRTIDA | coINCIDE
o NO
23 | JAIME CANATE PADILLA BATHaN VOCACION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA COINCIDE
NO
24 | WILMAR MANUEL PEREA DIMAS 9.061.228 | )5 5ACION DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE
NO
26 | HERNANDO PADILLA CABARCAS 7.882.274 | \;5ACIGN DE COMPARTIDA | COMPARTIDA | COINCIDE

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIAY FISCAL

En primera vista al expediente N° 9972 del Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena (112 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la
pension de jubilacion del sefior MAXIMO PEREIRA GOMEZ identificado con
cedula de ciudadania 9.067.843, reconocida por la extinta empresa de servicios
publicos de Cartagena desde el afio 1994 mediante resolucion N° 1224 del 16 de
noviembre, se observa, que desde el afio 2007 en adelante no existe actuacion
alguna por parte de FONPECAR tendiente a obtener conocimiento si ya el sefior en
mencién obtuvo la pensién de vejez por parte del instituto de seguro social o
COLPENSIONES, solo hasta folios 64, 65, 66, 67 se observa resolucion de
pensién de vejez del sefior maximo Pereira N° 19153 de septiembre de 2009
expedida por instituto de seguro social, en adelante no se observa tramite
tendiente a producir el acto administrativo para compartir la pension con el I.S.S
para regular la mesada que actualmente paga FONPECAR al jubilado, de
conformidad al articulo 259 del codigo sustantivo del trabajo y articulo 16 acuerdo
049 de 1990 expedido por el ISS, solo hasta 2010, se observa la resolucién N°
3915 del 8 de noviembre de 2010 por medio de la cual se comparte una pensién
con 1.S.S proferida por el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena, con un evidente vacio de tiempo injustificado entre la resolucién del
1.S.S que reconoce la pensién de vejez y la resolucion de pensién compartida
expedida por FONPECAR, y que habida cuenta tampoco se observa si la resoluciéon
N° 3915 del 8 de noviembre de 2010 por medio de la cual se comparte una pension
con 1.S.S a la fecha, fue notificada o no, y si fue notificada haber sido en debida
forma de conformidad a los articulos 66 y s.s. de la ley 1437 de 2011, procedimiento
imprescindible para verificar la firmeza del acto administrativo para ser ejecutado,
de igual forma por informacién suministrada por COLPENSIONES al grupo auditor
se tiene referencia que existe un retroactivo en suspenso en COLPENSIONES por
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valor de $73.260.645, y que seguin los folios que reposan en el expediente N° 9972
no existe ninguna actuacién o procedimiento que haya adelantado FONPECAR
para la recuperacién del retroactivo ( peticiones, conciliaciones ), amen de lo anterior
se denota una variedad de omisiones que pueden conllevar a la apertura de
procesos para determinar responsabilidad disciplinaria y fiscal a que haya lugar.

Para esta comisién auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior MAXIMO PEREIRA, desde el 17 de Septiembre de 2011
hasta la fecha, han transcurrido mas de (6) seis afios sin que los gestores fiscales
del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a
la regulacion de pensiéon compartida, contrariando lo establecido en el articulo 18
del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pension extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pensién de vejez era igual o superior a la de jubilacién (C.S.d rad
31294) tornandose lo anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz,
antiecondmica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comisién
auditora es preocupante este caso pues, el presunto dafio patrimonial es
permanente hasta que no se regule dicha pension y frene el pago irregular que se
viene cancelando por concepto de pensién de jubilacién en valor de 100% cuando
lo obligatorio normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre la pension de jubilacion y la
pensién de vejez. Se conmina al director del Fondo de Pensiones del Distrito de
Cartagena a que inicie todas las actuaciones administrativas y/o judiciales
tendientes a frenar esta situacion irregular y definir los parametros para la pension
compartida del sefior Maximo Pereira Gémez por lo anteriormente sefalado.

Por otro lado esta comisién auditora realizé calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pagé dineros de mas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no ejecutar la resolucion N°
3915 del 8 de noviembre de 2010 de pension compartida por parte del fondo de
pensiones en fecha en que fue reconocida la pension de vejez al sefior Maximo
Pereira, se esta causando un presunto detrimento que a la fecha del presente
informe suman la cuantia de DOSCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CTE.,
($211,704,148) como a continuacion se detalla:
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. DE CART,

IOBSERVACIONES A septiembre de 2017 no ha sido regulada ;
Elaboré Comisién Auditora

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

Expediente N° 9984 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(112 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacién
del sefior HERNANDO PADILLA CABARCAS identificado con cedula de
ciudadania 7.882.274, reconocida por la extinta empresa de servicios publicos de
Cartagena desde el afio 1993 mediante resolucion N° 1870 del 26 de agosto, se
observa, oficio AMC-OF1-0025233-2011, DEL 29 DE JULIO DE 2011 expedido por
el fondo territorial de pensiones de Cartagena, Unica actuacion dentro de los 10
altimos afios gestionada por FONPECAR, que tenia como finalidad la recuperacion
de un retroactivo dejado en suspenso por parte del instituto de seguros sociales,
habida cuenta es notorio que se tiene conocimiento desde el 2011 que el sefior
PADILLA goza de una pension de vejez por parte del 1.S.8, razén por la cual el
fondo de pensiones de Cartagena tiene la responsabilidad de hacer el tramite
correspondiente para regular las mesadas que viene pagando al sefior PADILLA,
de conformidad a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 donde consta en
que momento debe cesar la obligacién por parte del patrono en este caso
FONPECAR, tramite que dentro del expediente que nos ocupa no hay evidencia
alguna de haberlo iniciado, asi las cosas existe una omision por parte de
FONPECAR al NO expedir el acto administrativo que modifique al acto
administrativo inicial que concedi6 la jubilacion al sefior PADILLA, derivando esta
actuacién en pagos dobles por un mismo derecho y de esa forma se causa un
detrimento patrimonial a las arcas del distrito.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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NOMBRES Y APELLIDOS : MAXIMO PEREIRA GOMEZ

IDENTIFICACION 9.067.843 FECHA DE REGULADA : NQ ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION 1SS 19153 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2009 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : 73.260.645

MES DE MESADA

WewSn | aROS | MESABSE | IPC | ACUMIZADA | MESADA'SS | copiron|oewises | orraneca | ivopxaoo

OCTUBRE 2009 1.669.766,00 1,0000 1.669.766,00] 1.399.489,00 270.277,00 4| 5.597.956,00 7.575.013,76|
2010, 1.669.766,00 1,0200 1.703.161,32| 1.427.479,00 275.682,32 14| 19.984.706,00 26.431.873,23]
2011} 1.703.161,32 1,0317 1,757.151,53|  1.472.730,00 284.421,53 14| 20.618.220,00 26.367.486,59)
2012] 1.757.151,53 1,0373] 1.822.693,29| 1.527.663,00] 295.030,29| 14| 21.387.282,00 26.522.896,11]
2013| 1.822.693,29 1,0244| 1.867.167,00] 1.574.938,00| 292.229,00 14 22.049.132,00] 26.802.154,45)
2014 1.867.167,00 1,0194) 1.903.390,04| 1.607.672,00 295.718,04 14| 22.507.408,00 26.808.413,49)
2015 1.903.390,04 1,0366] 1.973.054,12| 1.666.513,00 306.541,12] 14] 23.331.182,00 26.224.959, 58|
2016 1.973.054,12 1,0677 2.106.629,88| 1.779.336,00 327.293,88| 14| 24.910.704,00 26.052.910,51]
2017 2.106.629,88 1,0575 2.227.761,10' 1.881.648,00] 346.113,10] 10{ 18.816.480,00 18.918.440,37

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 179.203.070,00]  211.704.148,1




TAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Para esta comision auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior HERNANDO PADILLA, desde el 21 de Octubre de 2009
hasta la fecha, han transcurrido méas de (8) ocho afios sin que los gestores fiscales
del Eondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a
la regulacién de pension compartida, contrariando lo establecido en el articulo 18
del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacion de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pensién extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pension de vejez era igual o superior a la de jubilacién (C.S.J rad
31294) tornandose lo anterior en una gestién fiscal ineficiente, ineficaz,
antieconémica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue

44

presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comision

auditora es preocupante este caso pues, €l dafio patrimonial es permanente hasta
que no se regule dicha pension y frene el pago irregular que se viene cancelando
por concepto de pensién de jubilacion en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo establecido como
mayor valor de diferencia entre la pension de jubilacion y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a frenar esta
situacion irregular y definir los parametros para la pension compartida del sefior
HERNANDO PADILLA CABARCAS por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comision auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pago dineros de mas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucién de pensién
compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior HERNANDO PADILLA, se esta causando un presunto
detrimento que a la fecha del presente informe suman la cuantia de DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS MONEDA CTE. ($220.753,760) como a continuacién se detalla:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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NOMBRES Y APELLIDOS : HERNADO PADILLA CABARCAS

IDENTIFICACION 7.882.274 FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION IS 21696 21 OCTUBRE DE 2009 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : 5.272.022

MES DE MESADA 3

NCLUSON | AROS || MESABASE | IPC | ACTUALZADA | MESADAS | couunog | peweses | oenergan | mooxapo

NOVIEMBRE 2009 1.993.818,00 1,0000 1.993.818,00] 1.478.137,00 515,681,00) 3|  4.434.411,00] 6.000.632,10
2010 199381800 1,000 203362436  1507.700,00] 52599436 14| 2110780000  27.917.283,04
2011 2.033.694,36 1,0317 2.098.162,47 1.555.494,00 542.668,47 14 21.776.916,00 27.849.278,00
2012]  2.098.162,47] 1,073 217642393  1613514,00]  562.909,93 14| 2258919600 28.013.419,32
2083 21764239 10044 22295867 165288400  576.644,67 1] 2314037600  28.128.632,53
014 220567 1004 227278153  Lesass0o0|  587.831,53 14| 23.58030000]  28.097.047,3
2015| 227278153  1,0366] 235596533 174661900  609.34633 14| 2445266600 27.485.501,77
2016)  2355.96533] 10677  2515464,18]  1.864.865,00] 65059918 14| 26.108.110,00 _ 27.305.220,01
2017 251546438] 10575 266010337 198491500 67518837 10| 19.849.150,00]  19.956.706,07

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 187.047.925, 220,753.760,20)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 CON

INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y

FISCAL

Expediente N° 9987 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(305 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
(vocacién de compartida) del sefior CARLOS MONTALVO VALDEZ identificado con
cedula de ciudadania 9.071.268, reconocida por la extinta empresa de servicios
publicos de Cartagena desde el afio 1993 mediante resolucion N° 1868 del 26 de
agosto se observa, que dentro del expediente no hay actuacién judicial o
procedimiento administrativo por parte de FONPECAR, que busque cumplir con la
responsabilidad de cruzar informacién con el instituto de seguros sociales a fin de
verificar si el sefior MONTALVO en la actualidad se encuentra disfrutando de
pension de vejez por parte del ya mencionado |.S.S, se tiene conocimiento por parte
de la contraloria distrital que el sefior MONTALVO, se encuentra con pension de
vejez reconocida mediante resolucion N° 7438 del 05 de mayo del 2010 emitida por
el instituto de seguro social, por lo que en ese momento debié cesar o regularse la
pensién de jubilacién por tratarse de una pensién compartida segin el articulo 18
del decreto 0758 de 1990, el cual reza lo siguiente: '
“L os patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que:
otorguen a sus frabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en
convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbifral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuarén cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension de vejez y en
este momento, el Instituto procederé a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta
del patrono tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Movil: 3013059287
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Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la
respectiva convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo
entre las parfes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos
reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de Seguros Sociales”.

Resultado de lo anterior es que desde junio del 2010 a la fecha actual y dentro de
ese periodo el fondo de pensiones de distrito de Cartagena ha venido realizando
pagos dobles por un mismo derecho al sefior MONTALVO, como ya se dijo no se
evidencia dentro del expediente actuacion judicial o administrativa que asi lo
demuestre y que a la fecha no existe acto administrativo que regule o en su defecto
cese la obligacién por parte del distrito para evitar los pagos dobles por el mismo
derecho pensional del sefior MONTALVO, esto conlleva al no cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la constitucion
politica de Colombia, por gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena de indias
se pudo constatar que por el procedimiento del sefior MONTALVO para adquirir la
pension de vejez en el .S.S ,se encuentra un retroactivo en suspenso por valor de
$10.781.340. Y que por parte de FONPECAR, no se ha iniciado el tramite o gestion
correspondiente para la recuperacion de ese retroactivo en suspenso desde el afio
2010 por valor de $10.781.340, tornandose lo anterior en una gestién fiscal
ineficiente, ineficaz y antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del calculo hecho por
esta comisién, apoyo contable, se dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros
de mas que no le correspondian por ley cancelar pues, al reconocerle al Sr.
Montalvo pensién de vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones se subrogaba
de la obligacién de cancelar el 100% del valor total de la pension y solo quedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia entre las dos pensiones (
sentencia de C.S.J. sala laboral radicado No. 14207 de 2015) no es admisible para
esta comisién auditora que luego del transcurso de ocho (8) afios de reconocida La
pensién de vejez al sefior MONTALVO, no se haga efectiva la regulacion de
pension compartida, constituyéndose en una flagrante negligencia por parte de los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones que permitieron que esta irregularidad se
extendiera en el tiempo y concretandose en un presunto dafio patrimonial a las
arcas del Distrito de Cartagena representado en cuantia de DOSCIENTOS SEIS
MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
(206.309.589) como se detalla a continuacion: -

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”"
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NOMBRES Y APELLIDOS : CARLOS MONTALVO GARCES | | ]

IDENTIFICACION 9.071.268 i FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION ISS 7438 DE 5 DE MAYO 2010 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : $10.781.340

MES DE MESADA i "

NCWSON | AROS | WMESABASE | PC | ACTUALEADA| MESADAISS | oo o weses| oeveReca | moewaco

JUNIO 2010] 2.032.612,00] 1,0000] 2.032.612,00| 1.520.318,00]  512.294,00 8| 12.162.544,00|  18.040.275,20
2011] 2032612000 1,0317| 2.097.04580| 1568.512,00( 528.533,80 14| 21.959.168,00]  28.082.349,88
2012 2.097.04580|  1,0373| 2.175.265,61] 1627.012,00|  548.253,61 14| 22.778.168,00]  28.247.768,16|
2013| 2.175.265,6t]  1,0244] 2.228.342,09| 1.666.716,00|  561.626,09 14| 23.334.024,00  28.364.024,27
2014|  2.228.342,09]  1,0194| 2.271.571,93| 1.699.050,00] 572.521,93 14| 23.786.700,00 28.332.169,09
2015| 2.271.571,93|  1,0366| 2.354.711,46) 1761.235,00{  593.476,46 14| 24.657.290,00|  27.715.545,39
2016] 2354711,46]  1,0677] 2514.12542) 1.880.471,00( 633.654,42 14| 26.326.594,00| 27.533.721,95
2017] 251412542  1,0575| 2.658.687,64] 1.988.598,00|  670.089,64 10| 19.885.980,00| 19.393.735,64

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 174.890.468,00] 206.309.589,57)

| § ! % | ! |

IOBSERVACIONES Al calcular el incremento anual del IPC tiene diferenclas can los volantes de pago, a fecha de septiembre de 2017 no ha sido regulada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

Expediente N° 9084 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(298 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
(vocacién de compartida) del sefior MANUEL ALFARO CAMARGO, identificado con
cedula de ciudadania 3.813.660, reconocida por la extinta empresa de servicios
publicos de Cartagena desde el afio 1993 mediante resolucion N° 2369 del 01 de
octubre, se observa, que a folio 60,61,62,63, se encuentra en el expediente
resoluciéon N° 8366 de julio de 2007 por medio de la cual se reconoce pensién de
vejez al sefior ALFARO por parte del instituto de seguro sociales, y que a partir de
ese momento se debi6d gestionar la pension de jubilacion compartida segun el
articulo 18 del decreto 0758 de 1990, el cual reza lo siguiente:

“l os patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensicnes de jubilacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbifral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension de vejez y en
este momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta
del patrono unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la
respectiva convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Mévil: 3013059287
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entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos
reconocidas, no serdn compartidas con el Instituto de Seguros Sociales”.

Que es en ese momento en que cesa o se regula el pago de la mesada pensional;
dentro del expediente en los 4 afios siguientes no reposa gestion alguna para dar
cumplimiento al articulo 18 del decreto 0758 de 1990, solo hasta 2011 se regula la
mesada mediante resolucion N° 2818 del 26 de julio de 2011 expedida por el fondo
territorial del fondo de pensiones de Cartagena, dejada sin efecto en el 2012
mediante resolucion N° 6061 de 2012 expedida por el fondo territorial del fondo de
pensiones de Cartagena y a su vez la resolucién N° 2818 del 26 de julio de 2011
fue confirmada por resolucién N° 0175 del 16 de enero de 2013 expedida por el
fondo territorial del fondo de pensiones de Cartagena, teniendo en cuanta lo anterior
es que a la fecha y dentro de ese periodo 2007- 2016 inclusion en némina, el fondo
de pensiones del Distrito de Cartagena ha venido realizando pagos dobles por un
mismo derecho al sefior ALFARO, esto conlleva al no cumplimiento de los principios
de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la constitucién politica de
Colombia, por gestién de la Contraloria Distrital de Cartagena de indias se pudo
constatar que por el procedimiento del sefior ALFAROQ para adquirir la pension de
vejez con el instituto de seguros sociales se encuentra un retroactivo en suspenso
por valor de $30.100.748. Y que por parte de FONPECAR, no se ha iniciado el
tramite o gestion correspondiente para la recuperacion de ese retroactivo en
suspenso desde el afio 2007; asi como tampoco muy a pesar de que la resolucioén

‘N° 3912 del 22 de mayo 2017 confirmada por la resolucion N° 5899 del 4 de agosto

de 2017 expedida por FONPECAR, ordena en su articulo tercero, realizar los
tramites pertinentes para la recuperacion de la diferencia a favor del distrito de
Cartagena, lo que ocasiona un presunto detrimento por la suma TRESCIENTOS
VEINTIUN MILLONES, OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL, DOSCIENTOS
DOS PESOS M/CTE. ($321.856.202.00),

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL |

Expediente N° 7242 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(305 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
(vocacién de compartida) del sefior LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT
identificado con cedula de ciudadania 6.864.152, reconocida por la extinta empresa
de servicios publicos de Cartagena desde el afio 1996 mediante resolucién N° 106
del 15 de julio se observa, , que dentro del expediente no hay actuacion judicial o
procedimiento administrativo por parte de FONPECAR, que busque cumplir con la
responsabilidad de cruzar informacion con el instituto de seguros sociales a fin de
verificar si el sefior DIAZ en la actualidad se encuentra disfrutando de pension de
vejez por parte del ya mencionado |.S.S, se tiene conocimiento por parte de la
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Mcvil: 3013059287
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contraloria distrital que el sefior DIAZ, se encuentra con pension de vejez
reconocida por el instituto de seguros sociales mediante resolucion N° 13040 del
11 de octubre de 2011, por lo que en ese momento debié cesar o regularse la
pensidn de jubilacion por tratarse de una pensién compartida segtn el articulo 18
del decreto 0758 de 1990, el cual reza lo siguiente:
“Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuarén cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension de vejez y en
este momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta
del patrono Gnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
oforgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la
respectiva convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo
entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos
reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de Seguros Sociales”.

Resultado de lo anterior es que a la fecha y dentro de ese periodo 2011-2017, el
fondo de pensiones de distrito de Cartagena ha venido realizando pagos dobles por
un mismo derecho al sefior DIAZ PERNETT, como ya se dijo no se evidencia dentro
del expediente actuacion judicial o administrativa que asl lo demuestre y que a la
fecha no existe acto administrativo que regule o en su defecto cese la obligacion por
parte del distrito para evitar los pagos dobles por el mismo derecho pensional del
sefior DIAZ, esto conlleva al no cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la constitucién politica de Colombia;
Por gestion adelantada por la contraloria distrital de Cartagena de indias se pudo
constatar que por el procedimiento del sefior DIAZ para adquirir la pension de vejez
en el instituto de seguros sociales se encuentra un retroactivo en suspenso por valor -
de $33.257.287. Y que por parte de FONPECAR, no se ha iniciado el tramite o
gestion correspondiente para la recuperacion de ese retroactivo en suspenso desde

el afo 2011.

Para esta comisién auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pensién de vejez al sefior Libardo Enrique Diaz Pernett, desde el 11 de Octubre de
2011 hasta la fecha, han transcurrido mas de (6) seis afios sin que los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas
tendiente a la regulacion de pension compartida, contrariando lo establecido en el
articulo 18 del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacion de pagar
solo el mayor valor de diferencia entre la pension extralegal y la legal o subrogarse
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO"
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Movil: 3013059287
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A DE INDIAS

Y DISTRITAL

de dicha obligacion si la pensién de vejez era igual o superior a le de jubilacion
(C.S.J rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz,
antiecondmica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comision
auditora es preocupante este caso pues, el dafio patrimonial es permanente hasta
que no se regule dicha pensién y frene el pago irregular que se viene cancelando
por concepto de pension de jubilacién en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo establecido como
mayor valor de diferencia entre la pensién de jubilacién y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a frenar esta
situacion irregular y definir los parametros para la pension compartida del sefior
LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisién auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pagé dineros de mas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucion de pension
compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la
pensién de vejez al sefior LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT , se esta causando
un presunto detrimento que a la fecha del presente informe suman la cuantia de
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MONEDA CTE.
($272.244.463), como a continuacion se detalla:

NOMBRES Y APELLIDOS ; LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT i ]

IDENTIFICACION 6.864,152 i | FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION 1SS 13040 DEL 13 DE OCTUBRE 2011 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : 33.257,287

MES DE MESADA R
INCLUSION | ANOS | MESABASE IPC ACTUALIZADA | MESADA ISS coln?:r?r?o X NU':: 3 D'F::::;‘a " m‘é:x"?"; 5
NOMINA PAGADA MESES )

NOVIEMBRE| 2011  2.857.063,00 1,0000]  2.857.063,00 2.570.089,00 286.974,00 3|  7.710.267,00 9.760.356,79
2012|  2.857.063,00 1,0373]  2.963.631,45 2.665.953,00 297.678,45 14| 37.323.342,00]  46.285.597,32
2013]  2.963.631,45 1,0244]  3.035.944,06 2.731.002,00 304.942,06 14| 38.234.02800  46.475.948,52
2014|  3.035.944,06 1,0194]  3.094.841,37 2.783.983,00 310.858,37 14| 38.975.762,00]  46.423.752,75
2015|  3.094.841,37 1,0366|  3.208.112,57 2.885.877,00 322,235,57 14| 40.402.278,00]  45.413.391,72
2016)  3.208.112,57 1,0677]  3.425.301,79 3.081.877,00 343.424,79 14| 43.145.27800]  45.124.622,72
2017|  3.425.301,79 1,0575|  3.622.256,64 3.258.423,00 363.833,64 10| 32.584.230,00]  32.760.793,31

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDQ A SEPTIEMBRE 2017 238.376.185,00  272,244.463,13

' ' 2 I | %

[OBSERVAC!DNF_'S Al calcular el incremento anual di

el IPC tiene diferencias con los volantes de pago, a fecha de septiembre de 2017 no ha side regulada.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

Expediente N° 7617 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(123 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
del sefior PABLO JOSE FERRER DIAZ identificado con cedula de ciudadania
0.071.504 reconocida por la extinta empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afio 2000, se observa, que dentro del expediente no hay actuacion judicial
o procedimiento administrativo por parte de FONPECAR, que busque cumplir con
la responsabilidad de cruzar informacion con el instituto de seguros sociales a fin de
verificar si el sefior FERRER en la actualidad se encuentra disfrutando de pensién
de vejez por parte del ya mencionado 1.8.S, se tiene conocimiento por parte de la
Contraloria Distrital de Cartagena, que el sefior FERRER DIAZ, se encuentra con
pension de vejez reconocida mediante resolucién N° 005153 de 2010 notificada el
25 de marzo de 2010 proferida por el instituto de seguros sociales , por lo que en
ese momento debid cesar o regularse la pension de jubilacioén por parte del fondo
de pensiones del distrito de Cartagena, por tratarse de una pensién compartida
segln el articulo 18 del decreto 0758 de 1990.

Resultado de lo anterior es que a la fecha y dentro de ese periodo 2010-2017, el
Fondo de Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena ha venido realizando
pagos dobles por un mismo derecho al sefior FERRER DIAZ, como ya se dijo no se
evidencia dentro del expediente actuacion judicial o administrativa que asi lo
demuestre y que a la fecha no existe acto administrativo que regule o en su defecto
cese la obligacién por parte del distrito para evitar los pagos dobles por el mismo
derecho pensional del sefior FERRER, esto conlleva al no cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la constitucion
politica de Colombia y un posible detrimento al fisco distrital, que mas adelante se

detallara.

Para esta comision auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior FERRER, desde el 1 de Abril de 2010 hasta la fecha, han
transcurrido mas de (7) siete afos sin que los gestores fiscales del Fondo de
Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a la regulacion
de pensién compartida, contrariando lo establecido en el articulo 18 del Decreto 758
de 1990, siendo de su resorte la obligaciéon de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre la pensién extralegal y la legal o subrogarse de dicha obligacion si
la pensién de vejez era igual o superior a le de jubilacién (C.S.J rad 31294)
tornandose lo anterior en una gestioén fiscal ineficiente, ineficaz, antieconomica (ley
610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por parte de los gestores
fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta irregularidad se extendiera
en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue presentando un detrimento a las
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arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comisiéon auditora es preocupante este
caso pues, el dafo patrimonial es permanente hasta que no se regule dicha pension
y frene el pago irregular que se viene cancelando por concepto de pensién de
jubilacién en valor de 100% cuando lo obligatorio normativamente era cancelar por
parte del Fondo de Pensiones lo establecido como mayor valor de diferencia entre
la pension de jubilacién y la pensién de vejez. Se conmina al Director del Fondo de
Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie todas las actuaciones
administrativas y/o judiciales tendiente a frenar esta situacion irregular y definir los
parametros para la pension compartida del sefior PABLO JOSE FERRER DIAZ por

lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisién auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pago dineros de méas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucién de pension
compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior PABLO JOSE FERRER DIAZ, se esta causando un
presunto detrimento que a la fecha del presente informe suman la cuantia de
CIENTO VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CIENTO TRES PESOS MONEDA CTE. (127.978.103) como a continuacion se

detalla:

NOMBRES Y APELLIDOS : PABLO FERRER DIAZ ] ]

IDENTIFICACION 9071504 7 FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION 1SS 5153 MARZO 2010 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO :

Sk Dk SIESADA MESA NUMERO |  VALOR
";g:ﬂf:’: AROS | MESABASE | IPC AC::'G‘TD?\DA MESADA 55 COMPA::DA DE MESES | DIFERERECIA :N‘tizglco;;o

ABRIL j010] 169359300 100000 1693593000 92495900,  768.634,00 11| 1017454900 13.422.08031
2011] 1693503000 1,0317] 174727990  954.280,00]  792.999,90 14| 13350920000  17.085.253,31
2012|  1747.279,90| 1,0373|  1812453,44]  089.87500] 82257844 14| 13.858.250,00|  17.185.957,7
2013| 181245344 1,0024]  1856677,30] 101402800 84264930 14| 14.196392,000  17.256.638,09
2014| 1856.677,30] 10194] 189269684 1.033.700,00]  858.996,84 14| 14471800000  17.237.257,99
2015| 1.892.696,84] 1,0366| 196196955 1.07.533,000  890.436,55 14| 15.001.462,00  16.862.100,45
2006  1.961.969,55| 1,0677| 209479488 1.144.976,00]  949.818,88 14| 1602966400  16.764.656,74)
2017| 209479488 10575 221524559  1.209.860,00] 1.005.38559| 10] 12.09860000] 1216415837

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 109.190.637,00|  127.978.103,02

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y

FISCAL
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DISTRITAL

Expediente N°® 7271 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(123 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
del sefior FERNANDO TORRES TORREGLOSA identificado con cedula de
ciudadania 9.063.083 reconocida por la extinta empresa de servicios publicos de
Cartagena desde el afio 1997 con resolucion N° 030 del 03 de marzo, se observa,
resolucion N° 025153 del 10 de diciembre de 2008 expedida por el instituto de
Seguros Sociales, por medio de la cual 'se otorga pension de vejez al sefior
TORRES y se deja en suspenso un retroactivo, que existe una actuacion o gestion
por parte de FONPECAR identificada con el AMC-OFI-0025207-2011 recurso
contra la resolucion N° 025153, a fin de recuperar el retroactivo dejado en suspenso,
pero dentro del expediente no obra la suerte que corrio el mismo a fin de verificar si
fueron concedido y reconocidos a favor de FONPECAR; la obligacién del pago de
la jubilacién del sefior TORRES debié ser regulada o debi6 cesar en el afio 2008
segln articulo 18 del decreto 0758 de 1990, y que solo se observa resolucion de
compartibilidad de la pensién para la fecha de 2011 segun resolucion N° 1658 del
13 de mayo de 2011 confirmada mediante resolucién N° 2880 del 05 de julio del
2012 expedidas por el fondo territorial de pensiones, lapso de tiempo entre 2008 y
2011 donde se incurri6 en pagos dobles por un mismo derecho con dineros de
entidades publicas; al igual que una vez en firme y aplicada la resolucion N° 1658
del 13 de mayo de 2011 confirmada mediante resolucién N° 2880 del 05 de julio del
2012 proferidas por el fondo territorial de pensiones de Cartagena, tampoco se
evidencia actuacién administrativa o judicial contra el jubilado que busque la
recuperacion de los dineros que doblemente fueron cancelados, siguiendo lo
anterior y a la fecha 2017 no se evidencia actuacién que dé cuenta del retroactivo
arriba mencionado que segun resolucion N° 025153 del 10 de diciembre de 2008
emitida por el instituto de seguros sociales, asciende a la suma de $24.081.075, el
lapso de tiempo dicho en lineas anteriores puede encausar en un detrimento al fisco
distrital, por el incumplimiento del mandato constitucional en su articulo 128, Articulo
128. Nadie podra desempeiiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir
mas de una asignacién_que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones _en las gue tenga parte mayoritaria el Estado. salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la
Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la comisién auditora en el expediente
pensional desde el reconocimiento de la pension de vejez mediante Resolucion N°
025153 del 10 de diciembre de 2008, hasta la regulacion de la pension compartida,
han pasado 3 afios, 8 meses, tiempo en el cual el Fondo de Pensiones cancelo el
100% del valor de la mesada pensional al Sr. FERNANDO TORRES
TORREGLOSA contrariando lo establecido en el articulo 18 del decreto 758 de
1990, (citar art.) que regula la compartibilidad de la pensién, lo anterior debido a que
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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luego de que el Sr. FERNANDO TORRES se le reconoci6 pension de vejez el 10
de diciembre de 2010, el Fondo de Pensiones debia realizar todas las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacion de dicha pension, siendo de su resorte la
obligacion de pagar solo el mayor valor de diferencia entre la pension de extralegal
y la legal, o si la pension legal era igual o superior a la extralegal, subrogarse
totalmente de dicha obligacion de acuerdo a la normatividad nacional ( C.S.J|
radicado 31294), tornandose lo anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y
antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del calculo hecho por esta comision, apoyo
contable, se dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros de mas que no le
correspondian por ley cancelar pues, al reconocerle al Sr. Gémez pension de vejez
por parte del ISS, el Fondo de Pensiones se subrogaba de la obhgaclén de cancelar
el 100% del valor total de la pensién y solo quedaba obligado si lo hubiera el mayor
valor de diferencia entre las dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala laboral
radicado No. 14207 de 2015) no es admisible para esta comision auditora que luego
del transcurso de tres (3) afios y 14 dias de reconocida La pensién de vejez al sefior
FERNANDO TORRES TORREGLOSA se haga efectiva la regulacion de pension
compartida, constituyéndose en una flagrante negligencia por parte de los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones que permitieron que esta irregularidad se
extendiera en el tiempo y concretdndose en un presunto dafio patrimonial a las
arcas del Distrito de Cartagena representado en cuantia de CUARENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA
Y UNO ($45.743.761) como se detalla a continuacion:

NOMBRES Y APELLIDOS : FERNANDO TORRES TORREGLOSA 1 i

IDENTIFICACION 9.063.083 FECHA DE REGULADA : REGULADA SEP 2012

RESOLUCION PENSION 1SS 25153 DE DIC 2008 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : 24.081.875

o MEBADA MESADA NUMERO VALOR VALOR

WelsoN | AfoS | MEABASE | IFC | ACTUNIZAON | MESAOAISS | couprrio | pewess | oreaaREc | womaoo

ENERO 2009 1.626.224 1,0000, 1.626.224] 664.007,00] 962.217,00 14]  5.296.098,00 12.581.943,36)
2010] 1.626.224 1,0200 1.658.748 677.287,00 981.461,48 14]  9.482,018,00 12.540.964,96/
2011 1.935.810| - 1,0000 1.935.810] 698,757,00 . 1.237.053,00 14| 9.782.598,00 12.510.416,59
2012 2.008.016 1,0000] 2.008.016] 724.821,00{  1.283.195,00 9]  6.523.389,00 8.110.436,65
2013 1,283.194 1,0244 1.314.504 0,00 571.996,00 0| 0,00
2014 1.314.504 1,0194 1.340.005 0,00 583.096,00 .0 0,00
2015 1.340.005 1,0366] 1.389.050 0,00 ' 604.434,00 0 0,00
2016 1.389.050 1,0677, 1.483.088 0,00 645.613,00 0 0,00
2017 1.483.088 1,0575] 1.568.366 0,00 641.493,00 0 0,00

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 35,084.103, 45.743.761,

.3 ! I i
IOHSERVAC!ONES : Reguladay aplicada el 1 de septiembre de 2012
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL '

*Expediente N° 7155 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena (52 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension
de jubilacién (vocacién de compartida) del sefior WILMAR MANUEL PEREA
DIMAS identificado con cedula de ciudadania 9.061.229, reconocida por la
extinta empresa de servicios publicos de Cartagena desde el afio 1995 con
resolucion N° 1162 del 31 de octubre se observa, en relacién a la gestion
adelantada por parte de FONPECAR encaminada a la expedicion del acto
administrativo que modifique al inicial que reconocié la pension de jubilacion al
sefior PEREA, a fin de que la mesada pensional sea regulada o en su defecto
cese el pago que se viene realizando, por ser esta reconocida con vocacion
compartida, revisado el expediente podemos decir que NO existe actuacion o
procedimiento administrativo que logre tal fin de conformidad con el articulo 18
del decreto 0758 de 1990 que dispone “Los patronos registrados como tales en
el Instituto de Segquros Sociales, que oforguen a sus trabajadores afiliados
pensionés de jubilacién reconocidas en convencién colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985,
continuarén cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el instituto para
otorgar la pensién de vejez y en este momento, el Instituto procedera a cubrir
dicha pension, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre la pensién otorgada por el Institufo y la que venia cancelando al

pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la respectiva
convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes, se
haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas, no seran
compartidas con el Instituto de Seguros Sociales”.

Por otra parte se advierte que hay conocimiento por parte de FONPECAR de que el
sefor PEREA se encuentra pensionado por parte del Instituto de Seguros Sociales
desde el afio 2008 mediante resolucion N° 008494 del 21 mayo, toda vez que
dentro del presente expediente reposa resolucion 017350 del 26 de agosto de 2008
mediante la cual se modificé la resolucién N° 008494 del 21 mayo de 2008 expedida
por el Instituto de Seguros Sociales , y que en parte de sus considerando se hace
referencia una conciliacién que se hiciera en su momento con FONPECAR vy el
jubilado sefior PEREA, conciliacion voluntaria identificada con N° 3001 del de junio
del 2008, la cual no reposa dentro de este expediente en revision, todo lo anterior
concluye en una omisién por parte de FONPECAR para que el Distrito de Cartagena
desde el afio 2008 en adelante haga pagos dobles por un mismo derecho del sefior
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PEREA, y asf ocasionando detrimento patrimonial del erario publico y permitiendo
el quebrantamiento de manera injustificada el precepto constitucional del articulo

128.

Para esta comision auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior WILMAR MANUEL PEREA DIMAS , desde el de Junio
de 2008 hasta la fecha, han transcurrido mas de 9 afios sin que los gestores fiscales
del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a
la regulacion de pension compartida, contrariando lo establecido en el articulo 18
del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pensién extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pension de vejez era igual o superior a la de jubilacién (C.S.J rad
31294) tornandose lo anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz,
antiecondmica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comision
auditora es preocupante este caso pues, el dafio patrimonial es permanente hasta
que no se regule dicha pension y frene el pago irregular que se viene cancelando
por concepto de pension de jubilacién en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo establecido como
mayor valor de diferencia entre la pensién de jubilacion y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a frenar esta
situacion irregular y definir los parametros para la pensién compartida del sefior
Perea Dimas por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado se realizé calculo aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye que se pagé dineros de mas que no le correspondian legalmente cancelar
al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucién de pensién compartida por
parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la pension de vejez
al sefior WILMAR PEREA DIMAS, se esta causando un presunto detrimento que a
la fecha del presente informe suman la cuantia de DOSCIENTOS SIETE MILLONES
QUINIESTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS MONEDA CTE. ($207.543.492) como a continuacién se detalla:
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NOMBRES Y APELLIDOS : WILMAR PEREA DIMAS i ‘

IDENTIFICACION 9.061.229 | E FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION 1SS 8494 DEL 21 DE MAYO DE 2008 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : 26.898.752

MES DE % MESADA
wivson|  atos | wewwer | v | atinimon | wesnonss | 40 ume| on | vaor

JUNIO 2008 1.267.014 1,0000 1.267.014] 1.113.458,00] 153.556,00 9| 10.021.122,00 14.059.112,45)
2009 1.267.017| 1,0767| 1.364.197| 1.198.860,00| 165.337,20 14} 16.784.040,00 19.441.023,25
2010| 1.364.197, 1,02004 1.391.481 1.222,837,00 168.644,15 14} 17.119.718,00] 22.642.625,61
2011 1.391.481) 1,0317 1.435.591 1.261.601,00] 173.990,10 14| 17.662.414,00) 22.587.471,88]
2012 1.435.591) 1,0373| 1.489.139 1.308.659,00] 180.479,65| 14| 18.321.226,00 22.720.604,41'
2013 1.489.139 1,0244] 1.525.474] 1.340.590,00 184.883,63| 14| 18.768.260,00 ?2.814.041,08'
20144 1.525.474 1,0194] 1.555.068 1.366.597,00 188.470,82] 14{ 19.132.358,00] 22.788.415,46
2015 1.555.068] 1,0366 1.611.983 1.416.614,00 195.369,30 14] 19.832.596,00 22.292.442,30
2016 1.611.983] 1,0677| 1.721.115 1.512.519,00| 208.595,57| 14] 21.175.266,00 22.146.195,07
2017 1.721.115 1,0575] 1.820.079) 1.599.489,00 220.589,66 10| 15.9594.860,00| 16.081.561,09

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 174.311.&0,0(* 207.573.492,61

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

* Expediente N° 7052 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(143 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
(vocacion de compartida) del sefior JOSE VICENTE REYES PADILLA identificado
con cedula de ciudadania 3.885.137, reconocida por la extinta empresa de servicios
publicos de Cartagena desde el afio 1993 con resolucion N° 2366 del 01 de octubre
se observa, en relacion a la gestion adelantada por parte de FONPECAR
encaminada a la expedicién del acto administrativo que modifique al inicial que
reconoci6 la pensién de jubilacién al sefior REYES, a fin de que la mesada pensional
sea regulada o en su defecto cese el pago que se viene realizando, por ser esta
reconocida con vocacién compartida, Y revisado el expediente podemos decir que
NO existe actuacion o procedimiento administrativo que logre tal fin de conformidad
con el articulo 18 del decreto 0758 de 1990 que dispone “Los pafronos registrados
como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que oforguen a sus lrabajadores
afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en convencion colecfiva, pacto
colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de
1985, continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar
la pensién de vejez y en este momento, el Institufo procedera a cubrir dicha pension,
siendo de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la
pensioén otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la respectiva
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las parfes, se
haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas, no seran

compartidas con el Instituto de Seguros Sociales”.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Mévil: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www. contraloriadecarfagena.gov.co

25



 DISTRITA

Por informacién recibida por parte de COLPENSIONES segun gestion adelantada
por el grupo de auditoria especial de la contraloria se pudo constatar que el sefior
REYES, se encuentra devengando pension de vejez segun resolucion N° 16968 del
20 de agosto de 2008 expedida por el Instituto de Seguros Sociales, y que a la fecha
como ya se dijo en lineas arriba FONPECAR ha omitido hacer la gestion pertinente
para regular o cesar el pago y de esa forma ocasionando un detrimento patrimonial
del erario publico y permitiendo el quebrantamiento de manera injustificada el
precepto constitucional del articulo 128, se advierte que FONPECAR por
negligencia esta4 permitiendo el pago doble por un mismo derecho desde el afio

2008 hasta los corrientes.

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la'comision auditora en el expediente
pensional desde el reconocimiento de la pension de vejez mediante Resolucién N°
N° 16968 del 20 de agosto de 2008 expedida por el Instituto de Seguros Sociales,
hasta la regulacion de la pensién compartida, han pasado mas de 9 afios, tiempo
en el cual el Fondo de Pensiones cancelo el 100% del valor de la mesada pensional
al Sr.  JOSE VICENTE REYES PADILLA contrariando lo establecido en el articulo
18 del decreto 758 de 1990, (citar art.) que regula la compartibilidad de la pension,
lo anterior debido a que luego de que el Sr. REYES PADILLA se le reconoci6
pension de vejez el de octubre de 2009, el Fondo de Pensiones debia realizar
todas las actuaciones administrativas tendientes a la regulacién de dicha pension,
siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor valor de diferencia entre
la pensidn de extralegal y la legal, o si la pensién legal era igual o superior a la
extralegal, subrogarse totalmente de dicha obligacién de acuerdo a la normatividad
nacional. Se encuentra un retroactivo en suspenso por valor de $17.787.130 Y que
por parte de FONPECAR, no se ha iniciado el tramite o gestion correspondiente
para la recuperacion de ese retroactivo en suspenso desde el afo 2009 por valor
de $17.787.130, tornandose lo anterior en una gestién fiscal ineficiente, ineficaz y
antieconémica, (ley 610 de 2011) ( C.S.J radicado 31294), tornandose lo anterior en
una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del
calculo hecho por esta comisién, apoyo contable, se dedujo que el Fondo de
Pensiones pago dineros de mas que no le correspondian por ley cancelar pues, al
reconocerle al Sr. Gémez pensién de vejez por parte del ISS, el Fondo de
Pensiones se subrogaba de la obligacion de cancelar el 100% del valor total de la
pensién y solo quedaba obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia entre las
dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala laboral radicado No. 14207 de 2015) no
es admisible para esta comisién auditora que luego del transcurso de 9 afios de
reconocida La pensién de vejez al sefior REYES PADILLA no se haga efectiva la
regulacion de pensién compartida, constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del Fondo de Pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y concretandose en un presunto dafio

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.19A-096 Casa Moraima — Mévil: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www. confraloriadecartagena.gov.co

26



patrimonial a las arcas del Distrito de Cartagena representado en la cuantia de
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CTE.
($234.465.269) como se detalla a continuacion

NOMBRES Y APELLIDOS : JOSE VICENTE REYES PADILLA i

IDENTIFICACION 3.885,137 | i FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION ISS 16968 DE AGOSTO 20 DE 2009 i RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSQO : 17.787.130

MES DE MESADA
INCLUSION ANOs MESA BASE IPC ACTUALIZADA MESADA ISS C Dﬂmlﬂ\ ::jx::; ol F::EL::CI A IN::XL‘;;C.)
NOMINA PAGADA .

QOCTUBRE 2009 2.140.339) 1,0000] 2,140,339 1.556,752,00 583.587,00) 4 6.227.008,00] 8.426.231,16)
2010} 2.140.339) 1,0200) 2.183.146 1.587.887,00] 595.258,78, 14] 22.230.418,00 29.402.063,28’
2011 2.183.146 1,0317 2.252.352| 1.638.223,00) 614.128,50 14] 22.935.122,00 29.330.442,78
2012 2.252.352| 1,0373; 2.336.364| 1.699.329,00 637.035,21] 14] 23.790.606,00 29,503,317,50)
2013 2.336.364 1,0244] 2.393.371 1.740.793,00 652.578,50| 14] 24.371.102,00 29.624.660,05
20144 2.393.371 1,0194] 2.439.803 1.774.564,00| 665.238,91| 14{- 24.843.896,00) 29.591.387,72|
2015 2.439.803) . 1,0366 2.529.100 1.839.513,00) 689.586, 69| 14| 25.753.182,00] 28.947.361,39
2018 2.529.100 1,0677 2.700.320 1.964.048,00| 736.271, 74' 14| 27.496.672,00] 28.757.450,41]
2017 2.700.320| 1,0575 2.855.588) 2.076.981,00 778.607, 13[ 10| 20.769.810,00 20.882.354, 82

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 198.417.816,00,  234.465.269,

. ] ! % :

IOBSERVACIONES Al calcular &l incremento anual del IPC tiene diferenclas con los volantes de pago, a fecha de septiembre de 2017 na ha sido regulada.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 10 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL

Expediente N° 7156 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(101 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
del sefior JAIME CANATE PADILA identificado con cedula de ciudadania 9.079.351
reconocida por la extinta empresa de servicios publicos de Cartagena desde el afio
1995 con resolucion N° 1158 del 31 de octubre, se observa, oficio AMC-OFI-
0018330-2011, DEL 01 DE JUNIO DE 2011 expedido por el fondo territorial de
pensiones de Cartagena(recursos contra resolucion N° 17034 DE 18 NOVIEMBRE
DE 2010 expedida por 1.8.S), Gnica actuacion dentro de los 10 ditimos afios
gestionada por FONPECAR, que tenia como finalidad la recuperacién de un
retroactivo dejado en suspenso por parte del instituto de seguros social una vez le
reconocié la pension de vejez al sefior CANATE, y que el mismo fue resuelto
desfavorable, habida cuenta es notorio que se tiene conocimiento desde el 2011
que el sefior CANATE goza de una pension de vejez por parte del |.8.S, razén por
la cual el fondo de pensiones de Cartagena tiene la responsabilidad de hacer el
tramite correspondiente para regular las mesadas que viene pagando al sefior
PADILLA, de conformidad a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 donde
consta en que momento debe cesar la obligacion por parte del patrono en este caso
FONPECAR, tramite que dentro del expediente que nos ocupa se realizo solo hasta
el aflo 2013 mediante resolucién N° 4756 del 4 de julio de 2013 expedida por
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IAS

FONPECAR, dejando clare una omision con un lapso de tiempo entre 2011-2013
donde se hicieron pagos dobles por un mismo derecho al sefior CANATE, asi como
también se extrae que la resolucién N° 4756 del 4 de julio de 2013 expedida por
FONPECAR, fue notificada al sefior CANATE el dia 01 de agosto de 2013 sin que
se evidencie presentacién de recursos contra la resolucién N° 4756 del 4 de julio de
2013 expedida por FONPECAR, razén por la cual la resolucion se encuentra en
firme, y que solo hasta julio del 2014 fue incluida en némina de FONPECAR, lo que
también indica que desde agosto de 2013 a junio de 2014 hay omision que permitio
el pago doble por un mismo derecho al sefior CANATE, asl las cosas dentro de este
expediente no reposa actuacion judicial o procedimiento administrativo en aras de
recuperar lo doblemente pagado por error u omisién, como tampoco gestion
posterior para recuperar el retroactivo indicado al inicio que tiene la suma de

($4.928.918).

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la comisién auditora en el expediente
pensional desde el reconocimiento de la pension de vejez mediante Resolucion N*
17034 de 18 de noviembre de 2010, hasta la regulacién de la pensién compartida,
han pasado 3 afios 7 meses, tiempo en el cual el Fondo de Pensiones cancelo el
100% del valor de la mesada pensional al Sr. JAIME CANATE PADILLA
contrariando lo establecido en el articulo 18 del decreto 758 de 1990, (citar art.) que
regula la compartibilidad de la pensién, lo anterior debido a que luego de que el Sr.
CANATE PADILLA se le reconoci6 pension de vejez el 22 de agosto de 2010, el
Fondo de Pensiones debia realizar todas las actuaciones administrativas tendientes
a la regulacion de dicha pensién, siendo de su resorte la obligacion de pagar solo el
mayor valor de diferencia entre la pensién de extralegal y la legal, o si la pension
legal era igual o superior a la extralegal, subrogarse totalmente de dicha obligacion
de acuerdo a la normatividad nacional ( C.S.J| radicado 31294), tornandose lo
anterior en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica,(ley 610 de 2011)
pues del calculo hecho por esta comisién, apoyo contable, se dedujo que el Fondo
de Pensiones pago dineros de mas que no le correspondian por ley cancelar pues,
al reconocerle al Sr. Gémez pension de vejez por parte del ISS, el Fondo de
Pensiones se subrogaba de la obligacion de cancelar el 100% del valor total de la
pensiodn y solo quedaba obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia entre las
dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala laboral radicado No. 14207 de 2015) no
es admisible para esta comision auditora que luego del transcurso de 3 afios y 7
meses de reconocida La pension de vejez al sefior JAIME CANATE PADILLA se
haga efectiva la regulacion de pensiéon compartida, constituyéndose en una
flagrante negligencia por parte de los gestores fiscales del Fondo de Pensiones que
permitieron que esta irregularidad se extendiera en el tiempo y concretandose en
un presunto dario patrimonial a las arcas del Distrito de Cartagena representado en
cuantia de SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL SEISCIENTOS
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SETENTA Y TRES PESOS MONEDA CTE. ($74.500.673) como se detalla a
continuacion

NOMBRES Y APELLIDOS : JAIME CARATE PADILLA §

IDENTIFICACION 9.079.351 % FECHA DE REGULADA : 01 DE JUNIO 2014

RESOLUCION PENSION ISS 17034 DE NOVIEMBRE 18 DE 2010 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : $4.928.918

MES DE e MESADA |NUMERO |  VALOR VALOR
":g':::&" s RAESATASE oe AC:I‘:Q:ZDAADA S COMPARTIDA | DE MESES | DIFERERECIA INDEXADO

DICIEMBRE 2010] 1.273.937,00f  1,0000 1.273.937,00] 1.146.260,00 127.677,00] 2 2.292,520,00 3.005.937,24
2011 1.273.937,00] 1,0317| 1.314.320,80; 1.182.596,00 131.724,80; 14| 16.556.344,00 21.172.980,91) .
2012 1.314.320,80] 1,0373 1.363.344,97 1.226.707,00 136.637,97 14] 17.173.898,00 21.297.774,65 )
2013 1.363.344,97| 1,0244 1.396.610,59] 1.256.639,00 139.971,59 14] 17.592.946,00, 21.385.370,45
2014 1.396.610,59]  1,0194 1.423.704,83 1.281.018,00 142.686,83 5|  6.405.080,00 7.638.609,89
2014 139.972,00 1,0366 145.094,98| 0,00 145.094,98 0 0,00]
2015 145.084,98| 10677 154.917,91 0,00 154.917,91 0 0,00
2016 154.917,91' 1,0575 163.825,68 0,00 163.825,68 0 0,00

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 60.020.798,00} 74.500.673,14

{ | ! ] |

FOBSERVAC!ONES : Regulada y aplicada el 1de junio de 2014

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

Expediente N° 7011 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(166 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion
del sefior WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ identificado con cedula de
ciudadania 7.454.106 reconocida por la extinta empresa de servicios plblicos de
Cartagena desde el afio 1995 con resolucién N° 2239 del 18 de septiembre, se
observa, oficio AMC-OFI-0018335-2011, DEL 01 DE JUNIO DE 2011 expedido por
el fondo territorial de pensiones de Cartagena(recursos contra resolucién N° 18705
DE 15 DE DICIEMBRE DE 2010 expedida por |.S.S), Gnica actuacién dentro de los
10 Gltimos afios gestionada por FONPECAR, que tenfa como finalidad la
recuperacion de un retroactivo dejado en suspenso por parte del instituto de seguros
social, por valor de $ 4.980.192 una vez le reconocié la pension de vejez al sefior
BALETA, y que dentro del expediente no reposa documento que soporte la suerte
del mismo, habida cuenta es notorio que se tiene conocimiento desde el 2011 que
el sefior BALETA goza de una pensién de vejez por parte del 1.S.S, razén por la cual
el fondo de pensiones de Cartagena tiene la responsabilidad de hacer el tramite
correspondiente para regular las mesadas que viene pagando al sefior BALETA,
de conformidad a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 donde consta en
que momento debe cesar la obligacién por parte del patrono en este caso
FONPECAR, dentro del expediente no hay evidencia alguna de haber iniciado la
actuacion administrativa que medifique el acto administrativo inicial que concedio la
pensién de jubilacién del sefior BALETA, por tratarse de una pension compartida y
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AL DE CARTAGEN)

que debioé ser compartida desde el 2011, derivando esta actuacion en pagos dobles
por un mismo derecho y de esa forma se causa un detrimento patrimonial a las
arcas del distrito en los periodos de 2011-2017, a la fecha el sefior BALETA LOPEZ
se encuentra recibiendo pagos dobles.

Para esta comisién auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ , desde el 15
de diciembre de 2010 hasta la fecha, han transcurrido mas de 6 afios sin que los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones
administrativas tendiente a la regulacién de pension compartida, contrariando lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la
abligacién de pagar solo el mayor valor de diferencia entre la pension extralegal y
la legal o subrogarse de dicha obligacién si la pensién de vejez era igual o superior
a le de jubilacién (C.S.J rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz, antiecondmica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una
flagrante negligencia por parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que
permitieron que esta irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente
fecha se sigue presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comision auditora es preocupante este caso pues, el dafio patrimonial es
permanente hasta que no se regule dicha pensién y frene el pago irregular que se
viene cancelando por concepto de pension de jubilacion en valor de 100% cuando
lo obligatorio normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre la pension de jubilacion y la
pension de vejez. Se conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de
Cartagena a que inicie todas las actuaciones administrativas y/o judiciales
tendientes a frenar esta situacion irregular y definir los parametros para la pension
compartida del sefior WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ por lo

anteriormente sefalado.

Por otro lado esta comisién auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pagé dineros de mas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucion de pension
compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ, se esta
causando un presunto detrimento que a la fecha del presente informe suman la
cuantia de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA
CTE. ($279.789.962) como a continuacién se detalla:
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LIQUIDACION MESADA COMPARTIDA

NOMBRES Y APELLIDOS : WASHINGTON BALETA LOPEZ

IDENTIFICACION 7.454.106 FECHA DE REGULADA : NO ESTA REGULADA

RESOLUCION PENSION ISS 18705 DEL 15 DE DICIEMBRE 2010 RETROACTIVO :

MES DE MESADA
MESADA | NUMERO |  VALOR VALOR
INCLUSION Aflos MESA BASE iPC ACTUALIZADA MESADA ISS
NOMINA firseomie COMPARTIDA | DEMESES | DIFERERECIA |  INDEXADO

ENERQ 2011  3.134,055,00 1,00000  3.134.055,00 2.330.988,00]  803.067,00 12| 27.971.85600]  41.733.579,71
2012]  3.134.055,00 1,0373]  3.250.955,25 2.417.934,00]  833.021,25 14| 33.851.076,00]  41.979.554,58
2013  3.250.955,25 1,0244]  3.330.278,56 2.476.932,00]  853,346,56 14| 34.677.048,00]  42.152.207,92
2014|  3.330.278,56) 1,0194 3.394.885,96' 2.524.984,00 sse.sox.ssl 14| 35.349.776,00]  42.104.866,63
2015|  3.394.885,96] 10366| 351013879|  2.617.398,00]  eo1.74079| 14| 36.643.572,00]  41.188.491,63
2016|  3.519.138,79 1,0677|  3.757.384,49]  2.794596,00]  962.788,49] 14| 39.124.344,00]  40.918.274,85
1017| 3,757.384,49) 10575 397343400 2955285000 lo018 143,09 10| 29.552.850,00]  29.712.987,25

TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 237.170.522, 279.789.962, 56

OBSERVACIONES : A Septiembre de 2017 no sido regulada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

Expediente N° 7153 del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(93 folios), concerniente a los archivos pertenecientes a la pension de jubilacion del
sefior PEDRO AGUILAR NAVARRO identificado con cedula de ciudadania
0.076.941 reconocida por la extinta empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afio 1995 con resolucién N° 1185 del 31 de octubre, y expediente N° 7304
correspondiente a los archivos de sustitucion de pension del extinto sefior AGUILAR
NAVARRO siendo sustituta la sefiora EUNICE IRIARTE VELEZ identificada con
cedula de ciudadania N° 22.787.868, y se observa, que dentro del expediente
reposa acto administrativo resolucion N° 3466 del 16 de septiembre del 2011,
modificado por la resolucién N° 1404 del 30 de abril de 2012, expedidos por el fondo
territorial de pensiones de Cartagena, mediante el cual se comparte una pension
con el instituto de seguro sociales y a su vez se observa notificacion de dichos actos
por un edicto emplazatorio de fecha 15 de marzo de 2012, cabe decir que por
gestion adelantada por el grupo auditor de la contraloria distrital se pudo constatar
que la sefiora EUNICE IRIARTE VELEZ se le reconocié pension de sobreviviente
por parte del instituto de seguro social mediante resolucién N° 021263 DEL 28 DE
OCTUBRE DE 2008; habida cuenta revisado los expedientes descritos arriba y lo
dicho en lineas anteriores, se puede concluir que el fondo territorial de pensiones
de Cartagena, no ha adelantado actuacién judicial o procedimiento administrativo
que lo conlleve al conocimiento de que si el sefior AGUILAR gozaba de alguna
pension de vejez por parte del 1.S.S, a fin de que de esa forma se regulen los pagos
de las mesadas pensionales reconocidas por FONPECAR, de conformidad a los
articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 por tratarse de pensiones de jubilacion
con vocacion de compartida, permitiendo asi que se vengan haciendo pagos dobles
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por un mismo derecho desde el 2008 hasta 2017, omisién que causa un detrimento
patrimonial a las arcas del distrito.

Para esta comisién auditora es inadmisible el hecho que luego de reconocida la
pension de vejez al sefior PEDRO AGUILAR NAVARRO, desde el septiembre de
2011 hasta la fecha, han transcurrido mas de 6 afios sin que los gestores fiscales
del Fondo de Pensiones hayan iniciado las actuaciones administrativas tendiente a
la regulacién de pensién compartida, contrariando lo establecido en el articulo 18
del Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pension extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pensién de vejez era igual o superior a le de jubilacién (C.S.J rad
31294) tornandose lo anterior en una gestiéon fiscal ineficiente, ineficaz,
antieconémica (ley 610 de 2000) constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena. Para esta comision
auditora es preocupante este caso pues, el dafio patrimonial es permanente hasta
gue no se regule dicha penswn y frene el pago irregular que se viene cancelando
por concepto de pensiéon de jubilacion en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo establecido como
mayor valor de diferencia entre la pension de jubilacion y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a que inicie
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a frenar esta
situacion irregular y definir los pardmetros para la pensién compartida del sefior
PEDRO AGUILAR NAVARRO por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comision auditora realizo calculo aritmético, hecho por apoyo
contable en el que se concluye que se pago dineros de mas que no le correspondian
legalmente cancelar al fondo de pensiones pues, al no proferir resolucion de pension
compartida por parte del fondo de pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior PEDRO AGUILAR NAVARRO, se esta causando un
presunto detrimento que a la fecha del presente informe suman la cuantia de
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES
MIL CIENTO OCHENTA PESOS MONEDA CTE. ($238.423.180) como a
continuacién se detalla:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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LIQUIDACION MESADA COMPARTIDA | SUSTITUTA DE PEDRO AGUILAR

NOMBRES Y APELLIDOS ; EUNICE IRIARTE VELEZ IDENTIFICACION39.076.941 |

IDENTIFICACION 22.787.868 | FECHA DE REGULADA : MAYO DE 2010

RESOLUCION PENSION 1S3 RESOLUCION 3466 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2011 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO :

MES DE MESADA MESAD. NUME

'NN‘;'J";T:&N Aheos MESA BASE - Ac;‘:;':;‘:m WIERARAIRS CDMT’SAART?DA D: ::IAE: DIF‘é::::CIJ\ IN‘;’::'JL:RDD

NOVIEMBRE 2008 2.320.293 1,0000] 2.320.293| 1.116.632,00,  1203.661,00 3| 3.349.896,00 4.629.331,15
2009 2.320.293 1,0767 2.498.259| 1.202.278,00]  1.295.981,47 14| 16.831.892,00(  19.496.450,42
2010 2.498.259 1,0200 2.548.225| 1.226.324,00]  1.321.900,66| 14| 17.168,536,00]  22.707.192,55
2011 2.548.225 1,0317 2.629.003 1.265.198,00]  1.363.805,38| 14| 17.712.772,00|  22.651.871,90)
2012 2.629.003 1,0373 2.727.065 1312.390,00] 1414.67521 14| 18.373.460,00  22.785.381,09
2013 2.121.399 1,0000] 2.121.399 1.344.412,00 776.987,00 14| 18.821.768,00(  22.879.083,54]
2014 2.121.339 1,0194 2.162.554 2.022.188,00 140.366,14 14| 28.310632,00]  33.720.592,30)
2015 2.162.554 1,0366 2.241.704) 2.096.200,00 145.503,62 14| 29.346.800,00]  32.986.697,54
201§ 2.241.704 1,0677 2.393.467 2.238.113,00 155,353,96) 14| 31.333.582,00]  32.770.290,55
2017] 2.393.467 1,0575 2.531.091 2.366.804,00] - 164.287,31 10| 23.668.040,00|  23.796.289,39

TOTALDIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMERE 2017 204.917.378, 253.423.130,42|

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

MIRIAM ESQUIVIA LOPEZ- EXPEDIENTE No. 7729, mediante resolucién No. 1171
de 1995 se reconoce pension de jubilacion al sefior José Félix Gémez Gomez,
mediante resolucion No. 4401 fecha de 18 de marzo de 2010 se reconoce pension
de vejez postmortem, al sr. José Félix Gomez Goémez, en dicha resolucién se
concede la sustitucion pensional a la Sra. Miriam Esquivia Lopez identificada c.c.
33.138.946 por el deceso del sr. Gomez el dia 5 de noviembre de 2008, y se
reconoce dicha pension desde el 25 de feb. 2004, el Retroactivo queda en
suspenso por valor de $ 28.507.414. (Circular 502 de 2002 ISS, articulo 34 acuerdo
049 de 1990) En el expediente no hay evidencia que dicho retroactivo lo haya
recuperado el Fondo de Pensiones, (circular interna No. 19 del 10 de diciembre de
2015) segln resolucion 5671 de 19 de octubre de 2012, se ordena compartir la
pension entre el Fondo de pensiones y Colpensiones, regulada en némina a partir
del 1 de abril de 2013.

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la comisién auditora en el expediente
pensional desde el reconocimiento de la pensién de vejez mediante Resolucion
4401 de 2010, hasta la regulacién de la pensién compartida, han pasado 3 afios, 14
dias tiempo en el cual el fondo de pensiones cancelo el 100% del valor de la
mesada pensional al sr José Félix Gémez, contrariando lo establecido en el articulo
18 del decreto 758 de 1990, (citar art.) que regula la compartibilidad de la pension,
lo anterior debido a que luego de que el Sr. Félix Gomez se le reconocié pension de
vejez el 18 de Marzo 2010, el Fondo de pensiones debia realizar todas las
actuaciones administrativas tendientes a la regulacién de dicha pensién, siendo de
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO"
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su resorte la obligacién de pagar solo el mayor valor de diferencia entre la pension
de extralegal y la legal, o si la pension legal era igual o superior a la extralegal,
subrogarse totalmente de dicha obligacién de acuerdo a la normatividad nacional (
C.S.J radicado 31294), tornandose lo anterior en una gestion fiscal ineficiente,
ineficaz y antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del calculo hecho por esta
comisién, apoyo contable, se dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros de
mas que no le correspondian por ley cancelar pues, al reconocerle al Sr. Gémez
pensién de vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones se subrogaba de la
obligacion de cancelar el 100% del valor total de la pensién y solo quedaba obligado
si lo hubiera el mayor valor de diferencia entre las dos pensiones ( sentencia de
C.S.J. sala laboral radicado No. 14207 de 2015) no es admisible para esta comision
auditora que luego del transcurso de tres (3) afios y 14 dias de reconocida La
pensién de vejez al sefior José Félix Gémez se haga efectiva la regulacién de
pensién compartida, constituyéndose en una flagrante negligencia por parte de los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones que permitieron que esta irregularidad se
extendiera en el tiempo y concretandose en un presunto dafio patrimonial a las
arcas del Distrito de Cartagena representado en cuantia de VEINTINUEVE
MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS MONEDA
CTE. ($29.069.412) como se detalla a continuacion:

LIQUIDACION MESADA COMPARTIDA i SUSTITUTA DE JOSE FELIZGOMEZ
NOMBRES Y APELLIDOS : MIRIAM ESQUIVIA LOPEZ SUSTITUCION : 27 DE NOVIEMBRE 2009
IDENTIFICACION 33.138.946 i FECHA DE REGULADA : 01 DE ABRIL 2013
RESOLUCION PENSION 1SS 5671 DE 19 DE OCTUBRE DE 2012 RETROACTIVO ESTA EN SUSPENSO : $28.507.414
MES DE MESADA
MESADA | NUMERO |  VALOR
INCLUSION Afos MESA BASE IPC ACTUALIZADA MESADA 155 VALOR INDEXADC
ey BAGADR COMPARTIDA | DEMESES | DIFERERECIA
ABRIL 2010|  1.296.051,00 1,0000{  1.296.051,00 515.000,00{  781.051,00 11|  5.665.000,00 7.473.165,15
2011  1.296.051,00 1,0817]  1.337.13582 535.600,00] 80153582 14]  7.498.400,00) 9.580.283,72
2012 1.337.135,82 1,0373 1.387.010,98 566.700,00 820.310,98| 14 7.933.800,00 9.838.901,14
2013 1.387.010,98 1,0244/ 1.420.854,05 589.500,00 831.354,05| 3 1.768.500,00] 2.168.062,42
2014 840.327,00f - 11,0194 856.629,34 0,00 856.629,34| o 0,00
2015|  856.629,34 1,0366 867.981,98 000  887.981,98 0 0,00
2016  887.981,98 1,0677 948,098,36| 0,00  948.098,36] [l 0,00
2017, 948.098,36' 1,0575| 1.602.614,01' 0,00 1.002.614,01' 0 0,00]
TOTAL DIFERENCIA A FAVOR DEL FONDO A SEPTIEMBRE 2017 22.865.700,00] 29.069.412,43
i i i
OBSERVACIONES : Regulada y aplicada el 1 de abril de 2013

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVQ”
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6. CUADROTIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2016

. ADMINISTRATIVOS

2. DISCIPLINARIOS 13
3. PENALES -
4. FISCALES 13
» Obra Publica -

e Prestacion de
Servicios

¢ Suministros -

e Consultoria y Otros -~

e Gestién Ambiental -

¢ Estados Financieros -

TOTALES (1, 2, 3,y 4) 13

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: GESTION PUBLICA Y CONTROL

COMISION AUDITORA:

ORLANDO MIGUEL JULIO MEZA - Coordinador

FRANCISCO ARCIA AGUAS — Lider Auditor

CELIA THERAN CASTRO — Técnico Administrativo (e).

ENTIDAD AUDITADA: FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA.
VIGENCIA: 2016

MODALIDAD DE AUDITORIA: ESPECIAL |

No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

En primera vista al expediente N° 9972 del Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(112 folios), concerniente a los archivos
pertenecientes a la pension de jubilacién del sefior
MAXIMO PEREIRA GOMEZ identificado con
cedula de ciudadania 9.067.843, reconocida por la
extinta empresa de servicios publicos de
Cartagena desde el afio 1994 mediante resolucién
-| N® 1224 del 16 de noviembre, se observa, que
1 desde el afio 2007 en adelante no existe actuacién
alguna por parte de FONPECAR tendiente a
obtener conocimiento si ya el sefior en mencién
obtuvo la pensién de vejez por parte del instituto
de seguro social o COLPENSIONES, solo hasta
folios 64, 65, 66, 67 se observa resolucién de
pensién de vejez del sefior maximo Pereira N°
191563 de septiembre de 2009 expedida por
instituto de seguro social, en adelante no se
observa tramite tendiente producir el acto

Expediente N°. 9972 perteneciente al pensionado MAXIMO
PEREIRA GOMEZ. Se tiene que de la gestién realizada se dio
tramite al proceso de compartida, obteniéndose la Resolucién N°.
4212 del 31 de mayo de 2017, mediante la cual se Comparti6 la
pensional de jubilacién convencional, resolucién que se le dio
ejecucién en el mes de octubre del hogafio, en la misma
resolucién en atencion a que en la resolucién N°. 3915 del 8 de
noviembre de 2010, no se establecieron los dineros de mas que
ha cancelado el Distrito — Fondo de Pensiones al pensionado,
por tanto, en la resolucién 4212 se establecieron esos montos
para su recuperacion.' En cuanto al retro patronal, se recuperé a
través del procedimiento descrito en cotas anteriores de cobro
coactivo N°. 0041 de 2012.

Superéndose con ello la observacién presente. Se adjunta copia
resolucion de compartida N°. 4212 del 31 de mayo de 2017, en
seis (6) folios utiles escritos.

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la resolucién 4212 del 31 de mayo de
2017 en la que se da tramite al proceso de
compartida del sefior maximo Pereira se
aprecia Liquidacion hasta el mes de abril de
2017 por valor de $197.573.492 y manifiesta
que se ejecuta la regulacion en el mes de
octubre, si bien esta resolucion y su
respectiva  ejecutoria  establece  una
subsanacion al establecer un punto final en el
mes de octubre del presente, a los montos
que el Distrito venia cancelando de mas, no
cambia el hecho que desde hace mas de 6
afios no se hayan hecho actuaciones
efectivas que permitieron llegar hasta este

- “CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A — 09 Casa Moraima
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administrativo para compartir la pensién con el
I.S.S para regular la mesada que actuaimente
paga FONPECAR al jubilado, de conformidad al
articulo 259 del codigo sustantivo del trabajo y
articulo 16 acuerdo 049 de 1990 expedido por el
ISS, solo hasta 2010, se observa la resolucién
N° 3915 del 8 de noviembre de 2010 por medio
de la cual se comparte una pension con L.S.8
proferida por el Fondo Territorial de Pensiones
del Distrito de Cartagena, con un evidente vacio
de tiempo injustificado entre la resolucién del 1.5.8
que reconoce [a pensién de vejez y la resolucion
de pension compartida expedida por FONPECAR,
y que habida cuenta tampoco se observa si la
resolucion N° 3915 del 8 de noviembre de 2010
por medio de la cual se comparte una pensién con
1.8.S a la fecha, fue notificada o no, y si fue
notificada haber sido en debida forma de
conformidad a los articulos 66 y s.s. de la ley 1437
de 2011, procedimiento imprescindible para
verificar la firmeza del acto administrativo para ser
ejecutado, de igual forma por informacion
suministrada por COLPENSIONES al grupo
auditor se tiene referencia que existe un
retroactivo en suspenso en COLPENSIONES por
valor de $73.260.645, y que segln los folios que
reposan en el expediente N° 9972 no existe

ninguna actuacién o procedimiento que haya:

adelantado FONPECAR para la recuperacion del
retroactivo ( peticiones, conciliaciones ), ameén de
lo anterior se denota una variedad de omisiones
que pueden conllevar a la apertura de procesos
para determinar responsabilidad disciplinaria y
fiscal a que haya lugar.

Para esta comision auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pension de
vejez al sefior MAXIMO PEREIRA, desde el 17 de
Septiembre de 2011 hasta la fecha, han
transcurrido més de (6) seis afios sin que los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones hayan
iniciado las actuaciones administrativas tendiente
a la regulacion de pensién compartida,

punto en el cual dicha cuantia crecid de
manera desproporcionada durante el tiempo
que no se hizo efectiva la regulacién de la
pension del sefior maximo Pereira y dineros
que aun no se ha recuperado por parte del
distrito.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el

cdélculo del presunto dafio fiscal realizado por

esta comision auditora.

El calculo de los valores pagados de mas por
el distrito se realiz6 hasta septiembre de
2017, y segln la respuesta de la entidad se
regulé en el mes de octubre, por lo que el
valor calculado permanecera igual en la
observacion.

Por todo lo anterior esta comision no
encuentra merito suficiente para levantar la
observacion y se mantiene para el informe
final, la entidad debera elaborar un plan de
mejoramiento en donde podra evidenciar las
acciones encaminadas a subsanar de fondo
esta situacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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contrariando lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la
obligacién de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre la pensién extralegal y la legal o
subrogarse de dicha obligacién si la pension de
vejez era igual o superior a la de jubilacién (C.S.J
rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion
fiscal ineficiente, ineficaz, antieconémica (ley 610
de 2000) constituyéndose en una flagrante
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitieron que esta
imegularidad se extendiera en el tiempo y aun a la
presente fecha se sigue presentande un
detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comisién auditora es preocupante este
caso pues, el presunto dafio patrimonial es
permanente hasta que no se regule dicha pension
y frene el pago irregular que se viene cancelando
por concepto de pensién de jubilacidn en valor de
100% cuando lo obligatorio normativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre
la pension de jubilacion y la pension de vejez. Se
conmina al director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones administrativas y/o  judiciales
tendientes a frenar esta situacion iregular y definir
los pardmetros para la pensién compartida del
sefior Maximo Pereira Gomez por lo anteriormente
sefialado.

Por otro lado esta comision auditora realizé calculo
aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye que se pagé dineros de mas que no le
correspondian legalmente cancelar al fondo de
pensiones pues, al no ejecutar la resclucién N°
3915 del 8 de noviembre de 2010 de pension
compartida por parte del fondo de pensiones en
fecha en que fue reconocida la pensién de vejez
al sefior Maximo Pereira, se estd causando un
presunto detrimento que a la fecha del presente
informe suman la cuantfa de DOSCIENTOS
ONCE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CTE., ($211,704,148).

Expediente N° 9984 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (112 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pensién de jubilacion del sefior HERNANDO
PADILLA CABARCAS identificado con cedula de
ciudadania 7.882.274, reconocida por la extinta
empresa de servicios pulblicos de Cartagena
desde el afio 1993 mediante resolucién N° 1870
del 26 de agosto, se observa, oficio AMC-OFI-
0025233-2011, DEL 29 DE JULIO DE 2011
expedido por el fondo territorial de pensiones de
Cartagena, Unica actuaciéon dentro de los 10
Uitimos afos gestionada por FONPECAR, que
tenfa como finalidad la recuperacién de un
retroactivo dejado en suspenso por parte del
instituto de seguros sociales, habida cuenta es
notorio que se tiene conocimiento desde el 2011
que el sefior PADILLA goza de una pension de
vejez por parte del 1.S.S, razén por la cual el fondo
de pensiones de Cartagena tiene Ila
responsabilidad de  hacer el tramite
correspondiente para regular las mesadas que
viene pagando al sefior PADILLA, de conformidad
a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990
donde consta en que momento debe cesar la
obligacién por parte del patrono en este caso
FONPECAR, trémite que dentro del expediente
que nos ocupa no hay evidencia alguna de haberio
iniciado, asi las cosas existe una omisién por parte
de FONPECAR al NO expedir el acto
administrativo que modifique al acto administrativo

inicial que concedié la jubilacién al sefior |.

PADILLA, derivando esta actuacién en pagos
dobles por un mismo derecho y de esa forma se
causa un detriménto patrimonial a las arcas del
distrito. :

Expediente N°. 9984 perteneciente al pensionado
HERNANDO PADILLA CABARCAS. Se fiene que
de la gestion realizada se dio tramite al proceso de
compartida, obteniéndose la Resolucién N°. 6721
del 30 de septiembre de 2015, mediante la cual se
Compartié la pension de jubilacién convencional,
resolucion que se le dio ejecucién en el mes de
octubre del hogafio, en la misma se observé que no
se establecieron los dineros de mas que ha
cancelado el Distrito — Fondo de Pensiones al
pensionado, por lo tanto, se hara el acto
administrativo para la recuperacién de lo debido y
cancelado de més, montos para su recuperacion. En
cuanto al retro patronal, se recuper6 a través del
procedimiento descrito en cotas anteriores de cobro
coactivo N°. 0041 de 2012.

Superandose con ello la observacion presente.

Se adjunta copia resolucion de compartida N°.
4212 del 31 de mayo de 2017, en Siete (7) folios
incluida actualizacién de mesada compartida al afio
2017.

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la Resolucion N°. 6721 del 30 de
septiembre de 2015 en la que se da tramite al
proceso de compartida del sefior
HERNANDO PADILLA CABARCAS y
manifiesta que se ejecuta la regulacion en el
mes de octubre de 2017, si bien esta
resolucion y su respectiva ejecutoria
establece una subsanacion al establecer un

punto final en el mes de octubre del presente, |

a los montos que el Distrito venia cancelando
de mas, no cambia el hecho que desde hace
mas de 8 afios no se hayan hecho
actuaciones efectivas que permitieron llegar
hasta este punto en el cual dicha cuantia
crecié de manera desproporcionada durante
el tiempo que no se hizo efectiva la regulacion
de la pension del sefior Hernando Padilla y
dineros que aun no se ha recuperado por
parte del distrito.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
calculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comisién auditora.

Por todo lo anterior la observacion se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
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Para esta comision auditora es inadmisible el las acciones encaminadas a subsanar de
hecho que luego de reconocida la pension de : :

vejez al sefior HERNANDO PADILLA, desde el 21 fondo esta situacion.

de Octubre de 2009 hasta la fecha, han
transcurrido mas de (8) ocho afios sin gue los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones hayan
iniciado las actuaciones administrativas tendiente
a fla regulaciSn de pension compartida,
contrariando lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la
obligacién de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre la pensién extralegal y la legal o
subrogarse de dicha obligacién si la pension de
vejez era igual o superior a la de jubilacién (C.S.J
rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion
fiscal ineficiente, ineficaz, antieconémica (ley 610
de 2000) constituyéndose en una flagrante |
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitieron que esta
iregularidad se extendiera en el tiempo y aun ala
presente fecha se sigue presentando: un
detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comisién auditora es preocupante este
caso pues, el dafic patrimonial es permanente
hasta que no se regule dicha pension y frene el
pago imregular que se viene cancelando por
concepto de pensién de jubilacién en valor de
100% cuandoe lo cobligatorio nomativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre
‘Ja pensién de jubilacién y la pensién de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones  administrativas  y/o  judiciales
tendientes a frenar esta situacion irregular y definir
los pardametros para la pension compartida del
sefior HERNANDO PADILLA CABARCAS por lo
anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisién auditora realizo calculo
aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye que se pagé dineros de més que no le
correspondian legalmente cancelar al fondo de
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pensiones pues, al no proferir resolucién de
pensién compartida por parte del fondo de
pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior HERNANDO PADILLA,
se esta causando un presunto detrimento que a la
fecha del presente informe suman la cuantia de
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS MONEDA
CTE. ($220.753,760).

Expediente N° 9987 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (305 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pension de jubilacién (vocacién de compartida) del
sefior CARLOS MONTALVO VALDEZ identificado
con cedula de ciudadania 9.071.268, reconocida
por la extinta empresa de servicios publicos de
Cartagena desde el afio 1993 mediante resolucion
N° 1868 del 26 de agosto se observa, que dentro
del expediente no hay actuaciéon judicial o
procedimiento administrativo por parte de
FONPECAR, que busque cumplir con Ila
responsabilidad de cruzar informacion con el
instituto de seguros sociales a fin de verificar si el
sefior MONTALVO en la actualidad se encuentra
disfrutando de pension de vejez por parte del ya
mencionado 1.5.S, se tiene conocimiento por parte
de la contraloria distrital que el sefior MONTALVO,
se encuentra con pensién de vejez reconocida
mediante resolucién N° 7438 del 05 de mayo del
2010 emiitida por el instituto de seguro social, por
lo que en ese momento debid cesar o regularse la
pensién de jubilacién por tratarse de una pensién
compartida segtin el articulo 18 del decreto 0758
de 1990, el cual reza lo siguiente:
“Los patronos registrados como tales en
el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores ' aflliados
pensiones de jubilacién reconocidas en
convencién colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de
1985, continuardn cotizando para lfos

Expediente N°. 9987 perteneciente al pensionado
CARLOS MONTALVO VALDEZ.

Se tiene que de la gestién realizada se dio tramite al
proceso de compartida, obteniéndose la Resolucién
N°. 4359 del 06 de junio de 2017, mediante la cual
se Comparti6 la pensiona! - de jubilacién
convencional, resolucién que se le dio ejecucion en
el mes de octubre del hogafio, en la misma se
establecieron los dineros de mas que ha cancelado
el Distrito — Fondo de Pensiones al pensionado,
montos para su recuperacién. En cuanto al retro
patronal, se recuperd a través del procedimiento
descrito en cotas anteriores de cobro coactivo N°.
0041 de 2012. Superandose con ello la observacion
presente. Se adjunta copia resolucion de compartida
N°. 4359 del 06 de junio de 2017, en Cinco (5) folios
utiles escritos.

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la Resolucion 4359 del 06 de junio de
2017, en la que se da tramite al proceso de
compartida del sefior CARLOS MONTALVO
VALDEZ. y manifiesta que se ejecuta la
regulacion en el mes de octubre de 2017, si
bien esta resolucion y su respectiva ejecutoria
establece una subsanacion al establecer un
punto final en el mes de octubre del presente,
a los montos que el Distrito venia cancelando
de mas, no cambia el hecho que desde hace
mas de 8 afios no se hayan hecho
actuaciones efectivas que permitieron llegar
hasta este punto en el cual dicha cuantia
crecié de manera desproporcionada durante
el tiempo que no se hizo efectiva la regulacién
de la pension del sefior CARLOS
MONTALVO VALDEZy dineros que ain no
se ha recuperado por parte del distrito.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
célculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comision auditora. '
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seguros de invalidez, vejez y muerte,
hasta cuando los asegurados cumplan

Por todo lo anterior la observacién se

los requisitos exigidos por el Instituto mantiene, la entidad debera elab?rar'un plan
para otorgar la pensién de vejez y en de mejoramiento en donde podra evidenciar
este momento, el Instituto proceders a las acciones encaminadas a subsanar de

cubrir dicha pension, siendo de cuenta
del patrono dnicamente el mayor valor, si
Io hubiere, entre la pension otorgada por
el instituto y la que venia cancelando al
pensionado.

fondo esta situacion.

Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo
na se aplicara cuando en la respectiva
convencién colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o acuerdo entre las partes,
se haya dispuesto expresamente, que
las pensiones en elios reconocidas, no
serén compartidas con el Instituto de
Seguros Sociales”.

Resultado de lo anterior es que desde junio del
2010 a la fecha actual y dentro de ese periodo el
fondo de pensiones de distrito de Cartagena ha
venido realizando pagos dobles por un mismo
derecho al sefior MONTALVO, como ya se dijo no
se evidencia dentro del expediente actuacion
judicial o administrativa que asi lo demuestre y
que a la fecha no existe acto administrativo que
regule o en su defecto cese la obligacién por parte
del distrito para evitar los pagos dobles por el
mismo derecho pensional del sefior MONTALVO,
esto conlleva al no cumplimiento de los principios
de la funcién administrativa de que trata el articulo
209 de la constitucién politica de Colombia, por
gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena de
indias se pudo constatar que por el procedimiento
del sefior MONTALVO para adquirir a pensién de
vejez en el 1.S.S ,se encuentra un retroactivo en
suspenso por valor de $10.781.340. Y que por
parte de FONPECAR, no se ha iniciado el tramite
o gestién correspondiente para la recuperacién de
ese retroactivo en suspenso desde el afio 2010 por
valor de $10.781.340, torndndose lo anterior en
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P

una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y
antiecondmica,(ley 610 de 2011) pues del caiculo
hecho por esta comisidén, apoyo contable, se
dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros
de mas que no le correspondian por ley cancelar
pues, al reconocerle al Sr. Montalve pensién de
vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones
se subrogaba de la obligacién de cancelar el 100%
del valor total de la pension y solo quedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia
entre las dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala
laboral radicado No. 14207 de 2015) no es
admisible para esta comisién auditora que luego
del transcurso de ocho (8) afios de reconocida La
pension de vejez al sefior MONTALVQ, no se
haga efectiva la regulacion de pensidén compartida,
constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del Fondo de
Pensiones que permitieron que esta irregularidad
se extendiera en el tiempo y concretandose en un
presunto dafio patrimonial a las arcas del Distrito
de Cartagena representade en cuantia de
DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS
NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
(206.309.588).

Expediente N° 9084 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (298 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pension de jubilacitn (vocacién de compartida) del
sefior MANUEL ALFARO CAMARGO, identificado
con cedula de ciudadania 3.813.660, reconocida
por la extinta empresa de servicios publicos de
Cartagena desde el afio 1993 mediante resolucion
N° 2369 del 01 de octubre, se observa, que a folio
60,61,62,63, se encuentra en el expediente
resolucion N° 8366 de julio de 2007 por medio de
la cual se reconoce pension de vejez al sefior
ALFARQO por parte del instituto de seguro scciales,
¥ que a partir de ese momento se debi6 gestionar
la pension de jubilacién compartida segin el
articulo 18 del decreto 0758 de 1990, el cual reza
lo siguiente:

Expediente N°. 9084 perteneciente al pensionado
MANUEL ALFARO CAMARGO.

Se tiene que de la gestion realizada se ejecuto la
resolucion de N°. 2818 26 de

julio 2011, incluido en némina en el mes de
diciembre de 2016, asi mismo, como lo afirma el
equipo auditor, si, se realiz6 gestion administrativa
en aras de recuperar los dineros pagados de mas

- al pensionado segun resolucion N°. 3912 del 22 de

mayo 2017, en la misma se establecieron los
dineros de més que ha :

cancelado el Distrito — Fondo .de Pensiones al
pensionado, montos para su recuperacion.

Analizando la respuesta de la entidad, se
confirma que la Resolucién N°. 2818 26 de
Julio 2011, en la que se da tramite al proceso
de compartida del sefior MANUEL ALFARO
CAMARGO. Fue ejecutada la regulacién en el
mes de diciembre de 2016 si bien esta
resolucion y su respectiva ejecutoria
establece una subsanacion al establecer un
punto final en el mes de octubre del presente,
a los montos que el Distrito venia cancelando
de mas, no cambia el hecho que mas de 8

‘afios no se hayan hecho actuaciones

efectivas que permitieron llegar hasta este
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“Los patronos registrados como tales en
el Instituto de Seguros Sociales, que
oforguen & sus trabajadores afiiiados
pensiones de jubilacién reconocidas en
convencién colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de
1985, continuaran cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte,
hasta cuando los asegurados cumplan
fos requisitos exigidos por el Instituto
para otorgar la pensién de vejez y en
este momento, el Instituto procedera a
cubrir dicha pension, siendo de cuenta
del patrono Gnicamente el mayor valor, si
Io hubiere, entre la pension otorgada por
ef Institufo y la que venia cancelando al
pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicard cuando en la respecliva
convencién colectiva, pacto colectivo,
faudo arbitral o acuerdo entre las partes,
se haya dispuesto expresamente, que
{as pensiones en ellos reconocidas, no
serén compartidas con el Instituto de
Seguros Soclales’.

Que es en ese momento en que cesa o se regula
el pago de la mesada pensional, dentro del
expediente en los 4 afios siguientes no reposa
gestion alguna para dar cumplimiento al articulo 18
del decreto 0758 de 1990, solo hasta 2011 se
regula la mesada mediante resolucién N° 2818 del
26 de julio de 2011 expedida por el fondo territorial
del fondo de pensiones de Cartagena, dejada sin
efecto en el 2012 mediante resolucién N° 6061 de.
2012 expedida por el fondo territorial del fondo de
pensiones de Cartagena y a su vez la resolucién
N° 2818 del 26 de julio de 2011 fue confirmada por
resolucién N° 0175 del 16 de enero de 2013
expedida por el fondo territorial del fondo de

En cuanto al retro patronal, se recuper6 a través
del procedimiento descrito en cotas anteriores de
cobro coactivo N°. 0041 de 2012.

Superandose con ello la observacion presente.

No se adjunta resolucién es de su conocimiento y
esta en el expediente.

punto en el cual dicha cuantia crecid de
manera desproporcionada durante el tiempo
que no se hizo efectiva la regulacion de la
pension del sefior MANUEL ALFARO
CAMARGO.y dineros que alin no se ha
recuperado por parte del distrito.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
calculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comision auditora.

Por todo lo anterior la observacion se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
las acciones encaminadas a subsanar de
fondo esta situacion.
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pensiones de Cartagena, teniendo en cuanta lo
anterior es que a la fecha y dentro de ese periodo
2007- 2016 inclusién en némina, el fondo de
pensiones del Distrito de Cartagena ha venido
realizando pagos dobles por un mismo derecho al
sefior ALFARO, esto conlleva al no cumplimiento
de los principios de la funcidén administrativa de
que trata el articulo 209 de la constitucion politica
de Colombia, por gestion de la Contraloria Distrital
de Cartagena de indias se pudo constatar que por
el procedimiento del sefior ALFARC para adquirir
la pensién de vejez con el instituto de seguros
sociales se encuentra un retroactivo en suspenso
por valor de $30.100.748. Y que por parte de
FONPECAR, no se ha iniciado el tramite o gestion
correspondiente para la recuperacién de ese
retroactivo en suspenso desde el afio 2007; asi
como tampoco muy a pesar de que la resolucion
N° 3912 del 22 de mayo 2017 confirmada por la
resolucién N° 5899 del 4 de agosto de 2017
expedida por FONPECAR, ordena en su articulo
tercero, realizar los tramites pertinentes para la
recuperacion de la diferencia a favor del distrito de
Cartagena, lo que ocasiona un presunto
detrimento porla suma TRESCIENTOS VEINTIUN
MILLONES, OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL, DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE.
($321.856.202.00),

Expediente N° 7242 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (305 folios),
concemniente a los archivos pertenecientes a la
pensién de jubilacion (vocacion de compartida) del
sefior LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT
identificado con cedula de ciudadania 6.864.152,
reconocida por la extinta empresa de servicios
piblicos de Cartagena desde el afio 1996
mediante resolucién N° 106 del 15 de julio se
observa, , que dentro del expediente nc hay
actuacién judicial o procedimiento administrativo
por parte de FONPECAR, que busque cumplir con
la responsabilidad de cruzar informacién con el
instituto de seguros sociales a fin de verificar si el

Expediente N°. 7242 perteneciente al pensionado
LIBARDO

ENRIQUE DIAZ PERNETT.

Se tiene que de la gestion realizada se dio tramite
al proceso de compartida,

obteniéndose la Resolucion N°. 1454 del 23 de
febrero de 2017, mediante la

cual se Compartié la pensional de jubilacion
convencional, resolucion que se

encuentra en el tramite de inclusién en némina, en
la misma se establecieron

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la Resolucion 4359 del 06 de junio
de 2017, en la que se da tramite al proceso
de compartida del sefior LIBARDO
ENRIQUE DIAZ PERNETT.

. ¥y manifiesta que a la fecha no se ejecuta la
regulacién, si bien esta resolucion y su
respectiva ejecutoria establece una
subsanacion al establecer un punto a los
montos que el Distrito venia cancelando de
mas, no cambia el hecho que desde hace
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sefior DIAZ en la actualidad se encuentra
disfrutando de pension de vejez por parte del ya
mencionado |.S.S, se tiene conocimiento por parte
de la contraloria distrital que el sefior DIAZ, se
encuentra con pensién de vejez reconocida por el
instituto de seguros sociales mediante resolucién
N° 13040 del 11 de octubre de 2011, por lo que
en ese momento debid cesar o regularse fa
pensién de jubilacion por tratarse de una pension
compartida segun el articulo 18 dei decreto 0758
de 1990, el cual reza lo siguiente:
“Los patronos registrados como tales en
el Instituto de Seguros Sociales, que
oforguen a sus trabajadores afiliados
pensiones de jubilacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partlir del 17 de octubre de
1985, continuardn cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte,
hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el Ipstituto
para oforgar la pensién de vejez y en
este momento, el Instituto procederé a
cubrir dicha pensitn, siendo de cuenta
del patrono dinicamente el mayor valor, si
lo hubiere, entre la pension otorgada por
el Instituto y la que venia cancelando al
pensionado.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicard cuando en la respectiva
convencién colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o acuerdo entre ias partes,
se haya dispuesto expresamente, que
las pensiones en ellos reconacidas, no
serén compartidas con el Instituto de
Seguros Saociales”.

Resultado de lo anterior es que a la fecha y dentro
de ese periodo 2011-2017, el fondo de pensiones
de distrito de Cartagena ha venido realizando
| pagos dobles por un mismo derecho al sefior DIAZ

los dineros de mas que ha cancelado el Distrito —
Fondo de Pensiones al

pensionado, montos para su recuperacion.

En cuanto al retro patronal, se gestionara su
recuperacion por el grupo de cuota

partes.

Superandose con ello la observacion presente.

Se adjunta copia resolucién de compartida N°.
1454 del 02 de febrero de 2017, en Cinco (5) folios
Utiles escritos.

mas de 6 afios no se hayan hecho
actuaciones efectivas que permitieron llegar
hasta este punto en el cual dicha cuantia
crecio de manera desproporcionada durante
el tiempo gue no se ha hecho efectiva la
regulacion de la pension del sefior LIBARDO
ENRIQUE DIAZ PERNETT.

y dineros que aun no se ha recuperado por
parte del distrito.

En cuanto a la recuperacién del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
calculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comision auditora.

Por todo lo anterior la observacibn se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
las acciones encaminadas a subsanar de
fondo esta situacion.
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PERNETT, como ya se dijo no se evidencia dentro
del expediente actuacién judicial o administrativa
que asi lo demuestre y que a la fecha no existe
acto administrativo que regule o en su defecto
cese la obligacién por parte del distrito para evitar
los pagos dobles por el mismo derecho pensional
del sefior DIAZ, esto conlleva al no cumplimiento
de los principios de la funcién administrativa de
que trata el articulo 209 de la constitucién politica
de Colombia; Por gestion adelantada por la
contralorfa distrital de Cartagena de indias se pudo
constatar que por el procedimiento del sefior DIAZ
para adquirir la pensién de vejez en el instituto de
seguros sociales se encuentra un retroactivo en
suspenso por valor de $33.257.287. Y que por
parte de FONPECAR, no se ha iniciado el trémite
o gestion correspondiente para la recuperacién de
ese retroactivo en suspenso desde el afio 2011.

Para esta comisién auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pension de
vejez al sefior Libardo Enrique Diaz Pernett, desde
el 11 de Octubre de 2011 hasta la fecha, han
transcurride méas de (6) seis afios sin que los
gestores fiscales del Fondo de Pensiones hayan
iniciado las actuaciones administrativas tendiente
a la regulacin de pensién compartida,
contrariando lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 758 de 1990, siendo de su resorie la
obligacién de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre la pensién extralegal y la legal o
subrogarse de dicha obligacién si la pensién de
vejez era igual o superior a le de jubilacion (C.S.J
rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion
fiscal ineficiente, ineficaz, antieconémica (ley 610
de 2000) constituyéndose en una flagrante
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitisron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la
presente fecha  se sigue presentando un
detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comisién auditora es preccupante este
caso pues, el dafio patrimonial es permanente
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hasta que no se regule dicha pensidn y frene el
pago irregular que se viene cancelando por
concepto de pensién de jubilacion en valor de
100% cuando lo obligatorio normativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre
la pensién de jubilacion y la pensién de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones  administrativas y/o  judiciales
tendientes a frenar esta situacion irregular y definir
los parametros para la pensién compartida del
sefior LIBARDO ENRIQUE DIAZ PERNETT por lo
anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisidn auditora realizo calculo
aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye que se pagé dineros de mas que no le
correspondian legaimente cancelar al fondo de
pensiones pues, al no proferir resolucion de
pensién compartida por parte del fondo de
pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior LIBARDC ENRIQUE
DIAZ PERNETT , se esta causando un presunto
detrimento que a la fecha del presente informe
suman la cuantia de DOSCIENTOS SETENTAY
DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRC MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS MONEDA CTE. ($272.244.463).

Expediente N° 76817 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (123 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pension de jubilacion del sefior PABLO JOSE
FERRER DIAZ . identificado con cedula de
ciudadania 9.071.504 reconocida por la extinta
empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afio 2000, se observa, que dentro del
expediente no hay actuacién judicial o
procedimiento administrativo por parte de
FONPECAR, que busque cumplir con Ia
responsabilidad de cruzar informacién con el
instituto de seguros sociales a fin de verificar si el

Expediente N°. 7617 perteneciente al pensionado
PABLO JOSE FERRER DIAZ.

Se tiene que de la gestion realizada se dio tramite
al proceso de compartida,

obteniéndose la Resolucion N°. 4648 del 21 de
junio de 2017, mediante el cual

se Compartio la pensién de jubilaciéon convencional,
resolucion que se le dio ejecucion en el mes de
noviembre del hogariio, en la misma se
establecieron los

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la Resolucion 4359 del 06 de junio de
2017, en la que se da tramite al proceso de
compartida del sefior PABLO JOSE
FERRER DIAZ. y manifiesta que se ejecuta
la regulacién en el mes de noviembre de
2017, si bien esta resolucion y su respectiva
ejecutoria establece una subsanacién al
establecer un punto final en el mes de
noviembre del presente, a los montos que el
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sefior FERRER en la actualidad se encuentra
disfrutando de pension de vejez por parte del ya
mencionado 1.S.S, se tiene conocimiento por parte
de la Contraloria Distrital de Cartagena, que el
sefior FERRER DIAZ, se encuentra con pensién
de vejez reconocida mediante resolucion N°
005153 de 2010 notificada el 25 de marzo de 2010
proferida por el instituto de seguros sociales , por
lo que en ese momento debi6 cesar o regularse la
pensién de jubilacién por parte del fondo de
pensiones del distrito de Cartagena, por tratarse
de una pensién compartida segtn el articulo 18 del
decreto 0758 de 1990.

Resultado de lo anterior es que a la fecha y dentro
de ese periodo 2010-2017, el Fondo de Territorial
de Pensiones del Distrito de Cartagena ha venido
realizando pagos dobles por un mismo derecho al
sefior FERRER DIAZ, como ya se dijo no se
evidencia dentro del expediente actuacitn judicial
o administrativa que asf lo demuestre y que a la
facha no existe acto administrativo que regule o en
su defecto cese la obligacién por parte del distrito
para evitar los pagos dobles por el mismo derecho
pensional del sefior FERRER, esto conlleva al no
cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa de que trata el articulo 209 de la
constitucion politica de Colombia y un posible
detrimento al fisco distrital, que mas adelante se
detallara.

Para esta comisién auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pensién de
vejez al sefior FERRER, desde el 1 de Abril de
2010 hasta la fecha, han transcurrido més de (7)
siete afios sin que los gestores fiscales del Fondo
de Pensiones hayan iniciado las actuaciones
administrativas tendiente a la regulacién de
pensién compartida, contrariando lo. establecido
en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, siendo
de su resorte la obligacién. de pagar solo el mayor
valor de diferencia entre la pensién extralegal y la
legal o subrogarse de dicha obligacién si la

dineros de mas que ha cancelado el Distrito —
Fondo de Pensiones al pensionado, montos para
Su recuperacion.

En cuanto al retro patronal, se gestionara su
recuperacion por el grupo de cuota

partes.

Superandose con ello la observacion presente.
Se adjunta copia resolucién de compartida N°.
4648 del 21 de junio de 2017, en

Cinco () folios dtiles escritos.

Distrito venia cancelando de mas, no cambia
el hecho que desde hace mas de 7 afios no
se hayan hecho actuaciones efectivas que
permitieron llegar hasta este punto en el cual
dicha cuantia creci® de  manera
desproporcionada durante el tiempo que no
se hizo efectiva la regulacion de la pension del
sefior PABLO JOSE FERRER DIAZ .y
dineros que aun no se ha recuperado por
parte del distrito.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
calculo del presunto dario fiscal realizado por
esta comision auditora.

Por todo lo anterior la observacién se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
las acciones encaminadas a subsanar de
fondo esta situacion.
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pensién de vejez era igual o superior a le de
jubilacién (C.S.J rad 31294) tornandose lo anterior
en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz,
antieconomica (ley 610 de 2000) constituyéndose
en una flagrante negligencia por parte de los
gestores fiscales del fondo de pensiones que
permitieron que esta irregularidad se extendiera en
el tempo y aun a la presente fecha se sigue
presentando un detrimento a las arcas del Distrito
de Cartagena. Para esta comision auditora es
preccupante este caso pues, el dafio patrimonial
es permanente hasta que no se regule dicha
pensién y frene el pago irregular que se viene
cancelando por concepto de pension de jubilacién
en valor de 100% cuando lo obligatorio
normativamente era cancelar por parte del Fondo
de Pensiones lo establecido como mayor valor de
diferencia entre la pensién de jubilacién y la
pensién de vejez. Se conmina al Director del
Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena a
que inicie todas las actuaciones administrativas
ylo judiciales tendiente a frenar esta situacion
irregular y definir los parametros para la pension
compartida del sefior PABLO JOSE FERRER
DIAZ por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisién auditora realizo
calculo aritmético, hecho por apoyo contable
en el que se concluye que se pagé dineros de
mas que no le comespondian legalmente
cancelar al fondo de pensiones pues, al no
proferir resolucidn de pensién compartida por
parte del fondo de pensiones en fecha en
que fue reconocida la pensién de vejez al
sefior PABLO JOSE FERRER DIAZ, se esta
causando un presunto detrimento que a la
fecha del presente informe suman la cuantia
de CIENTO VEINTISIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO -MIL
CIENTO TRES PESOS MONEDA CTE.
(127.978.103).
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Expediente N° 7271 del Fondo Temitorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (123 folics),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pension de jubilacion del sefior FERNANDO
TORRES TORREGLOSA identificado con cedula
de ciudadania 9.063.083 reconocida por la extinta
empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afic 1997 con resolucién N° 030 del 03
de marzo, se observa, resolucion N° 025153 del
10 de diciembre de 2008 expedida por el instituto
de Seguros Sociales, por medio de la cual se
otorga pension de vejez al sefior TORRES y se
deja en suspenso un retroactivo, que existe una
actuacién o gestion por parte de FONPECAR
identificada con el AMC-OFI-0025207-2011
recurso contra la resolucion N° 025153, a fin de
recuperar el retroactivo dejado en suspenso, pero
dentro del expediente no obra la suerte que corrid
el mismo a fin de verificar si fueron concedido y
reconocidos a favor de FONPECAR,; la obligacién
del pago de la jubilacion del sefior TORRES debio
ser regulada o debié cesar en el afio 2008 seglin
articulo 18 del decreto 0758 de 1990, y que solo
se observa resolucion de compartibilidad de la
pensién para la fecha de 2011 segun resolucion N°
1658 del 13 de mayo de 2011 confimada
mediante resolucién N° 2880 del 05 de julio del
2012 expedidas por el fondo territorial de
pensiones, lapso de tiempo entre 2008. y 2011
donde se incurrié en pagos dobles por un mismo
derecho con dineros de entidades publicas; al
igual que una vez en firme y aplicada la resolucion
N° 1658 del 13 de mayo de 2011 confirmada
mediante resolucién N° 2880 del 05 de julio del
2012 proferidas por el fondo territorial de
pensiones de Cartagena, tampoco se evidencia
actuacién administrativa o judicial contra el
jubilado que busque la recuperacién de los dineros
que doblemente fueron cancelados, siguiendo lo
anterior y a la fecha 2017 no se evidencia
actuacion que dé cuenta del retroactivo armiba
mencionado que segtin resolucién N° 025153 del
10 de diciembre de 2008 emitida por el instituto de

Expediente N°. 7271 perteneciente al pensionado
FERNANDO TORRES TORREGLOSA.

En cuanto al retro patronal, se recuperé a través
del procedimiento descrito en cotas anteriores de
cobro coactivo N°. 0041 de 2012.

En la resolucién N°. 1658 del 13 de mayo de 2011,
al no establecer los dineros

de mas que ha cancelado el Distrito — Fondo de
Pensiones al pensionado, se

realizara el acto administrativo gestionando su
recuperacion.

Superandose con ello la observacion presente.
No se adjunta resolucién es de su conocimiento y
esta se encuentra en el

expediente auditado.

Analizando la respuesta de la entidad, se
observa la Resolucion 4359 del 06 de junio de
2017, en la que se da tramite al proceso de
compartida del sefior FERNANDO TORRES
TORREGLOSA se resalta el hecho que
desde hace mas de 5 afios no se hayan hecho
actuaciones efectivas que permitieron llegar
hasta este punto en el cual dicha cuantia
crecié de manera desproporcionada durante
el tiempo que no se hizo efectiva la regulacion
de la pension del sefior FERNANDO
TORRES TORREGLOSA .y dineros que aun
no se ha recuperado por parte del distrito.

En cuanto a la recuperacién del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
célculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comision auditora.

Por todo lo anterior la observacién se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
las acciones encaminadas a subsanar de
fondo esta situacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A - 09 Casa Moraima

Celular: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




T)CONTRALORIA

Vo DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

seguros sociales, asciende a la suma de
$24.081.075, el lapso de tiempo dicho en lineas
anteriores puede encausar en un detrimento al
fisco distrital, por el incumplimiento del mandato
constitucional en su articulo 128, Articulo 128.
Nadie podrd desempefiar simultineamente mas
de un empleo pulblico ni recibir mds de una
asignacion gue provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndase
por_tesoro publico el de la Nacién, el de las
entidades territoriales y el de las descentralizadas.

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la
comision auditora en el expediente pensional
desde el reconocimiento de la pensién de vejez
mediante Resolucion N° 025153 del 10 de
diciembre de 2008, hasta la regulacién de la
pensién compartida, han pasado 3 afios, 8 meses,
tiempo en el cual el Fondo de Pensiones cancelo
el 100% del valor de la mesada pensional al Sr.
FERNANDOC TORRES TORREGLOSA
contrariando lo establecido en el articulo 18 del
decreto 758 de 1990, (citar art) que regula la
compartibilidad de la pensidn, lo anterior debido a
que luego de que el Sr. FERNANDO TORRES se
le reconocié pensién de vejez el 10 de diciembre
de 2010, el Fondo de Pensiones debia realizar
todas las actuaciones administrativas tendientes a
la regulacién de dicha pensién, siendo de su
resorte la obligacion de pagar solo el mayor valor
de diferencia entre la pensidn de extralegal y la
legal, o si la pension legal era igual o superior a la
extralegal, subrogarse totalmente " de dicha
obligacién de acuerdo a la normatividad nacional (
C.S.J| radicado 31294), torndndose lo anterior en
una gestibn fiscal ineficiente, ineficaz vy
antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del calculo
hecho por esta comisién, apoyo contabie, se
deduje que el Fondo de Pensiones page dineros
de mas que no le correspondian por ley cancelar
pues, al reconocerle al Sr. Gémez pensién de
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vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones
se subrogaba de la obligacion de cancelar el 100%
del valor total de la pensién y solo quedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia
entre las dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala

admisible para esta comisién auditora que luego
del transcurso de tres (3) afios y 14 dias de
reconocida La pensién de vejez al seifior
FERNANDO TORRES TORREGLOSA se haga
efectiva la regulacién de pension compartida,
constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del Fondo de
Pensiones que permitieron que esta irregularidad
se extendiera en el tiempo y concretandose en un
presunto dafio patrimonial a las arcas del Distrito
de Cartagena representado en cuantia de
CUARENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UNO ($45.743.761).

laboral radicado No. 14207 de 2015) no es’

Expediente N° 7155 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (52
folios), concerniente a los archivos
pertenecientes a la pensién de jubilacién
(vocacién de compartida) del sefior WILMAR
MANUEL PEREA DIMAS identificado con
cedula de ciudadania 9.061.229, reconocida
por la extinta empresa de servicios publicos
de Cartagena desde el afio 1995 con
resolucién N° 1162 del 31 de octubre se
8 observa, en relacién a la gestién adelantada
por parte de FONPECAR encaminada a la
expedicién del acto administrative que
modifique al inicial que reconocié la pensién
de jubilacién al sefior PEREA, a fin de que la
mesada pensional sea regulada o en su
defecto cese el pago que se viene
realizando, por ser esta reconocida con
vocacién compartida, revisado el expediente
podemos decir que NO existe actuacién o
procedimiento administrativo que logre tal fin
de conformidad con el articulo 18 del decreto

Expediente N°. 7155 perteneciente al pensionado
WILMAR MANUEL PEREA DIMAS

Se tiene que de la gestidn realizada se dio tramite
al proceso de compartida,

obteniéndose la Resolucion N°. 8291 del 1 de
diciembre de 2014, mediante la

cual se Compartié la pensional de jubilacion
convencional, resolucion que se le

dio ejecucion en el mes de octubre del hogario, en
la misma se establecieron los dineros de mas que
ha cancelado el Distrito — Fondc de Pensiones al
pensionado, montos para su recuperacion.

En cuanto al retro patronal, se gestionara su
recuperacion por el grupo de cuota

partes.

Superandose con ello la observacion presente.

Analizando la respuesta de |a entidad, se
observa la Resolucién °. 8291 del 1 de
diciembre de 2014,, en la que se da tramite
al proceso de compartida del sefior
WILMAR MANUEL PEREA DIMAS

y manifiesta que se ejecuta la regulacién en
el mes de octubre de 2017, si bien esta
resolucion y su respectiva ejecutoria
establece una subsanacion al establecer un
punto final en el mes de octubre del
presente, a los montos que el Distrito venia
cancelando de mas, no cambia el hecho que
desde hace mas de 9 afios no se hayan
hecho actuaciones efectivas que permitieron
llegar hasta este punto en el cual dicha
cuantia crecié de manera desproporcionada
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0758 de 1990 que dispone ‘Los patronos
registrados como tales en el Instituto de
Seguros Sociales, que oforguen a sus
trabajadores  afiliades  pensiones  de
jubilacion reconocidas en convencion
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o
voluntariamente, causadas a partirdel 17 de
octubre de 1985, continuarén cotizando para
los seguros de invalidez, vejez y muerlte,
hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por el Instituto para
otorgar la pension de vejez y en este
momento, el Instituto procedera a cubrir
dicha pension, siendo de cuenta del patrono
Unicamente el mayor valor, si lo hubiere,
entre Ja pension otorgada por el Instituto y la
que venia cancelando al pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara cuando en la respectiva convencion
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo
entre las partes, se haya dispuesto expresamente,
que las pensiones en ellos reconocidas, no serén
compartidas con el instituto de Seguros Sociales”.

Por otra parte se advierte que hay conocimiento
por parte de FONPECAR de que el sefior PEREA
se encuentra pensionado por parte del Instituto de
Seguros Sociales desde el afio 2008 mediante
resolucién N° 008494 del 21 mayo, toda vez que
dentro del presente expediente reposa resolucion
017350 del 26 de agosto de 2008 mediante la cual
se modificé la resolucién N° 008494 del 21 mayo
de 2008 expedida por el Instituto de Seguros
Sociales , y que en parte de sus considerando se
hace referencia una conciliacién que se hicieraen
su momento con FONPECAR vy el jubilado sefior
PEREA, conciliacién voluntaria identificada con N°
3001 del de junio del 2008, ia cual no reposa
dentro de este expediente en revision, todo lo
anterior concluye en una omisién por parte de
FONPECAR para que el Distrito de Cartagena
desde el afio 2008 en adelante haga pagos dobles

Se adjunta copia resolucion de compartida N°. °.
8291 del' 1 de diciembre de

2014, en Cuatro (7) folios dtiles escritos, incluida
actualizacién de mesada

compartida al afio 2017.

durante el tiempo que no se hizo efectiva la
regulacion de la pension del sefior WILMAR
MANUEL PEREA DIMAS

y dineros que aln no se ha recuperado por
parte del distrito.

En cuanto a la recuperacién del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
célculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comision auditora.

Por todo lo anterior la observacion se
mantiene, la entidad debera elaborar un plan
de mejoramiento en donde podra evidenciar
las acciones encaminadas a subsanar de
fondo esta situacion.
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por un mismo derecho del sefor PEREA, y asi
ocasionando detrimento patrimonial del erario
publico y pemitiendo el guebrantamiento de
manera injustificada el precepto constitucional del
articulo 128.

Para esta comision auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pensién de
vejez al sefior WILMAR MANUEL PEREA DIMAS
, desde el de Junio de 2008 hasta la fecha, han
transcurrido més de 9 aiios sin que los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones hayan iniciado las
actuaciones administrativas tendiente a la
regulacién de pension compartida, contrariando lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 758 de
1990, siendo de su resorte la obligacién de pagar
solo el mayor valor de diferencia entre la pension
extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pension de vejez era igual o
superior a la de jubilacion (C.S.J rad 31294)
tornandose lo anterior en una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz, antieconémica (ley 610 de
2000) constituyéndose en wuna flagrante
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitieron que esta
irregularidad se extendiera en el tiempoy aunala
presente fecha se sigue presentando un
| detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comisién auditora es preocupante esie
caso pues, el dafio patrimonial es permanente
hasta que no se regule dicha pensién y frene el
pago imegular que se viene cancelando por -
concepto de pensién de jubilacion en valor de
100% cuando lo obligatorio normativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre
la pension de jubilacién y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones administrativas yfo  judiciales
tendientes a frenar esta situacién irregular y definir
los parametros para la pensién compartida del
sefior Perea Dimas por lo anteriormente sefialado.
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continuarén cotizando para Jos seguros de
invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados cumplan los requisitos exigidos por el
Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este
momento, el Instituto procederd a cubrir dicha
pension, siendo de cuenta del patrono dnicamente
el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
olorgada por el Instituto y la que venia cancelando
al pensionado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este arifculo no se
aplicard cuandc en fa respectiva convencion
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo
entre las partes, se haya dispuesto expresamente,
que fas pensiones en ellos reconocidas, no seran
compartidas con el Instituto de Seguros Sociales’.

Por informacion recibida por parte de
COLPENSIONES segun gestién adelantada por el
grupo de auditoria especial de la contraloria se
pudo constatar que el sefior REYES, se encuentra
devengando pension de vejez segun resolucion N°
16968 del 20 de agosto de 2008 expedida por el
Instituto de Seguros Sociales, y que a la fecha
como ya se dijo en lineas arriba FONPECAR ha
omitido hacer la gestién pertinente para regular o
cesar el pago y de esa forma ocasionando un
detrimento patrimonial del erario publico y
permitiendo el quebrantamiento de manera
injustificada el precepto constitucional del articulo
128, se advierte que FONPECAR por negligencia
estd. pemmitiendo el pago doble por un mismo
derecho desde el afio 2008 hasta los corrientes.

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la
comision auditora en el expediente pensional
desde el reconocimiento de la pensién de vejez
mediante Resolucion N° N° 16968 del 20 de
agosto de 2008 expedida por el Instituto de
Seguros Sociales, hasta la regulacién de la
pensién compartida, han pasado més de 9 afios,
tiempo en el cual el Fondo de Pensiones cancelo
el 100% del valor de la mesada pensional al Sr. ;
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JOSE VICENTE REYES PADILLA contrariando lo
establecido en el articulo 18 del decreto 758 de
1990, (citar art.) que regula la compartibilidad de la
pension, lo anterior debido a que luego de que el
-Sr. REYES PADILLA se le reconocid pensién de
vejez el de octubre de 2009, el Fondo de
Pensiones debia realizar todas las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de dicha
pensién, siende de su resorte la obligacién de
pagar solo el mayor valor de diferencia entre la
pensién de extralegal v Ia legal, o si la pension
legal era igual o superior a la extralegal,
subrogarse totaimente de dicha obligacién de
acuerdo a la normatividad nacional. Se encuentra
un refroactivo en suspenso por valor de
$17.787.130 Y que por parte de FONPECAR, no
se ha iniciado el trémite o gestion correspondiente
para la recuperacion de ese retroactivo en
suspenso desde el afio 2009 por valor de
$17.787.130, tormandose lo anterior en una
gestion  fiscal  ineficiente, ineficaz y
antiecondmica,(ley 610 de 2011) ( C.S.J radicado
31294), tormandose lo anterior en una gestidn
fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica, (ley 610
de 2011) pues del célculo hecho por esta
comision, apoyo contable, se dedujo que el Fondo
de Pensiones pago dineros de mas que no le
correspondian por ley cancelar pues, al
reconocerle al Sr. Gémez pension de vejez por
parte del 1SS, el Fondo de Pensiones se
subrogaba de la obligacion de cancelar el 100%
del valor total de la pensién y solo quedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia
entre las dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala
laboral radicado No. 14207 de 2015) no es
admisible para esta comisién auditora que luego
del transcurso de 9 afios de reconocida La pension
de vejez al sefior REYES PADILLA no se haga
efectiva la regulacibn de pension compartida,
constituyéndose en una flagrante negligencia por
parte de los gestores fiscales del Fondo de
Pensiones que permitieron que esta irregularidad
se extendiera en el tiempo y concretandose en un
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presunto dafio patrimonial a las arcas del Distrito
de Cartagena representado en la cuantia de
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
MONEDA CTE. ($234.465.269).
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Expediente N° 7156 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (101 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pensién de jubilacién del sefior JAIME CANATE
PADILA identificado con cedula de ciudadania
9.079.351 reconocida por la extinta empresa de
servicios publicos de Cartagena desde el afio 1995
con resolucién N° 1158 del 31 de octubre, se
observa, oficio AMC-OFI-0018330-2011, DEL 01
DE JUNIO DE 2011 expedido por.el fondo
territorial de pensiones de Cartagena(recursos
contra resolucién N° 17034 DE 18 NOVIEMBRE
DE 2010 expedida por 1.5.S), Unica actuacién
dentro de los 10 ultimos afios gestionada por
FONPECAR, que tenfa como finalidad Ia
recuperacion de un retroactivo dejado en
suspenso por parte del instituto de seguros social
una vez le reconocié la pension de vejez al sefior
CANATE, y que el mismo fue resuslto
desfavorable, habida cuenta es notorio que se
tiene conocimiento desde el 2011 que el sefior
CANATE goza de una pension de vejez por parte
del 1.S.8, razon por la cual el fondo. de pensiones
de Cartagena tiene la responsabilidad de hacer el
tramite correspondiente para regular-las mesadas
que viene pagando al sefior PADILLA, de
conformidad 2 los articulos 16 y 18 del decreto
0758 de 1990 donde consta en que momento debe
cesar la obligacién por parte del patrono en este
caso FONPECAR, tramite que dentro del
expediente que nos ocupa se realizé solo hasta el
afio 2013 mediante resolucién N° 4756 del 4 de
julio de 2013 expedida por FONPECAR, dejando
claro una omisién con un lapso de tiempo entre
2011-2013 donde se hicieron pagos daobles par un
mismo derecho al sefior CANATE, asf como

Expediente N°. 7156 perteneciente al pensionado
JAIME

CANATE PADILLA.

Se tiene que de la gestion realizada en la vigencia
del 2016 vigencia de la

auditoria y en la del 2017 se recuperod el retro
patronal a través del

procedimiento descrito en cota anterior por cobro
coactivo N°. 0041 de 2012.

Superandose con ello la observacion presente.
No se adjunta resolucion en atencién a que es de
su conocimiento la

compartibilidad y esta se encuentra en el expediente

auditado.

La comision auditora una vez revisada la
respuesta de la entidad, junto con sus
soportes determina que estos NO aportan
informacion suficiente y necesaria para
desvirtuar la observacion, Por lo anterior, esta
observacion se mantiene y hara parte del Plan
de mejoramiento de la Entidad.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
célculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comisién auditora.
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también se extrae que la resolucion N° 4756 del 4
de julio de 2013 expedida por FONPECAR, fue
notificada al sefior CANATE el dia 01 de agosto
de 2013 sin que se evidencie presentacion de
recursos contra la resolucion N° 4756 del 4 de julic
de 2013 expedida por FONPECAR, razén por la
cual la resolucién se encuentra en firme, y que solo
hasta julio del 2014 fue incluida en némina de
FONPECAR, lo que también indica que desde
agosto de 2013 a junio de 2014 hay omisién que
permitié el pago doble por un mismo derecho al
sefior CANATE, asi las cosas dentro de este
expediente no reposa actuacion judicial o
procedimiento administrativo en aras de recuperar
lo doblemente pagado por error u omisién, como
tampoco gestion posterior para recuperar el
retroactivo indicado al inicio que tiene la suma de
‘| ($4.928.918). :

Luego entonces, de acuerdo lo analizado por la
comision auditora en el expediente pensional
desde el reconocimiento de la pensién de vejez
mediante Resolucién N° 17034 de 18 de
noviembre de 2010, hasta la regulacién de la
pensién compartida, han pasado 3 afos 7 meses,
tiempo en el cual el Fondo de Pensiones cancelo
el 100% del valor de la mesada pensional al Sr.
JAIME CANATE PADILLA  contrariando lo
establecido en el articulo 18 del decreto 758 de
1990, (citar art.) que regula la compartibilidad de la
pensién, lo anterior debido a que luego de que el
Sr. CANATE PADILLA se le reconocié pensién de
vejez el 22 de agosto de 2010, el Fondo de
Pensiones debia realizar todas las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacion de dicha
pension, siendo de su resorte la obligacion de
pagar solo el mayor valor de diferencia entre la
pensién de extralegal y la legal, o si la pensién
legal era igual o superior a la extralegal,
subrogarse totalmente de dicha obligacién de
acuefdo a la nommatividad nacional ( C.S.J|
radicado 31294), tomandose lo anterior en una
gestién fiscal ineficiente, ineficaz vy
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antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del célculo
hecho por esta comisién, apoyo contable, se
dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros
de mas que no le correspondian por ley cancelar
pues, al reconocerle al Sr. Gomez pension de
vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones
se subrogaba de la obligacién de cancelar el 100%
del valor total de la pensién y solo quedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia
entre las dos pensiones ( sentencia de C.S.J. sala
laboral radicado No. 14207 de 2015) no es
admisible para esta comision auditora que luego
del transcurso de 3 afios y 7 meses de reconocida
La pensién de vejez al sefior JAIME CANATE
PADILLA se haga efectiva la regulacién de
pensién compartida, constituyéndose en una
flagrante negligencia por parte de los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones que permitieron
que esta irregularidad se extendiera en el tiempo y
concretandose en un presunto dafio patrimonial a
las arcas del Distrito de Cartagena representado
en cuantia de SETENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS MONEDA CTE. ($74.500.673).
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Expediente N° 7011 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (166 folios),

concemiente a los archivos pertenecientes a la’

pensién de jubilacion del sefior WASHINGTON
MANUEL BALETA LOPEZ identificado con cedula
de ciudadania 7.454.106 reconocida por la extinta
empresa de servicios publicos de Cartagena
desde el afio 1995 con resolucién N° 2239 del 18
de septiembre, se observa, oficio AMC-OFI-
0018335-2011, DEL 01 DE JUNIO DE 2011
expedido por el fondo territorial de pensiones de
Cartagena(recursos contra resolucion N° 18705
DE 15 DE DICIEMBRE DE 2010 expedida por
1.S.S), unica actuacion dentro de los 10 dltimos

afios gestionada por FONPECAR, que tenia como |

Expediente N°. 7011 perteneciente al pensionado
WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ

Se verifica que de la gestion realizada, se ha
solicitado en oficios enviados a

Colpensiones con CD, y no se ha obtenido
respuesta, siendo el ultimo con

fecha con oficio AMC-OFI-0123530-2017 del 20 de
noviembre del hogafio que

se encuentra anexo al presente, insumo necesario
para el framite de

compartida, como se explicd en regiones
anteriores, hablarnos de la resolucion

La comisiébn auditora una vez revisada la
respuesta de la entidad, junto con sus
soportes determina que estos NO aportan
informacion suficiente y necesaria para
desvirtuar fa observacion, Por lo anterior, esta
observacion se mantiene y hara parte del Plan
de mejoramiento de la Entidad.

En cuanto a la recuperacion del retro patronal,
este valor no se encuentra relacionado en el
calculo del presunto dafio fiscal realizado por
esta comisién auditora.
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finalidad la recuperacién de un retroactivo dejado | de vejez, siendo a la fecha infructuosa su

en suspenso por parte del instituto de seguros ° i
social, por valor de $§ 4.980.192 una vez le consecucion, entendiendo esta

reconocié la pensién de vejez al sefior BALETA, y | @dministracion que se encuentra en poder del
que dentro del expediente no reposa documento | equipo auditor, a quienes se les
que soporte la suerte del mismo, habida cuentaes | golicito, pero a la fecha del cierre de esta

notorio que se tiene conocimiento desde el 2011 ;
que el sefior BALETA goza de una pensién de respuesta, no la han compartido con

vejez por parte del 1.S.S, razén por la cual el fondo | ©€Ste fondo. ) )
de pensiones de Cartagena tiene la | Una vez se tenga la misma, se continuara con la
responsabilidad de  hacer el tramite | gestion para dar conclusion del proceso de

correspondiente para regular las mesadas que : : : :
viene pagando al sefior BALETA, de conformidad compartida e inclusion en némina de este

a los articulos 16 y 18 del decreto 0758 de 1990 | Pensionado.
donde consta en que momento debe cesar la | En cuanto al retro patronal, se recuperé a través

obligacién por parte del patrono en este caso | del procedimiento descrito en cota s anteriores de

FONPECAR, dentro del expediente no hay : o
evidencia alguna de haber iniciado la actuacién cobro coactivo N°. 0041 de 2012.

administrativa que modifique el acto administrativo | SUPerandose con elio la observacion presente.
inicial que concedid la pensién de jubilacién del
sefior BALETA, por tratarse de una pension
compartida y que debidé ser compartida desde el
2011, derivando esta actuacién en pagos dobles
por un mismo derecho y de esa forma se causa un
detrimento patrimonial a las arcas del distrito en
los periodos de 2011-2017, a la fecha el sefior
BALETA LOPEZ se encuentra recibiendo pagos
dobles.

Para esta comision auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pensién de
vejez al sefior WASHINGTON MANUEL BALETA
LOPEZ , desde el 15 de diciembre de 2010 hasta
la fecha, han transcurrido mas de 6 afios sin que
los gestores fiscales del Fondo de Pensiones
hayan iniciado las actuaciones administrativas
tendiente a la regulacion de pensién compartida,
contrariando lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 758 de 1990, siendo de su resorte la
obligacién de pagar solo el mayor valor de
diferencia entre |a pension extralegal y la legal o
subrogarse de dicha obligacién si la pensién de
vejez era igual o superior a le de jubilacién (C.S.J
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rad 31294) tornandose lo anterior en una gestion
fiscal ineficiente, ineficaz, antiecondémica (ley 610
de 2000) constituyéndose en una flagrante
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitieron que esta
iregularidad se extendiera en el tiempo y aun a la
presente fecha se sigue presentando un
detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comisién auditora es preocupante este
caso pues, el dafio patrimonial es permanente
hasta que no se regule dicha pensién y frene el
pago irregular que se viene cancelando por
concepto de pensién de jubilacion en valor de
100% cuando lo obligatorio normativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre
la pensién de jubilacion y la pensién de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones administrativas y/o  judiciales
tendientes a frenar esta situacién irregular y definir
los parametros para la pension compartida del
sefior WASHINGTON MANUEL BALETA LOPEZ
por lo anteriormente sefialado.

Por otro lado esta comisidn auditora realizo calculo
aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye-que se pagé dineros de mas que no le
correspondian legaimente cancelar al fondo de
pensiones pues, al no proferir resolucién de
pensién compartida por parte del fondo de
pensiones en fecha en que fue reconocida la
pension de vejez al sefior WASHINGTON
MANUEL BALETA LOPEZ, se esta causando un
presunto detrimento que a la fecha del presente
informe suman la cuantia de DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS MONEDA CTE.
($279.789.962)
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Expediente N° 7153 del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena (33 folios),
concerniente a los archivos pertenecientes a la
pensién de jubilacién del sefior PEDRO AGUILAR
NAVARRO identificado con cedula de ciudadania
9.076.941 reconocida por la extinta empresa de
servicios publicos de Cartagena desde el afio 1985
con resolucién N° 1185 del 31 de octubre, y
expediente N° 7304 correspondiente a los archives
de sustitucion de pension del extinto sefior
AGUILAR NAVARRO siendo sustituta la sefiora
EUNICE IRIARTE VELEZ identificada con cedula
de ciudadania N° 22.787.868, y se observa, que
dentro del expediente reposa acto administrativo
resolucién N° 3466 del 16 de septiembre del 2011,
modificado por la resolucion N° 1404 de! 30 de
abril de 2012, expedidos por el fondo territorial de
pensiones de Cartagena, mediante el cual se
comparte una pensién con el instituto de seguro
sociales y a su vez se observa notificaciéon de
dichos actos por un edicto emplazatorio de fecha
15 de marzo de 2012, cabe decir que por gestion
adelantada por el grupo auditor de la contraloria
distrital se pudo constatar que la sefiora EUNICE
IRIARTE VELEZ se le reconocié pension de
sobreviviente por parte del instituto de seguro
social mediante resolucién N° 021263 DEL 28 DE
OCTUBRE DE 2008; habida cuenta revisado los
expedientes descritos arriba y lo dicho en lineas
anteriores, se puede concluir que el fondo
territorial de pensiones de Cartagena, no ha
adelantado actuacién judicial o procedimiento
administrativo que lo conlleve al conocimiento de
que si el sefior AGUILAR gozaba de alguna
pensién de vejez por parte del I.S.S, a fin de que
de esa forma se regulen los pagos de las mesadas
pensionales reconocidas por FONPECAR, de
conformidad a los articulos 16 y 18 del decreto
0758 de 1990 por fratarse de pensiones de
jubilacién con vocacién de compartida,
permitiendo asi que se vengan haciendo pagos
dobles por un mismo derecho desde el 2008 hasta

Expediente N°. 7153 perteneciente a la sustituta
EUNICE

IRIARTE VELEZ

Se verifica que de la gestion realizada en su
momento por los administradores

del Fondo se dio en la vigencia del afio 2011, la
resolucion de compartida de la

sustituta sefiora Eunice Iriarte Vélez, N°. 3466 del
16 de septiembre de 2011,

cumpliendo su ritualidad, asi mismo, se verifica que |

no se ha incluido en

némina, por lo que estando en periodo de
ejecucion, es decir, no haber

prescrito el termino de los cinco (5) afios para su
gjecucion y en el entendido

que surtié todos sus pasos, se incluira en la
noémina.

Se requeriré del equipo auditor que tienen la
resolucion de sobreviviente

otorgada por el extinto ISS N°. 21263 28 de octubre
de 2D08, en virtud a su gestion ante Colpensiones,
del pedio de la pensi6n de esta sustituta, se nos
facilite para realizar el proceso del cobro de los

-dineros cancelados de més solicitar de ser

merecedor el retroactivo que se produjo en la
liguidacion que hiciera el extinto ISS.

Una vez, se tenga la misma se realiza el proceso
de solicitud de lo cancelado de mas y solicitud del
retro patronal si lo hubiere.

Superandose con elio la observacion presente.

La comisién auditora una vez revisada la
respuesta de la entidad, junto con sus
soportes determina que estos NO aportan
informacién suficiente y necesaria para
desvirtuar la observacion, Por lo anterior, esta
observacion se mantiene y haré parte del Plan
de mejoramiento de la Entidad.
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2017, omisién que causa un detrimento
patrimonial a las arcas del distrito.

Para esta comision auditora es inadmisible el
hecho que luego de reconocida la pensién de
vejez al sefior PEDRO AGUILAR NAVARRO,
desde el septiembre de 2011 hasta la fecha, han
transcurrido mas de 6 aiios sin que los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones hayan iniciado las
actuaciones administrativas tendiente a la
regulacion de pensién compartida, contrariando lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 758 de
1890, siendo de su resorte la obligacién de pagar
solo el mayor valor de diferencia entre la pension
extralegal y la legal o subrogarse de dicha
obligacién si la pensién de vejez era igual o
superior a le de jubilacion (C.S.J rad 31294)
torndndose lo anterior en una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz, antiecondmica (ley 610 de
2000) constituyéndose en wuna flagrante
negligencia por parte de los gestores fiscales del
fondo de pensiones que permitieron que esta
iregularidad se extendiera en el tiempoy aunala
presente fecha se sigue presentando un
detrimento a las arcas del Distrito de Cartagena.
Para esta comision auditora es preocupante este
caso pues, el dafio patrimonial es permanente
hasta que no se regule dicha pensién y frene el
pago irregular que se viene cancelando por.
concepto de pension de jubilacién en valor de
100% cuando lo obligatorio normativamente era
cancelar por parte del Fondo de Pensiones lo
establecido como mayor valor de diferencia entre |
la pensi6n de jubilacion y la pension de vejez. Se
conmina al Director del Fondo de Pensiones del
Distrito de Cartagena a que inicie todas las
actuaciones administrativas y/o  judiciales
tendientes a frenar esta situacion irregular y definir
los parémetros para la pensién compartida del
sefior PEDRO AGUILAR NAVARRO por lo
anteriormente sefialado.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A - 09 Casa Moraima
Celular: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Por otro lado esta comisién auditora realizo calculo
aritmético, hecho por apoyo contable en el que se
concluye que se pagé dineros de mas que rio le
correspondian legalmente cancelar al fondo de
pensiones pues, al no proferir resolucién de
pensién compartida por parte del fondo de
pensiones en fecha en que fue reconocida la
pensién de vejez al sefior PEDRO AGUILAR
NAVARRO, se estd causando un presunto
detrimento que a la fecha del presente informe
suman la cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO OCHENTA PESOS
MONEDA CTE. ($238.423.180).
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MIRIAM ESQUIVIA LOPEZ- EXPEDIENTE No.
7729, mediante resolucion No. 1171 de 1995 se
reconoce pension de jubilacién al sefior José Félix
Goémez Gémez, mediante resclucion No. 4401
fecha de 18 de marzo de 2010 se reconoce
pensién de vejez postmortem, al sr.- José Félix
Gémez Gémez, en dicha resolucién se concede la
sustitucién pensional a la Sra. Miriam Esquivia
Lépez identificada c.c. 33.138.946 por el deceso
del sr. Gémez el dia 5 de noviembre de 2008, y se
reconoce dicha pensién desde el 25 de feb. 2004,
el Retroactivo queda en suspenso por valor de
$ 28.507.414. (Circular 502 de 2002 ISS, articulo
34 acuerdo 049 de 1980) En el expediente no hay
evidencia que dicho retroactivo lo haya recuperado
el Fondo de Pensiones, (circular interna No. 19 del
10 de diciembre de 2015) segun resolucién 5671
de 19 de octubre de 2012, se ordena compartir la
pension entre el Fondo de pensiones vy
Colpensiones, regulada en némina a partir del 1
de abril de 2013.

Luego entonces, de acuerde lo analizado por la
comisién auditora en el expediente pensional
desde el reconocimiento de la pension de vejez
mediante Resolucion 4401 de 2010, hasta la
regulacién de la pensién compartida, han pasado

Expediente N°. 7153 perteneciente a la sustituta
MIRIAM

ESQUIVIA LOPEZ

Se verifica que de la gestion realizada en su
momento por los administradores

del Fondo, se dio en la vigencia del afio 2012 la
resolucion de compartida de la

sustituta sefiora Miriam Esquivia Lépez, N°. 5671
del 19 de octubre de 2012,

cumpliendo su ritualidad, se verifica que
efectivamente se encuentra aplicada la

pension compartida desde el afio 2013 mes de
abril.

Asi mismo, al constatar que no se indica en la
resolucion N°. 5671 del 19 de

octubre de 2012, el valor cancelado de mas por el
fondo a la pensionada, se

procedera a realizar el acto administrativo propio
para su gestioén de recuperacion.

No se adjunta resolucidn en atencién a que es de
su conocimiento la

La comisiéon auditora una vez revisada la
respuesta de la entidad, junto con sus
soportes determina que estos NO aportan
informaciéon suficiente y necesaria para
desvirtuar la observacién, Por lo anterior, esta
observacion se mantiene y hara parte del Plan
de mejoramiento de la Entidad.
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3 afios, 14 dias  tiempo en & cual el fondo de | compartibilidad y esta se encuentra en el
pensiones cancelo el 100% del vaior de la mesada expediente auditado

pensional al sr José Félix Gémez, contrariando lo ¢
astablecido en el articulo 18 del decreto 758 de | SUperandose con ello la observacion presente.
1980, (citar art.) que regula la compartibilidad de la
pensién, 1o anterior debido a que luego de que el
Sr. Feélix Gomez se le reconocié pension de vejez
el 18 de Marzo 2010, el Fondo de pensiones debia
realizar todas las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de dicha pension,
siendo de su resorte la obligacién de pagar solo el
mayor valor de diferencia entre la pension de
extralegal y ia legal, o si la pension legal era igual
o superior a la extralegal, subrogarse totalmente
de dicha obligacién de acuerdo a la normatividad
nacional { C.S.J radicado 31294), tornandose lo
anterior en una gestién fiscal ineficiente, ineficaz y
antieconémica,(ley 610 de 2011) pues del calculo
hecho por esta comisién, apoyo contable, se
dedujo que el Fondo de Pensiones pago dineros
de mas que no le correspondian por iey cancelar
pues, al reconocerle al Sr. Gémez pensién de
vejez por parte del ISS, el Fondo de Pensiones
se subrogaba de la obligacidn de cancelar el 100%
del valor total de la pensién y solo gquedaba
obligado si lo hubiera el mayor valor de diferencia
entre las dos pensiones { sentencia de C.S.J. sala
laboral radicado No. 14207 de 2015) no es
admisible para esta comisién auditora que luego
del transcurso de tres (3) afios y 14 dias de
reconocida La pensién de vejez al sefior José
Félix Gomez se haga efectiva la reguiacién de
pensién compartida, constituyéndose en una
flagrante negiigencia por parte de los gestores
fiscales del Fondo de Pensiones que pemnitieron
que esta irregularidad se extendiera en el tiempo ¥
concretandose en un presunto dafio patrimonial a
las arcas del Distrito de Cartagena representado
en cuantffa de VEINTINUEVE MILLONES
SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
DOCE PESOS MONEDA CTE. ($29.069.412)

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19 A — 09 Casa Moraima
Celular: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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