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Cartagena de Indias, D. T.y C.

Doctor

HERNANDO PERTUZ CORCHO

Director

Instituto Distrital de Deportes y Recreacion - IDER
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestidén, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de
diciembre de 2015, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por el IDER Cartagena, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de setenta y nueve (79) sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena NO FENECE la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaIinicc):tZ(I:ién
1. Control de Gestidn 88,3 0,5 44,3
2. Control de Resultados 98,7 0,3 29,6
3. Control Financiero 25,5 0,2 51
Calificacion total 1,00 79,0
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua, que el concepto del Control de Gestidon, es FAVORABLE como
consecuencia de la calificacion de ochenta y ocho punto tres (88.3)puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1 )
CONTROL DE GESTION
Factores Calificqcién Ponderacion Calificacion

Parcial Total
1. Gestion Contractual 90,5 0,65 58,9
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 96,9 0,02 1,9
3. Legalidad 79,3 0,05 4,0
4. Gestion Ambiental 100,0 0,05 5,0
?T.I:es%noloqias de la comunica. y la inform. 382 0,03 11
6. Plan de Mejoramiento 91,9 0,10 9,2
7. Control Fiscal Interno 82,3 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 88,3
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados
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La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Resultados, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de Noventa y Ocho punto Siete 98.7, resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
- Calificacion - Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total

1. Cumplimiento Planes Programas y 90 1,00 98,7
Proyectos
Calificacion total 1,00 98,7
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion deveinte y cinco (25)puntos para la vigencia
2014, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_|octaa(|:|on
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0
3. Gestion financiera 87,5 0,20 17,5

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co


file:///G:/MATRIZ%20EVALUACION%20IDER%20IMPRESION.xls%23VARIABLES!A1
file:///G:/MATRIZ%20EVALUACION%20IDER%20IMPRESION.xls%23VARIABLES!A1
file:///C:/Users/CONTRALORIA/Desktop/MATRIX%20IDER%202015.xls%23VARIABLES!A1
file:///C:/Users/CONTRALORIA/Desktop/MATRIX%20IDER%202015.xls%23VARIABLES!A1
file:///C:/Users/CONTRALORIA/Desktop/MATRIX%20IDER%202015.xls%23VARIABLES!A1

“THCONTRALORIA

/| DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

Analizado el Balance General, y Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental del INSTITUTODISTRITALDEDEPORTE YRECREACION
“IDER”, vigencia fisca 12015,el cual fue auditado por la comision, se determind
un Dictamen negativo, teniendo en cuenta la no realizacién del Inventario
Fisico de las Propiedades Planta y Equipos, igualmente el grupo de
cuenta Deudores por tener valor de dificil cobro y se provisiond en su
totalidad y la cuenta 2715 Provision Prestaciones Sociales presenta un
saldo a Diciembre 31del 2015 por valor $333.081 este valor debe ser
trasladado a cuentas reales. Los estados contables antes mencionados no son
razonables debido a la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos
a3l de diciembre de 2015y los resultados del ejercicio econémico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Calificacién total 1,00 | 25,5 "
ICD:[c))tnaci‘epto de Gestion Financiero vy Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) Hallazgos

administrativos sin alcance.

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (08) dias siguientes al recibo del informe de acuerdo con lo previsto en la

Resolucién Reglamentaria N° 173 del 26 de julio de 2013.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

NUBIA FONTALVO HERNANDEZ
Contralor Distrital de Cartagena de Indias.
Elabor6: Comision Auditora

Revis6: Wilmer Salcedo Misas
Coordinador Sector Social

Aprobd: Miguel Torres Marrugo
Director Técnico de Auditoria Fiscal (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion es
FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:
2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual
En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada por
el IDER- Cartagena, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de

rendicion de cuentas en linea de la Contraloria Distrital, se determiné que la entidad
celebro la siguiente contratacion:

Clase de Contrato :
Cantidad Valor Total
C1 - Prestacion de Servicios 675 $4.563.418.223
C4 - Mantenimiento y/o Reparacion 5 $2.989.861.286
C5 - Obra Publica 10 $128.530.018
C10 —Consultoria , Otros 115 $2.167.077.784
C13 — Publicidad 1 $67.000.000
TOTAL 806 $9.915.887.311

Con relacion a la informacion Contractual rendida mediante la herramienta electrénica
SIA, se pudo observar que el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion IDER- durante la
vigencia 2.015, realiz6 OCHOCIENTOS SEIS CONTRATOS, (806) que ascienden
a$9.915.887.311nueve mil novecientos quince millones ochocientos ochenta y siete mil
trescientos once pesos mcte.
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DETERMINACION DE LA MUESTRA

Con el propdsito de establecer los criterios técnicos necesarios relativos a la informacion
objeto de andlisis del universo de la contratacion, se determind la muestra, que permitira
establecer a que contratos se le debe aplicar los procedimientos técnicos de control para
fundamentar los resultados de la auditoria.

Se tomO6 una muestra aleatoria para el estudio contractual del 24 %, del total contratado,
equivalente a 186 expedientes, discriminados de la siguiente manera.

Clase de Contrato wallor et
Muestra| % Valor % en S | total contratos contratado
C1 - Prestacion de S
Servicios 146 1.202.429.517 663 4.563.418.223
. S
C2- Ot
convenios U Otros 24 1.286.128.000 24| 1,286,128,000
. S
C5 - Obra Publ
ra Fublica 5 3.033.820.845 5|  3.033,820.845
. S
C43 - t
Suministros 12 216.158.290 12| 216,158,290
TOTAL >
186 | 24% 5.738.536.652 | 57,80% 806 9.915.887.311

Examinados 186 expedientes tramitados en la vigencia del 2015, cuya cuantia asciende
a un valor de $ 5.738.536.652 el cual corresponden a la muestra seleccionada.

Se verific6 que en las carpetas de cada contrato reposan los documentos legales
requeridos que soportan la legalizacion previa al inicio de la ejecucion contractual (cédula
de ciudadania, RUT, camara de comercio, los certificados de antecedentes judiciales,
disciplinarios y fiscales, certificado de paz y salvo por concepto de aportes parafiscales
cuando corresponde y de seguridad social (salud y pensiones), entre otros , asi como los
soportes que evidencian el cumplimiento del objeto contractual y el seguimiento de parte
del sujeto de control, en cuanto a interventoria y supervision se requiere.

Hallazgo Administrativo sin alcance N° 1

Revisado el contrato N° 488 de 2015, suscrito con la Corporacion para la Articulacién
Nacional y el Desarrollo Regional, cuyo valor asciende a $358.650.000, cuyo objeto es
Apoyar las realizaciones eficaz de politicas distritales, destinadas al fomento del deporte
pactando mediante acuerdos puntuales suscritos por los respectivos representantes.
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Se pudo observar que aparecen fuera del archivo del expediente los soportes de
ejecucion del contrato, como el informe donde se detalla las actividades realizadas,
donde se evidencie que el objeto del contrato se cumpla, el informe de interventoria
tampoco es claro dentro de las funciones que le corresponde tal y como lo establece la
Ley 1474 de 2011.

Hallazgo Administrativo sin alcance N° 2

Que revisado el expediente del contrato N° 823, Distribuidora de productos y servicios
DISPRO SA, por un valor de $39.546.418, cuyo objeto contractual es Suministro de
Utiles de Oficina, Elementos de Papeleria, Tintas y Tornes, en las cantidades y
caracteristicas requeridas por el Ider, se evidencio por suministro posterior de la entidad
en dicha carpeta la respectiva entrada a almacén, es decir, con el registro respectivo,
aunque el producto si se entregd, se evidencia soporte de entrega, de igual forma no hay
coordinacién entre almacén vy juridica, a la hora de los procedimientos a utilizar para la
entrega de los bienes corriéndose el riesgo de no controlar estos.

Hallazgo Administrativo sin alcance N° 3.

Que revisado el contrato N° 811 del 01 de Septiembre del 2015, INPORMEDIC, cuyo
objeto es compra de un' equipo cardiodesfibrilador automatico de ondas bifasicas
rectilinea, seguimiento recto en rcp, con comando de voz, texto y grafico de pantallas
LCD de alta resolucion, visualizacion de ECG mensajes y crondOmetros con bardgrafos,
baterias de larga duracion, electrodos con sensor de compresiones de térax por valor de
$ 17.600.000, se observé un informe de interventoria y recibo a satisfacciéon por el
Director administrativo y financiero, el cual no goza con la experiencia en cuanto a
conocimiento se refiere para este fin. Aunque se evidencio la entrega del equipo y este
cumple con las caracteristicas minimas de acuerdo a la documentacion revisada dentro
del expediente, segun lo manifestado por los funcionarios del IDER el supervisor no tenia
el perfil para verificar si el equipo cumple con los requisitos o caracteristicas de este, por
lo que a juicio de este comision auditora el supervisor no cumplia con el “perfil en cuanto
al conocimiento de este tipo de equipos generandose un riesgo a la hora de supervisar
las condiciones y caracteristicas del bien en cuanto a calidad y cumplimiento se refiere,
en el informe de supervision no se manifiesta. De igual forma no se evidencia ninguna
relacion con el plan de adquisiciones de la entidad de acuerdo con lo revisado.
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Sin embargo Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual, fue EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 86,8 puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

EVALUACION VARIABLES
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A . Puntaje
., Contratos Contratos Jos
EVALUAR Prestacion Contratos ST - Promedio | Ponderac Atribuido
. Q . Q | Consultoria| Q Obra Q ion
Servicios Suministros - .
B — y Otros Publica
Cumplimiento
de las
. . 100 146 100 14 82 37 100 5 96,53 0,50 48,3
especificaciones
técnicas
Cumplimiento
deducciones de 99 146 100 14 81 37 100 5 96,04 0,05 4,8
ley
Cumplimiento
del objeto 99 146 95 14 88 37 80 5 96,37 0,20 19,3
contractual
Labores de
Interventoria y 60 146 93 14 84 37 80 5 66,83 0,20 13,4
seguimiento
lL'q”'daC'O“ de| 100 |146 96 14 84 37 100 |s5| 96,78 0,05 48
os contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,5
Calificaciéon
| 2
Con Eficiente
. . 1
deficiencias
| 0
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2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Ponderacion | - untae
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento
total de formatos y anexos) 100.0 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 94,8 0,60 56,9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
1,00 96,9
CUENTA
Calificacién

% 2 Eficiente
1

| 0

Cotejadas las cifras del formato F24A1,contratacion ajustada a la nueva ley, el nimero
de contratos y el valor total de la contratacién registrado en el SIA se pudo verificar que la
informacion reportada por la entidad a la comision y lo reportado en el COVI ,si
corresponde. Que los formatos rendidos cumplieron los criterios de coherencia en
integridad en cuanto al manejo de la informacion rendida.

Por esa razon el resultado de la evaluacion de la cuenta fue eficiente, ademas es fue
reportada oportunamente y con calidad.

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una calificacion eficiente, de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz,
con un puntaje de 85.9, el siguiente resultado:

TABLA1-3
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LEGALIDAD
VARIABLES A e . ., Puntaje
EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion o
Financiera 91,7 0,40 36,7
De Gestion 82,1 0,60 49,3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 85,9
Calificacion " ||
Eficiente

2.1.1.4 Gestion Ambiental.

En la auditoria realizada a la vigencia 2015,se pudo verificar que el IDER no ejecuta
presupuesto de inversibn ambiental, pero incorporaron el componente ambiental,

haciendo charlas y campafas para el manejo ambiental, control del agua, ahorro de
energia etc.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion FILIGEIE
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales. 100 0.60 60
Inversiéon Ambiental 100 0.40 40
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 100
Calificacion

. . . Eficiente
Con deficiencias
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2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS).

Se emite una opinion con deficiencia, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR AuiEe
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 38,2
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 38,2
Calificacién
e 2 Ineficiente
1
0

Hallazgo Administrativo sin alcance N°4

El IDER no cuenta con el '‘area de sistemas dentro de una estructura debidamente
establecida para designar formalmente los propietarios de los datos, sus funciones,
responsabilidades y productos a entregar. Las actividades ejecutadas por los ingenieros
de sistemas contratista, no estan incluidas como un proceso de la entidad,
constituyéndose en un riesgo potencial al no estar creadas politicas, métodos o reglas
gue protejan sus activos informaticos. Incumpliendo si lo establecido en la ley 1273 del
2009 denominada “De la Proteccion de la administracion de los datos” ley 73 del 2002
que establece “el control de la Administracion de Bienes del Sector Publico, entre otras
disposiciones de orden nacional atreves del MINTICS”.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°5

Se cumple parcialmente con las politicas y estandares de seguridad de informatica en
cuanto a la destruccién accidental o deliberada a los registros de bases de datos, y de
accesos no autorizados. Es evidente el deficiente control sobre la informacion de la
entidad y los equipos, por la inexistencia de normas y procedimientos establecidos para
procesar la informacion y realizar backups de la informacion del IDER.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tels: (5) 6560977 - 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co


file:///C:/Users/CONTRALORIA/Desktop/MATRIZ%20DEL%20IDER%202015%20final%20(6).xlsx%23TICS!A1

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Hallazgo Administrativo sin alcance N°6

El inventario de recursos tecnolégicos evidenciado es incompleto al no detallar el 100%
de los equipos de la infraestructura tecnologica del centro de recursos eléctricos,
electrénicos y de redes.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°7

No existe procedimiento que establezca el ingreso a los sistemas operativos, asi mismo
no existe registro de revisiones, ajustes, ingreso de informacion y depuracién de errores,
con identificacion, correccion y reingreso de datos rechazados; al parecer no existen
copias de respaldo de los programas. Lo anterior se constituye en un alto riesgo para la
seguridad de la informacion.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°8

No existe plan continuidad de las TICS, de tal forma que se puedan reflejar las
necesidades tecnoldgicas versatiles en los puntos de control del Distrito. La entidad no
cuenta con un sistema de seguimiento y reporte que mantenga actualizados a los
solicitantes de cambio y a los interesados, acerca del estado del cambio en las
aplicaciones, tanto en los parametros del sistema como en las plataformas virtuales.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°9

No se demuestra una estructura para documentar, probar y ejecutar la recuperacion de
los datos en caso de desastres, de tal forma que la informacion esté disponible en todo
momento, evitando interrupciones del servicio debido a cortes de energia, fallos de
hardware, y/o actualizaciones del sistema.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°10

No se evidencia una planeacién adecuada que incluya el presupuesto estimado para
posibles cambios en los recursos tecnolégicos e inconvenientes imprevistos.

Hallazgo Administrativo sin alcance N°11

Las aplicaciones no son documentadas adecuadamente para que los usuarios puedan
aprender acerca de las nuevas adquisiciones y hacer el uso apropiado de ellas, segun
parece, los entrenamientos para el uso de nuevos servicios informéaticos es deficiente.
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2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.2015

EL INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION — “IDER”, suscribi6 el Plan
de Mejoramiento con la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, correspondiente a
los resultados de la Auditoria Regular vigencia fiscal 2014. Este Plan de Mejoramiento
contiene cinco (5) observaciones las cuales son subsanadas en el tiempo planeado por
la entidad. La Contraloria Distrital de Cartagena le dio coherencia a dicho Plan de
Mejoramiento por lo tanto la comisién pudo evaluarlo. Por ende se da por cerrada las
observaciones que estaba suscritas a dicho Plan de Mejoramiento

Conforme a los parametros de evaluacion de la matriz, lo contemplado en la Resolucion
686 del 9 de marzo de 2012 que adopta el proceso auditor y lo evidenciado en trabajo de
campo, la calificacion del grado de cumplimiento al plan de mejoramiento es de Total
cumplimiento, ya que se evidenciaron los correctivos tomados durante la vigencia., con
sus respectivos soportes. El puntaje obtenido de acuerdo a la matriz de gestion para Plan
de Mejoramiento, esta obtuvo una calificacion de 91.9.

PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR | Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 92,9 0,20 18,6
Efectividad de las acciones 91,7 0,80 73,3
CUMPLIMIENTO PLAN
DE MEJORAMIENTO Lee wilg
Calificacion |
| 2
! 1
Parcialmente
| o0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El avance o cumplimiento del Plan de Mejoramiento es de 91.9% conforme al resultado
de la matriz de la Evaluacion a la Gestion Fiscal, Plan de Mejoramiento.
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2.1.1.7 Control Fiscal Interno

El Control Interno fue establecido para que las entidades del estado contaran con una
estructura de control a la estrategia, la gestiéon y la evaluacion, cuyo propésito es
orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribucién de
estos a los fines del estado. La orientacién de este modelo promueve la adopcion de un
enfoque de operacion basado en procesos, el cual consiste en identificar y gestionar de
manera eficaz numerosas actividades relacionadas entre si; proporciona un enfoque de
control continuo sobre los vinculos entre los procesos individuales que hacen parte de un
sistema conformado por procesos.

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera
Calificacién del CFI) 84,4 0,30 25,3
Efectividad de los controles
(Segunda Calificacion del CFI) 81,3 0,70 96,9
TOTAL 1,00 82,3
Calificacion ‘ ‘
2 .
— . Eficiente
Con deficiencias 1
0

Hallazgo Administrativo sin alcance N°12

Se pudo observar que las funciones de control interno estan en manos de un profesional
universitario adscrito a la oficina de Planeacién, lo cual no es sano para el control ya que
esta debe ser independiente y solo depender de la direccion del ente, este hecho hace
gue las funciones de control interno corra el riesgo de perder la independencia que
necesita para poder asesorar, recomendar y se debe tener en cuenta que la
responsabilidad de dichas funciones recaen en el director del IDER como representante
Legal.
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2.2CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Resultados
es FAVORABLE, con un puntaje de 98,7como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Calificacién Total
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 100,0 0,40 40,0
coherencia 86,7 0,10 8,7
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 98,7
Calificacion | |
2
. Cumple
Cumple Parcialmente 1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Para la vigencia 2015 el IDER ejecutd cinco (5) programas para el Deporte y Recreacion
de la ciudad de Cartagena de Indias; INFANCIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD- DEPORTE Y RECREACION; DEPORTE ESTUDIANTIL; HABITOS Y
ESTILOS DE VIDA SALUDABLE; INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA; DEPORTE Y
RECREACION CON INCLUSION SOCIAL; DEPORTE SOCIAL Y COMUNITARIO vy
DEPORTE COMPETITIVO obteniendo una calificacion de 98.7 en su ejecuciéon. Al
verificar el cumplimiento y el avance de cada una de las actividades que conforman los
subprogramas se pudo evidenciar, que estan no son evaluadas en forma individual sino
por subprogramas; dificultando asi el estudio y analisis de los avances de las metas.
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Hallazgo Administrativo sin alcance N° 13
Las actividades desarrolladas de cada proyecto en el plan de accién, no evidencian

individualmente las metas programadas y ejecutadas, si no en forma global de todo el
programa desarrollado, dificultando asi el analisis y seguimiento de cada una de estas.

2.3 Control Financiero y Presupuestal
2.3.1. Analisis de los Estados Contables

La opinién fue ADVERSA O NEGATIVA, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 4550519,0

Indice de inconsistencias (%) 39, 7%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion | |

ST Rl <=2% Adv(;arsa

Con salvedad >2%<=10% .

I >10% negativa

Abstencién -

Fuente:Matrizdecalificacion

Elaboré:Comisiéndeauditoria
ANALISISALOSESTADOSFINANCIEROS
Analisis al Balance General a 31 de diciembre de 2.015
ACTIVOS:

Es donde se
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agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER” en desarrollo de su
funcion administrativa.

Esta cuenta presentd a Diciembre 31 de 2015, unos activos totales por valor de $
11.471.701 (miles de pesos), presentando un aumento de 14%, con relacion
vigencia anterior, la cuenta EFECTIVO, presenté un saldo de $ 4.234.300 (miles de
pesos) y un incremento de 87% del afio anterior que fue de $ 539.041 (miles de
pesos).Dentro de las cuenta mas representativas se encuentran la cuenta 14 del
grupo DEUDORES que representa el 53% del total de los activos y donde este grupo
de cuentas, su mayor participacion se reflejan en las Transferencias por cobrar
presentaron un incremento 23%, con relaciébn a la vigencia anteriores presenta la
existencia de fondos en dinero en moneda nacional, de disponibilidad inmediata.

La cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo presenta un saldo a diciembre 31 del 2015
por valor de $1.099.134 (miles de pesos),conformados de la siguiente manera:

DESCRIPCION 2015 2014

Bienes muebles en bodega 56.708 0
MaguinariaYEquipos 1.074.938| 1.074.938
EquipoMédicoYCientifico 1.280 1.280
MueblesEnseresYEquiposDE 323.110 323.110
Oficina

Equipos de Computacion y 91.861 91.861
Depreciacibnacumulada -448.763 -294.902
PROPIEDAD, PLANTA Y 1.099.134 1.196.287

Participando de los activos totales en un 9.5%, y disminuyendo en un 9%con
relacion al afio 2014, la comision observé que se realizé los inventarios de la
Propiedad Planta y Equipo conciliandose con almacén e incluyéndose estos valores
en el Balance General, ajuste necesario para la razonabilidad de la cuenta.

PASIVOS:

Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades del INSTITUTO
DISTRITALDEDEPORTE y RECREACION “IDER”, con personas naturales o
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juridicas, en desarrollo de sus operaciones. En estacuentaaDiciembre31 de 2015,
presenta un saldo de $ 1.538.939 (miles de pesos),participando en un 13% de los

activos totales presentando una disminucion con relacién al afio 2014.

DESCRIPCION 2015 2014
AdquisicionBienesY Servicios 821.413 1.357.161
Acreedores 52.636 66.870
Ret.EnlaFuentedelmptode 266.097 326.915
Timhre
TotalCuentasPorPagar 1.140.162 1.750.946

PATRIMONIO

El patrimonio publico comprende el valor de los recursos publicos representados en
bienes, deducidas sus obligaciones necesarias para  cumplir 'los fines estipulados

en la constitucion y la ley.

PATRIMONIO 2015 2014
CAPITALFISCAL 6.282.229 4.718.478
RESULTADODELEJERCICIO 2.657.504 1.817.792
PATRIMONIOINSTITUCIONALINCORPORADO 1.445.388 1.445.388
PROV.DEPRECYAMORTIZACIONES -3.597 -3.597
TOTAL 10.381.524 7.978.061

El Patrimonio del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER”
para la vigencia 2015, presenta un saldo de $ 9.932.762 y en la vigencia 2014
presenta un saldo de $ 7.683.160 obteniendo un aumento de 23%,con relacion al afio
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anterior, variacion que se da principalmente por el incremento del resultado del
ejercicio.

2.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y

AMBIENTAL a Diciembre 31 del 2015

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento del cometido de la entidad auditada. Los ingresos operacionales son
una expresion monetaria de los flujos percibidos por el INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION “IDER”, durante la vigencia, obteniendo recursos
originados en desarrollo de su actividad econémica y social, basica o
complementaria, susceptibles de incremento al patrimonio. Al final de la vigencia
2015,se observo un saldo de $24.899.316 (miles de pesos),mientras para la vigencia
2014 se present6 un saldo de $ 18.154.576, aumentandose en un 27%, situacion
generada por el aumento de los ingresos no tributarios.

INGRESOS OPERACIONALES
VALORES EN MILES

0

GASTOS OPERACIONALES:

Corresponden a erogaciones monetarias no recuperables en que incurre el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER”, necesaria para la
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obtencién de los bienes y servicios requeridos en el normal desarrollo de las
actividades basicas y complementarias, en la vigencia 2015 presenta un saldo de $
22.300.708, participando en un 90% de los ingresos operacionales aumentando en
27%, con relacion a lafio anterior, distribuidos asi:

CODIGO GASTOSOPERACIONALES 2015 2014
5101 SUELDOSYSALARIOS 2.319.11¢ 1.913.804
5102 CONTRIBUCIONESIMPUTADAS 2.047 1.179
5103 CONTRIBUCIONESEFECTIVAS 347.274 320.76¢
5104 IAPORTESSOBRELANOMINA 52.40" 48.50
5111 GENERALES 1.120.11¢ 1.735.744
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 38.24; 66.963
5202 SUELDOSYSALARIOS 11.018.45] 6.210.50]
5211 GENERALES 7.403.04¢ 6.014.09]
TOTAL 22.300.708 16.311.552

El resultado del ejercicio resulta de asociarlos ingresos menos los gastos, durante el
periodo de 2015, muestra una utilidad neta positiva, esto se debe al aumento de los
ingresos operacionales.

DETALLE 2015 2015
INGRESOSTOTALES 24.971.515 18.164.448
GASTOSTOTALES 22.314.011 16.346.656

TOTAL 2.657.504 1.817.792

Analizado el Balance General, y Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER’,
vigencia fiscal 2014, el cual fue auditado por la comisién, se determind un Dictamen
con salvedades, excepto por, la cuenta 2715 PROVISION PRESTACIONES
SOCIALES presenta un saldo a Diciembre 31 del 2014 por valor $333.081, la
comision observo que el movimiento de esta cuenta se realiza al final de la vigencia y
no mensual como corresponde, el cual se hace necesario realizar el ajuste pertinente.
La cuenta de Caja General presenta un saldo a 31 de diciembre de 556 ( miles de
pesos) la cual a mas tardar a 28 de diciembre de la vigencia 2015, debio realizar la
liquidacion y cierre de la caja menor.
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Los estados contables antes mencionados presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2015y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

INDICADORES FINANCIEROS
Al efectuarla aplicacion de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de 2015, con
base en los saldos del Balance, se obtiene resultados que en su interpretacion reflejan

términos generales que la Contraloria presenta factores de riesgo bajo con base a su
liquidez asi:

RAZONCORRIENTE

Activos Corrientes / Pasivos Corrientes

$ 10.327.812/$1.140.162: $9

Este indicador muestra que por cada peso de-deuda del INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION ‘IDER, durante la vigencia 2015 dispone de $9.0 para
cancelarla.

CAPITALDETRABAJO

Activo Corriente—Pasivo Corriente

$10.327.812-$ 1.140.162=%$ 9.187.650

Este indicador muestra que el INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, durante la vigencia 2015 dispone de $ 9.187.650 por Capital de
Trabajo.

ENDEUDAMIENTO

PASIVO TOTAL/ ACTIVO TOTAL

1.532.939/11.471.701 = 0.13
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Este indicador muestra que por cada peso del Activo de INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION “IDER, durante la vigencia 2015, el 0.13 es de los
acreedores.

INDICADOR DE SOLIDEZ 2015
Activo Total/Pasivo Total
$11.471.701/$1.538.939=7.45

Este indicador muestra que el INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, durante la vigencia 2015 dispone de $ 7.45 en Activos y en
determinado momento al vender todos sus bienes, dispondra de dinero suficiente para
cubrir sus obligaciones.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

Los criterios que se utilizaron para evaluar el Sistema de Control Interno contable de la
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion “IDER”; son los previstos en la Resolucion
N°357 del23de julio de 2.008,por el cual se prescribieron los procedimientos y
meétodos para implementar y evaluar el Sistema.

Se evaluaron las actividades de ‘control aplicadas por el sujeto de control, teniendo en
cuenta el diligenciamiento de la encuesta realizada por la entidad, en aras de analizar
con objetividad la calificacion que le otorg6 la oficina de control interno de la entidad,
al Sistema de Control Interno Contable, la cual obtuvo una puntaje de 3.95,mientras el
auditor evalu6 esta misma calificacion en cada una de las &reas relacionadas con el
proceso contable, obteniendo una calificacion final de 3.9,lo que indica que se cumple
aceptablemente, esto se debe que la Instituto Distrital de Deporte y Recreacion “IDER”
elabor6é un manual de procedimientos del proceso contable teniendo en cuenta los
criterios y Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion; de igual manera la
entidad cumple con los criterios de la Resolucién 357 de 2008.

Para la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la gestion del Sistema de Control
interno contable se cumple en un alto grado, teniendo en cuenta todo lo descrito en
los parrafos anteriores.
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No EVALUACION DEL CONTROL INTERNO | PUNTAJE | INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1 CONTROL INTENO CONTABLE 3,95 SATISFACTORIO
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,26 SATISFACTORIO
1.1.1 | IDENTIFICACION 4,30 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLASIFICACION 4,30 SATISFACTORIO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4,20 SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 4,09 SATISFACTORIO
1.2.1 | ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y 4,28 SATISFACTORIO
DEMAS INFORMES
1.2.2 | ANALISIS, INTERPRETACION Y 3,91 SATISFACTORIO
COMUNICACION DE INFORMES
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,50 SATISFACTORIO
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 3,50 SATISFACTORIO

2.3.2.Gestion Presupuestal

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAS-2
PI:CTT(’\I\IDDI:CI IDIIE
VARIABLESAEVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80.0
TOTALGESTIONPRESUPUESTAL 80.0
Eficiente

Condeficiencias

Condeficiencias 1

Fuente:Matrizdecalificacion

Elabor6:Comisiéndeauditoria
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2.3 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y

GASTOS

El presupuesto de ingresos del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION “IDER, fue aprobado inicialmente por la junta directiva en la
vigencia 2014, por valor de $18.443.354.000, presentando adicciones por valor
de :$7.377.609.125, obteniendo un presupuesto definitivo por valor de
$25.820.963.125, recaudandose al final de la vigencia el 91.8%. La comision
determiné que los valores reflejados son tomados de los libros auxiliares de
presupuesto los cuales presentan razonablemente estas cifras.

2.3.3.Gestién Financiera

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

Fficiente

Condeficiencias

Condeficiencias 1

Fuente:Matrizdecalificacion

Elabor6:Comisiéndeauditoria

TABLA3-3
GESTIONFINANCI
ERA
VARIABLESAEVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTALGESTIONFINANCIERA 100,0
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE DENUNCIAS.

Durante el proceso de ejecucion no se presentaron denuncia a ala comision Auditora.
3.2. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Se evidenciaron los inicios de los procesos de responsabilidad fiscal durante las
vigencias anteriores, radicado bajo los numeros 003/2012, que en su momento
fungia como director MARIA DEL ROSARIO GUTIERREZ DE PINERES 037/2013
Figurando como director el sefior JORGE LUIS FRANCO BORGE y el proceso
046/2014 apareciendo como director GUZTABO RAFAEL BUENDIA ELLES, y en lo
gue va corrido de la presente anualidad no se ha iniciado procesos de
responsabilidad fiscal, en donde figure el IDER como entidad afectada.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso
Tels: (5) 6560977 — 6561505 — 6437196 - 6437906
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

4.- CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

Vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

13

2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

e QObra Publica

e Prestacion de
Servicios

e Suministros

e Consultoria 'y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

TOTALES (1, 2, 3,y 4)

13
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