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Doctor

VICTOR HUGO ARANGO PEREZ
Director

Distriseguridad

Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2016.
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicé auditoria modalidad regular a Distriseguridad, con el propésito de evaluar
la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados y los resultados de la
gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las
normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de los estados financieros durante la
vigencia fiscal 2016.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, Distriseguridad, deberan hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir
los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
bservaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que sg“encontraban en ejecucion en la
igencia anterior.

Proyecto: Juan Carlos HernangesMufioz
Revisé: Miguel Torres Marrugo A~y -
Director Tecnico de Auditdiik Fiscal

Anexo: ciento cuarenta y seis (146) paginas
Un (01) CD que contenga el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T.y C., 30 de 2017

Doctor:

VICTOR HUGO ARANGO PEREZ
Director

Distriseguridad Cartagena

Ciudad

Asunto: Dictamen integral de Auditoria - vigencia 2016

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con enfoque integral, Modalidad Regular al ente que usted representa,
a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social
a 31 de diciembre de 2016, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el sujeto de control, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposicicnes legales, y la opiniéon sobre la razonabilidad de
los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacton total de 87.9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

DISTRISEGURIDAD
2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion cali_lf_i:;(;if’"

1. Control de Gestién 84.7 05 42.3

2. Control de Resultados : 92.4 0.3 27.7

3. Control Financiero ' 89.1 0.2 17.8
Calificacién total oo 1.00 87.9
Fenecimiento : 23 i : FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal ' & T FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango { Concepto
80 0 mas puntos ' FENECE
Menos de 80 puntos o NO FENECE

RANGO DY CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango S Concepto
80 0 mas puntos 'FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestién, es FAVORABLE,
como consecuencia de la calificacidbn de 84.7 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacién:

| EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
DISTRISEGURIDAD
L 2017
2 4 e s z Calificacion
Factores Calificacién Parcial Ponderacién
Total

1. Gestién Contractual 90.8 0.65 ~ 59.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 92.5 0.02 1.9
3. Legalidad : 93.1 0.05 47
4. Gestion Ambiental T 91.1 0.05 48
5. Tecnologlas de la comunica. y la inform. (TICS) 69.7 0.03 2.1
6. Plan de Mejoramiento 62.2 0.10 62
7. Control Fiscal Intermo ; 62.6 0.10 rLELEs
Calificacion total 1.00 84.7
Concepto de Gestién a emitir i Z Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos = Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Gestion en las areas, actividades o procesos auditados. Con respecto a la gestion
misional y la gestion en los recursos publicos, se conceptia que DISTRISEGURIDAD
durante el afio auditado, no logré desarrollar su actividad de manera eficiente, eficaz
con respecto al plan de inversion, incumpliendo los objetivos de algunos programas
gue no se ejecutaron durante la vigencia 2016.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Resultados, es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 92.4 puntos, resultante de ponderar el factor que
se relaciona a continuacion:
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TABLA2
CONTROL DE RESULTADOS
~ DISTRISEGURIDAD
2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ca‘f:;‘l“é"

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 92.4 1.00 92.4
Calificacion total 1.00 92.4
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 89.1 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
DISTRISEGURIDAD :
2016
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién cal?:;?'on

1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestién presupuestal ' 85.7 0.10 8.6
3. Gestion financiera _ i 87.5 0.20 17.5
Calificacién total : 1.00 8941
Concepto de Gestién Financiero y Pptal - : Favorable

RANOS DE CALIFICACION PARA EL CONGEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o més puntos ; : Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, se determiné un DICTAMEN CON SALVEDADES, los estados
financieros presentan razonablemente, en todos aspectos significativos, la situacion
financiera DISTRISEGURIDAD, a 31 de diciembre de 2016 asi como los resultados de
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las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por la Contaduria general de la nacion.
RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y tres (33)
observaciones de tipo administrativo, de los cuales treinta y uno (31) fueron sin
alcance y dos (2) con alcance fiscal por valor total de $§ 239.596.952 (doscientos
treinta y nueve millones quinientos noventa y seis mil novecientos cincuenta y dos)

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberén responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Una vez recibido el presente informe preliminar, Distriseguridad cuenta con cinco (5)
dias habiles para controvertir o ratificar las observaciones plasmadas en el presente
documento; una vez vencido este término, en caso de no obtener respuesta de la
entiddd, se entendera que el pre informe queda en firme; por tal motivo,
iento que se habla en el parrafo

FREDDY QUINNERO MORALES
Contralor DistritaNgartagena de Indias (E)

Director Técnico de Auditortd— Miguel torres Marrugo
Coordinador: Orlando Julio Meza — Sector gestién publiga‘y control
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de Gestion es
Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:
244, Factores Evaliiados

El Presupuesto final fue de $10.876.730.405 y el presupuesto ejecutado fue de
$10.732.035.352, que representa el 98.6%, discriminados asi:

RUBRO VALOR
FUNCIONAMIENTO  $2.218.091.114

2.1.1.1.  Ejecucién Contractual

Distriseguridad Cartagena informé a través de la rendicién de la cuenta que durante la
vigencia 2016, suscribi6 229 contratos por valor de siete mil seiscientos doce
millones doscientos dieciséis mil cuatrocientos veintitrés pesos MLC
($7,612.216.423), durante el ejercicio auditor se logré establecer que en el formato
F24A rendido en la cuenta, se evidencian muchisimos errores algunos de transcripcion
que no permitieron darle credibilidad a lo alli reportado; y estan distribuidos tal como
se muestra a continuacion:

Contratacion por Modalidad contractual

- MODALIDAD de Contrato. : Ca‘nﬁxg-’é@;; Valor Del Contrato

v"  Contratacion Directa 215 4‘ 3,923,166,194
4 Contrelltacién Minima 3 16,042,636

Cuantia

v Licitacién Publica 1 285,872,160
¥ Seleccién Abreviada 2 206,674,432
v" Otros 8 =) 3,180,461,001
_ Totales | 229 | 100% | $7,612.216.423
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Teniendo como criterio del valor del contrato para los datos estadisticos y
discriminacion por modalidad de contrato, resaltan los de Contratacién directa con el
93,8% de la totalidad de contratos, seguido por el de Otros con el 2,6 de la cantidad de
contratos y el 1,3%, en contratacion de minima cuantia entre los de menor

representatividad.
Contratacién por clase contrato.
3 FUNCIONAMIENTO 128.132.524
2 €3 Mantenlmlento y/o reparacmn o 102 245 335
1 C8 | Arrendamiento o adqwsmlon de inmuebles 25.887.189
220 INVERSION | 7.484.083.899
8 | C1 |Prestacion de Servicios ~ 782.168.608
"8 | C3 | Mantenimiento y/o reparaCIon ; 520.873.384
1 C5 | Suministro 686,378,400
18 Ccs8 Arrendamlento 0 aquiswlon de mmuebles 319.628.772
6 | C10 | Otros o 3.206.160.501
729 | C11 |Prestacion  de  servicios  personales 511.400,000
i profesionales en Area Misional
147 | C12 | Prestacion  de servicios personales 1.740.974.234
_ profesmnales en Area Administrativa S
1 C13 | Interventoria 4,500,000
' C14 | Fiducia o encargo fiduciario 4,500,000
C15 | Préstamo o Mutuo i 7,500,000
5 o i SlerIvE OTROS; = 0
6 | C10 ) B | 0

Analizada la informacién reportada y teniendo en cuenta como criterio la cantidad de
contratos suscritos, se observa que la clase de contratacion mas empleada fue la de
C10: Otros con un porcentaje del 42%, seguido de C12: Prestacion de servicios
personales profesionales en Area Administrativa con el 23% etc.

De los 229 contratos reportados por Distriseguridad Cartagena, en la cuenta utilizando
el METODO NO ESTADISTICO, se seleccion6 una muestra de auditoria conformada
por 80 contratos en los cuales se tuvieron en cuenta como criterio: modalidad, clase
de contrato, valor y los objetos contractuales.
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FUNCIONAMIENTO 128.132.524

2 C3 | Mantenimiento y/o reparacion : 102.245.335

1 C8 Arrendamlento o] adqwsnc:lon de mmuebles A 25.887.189

74 INVERSION 6.634.878.228

6 | C1 |Prestacion de Servicios ' 776.847.608

8 C3 Mantemmlento y/o reparamon 520.873.384

-1 | C5 | Suministro » S ~ 686.378.400

10 C8 | Arrendamiento o adqmsmlon de lnmuebles 258.041.766

2 | C10 | Otros = i : | 3.206.160.501

4 C11 | Prestacion de servicios personales 32.900.000

S profesionales en Area MlSlonaI LI o oo

40 | C12 | Prestacion de servicios personales| 1.137.176.569
| profesionales en Area Administrativa |

C13 | Interventoria 4.500.000

'C14 | Fiducia o encargo fiduciario 4.500.000

C15 | Préstamo o Mutuo 7.500.000

En la muestra escogida de los contratos se clasificaron dentro de los programas y
proyectos de inversion formulados en el Plan de Accién, para verificar que los objetos
contratados estuvieran alineados con los objetivos de cada programa.

El equipo auditor revisd ia muestra tomada de los contratos que selecciond para
auditar y gener6 la calificacién del proceso contractual, de acuerdo con los criterios
establecidos por la matriz de la GAT.

() (C)
3 4 (C) Nombre
D Cc
il (C) objeto contractual Hper L oo Iowel |1 - 15) (D) Valor Gompieto Dl
No. | Ndmero De De Clase Contratista
Gasto | Seleccion
Prestacion de servicios de
telecomunicaciones movil digital 5
troncalizado trunking con tecnologia iden % O«
integrate  digital  enhanced  network %) =6
1 25 ; S o < W (84| 621,433,008 AVANTELS A S
incluyendo la adquisicion de nuevas W ol
unidades con destino a los organismos de 2 E o
seguridad prevencién defensa red de o
cooperantes e investigacion con jurisdiccion
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en el distrito de Cartagena de indias
2 1B &
Prestacion de servicios de transmision y & < > E
68 difusién de mensajes institucionales a través & s (4] 75,670,000 IT\I?%%&QEET
de la camparia Cartagena con valores U%J % o4 %
= o
Prestacion de servicios profesionales de li.
asesoria apoyo y acompafiamiento en la 8
elaboracion y ejecucion del plan de accion [
relacionado con la preparacion e % 2
98 implementacion del marco normativo para E @) c1 45.000.000 ASEGURAMIENTO
las entidades de gobierno en el proceso de wi 2 o EMPRESARIAL EU
convergencia de la regulacién contable 2 E
publica hacia las normas internacionales de P_i
contabilidad del sector publico nicsp en P
By v Q
Distriseguridad O
Prestacion de servicios profesionales
consistentes en el soporte mantenimiento y %
actualizacion del sistema financiero de la % g E
institucion necesaria para garantizar la 7] = O
24 organizacion de los bienes y equipos que se % § i €1 27ip40,000 RN
encuentren en poder de los organismos de 2 E 0
seguridad y socorro del distrito de 8
Cartagena
Prestacion de servicios profesionales para la e}
realizacion de segunda visita de 5 QF
a | seguimiento al sistema de gestion de 7] = BVQI COLOMBIA
76 calidad de Distriseguridad con la finalidad de % E % <1 ST12000 LTDA
optimizar el apoyo a los organismos de 2 % =
seguridad del distrito de Cartagena de indias (&)
Prestacion de servicio de conexion y acceso
a la red de internet mediante un canal &
dedicado con un ancho de banda de 3072 | & o<
kbps con un rehus6 de 1 1 para 7] E O
37 Distriseguridad y la actualizacién vy & & § i A 03-000 i ool
optimizacién de las redes y la realizacion de 2 '2 o
mantenimientos preventivos y correctivos 8
mensual durante la ejecucién del contrato
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Aunar esfuerzos humanos logisticos
7 administrativos y financieros en aras de

fortalecer el programa de seguridad de
playas del distrito de Cartagena

C10 | 3,180,461,001

INVERSION
OTROS

CORPRESERMAR

Aunar  esfuerzos humanos logisticos
administrativos y financieros en aras de
brindar atencién pre hospitalaria en las
playas del distrito de Cartagena de indias
durante la temporada vacacional de mitad
de afio 2016 cor: la finalidad de beneficiar a
los turistas nacionales extranjeros vy
poblacion residente durante la temporada
101 vacacional de mitad de afio que hacen uso
de las actividades acuaticas en las playas
de Bocagrande boquilla playa blanca en
bari apoyar a los salvavidas en la
prevencion y atencién de emergencias en
las playas del distrito de Cartagena de
indias y preservar las playas mediante la
interacciéon del bafista con el medio sin
destruirlo

C10 25,699,500

INVERSION
CONTRATACION DIRECTA

JUNTA DEFENSA
CIVIL CARTAGENA

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en las diferentes actividades
5 secretariales que demande la direccion

general con la finalidad de apoyar a los
organismos de seguridad de esta
jurisdiccion

C11 15,000,000

INVERSION
CONTRATACI
ON DIRECTA

DIANA TORO
MARTINEZ

10

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestién en el area tecnolégica de
53 Distriseguridad con la finalidad de apoyar a
los organismos de seguridad de esta
jurisdiccion

C11 12,500,000

INVERSION
CONTRATA
CION
DIRECTA

JOSE RAFAEL
CARMONA
CARDENAS

11

Prestacion de servicios de apoyo a la
80 gestion en las actividades que desarrolla

Distriseguridad en especial lo concerniente
con las comunidades y los jévenes en riesgo

C11 4,500,000

CION
DIRECTA

INVERSION
CONTRATA

PATRICIA DEL
CARMEN BLANCO
GARCIA

12

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién para la implementacion ejecucion y
seguimiento del proyecto fortalecimiento
para la optimizacion tecnolégica a las
225 herramientas de seguridad Cartagena

bolivar en el desarrollo de las actividades
propias de la direccion operativa
especialmente en lo concemiente al
seguimiento monitoreo control y evaluacion
de los elementos y o sistemas de la entidad

C11 900,000

INVERSICN
CONTRATACION DIRECTA

DANIEL ELOY
REYES
BALLESTAS

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
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“THCONTRALORIA

- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Aunar esfuerzos recursos econémicos o
técnicos y humanos con el fin de ejecutar el % g ff
proyecto “formacion de jévenes en las 4
13 162 instituciones educativas del distrito de g E g c12 322,247,000 \(/:IS:T?P(CJSQ\C;II\(/)IE
Cartagena en normas de conducta y % 'E o
convivencia valores y principios para la = 8 Zz
prevencién del delito
Adquirir las pélizas ‘= weguros que otorguen = Z <
la adecuada proteccion a los bienes e Q 8 g LA PREVISORA SA
14 182 | intereses patrimoniales asegurables y o @ O E c12 156,000,000 COMPARIA DE
aquellos por los cuales sea o llegare a ser “>i E Q-g SEGUROS
legalmente responsable Distriseguridad = n <
Seleccionar al oferente que preste el = Zz <
servicio de mantenimiento preventivo vy Q 8 2 MUNDO
15 | 178 | correctivo con suministro y mano de obra 2 3] USJ c12 50,674,432
" ; w | CHEVROLET SAS
para los vehiculos de propiedad de > o
Distriseguridad = n <
Arrendamiento de local comercial entre -
Distriseguridad y Araujo y Segovia s a s =
. - 5 O
arrendamiento de bien inmueble ubicado en g
el barrio Getsemani carrera 10 no 25 179 de % a
propiedad de la arquidiocesis de Cartagena = =z
16 | 1782 | el cual se destnara a la policia | =2 : c12 | 39,899,367 séggL\J/f/SSY :
metropolitana de Cartagena de indias para § =
que funcione el grupo especial de = §
antimotines esmad que prestan los servicios E
de seguridad y vigilancia con el propoésito de O
fortalecer la seguridad de esta jurisdiccion 2
Prestacion de servicios profesionales de @)
economista para apoyar con la coordinacion 5 g g FREDDY
de la recoleccion de informacion sobre 7] = EDUARDO
L 50 muertes por causss externas y criminalidad % E HEJ ez £51800:009 GOYENECHE
en general dentro del sis del distrito de 2 % g GONZALEZ
Cartagena de indias O
Prestacién de servicios profesionales como = <
asesor de la direccion general en asuntos ) '& = f—c AMAURY
18 3 presupuestales contables y financieros que 4 Eo Y C12 24,000,000 | GUSTAVO SIERRA
se deriven del apoyo que brinda a los % % O% ANAYA
organismos de seguridad de Cartagena = O
Prestacion de servicios profesionales =
especializados a través de la asesoria en el % 2 E
: o ¢ = = O GIOVANA
TN R B g il LR ol E > o c12 | 24,000,000 VENEGAS
Distriseguridad con la finalidad de apoyar a | [ a)
los organismos de seguridad de esta 5 % =z SANGHEE
jurisdiccion 4 o Q

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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(T CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Prestacion de servicios profesionales
consistentes en el soporte configuracion =
- : o)
mantenimiento y des?r‘rollo_de espeCIﬁ'cos % & COOPERATIVA
para el software administrativo y financiero o < COLOMBIANA DEL
20 143 | de Distriseguridad y servicios de soporte y i &R c12 23,200,000 COMERGID
mantenimiento de software y hardware de % P_C =
. ; ; z =z 0 COOPCOL
los equipos de computo propiedad de = o
Distriseguridad ~ ubicados  en  las o
instalaciones de |a entidad
< s : ) 2 <
ko i oo OO0 P
21 6 i i PR @ 53 | c12 | 21,000,000 ATENCIO
actividades propias del drea de control i Z0C MAYORAL
interno de Distriseguridad 2 8 fa)
Prestacién de servicios profesionales de un o
abogado especialista para apoyar la gestion % g fE
de la oficina juridica de Distriseguridad con 7] = 8 ELKIN ONORO
21,000,
B 38 la finalidad de apoyar a los organismos de 5 é % ez it CONEO
seguridad que operan en la jurisdiccion de 2 % >
Cartagena de indias O
Prestacion de servicios profesionales de un
ingeniero de sistemas con especializacion =
de apoyc a la gestibn en la direccién = )
operativa de Distriseguridad especialmente ) 2 f—t
: 5 1 ’ %] = O ALEX BARBOZA
23 59 en lo concerniente al seguimiento monitoreo o é | C12 20,000,000 PAJARO
control y evaluacién de los elementos yio LI>J = %
sistemas de la entidad con la finalidad de = %
apoyar a los organismos de seguridad de o
esta jurisdiccion
Prestacion de servicies profesionales z <
especializados a iravés de la asesoria en el uQa 5 = & JAVIER
24 47 area de planeacion de Distriseguridad con la o E Q UO.I C12 20,000,000 CASTELLAR
finalidad de apoyar a los organismos de § % o % SCHMIT
seguridad de esta jurisdiccion = ©
Prestacion de servicios profesionales =,
especializados con maestria a través de la % 2 S
O
asesorfa en el sistema de gestion de la %] '<T: | JORGE ANDRES
25 55 : i : ; 4 g4 c12 20,000,000 MOISES
calidad de Distriseguridad con la finalidad de w Ea GONZALEZ
apoyar a los organismos de seguridad de z % 5
esta jurisdiccion 9
Prestacion de servicio profesionales de = B
abogado especialista para apoyar la gestion o K =
26 | 76 | de la oficina juridica de Distrisequridad con | 2 é SQ | c12 | 20,000,000 SN VICENTE
v : Im| zoc VILLAROYA LOPEZ
la finalidad de apoyar los organismos de > 0 B
seguridad de esta jurisdiccion = O
Prestacién de servicios profesionales a = <
través de la asesoria en el sistema de ®) 2 > = KATHERINE
27 56 gestion de la calidad de Distriseguridad con & EO 8 C12 20,000,000 OSORIO
la finalidad de apoyar a los organismos de | S §C°% PENARANDA
seguridad de esta jurisdiccion = o
“CONTROL FISCAL CON FIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Prestacibn de servicios profesionales

especializados de apoyo al desarrollo de los % % <
proyectos que adelanta la entidad en = 2o
28 15 materia de sefalizacién y seguridad de @ = B c12 18,000,000 iR sses L AR
Sl e w = CASTILLO
playas del distrito de Cartagena de indias > E &)
con la finalidad de anasyar a los organismos = 8 z
de seguridad de =sta jurisdiccion
Prestacion de servicio profesionales de o]
abogado especialista en derecho procesal 5 Q E
civil a través de la asesoria juridica externa 7 =il NELSON IBARRA
; oz v s ; Cc12 18,000,000
o 89 de la direccion general de Distriseguridad E é % PRETEL
con la finalidad de apoyar los 6rganos de 2 CZ) =
seguridad de esta jurisdiccion (&}
Prestacion de servicios profesionales de = <
apoyo a la direccion administrativa y 8 E > = RICARDO
30 13 financiera con la finalidad de apoyar a los 4 £E5Q c12 18,000,000 CASTILLO
organismos de seguridad que operan dentro 'é-" % C “5: CABARCAS
de la jurisdiccion de Cartagena de indias = ©
z £
Prestacion de servicios profesionales % 2 =B ROBERTO
31 17 especializados de apoyo a la direccion & £S5 9 c12 18,000,000 MARTELO
administrativa y financiera % % o 05: FERNANDEZ
= o
Prestacion de servicios profesionales o
especializados como administrador de = o <
empresas especializado en gestion publica (@] fE '5
M ELP
32 51 para que apoye en el desarrollo de las 2 § % Cc12 17,500,000 ARG ARESA
e : o i = VELASQUEZ
actividades inherentes a su profesion en la > E 0
direccion administrativa y financiera de = 8 =
Distriseguridad
Prestacion de servicios de apoyo a la o
direccion  administrativa y  financiera =z o<
especificamente en el area de presupuesto ©) ﬁ_: 5
33 1 | de Distrisegurided con |3 finalidad de apeyer ¢ < c12 | 15000000 | ANGELICALEAL
- . : i = VALIENTE
a los diferentes organismos de seguridad > E =)
que operan dentro de esta jurisdiccion del = 8 =
distrito de Cartagena de indias
Prestacion de servicios profesionales de ed <
apoyo a la oficina de planeacién de la % '{— = ;1: CARLOS
34 21 entidad con la finalidad de apoyar a los i ESQ c12 15,000,000 | GUSTAVO SIERRA
organismos de seguridad que operan dentro > % © 05: VILLERA
de la jurisdiccion de Cartagena de indias Z &
Prestacion de servicios profesionales como 5
comunicadora social y periodista para la % g E
difusibn 'y promocién de mensajes 4 =0
35 12 publicitarios alusivos a los programas que @ & % C12 15,000,000 DE(I:';SF?I_?LELT\TE
desarrolla Distriseguridad con la finalidad de u>'I = o
apoyar a los organismos de seguridad que = 8 =z

operan dentro de esta jurisdiccion
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

36

66

Prestacidon de servicios profesionales de
economista para apoyar la recoleccion de
informacién sobre muertes por causas
externas y criminalidad en general dentro
del distritc de Cartagena

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C12

15,000,000

JERRY PARDO
GOMEZ

37

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para el desarrollo de las actividades
propias de la oficina de contabilidad con la
finalidad de apoyar a los diferentes
organismos de seguridad que operan dentro
de la jurisdiccion del distrito de Cartagena
de indias

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C12

15,000,000

LEONARDO
CAMACHO
ARRIETA

38

44

Prestacién de servicios profesionales como
trabajadora social para que apoye la gestién
que desarrolla Distriseguridad en especial lo
concerniente con las comunidades y los
jévenes en riesgo con la finalidad de apoyar
a los organismos de seguridad de esta
jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C12

15,000,000

LORGIA
TORREGLOSA
PAJARO

39

73

Prestacién de servicio profesionales de
abogado especialista en derecho comercial
a través de la asesoria juridica externa de la
direccion general de Distriseguridad con la
finalidad de apoyar los 6rganos de
seguridad de esta jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACI
ON DIRECTA

C12

15,000,000

NINA MARCELA
JULIO VELEZ

40

49

Prestacion de servicios profesionales de
economista para apoyar la recoleccion de
informacion sobre muertes por causas
externas y criminalidad en general dentro
del distrito de Cartagena

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C12

15,000,000

OSWALDO
MARMOL PEREZ

41

58

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto especialista en urbanismo de
apoyo a la direccion operativa de
Distriseguridad

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C12

15,000,000

SILVANA LORA
JIMENEZ

42

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion en el area tecnolégica de
Distriseguridad con la finalidad de apoyar a
los organismos de seguridad de esta
jurisdiccion

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C12

15,000,000

SINDI DITTA
CASSIANI

43

23

Prestacién de servicios profesionales de un
abogado de apoyo a las actividades propias
del drea juridica de Distriseguridad con la
finialldad de apoyar a los organismos de
seguridad de esta jurisdiccion

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

Cc12

15,000,000

VIVIAN KARINA
BAYUELO
VERGARA

“CONTROL FIZCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

14




(D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Prestacion de servicios profesionales para la
revisoria fiscal integral administrativa
financiera presupuestal contable y de control %
interno  y auditoria de los proceses & g < ERICK RENE
44 65 presupu:»est.ales ' 'de Distriseguridad 2 = 8 Cc12 12,500,000 CABRERA
establecimiento publico de acuerdo con las i} § 4 FERNANDEZ
leyes contables y fiscales vigentes que 2 E al
brinde su apoyc externo en asuntos que la 8
entidad requiera con ocasion de los planes y
proyectos para ejecutar en el afio 2016
Prestacién de servicios profesionales en
ingenieria de sistemas con el fin de servir de =
apoyo en la direccibn operativa de = o
Distriseguridad ~ especialmente en lo | Q 2 JORGE ELICER
45 70 concerniente al seguimiento monitoreo | 2 Z 5 c12 12,500,000 CAICEDO
control y evaluacién de los elementos yio % P_: ?—; VALDELAMAR
sistemas de la entidad con la finalidad de =2 %
apoyar a los organismos de seguridad de o
esta jurisdiccion
Prestacion de servicios como economista de % 'S =
= [
46 63 apoyo a la direccion administrativa vy @ é 5 (Lﬂ Cc12 12,500,000 P AJEFESSIIE-I{JTISI; A
financiera de Distriseguridad g s 05: H g
Z o
Prestacion de servicios profesionales como = E 2
ingeniero de sistemas de apoyo a la gestion o =
47 75 en el area tecnolégica de Distriseguridad & é S ] c12 12,500,000 LLIS EDUARDO
con la finalidad de apoyar a los organismos g =9 % MIEZA BRALAG
de seguridad de esi: jurisdiccion < o
Arrendamiento  de inmueble que se
designara a la policia metropolitana de = 8 <
Cartagena de indias que presta sus o =5 SAMUEL ARTURO
48 | 194A | servicios de vigilancia y seguridad en el 4 - c12 11,748,971 GIRALDO
corregimiento de bayunca con el propdsito E = [a) GIRALDO
de fortalecer la seguridad dentro de esta £ 9 =z
jurisdiccién
Prestacion de servicios profesionales % |<—( >
consistentes en la realizacion de auditoria = =
49 223 de recertificacion al sistema de gestion de g é 5 8 C12 6,400,000 BUREALIVERITAS
calidad con alcance de la norma iso 9001 g g © % SalaMalnETDA
2008 en Distriseguridad = o
Prestacion de servicio de conexion y acceso
a la red de internet mediante un canal 5
dedicado con un ancho de banda de 3072 5 9 <
kbps con un rehusé de 1 1 para 177} = O
50 | 163 Pleriéeguidad - v - o advidlbacitn 1 & < o c12 4,256,799 AIREDNET SAS
optimizacion de las redes y la realizacion de % E )
mantenimientos preventivos y correctivos e 8
mensual durante la ejecucién del contrato
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“THCONTRALORIA

‘am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Prestacion de servicios profesionales como
administradora de empresas para la

=
implementacion del pruyecto fortalecimiento = 8 1]
logistico a los organismos de seguridad y ©) Z -
Ho e RISTINA P,
51 201 convivencia ciudadana socorro justicia y % £ c12 2,500,000 ?VI OSRE[N * P'LL\J(!)D!E)A
seguridad de las playas del distrito de > E %:
Cartagena con el fin de prestar asesoria en = 5
temas relacionados con gestion de calidad ©
en la direccion general de Distriseguridad
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para la implementacion del proyecto =
fortalecimiento logistico a los organismos de = o
seguridad y convivencia ciudadana socorro % 2 5 ANDRES JOSE
52 224 justicia y seguridad de las playas del distrito 5 }E 8 Cc12 750,000 ABUABARA
de Cartagena en el area de archivo y > E % BRIEVA
gestion documental de la entidad a través £ %
de la distribucién y envio de los documentos o
que se generen en Distriseguridad
Prestacion de servicios profesionales como S
ingeniero electrénico y de % < s
telecomunicaciones en el area tecnoldgica (%) LI SINDI PAOLA
N y N 7,500,
= 107 de Distriseguridad con la finalidad de apoyar ﬁ é % v AR DITTA CASSIANI
a los organismos de seguridad de esta 2 % %
jurisdiccion o
Suministro de combustible a través de
estacion de servicios eds. en la modalidad
de precios unitarios cansistente en gasolina % g 5
i ra el part tomot %] Q=
54 108 corriente y acpni para el parque automo or gﬁ: = c3 285,872,160 DISTRACOM SA
que apoya las labores de emergencia w E3
vigilancia fuerza publica y otfras autoridades 2 (:3 a

dentro de la jurisdiccion del distrito de
Cartagena de indias

Prestacion de servicios de apoyo para el o

diagnéstico  depuracion  organizacion 5 F R GRUPO

valoracion adquisicién e implementacion de 7 E 2 ESTRATEGICO
& 102 sistema de gestion documental de i é nE: = 131,103,580 ORGANIZACIONAL

Distriseguridad con la finalidad de apoyar a 2 % > LTDA

los organismos de seguridad 8]

Seleccionar al oferente que se encargue de = <

vender transportar instalar configurar vy % 5 > f_( CONSTRUAIRE
56 81 mantener equipos acondicionadores de aire hd = O 8 C3 17,574,400

: 4 Vi w Z0OX CARIBE LTDA

para garantizar la climatizacion de I[a > o B

oficinas administrativas de Distriseguridad = o

Seleccionar al oferente que se encargue del =

suministro de cilindros toner para garantizar | W 8 <

la impresién de documentos generados en 3 f_( 5
57 87 los procesos administrativos de la entidad | £ O I B c3 15,892,400 Solkday e

: : ; oF = SANTIS YEPES
durante la vigencia de 2016 con la finalidad | © E =)
de materializar el apoyo a los organismos de % 8 =z
L

seguridad de esta jurisdiccian
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“THYCONTRALORIA

@m DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Seleccionar al oferé;uie que se encargue del - &
suministro de Utiles y elementos de oficina | W o <
para garantizar el normal desarrollo de los E ,‘E 5
58 78 procesos administrativos de la entidad % ,9 é E C3 9,994,789 VENEPLAST LTDA
durante la vigencia 2016 con la finalidad de | © 'E a
fortalecer el apoyo a los organismos de % 8 =
seguridad de esta jurisdiccion =
Contr_a'tar los servicios d_e Ioglsticg para % »S 2 COMPAKIA
atencion del evento denominado 1ra jornada = < = <§( = HOTELERA
59 | 208 | de aseguramiento y calidad de informacion o EO0Z 2| cs3 6,946,000 SAETAGENA
: : : ZOES
sopre_wolencm en la ciudad de Cartagena % 8 =3 PLAZA LTDA
de indias =
Prestacion de servicios de logistica 5
necesaria para la realizaciéon del programa % < g <
denominado estructura de las normas y 7] '<T: Z E CORPERACION
60 | 198 ; - . ! 4 ®E S C3 6,129,420 | CLUB CAMPESTRE
ormacion de auditores internos en hseq w E = <
i g > Z =z DE CARTAGENA
dirigido al personal que presta servicios en z o06°
Distriseguridad ©
= < <
Prestacion de servicios de impresiones y 093 'é = B MARTA GISELLA
61 91 fotocopiados especiales para procesos o £S5 8 c3 6,038,800 SALCEDO DE
administrativos de Distriseguridad afio 2016 | S §°K% MORENO
Z O
Seleccionar al oferente que se encargue de &
vender e instalar equivos de refrigeracion = o<
conservacién alinacenamiento y mobiliario % =5 BT
62 | 100 | para el fortalecimiento del bienestar laboral i S Cc3 4,242,000 e e D
de los funcionaros que desempefian sus > E [a)
labores en las oficinas administrativas de < 8 =
Distriseguridad
g |= <
Contratar la adquisicion de vestido y calzado ) < > <
63 203 para dotar a los empleados con derecho de @ E o % <Z( C3 2,967,216 VESTIMESDEL
k> : W Z0E% CARIBE LTDA
la planta de personal de Distriseguridad % o =3
= (&]
Suministro de alimentacion bajo la z 5 5
modalidad de precios unitarios fijos e ©) 2 = =
= : ; : E
64 77 invariables con destino a los organismos de 2 EoQ C5 686,378,400 JOGE FERNANDO
% : A L w Z0o X OSPINO BARRIOS
prevencion seguridad vigilancia y > &5
salvamento = &)
Arrendamiento de bien inmueble tipo oficina | < Lo«
de minimo 200m2 amoblada gque se % E E Z 5 HENRIGUEZ
65 28 : : ; o Z =O9uwm cs 102,245,335 EMILIANI Y CIA S
destinara para el funcionamiento y @ > W Zzox ENC
operacién de Distriseguridad 2= 8 o
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66

a5

Arrendamiento d= bien inmueble ubicado en
el barrio Getsemani carrera 10 no 25 179 de
propiedad de la arquididcesis de Cartagena
el cual se destnara a la policia
metropolitana de Cartagena de indias para
que funcione el grupo especial de
antimotines esmad que prestan los servicios
de seguridad y vigilancia con el propésito de
fortalecer la seguridad de esta jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACION

DIRECTA

C8

66,762,306

ARAUJO Y
SEGOVIA SA

67

31

Arrendamiento de bien inmueble tipo oficina
de minimo 58 metros cuadrados amoblada
que se destinara para el area de archivo y
correspondencia de la entidad con la
finalidad de apoyar las labores que
desarrollan los organismos de seguridad de
Cartagena de indias

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C8

49,788,986

FUMECOSAS

68

29

Arrendamiento de local comercial entre
Distriseguridad y Araujo y Segovia s a s
arrendamiento de bien inmueble ubicado en
el barrio Getsemani carrera 10 no 25 179 de
propiedad de la arquidiécesis de Cartagena
el cual se destnara a la policia
metropolitana de Cartagena de indias para
que funcione el grupo especial de
antimotines esmad que prestan los servicios
de seguridad y vigitancia con el propoésito de
fortalecer la seguridad de esta jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACION DIRECTA

C8

35,553,891

ARAUJO Y
SEGOVIAS A

69

Arrendamiento de bien inmueble tipo
bodega con un area superior a 300 metros
cuadrados para almacenar motocicletas y
otros bienes muebles de propiedad de la
entidad Distriseguridad ~ que deben
permanecer protegidos para su
conservacion y proteccion

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

cs8

24,900,000

HECTOR
REVOLLO
MENDOZA

70

35

Arrendamiento de bien inmueble tipo oficina
de minimo 30 metros cuadrados amoblada
que se destinara para el area de archivo y
correspondencia de la entidad con la
finalidad de apoyar las labores que
desarrollan los organismos de seguridad de
Cartagena de indias

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C8

23,959,200

INMOBILIARIA
BOZIMBET LTDA

71

Arrendamiento de bien inmueble ubicado en
el corregimiento de tierra bomba sector la
escalera que se designara a la policia
metropolitana de Cartagena de indias que
presta sus servicios de seguridad vy
vigilancia con el propésito de fortalecer la
seguridad en esta jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C8

14,119,806

MATILDE
MARRIAGA
JIMENEZ
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72

125

Arrendamiento de bien inmueble ubicado en
el corregimiento de bocachica barrio arriba
sector calle corta que se destinara a la
policia metropolitana de Cartagena de indias
que presta sus servicios de seguridad y
vigilancia en dicho corregimiento con el
propésito de fortalecer la seguridad de esta
jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACION

DIRECTA

C8

12,810,000

MILENIS CASTRO
NAVAS

73

97

Arrendamiento de inmueble que se
designara a la policia metropolitana de
Cartagena de indias que presta sus
servicios de vigilancia y seguridad en el
corregimiento de bayunca con el propésito
de fortalecer la seguridad dentro de esta
jurisdiccién

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

C8

12,466,465

SAMUEL ARTURO
GIRALDO
GIRALDO

74

126

Arrendamiento de bien inmueble ubicado en
el corregimiento de arroyo grande carrera 24
n 25 132 plaza principal que se designara a
la policia metropolitana de Cartagena de
indias que presta sus servicios de seguridad
y vigilancia en dicho corregimiento con el
proposito de fortalecer la seguridad de esta
jurisdiccion

INVERSION

CONTRATACION

DIRECTA

C8

9,609,300

MARIA DOLORES
CARBALLO
LICONA

75

39

Arrendamiento  de inmueble que se
designara a la paiicia metropolitana de
Cartagena de indias que presta sus
servicios de vigilancia y seguridad en el
corregimiento de bayunca con el propésito
de fortalecer la seguridad dentro de esta
jurisdiccién

INVERSION

CONTRATACIO

N DIRECTA

cs

8,071,812

SAMUEL ARTURO
GIRALDO
GIRALDO

76

106

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién en las actividades que desarrolla
Distriseguridad en especial o concerniente
con las comunidades y los jovenes del
distrito de Cartagena de indias

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C14

4,500,000

OTONIEL MORILLO
JIMENEZ

77

105

Prestaci6n de servicios de apoyo a la oficina
de archivo y gestion documental de la
entidad

INVERSION

CONTRATA

CION
DIRECTA

C13

4,500,000

PATRICIA DEL
CARMEN FERRER
LUNA

Opinion sobre la gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la ejecucion
contractual, es eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 90.8, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:
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EVALUACION VARIABLES
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
DISTRISEGURIDAD
’ 2016
CALIF ADAS FORLOS
VARIABLES A EVALUAR b o| contrmtes | | ::: :Ir:::: o | comrates FPromedio | Ponderacién Puntaje Atribuido
Servicios Suministros L Obra Publica
Otros
de las especificaciones técnicas 100 15 100 3 100 17 [ o | #0000 0550 500
Cumplimienta deducciones de ley. 3 100 55 100 5 100 17 o o 100.00 0.05 ) 1 50
Cumplimiento del objeto contractuai 99 52 100 5 88 0 0 0 98.83 0.20 198
Labores de Interventorfa y sequimisnto! ] 50 55 70 5 88 17 o o 5974 020 1.9
Liguidacién de los contratos 100 55 100 5 18 17 0 (] 81.82 0.05 44
[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRAGTUAL 1.00 & 90.8
Calificacién
2 Eficlente
1
[]

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria
Resultado Evaluacioén a la Gestion contractual

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en Distriseguridad Cartagena, durante la vigencia
fiscal de 2016, con el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que
rigen la contratacion publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

La muestra contractual que arrojo el aplicativo calculo de muestras para poblaciones
finitas y escogidas mediante el método no estadistico, discriminados por las variables
de la matriz gestion fiscal se evalu6 asi:

VARIABLE | Cantidad | % Valor | Valor Del Contrato
oPS ] s B 1.617.855.631
SUMINISTROS 5 1.048.812.181
CONSULTORIA Y OTROS 17 > 4,096.342.940
T o e $6,763.010.752

De las cuales se derivan las siguientes observaciones de caracter general:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 1

Distriseguridad no tiene implementado un procedimiento de archivo para los diferentes
expedientes de procesos contractuales, para que contengan la totalidad de soportes y
en orden cronologico los documentos que se dan en las diferentes etapas
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contractuales, toda vez que los expedientes fueron entregados sin los respectivos
soportes de ejecucion, lo anterior dificulté el ejercicio de control practicado por este
organismo y de esta forma la inobservancia a lo preceptuado en la Ley 594 de 2000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 2

En los expedientes de los contratos 128, 125, 97, 126, 39, 178A, 194A, 7, 101, 162, 77
108, 78, 87, 178 y 182-2016, no se evidencio acta de liquidacién y/o declaratoria de
paz y salvo muy a pesar que ya fueron ejecutados y el tiempo estipulado en el contrato
para tal accion fue agotado, evidencidndose falta de gestion por parte de la
supervision y la direccion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 3

Distriseguridad, no realiza adecuadamente los controles necesarios durante el proceso
de ejecucion de los coniratos; toda vez que los informes de supervision no
describen las actividades realizada por el supervisor, que nos permita corroborar lo
descrito en el informe de actividades o gestion aportados por los contratistas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 4

No se evidencia un formato debidamente adoptado por la entidad, para la
presentacion de los informes de gestiéon o actividades de los contratistas que
integre informacion del contratista, del contrato y las actividades realizadas con sus
respectivos soportes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 5

No se tiene una politica clara en cuanto a la justificacion de los contratos parciales de
arriendo de los bienes inmuebles para apoyo a la policia Nacional, para que estos se
hagan por 3 o 4 meses, teniendo como referente que todos vienen de varias vigencias
anteriores, cumplen un servicio ininterrumpido durante el afo y la entidad tiene el
presupuesto necesario para satisfacer dicha necesidad; conllevando esto a canones
de arrendamiento irregulares durante la misma anualidad y creandose incertidumbre
en cuanto al pago total del afio de arriendo.
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De la evaluacion realizada a la contratacién suscrita por Distriseguridad en la vigencia
2016, la comisién auditora establece las siguientes observaciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 6

No se efectua una revision general previa de la informacion a rendir, toda vez que se
evidencio errores en transcripcion de informacion e incoherencias en la informacion
plasmada como en el caso del formato HO02 F24A1: Acciones de Control a la
Contratacion de los Sujetos, en el cual se plasman 6 nimeros contratos sin la debida
informacion y luego de corroborar la informacion se encontraron anulados o no se le
dio ejecucion a estos; El formato 201602 H02 f9- /ndicadores de Gestién: En el cual
solo se plasman indicadores de financieros y no los de gestién y demas que se
maneja en la entidad; Formato 201602 H02 f2- Catalogo de Cuentas, en el cual la
informacion no es coherente con la que solicita el formato etc.

2.1.1.1.1. Obra Publica

Distriseguridad para la vigencia 2016, de acuerdo a informacién suministrada, no
ejecuto ningun contrato de obra publica:

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

De un universo de 184 OPS, se auditaron 55; por valor de $1.617.855.631,
equivalente al 71% del total de la muestra seleccionada, de los cuales de evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; con el siguiente resultado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 7

No se evidencian soportes anexos al informe de gestiébn o actividades en los
expedientes que se detallan a continuacion:

080, 006, 004, 003, 049, 047, 055, 021, 008, 012, 050, 107, 022, 023, 038, 001, 076,
075, 073, 070, 225, 089, 223, 076A, 059, 053, 063, 065, 066, 002, 013, 051, 201 y 224
de 2016 entre otros, denotandose la falta de gestion de los supervisores.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 8
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En el expediente de Contrato N° 68 a nombre de RADIO CADENA NACIONAL S.A.,
con Nit N° 890903910, cuyo objeto es prestacion de servicios de transmision y difusion
de mensajes institucionales a través de la camparia Cartagena con valores, por valor
de $75.670.000

No se evidencio

v' Soportes de Seguimiento y control a frecuencias de pautas publicitarias

v" Acta de liquidacién del contrato.

2.1.1.1.3. Suministros

Se auditaron 5 contrates; por valor de $1.048.812.181, de la muestra seleccionada, de
los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 9

En el expediente del contrato N° 77 DE 8 DE ABRIL DE 2016, a nombre del contratista
JOSE FERNANDO OSPINO BARRIOS, identificado con C.C.7.883.615, cuyo objeto
fue el SUMINISTRO DE ALIMENTACION BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS E INVARIABLES CON DESTINO A LOS ORGANISMOS DE
PREVENCION SEGURIDAD VIGILANCIA Y SALVAMENTO; Valor del contrato:
$686.378.400 (6 de abril de 2016); Acta de inicio: (8 de abril de 2016).

Para esta comision auditora el hecho que se haya celebrado 2 adicionales por valor de
$66.920.320 de fecha 3 de Octubre de 2016 y otro por valor de 139.441.600 de fecha
12 de Diciembre de 2016 respectivamente, al contrato 077 de 206, sin justificacion
concreta, medible y soportada, es decir, estableciendo técnicamente el porqué de la
necesidad de adicionar dichos valores, es una presunta violacién de los principios de
la contratacion estatal de planeacion, economia, seleccion objetiva, eficiencia y
eficacia, pues, esta comision auditora no encuentra légico que se presenten dichas
modificaciones al valor inicial del contrato cuando los estudios previos, se
establecieron la necesidad a satisfacer, el estudio de mercado de precios, y el
personal al cual se le iba a suministrar los alimentos, ademas la contratacion
estableci¢ el suministro de alimentacion bajo la modalidad de precios unitarios fijos e
invariables.
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De acuerdo a lo establecido por el Consejo de Estado, el principio de planeacion es un
pilar esencial e inviolable para la eficiente consecucién de los objetivos estatales y
fundamentales al momento de celebrar contratos, citandola la Honorable corte ha
sentado el siguiente derrotero:

“‘De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme
a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico;, en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula
estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento
previo a la formacion del contrato (...) Pero ademéas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto
contractual pues esta definicién no sélo resulta trascendente para efectos de la
inmediata y eficiente prestacién del servicio publico, sino también para precisar
el precio real de aqi;eilas cosas o servicios que seran objeto del contrato que
pretende celebrar la administracion (...) De otro lado, el cumplimiento del deber
de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la
Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la
oportunidad y por ende teniendo la enfidad estatal un conocimiento real de los
precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrafo,
podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que
también podra cumplir con ofro deber imperativo como es el de la seleccién
objefiva (...) Asi que entonces en este caso se estara en presencia de un
contrato con objeto ilicito porque se esta contraviniendo las normas imperativas
que ordenan que los contratos esfatales deben estar debidamente planeados
para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda
satisfacer el interés publico que envuelve la prestacion de los servicios pablicos”

2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

Se auditaron 17 Contratos, por valor de $4.096.342.940 del total de la muestra
seleccionada, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la-matriz de calificacion de gestién; con el siguiente resultado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 10

En el CONTRATO N° 125-2016 a nombre del contratista Milenis Castro Navas,
identificada con cc. N° 45.401.410 Por valor de doce millones ochocientos diez mil
pesos m/cte ($12.810.000), cuyo objeto era el Arrendamiento de bien inmueble
ubicado en el corregimiento de Bocachica barrio arriba sector calle corta, que se
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destinara a la policia metropolitana de Cartagena de Indias que presta los servicios de
seguridad y vigilancia en dicho corregimiento, con el propodsito de fortalecer la
seguridad de esta jurisdiccion, se evidenciaron las siguientes debilidades:

v

v

Se pudo evidencio que dentro del estudio previo se exige un area minima del
inmueble de 180 mi2, a diferencia de lo que se ofrece en el contrato el cual
consta de un area de 9.7 m x 17.7 m, para un area total de 170 m2
aproximadamente, segun escritura publica del bien inmueble anexa al
expediente.

En el expediente no se anexan los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto. (Planos del inmueble).

No se evidencia plan de mantenimiento preventivo para el inmueble.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 11

En el CONTRATO N° 128-2016 a nombre del contratista Matilde Isabel Marriaga
Jiménez, identificada con cc. N° 45.538.015, por valor de catorce millones ciento
diecinueve mil ochocientos seis pesos mi/cte. ($14.119.806), cuyo objeto era el
Arrendamiento de bien inmueble ubicado en el corregimiento de Tierra bomba barrio la
loma “sector la escalera”, que se destinara a la policia metropolitana de Cartagena de
Indias que presta los servicios de seguridad y vigilancia, con el propésito de fortalecer
la seguridad de esta jurisdiccion, se evidenciaron las siguientes debilidades:

v

v

En el expediente no se anexan los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto (planos del inmueble).

El personal policial de Tierra Bomba manifiesta falta de mantenimiento del bien
donde opera la policia nacional, hecho que deja en evidencia la comision
auditora al revisar que las paredes estan deterioradas, las ventanas que dan
vista al frente de la casa estan rotas, el inmueble no tiene barandas de
seguridad en el balcon del segundo piso del frente de la casa, y el techo
presenta sefiales de humedad por la existencia de goteras.

Se anexa solicitud de mantenimiento realizada por el propietario de fecha: 07
de noviembre de 2014.

No se evidencia plan de mantenimiento preventivo para el inmueble.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 12
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En el CONTRATO N° 126-2016 a nombre del contratista Maria Dolores Carballo
Licona, identificada con cc. N° 33.026.326, por valor de nueve millones seiscientos
nueve mil trescientos mil pesos m/cte. ($9.609.300), cuyo objeto era el Arrendamiento
de bien inmueble ubicado en el corregimiento de Arroyo Grande carrera 24 no. 25-134,
que se destinara a la policia metropolitana de Cartagena de Indias que presta los
servicios de seguridad y vigilancia en dicho corregimiento, se evidenciaron las
siguientes debilidades:

v En el expediente no se anexan los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto (planos del inmueble).

v Durante la inspeccion el personal policial, manifestd inconformidad con el
estado del bien: Deferioro de la pared de la primera habitacién, el cual muestra
grandes grietas; El techo de la subestacion de policia muestra muchas goteras;
El bafio se encuentra ubicado en el patio haciendo el acceso casi imposible en
épocas de lluvia y ademas su estructura esta a punto de colapsar toda vez que
sobre ella se encuentra ubicados dos tanques elevados de mas de mil litros,
siendo este un peligro inminente o un riesgo para la integridad de los policiales
que se encuentran prestando el servicio en esta sede. (Anexamos registro
fotografico).

v No se evidencia Plan de mantenimiento preventivo para el inmueble.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 13

En los CONTRATOS N° 039-2016, 097-2016 y 194-2016 a nombre del contratista
Samuel Arturo Giraldo Giraldo cc. N° 70.380.704, cuyos objetos eran el
Arrendamiento de bien inmueble ubicado en el corregimiento de Bayunca sector “Calle
grande”, que se destinara a la policia metropolitana de Cartagena de Indias que presta
los servicios de seguridad y vigilancia, con el propésito de fortalecer la seguridad de
esta jurisdiccion, se evidenciaron las siguientes debilidades:

¥ En el expediente no se anexan los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto. (Planos del inmueble).

v' Al realizar la inspeccién ocular del inmueble la comisién auditora pudo
evidenciar el deterioro de la casa donde actualmente opera la policia nacional
en el corregimiento de Bayunca, ofreciendo de esta forma condiciones de
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insalubridad para el personal policial y poniendo en riesgo la integridad fisica de
los mismos. (Anexamos material fotografico e informe de estado de las
instalaciones policiales emitido por el Intendente Alex Mauricio Acevedo Mufioz
y enviado a la comandancia Metropolitana de Cartagena).

v" Anexamos acta de entrega del bien de 2011 e informe de estado de la estacion
firmado por el Intendente ALEX MAURICIO ACEVEDO MUNOZ.

v" No se evidencia Plan de mantenimiento preventivo para el inmueble.

v Al realizar la inspeccion ocular del inmueble la comisién auditora pudo
evidenciar el deterioro de la casa donde actualmente opera la policia nacional
en el corregimiento de Bayunca, ofreciendo de esta forma condiciones de
insalubridad para el personal policial y poniendo en riesgo la integridad fisica de
los mismos. (Anexamos material fotografico e informe de estado de las
instalaciones policizies emitido por el Intendente Alex Mauricio Acevedo Mufioz
y enviado a la comandancia Metropolitana de Cartagena).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 14

En el expediente del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO N° 028-2016, a nombre del
contratista HENRIQUEZ EMILIANI & CIA. S EN C, por valor de $102.245.335, cuyo
objeto fue arrendamiento de bien inmueble tipo oficina de minimo 200 Mts. Amoblada,
que se destinara para el funcionamiento y operacién de Distriseguridad, no se observé
ni allego soporte de la existencia de:

LR ALK

Reporte en el SECOP o SIACONTRALORIA

Acta de liquidacion del contrato y declaratoria de paz y salvo

Inventario de muebles y enseres de propiedad del contratista.

No se observo ni allego soporte de la existencia de la oferta técnica y econémica
dentro del estudio y documentos previos; las especificaciones técnicas, que
permitieran evaluar el cumplimiento de las mismas.

No se observo ni allego soporte de la existencia del pago de servicios publicos en
la vigencia 2016 y pagos de administracion.

El objeto contractual asume que el canon mensual incluye la oficina amoblada y
con aires acondicionado, de los cuales no se tienen las especificaciones técnicas,
y que teniendo en cuenta que Distriseguridad en la vigencia elevo una
contratacion, para compra de aires acondicionados seglin consta en el contrato
003-2016 (cuyo objeto seleccionar al oferente que se encargue de vender,
transportar, configurar y mantener equipos acondicionadores de aire para

garantizar la climatizacion de las oficinas administrativas de seguridad) por valor de
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diecisiete millones quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos pesos
($17.574.400), motivando mal estado por desgaste mecanico, este valor del aire
debié asumirlo HENRIQUEZ EMILIANI & CIA. S EN C, como contratista o verse
reflejado en descuento del canon de arrendamiento, teniendo como constancia los
estudios previos del contrato de compra de Aires acondicionados) y el contrato de
Mantenimiento de aires acondicionados en el cual evidencia que fue por desgaste
mecanico y no por falta de mantenimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°15

En el expediente del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO N° 031-2016, a nombre del
contratista FUMECO S.A.S, por valor de $49.788.986, cuyo objeto fue Arrendamiento
de bien inmueble tipo oficina de minimo 58 Mts. Cuadrados, Amoblada, que se
destinara para el area de archivo y correspondencia de la entidad, con la finalidad de
apoyar a los organismos de seguridad de Cartagena de Indias, esta comisién auditora
observo las siguientes debilidades:

No se observé ni allego soporte de la existencia de:

v" Acta de liquidacion del contrato y declaratoria de paz y salvo

v" No se evidencio soporte de la existencia de la oferta técnica y econémica dentro
del estudio y documentos previos; las especificaciones técnicas, que permitieran
evaluar el cumplimiento de las mismas.

v" Revisado el expediente, no se observo ni allego soporte de la existencia del pago
de servicios publicos en la vigencia 2016, y pagos de administracion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 16

En el expediente del CCNVENIO DE ASOCIACION N° 162-2016, a nombre del
contratista CORPORACION VIVIR — CORVIVIR por valor de $ 322.247.000 cuyo
objeto fue Aunar esfuerzos recursos econémicos técnicos y humanos con el fin de
ejecutar el proyecto “formacion de jévenes en las instituciones educativas del distrito
de Cartagena en normas de conducta y convivencia valores y principios para la
prevencion del delito., luego de evaluado presenta las siguientes debilidades:

v" No se anexo el cronograma semanal de las actividades a realizar

v" No registra acta de liquidacion del contrato y declaratoria de paz y salvo
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v" No se evidencia el video institucional, ni registro fotografico de las actividades
realizadas en la ejecucion del convenio.

v' no se encontraron soportes de la formacion de los jévenes en las instituciones
educativas del distrito de Cartagena en normas de conducta y convivencia valores
y principios para la prevencion del delito, objeto de este convenio; toda vez que los
expedientes allegados a esta comision auditora de la entrevista.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No 17

En el expediente del CONTRATO N° 95-2016, a nombre del contratista ARAUJO Y
SEGOVIA SA por valor de $ 35.553.891, cuyo objeto fue Arrendamiento de bien
inmueble ubicado en el barrio Getsemani carrera 10 No. 25-179 de propiedad de la
arquidiocesis de Cartagena el cual se destinara a la policia metropolitana de
Cartagena de indias para que funcione el grupo especial de antimotines ESMAD que
prestan los servicios de seguridad y vigilancia con el propésito de fortalecer la
seguridad de esta jurisdiccion; luego de evaluado presenta las siguientes debilidades:

v" En ninguna de las clausulas del contrato se designé supervisor.
v" No se evidencio acta de liquidacion del contrato y declaratoria de paz y salvo

v" No se observa plan de mantenimiento preventivo a las instalaciones, reparaciones
locativas etc.; descritas en el punto 3.3.1. “obligaciones del arrendatario”, literales
B, D y E (folio 06), toda vez que ante el deterioro inminente por uso de las
instalaciones por parte de los miembros de la policia Nacional, los arrendatarios
podran hacer uso de la clausula que estipula devolver el bien inmueble en las
mismas condiciones en las cuales fue entregado al inicio del contrato, lo que
generaria mayor costo para Distriseguridad.

v" No se observé ni allego soporte de la existencia del pago de servicios publicos en
la vigencia 2016 y pagos de administracion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No 18

En el expediente del CONTRATO N° 178A-2016, a nombre del contratista ARAUJO Y
SEGOVIA SA por valor de $ 39.553.891, cuyo objeto fue Arrendamiento de bien
inmueble ubicado en el barrio Getsemani carrera 10 No. 25-179 de propiedad de la
arquidiocesis de Cartagena el cual se destinara a la policia metropolitana de
Cartagena de indias para que funcione el grupo especial de antimotines ESMAD que
prestan los servicios de seguridad y vigilancia con el propésito de fortalecer la
seguridad de esta jurisdiccion; luego de evaluado presenta las siguientes debilidades:

v' Acta de liquidacién del contrato y declaratoria de paz y salvo
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v" No se observa plan de mantenimiento preventivo a las instalaciones, reparaciones
locativas etc.; descritas en el punto 3.3.1. “obligaciones del arrendatario’, literales
B, Dy E, toda vez que ante el deterioro inminente por uso de las instalaciones por
parte de los miembros de la policia Nacional, los arrendatarios podran hacer uso
de la clausula que estipula devoiver el bien inmueble en las mismas condiciones en
las cuales fue entregado al inicio del contrato, lo que generaria mayor costo para
Distriseguridad

v’ Los tres (3) informes de supervision, son extemporaneos toda vez que se “hizo la
supervisién” con fecha junio 02 de 2016, y el contrato finalizo en abril del mismo
afo, siendo requisito eszncial para pago ademas que estos no indican supervision
y soportes del estado del inmueble objeto del contrato. (Folio 29, 36 y 42).

v" No se observo ni allego soporte de la existencia del pago de servicios ptblicos en
la vigencia 2016 y pagos de administracion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL No 19

En el expediente del CONTRATO N° 101-2016, a nombre del contratista JUNTA
DEFENSA CIVIL CARTAGENA, por valor de $ 25.699.000, cuyo objeto fue Aunar
esfuerzos humanos logisticos administrativos y financieros en aras de brindar atencién
pre hospitalaria en las playas del distrito de Cartagena de indias durante la temporada
vacacional de mitad de afio 2016 con la finalidad de beneficiar a los turistas nacionales
extranjeros y poblacién residente durante la temporada vacacional de mitad de afio
que hacen uso de las actividades acuaticas en las playas de Bocagrande boquilla
playa blanca en bari apoyar a los salvavidas en la prevencion y atencién de
emergencias en las playas del distrito de Cartagena de indias y preservar las playas
mediante la interaccion del barista con el medio sin destruirlo.; luego de evaluado
presenta las siguientes debilidades:

v El certificado de antecedentes de la procuraduria general de la nacién (folio 22),
fue presentado con 6 dias de extemporaneidad (julio 6 de 2016) luego de la firma
del contrato (junio 30 de 2016).

v No se observa acta de liquidacién del convenio de asociacién y/o declaratoria de
paz y salvo.

v" No se observé ni allego soporte de la existencia de estudios financieros y de costos
(Folio 4, item 3.4. Recursos del contrato y forma de desembolso), dentro del

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

30



L

“TYCONTRALORIA

e DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘jﬁi@ﬁﬁg

estudio y documentos previos; las especificaciones técnicas, que permitieran
evaluar el cumplimiento de las mismas.

v" No se observa soportes de cumplimiento del objeto contractual, toda vez que
aungue se encontro en el expediente un informe final de las actividades y registro
fotografico (Folios del 50 al 75), en el cual se describe que se brindo atencién pre
hospitalaria en las playas del distrito de Cartagena de indias durante la temporada
vacacional de mitad de afio 2016, que hacen uso de las actividades acuaticas en
las playas de Bocagrande, boquilla, playa blanca en barl, no se anexo ningun
documento que soportara tal actividad, como por ejemplo:

¥v" No se tiene constancia del personal que presto los servicios para el cumplimiento
del objeto contractual en el cual se indique el perfil.

v" No se evidencia soportes de pago de los auxilios administrativos a los 20 lideres
voluntarios en sensibilizaciéon, 8 tecndlogos en Atencion Pre Hospitalaria y
coordinadores de punto, por valor de $15.400.000.

v" No se evidencia facturas de compra de las 4.000 bolsas de agua por valor de
$1.600.000.

v" No se observo contrato o facturas de compra de los 576 almuerzos y refrigerios por
valor de $3.456.000

v" No se tiene registro de compra de medicamentos para botiquines por valor de
$1.500.000

v" No se evidencia registro del gasto de fortalecimiento operacional por valor de
$3.000.000.

v Registro de cumplimiento de horarios del personal voluntario al cual se le aporto el
auxilio administrativo.

Por lo anterior se generé un presunto detrimento al patrimonio por valor de

$24.956.000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL N° 20

En el expediente del CONTRATO N° 07- 2016, a nombre del contratista
COPRESERMAR, por valor de $ 3.180.461.001, cuyo objeto fue AUNAR
ESFUERZOS HUMANOS LOGISTICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN
ARAS DE FORTALECER EL PROGRAMA DE SEGURIDAD DE PLAYAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.; luego de evaluado presenta las siguientes debilidades:
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La comision auditora, observa que el presente convenio, en su clausula quinta,
establece que “COPRESERMAR, aportara recursos econémicos que serviran para la
financiacién y desarrollo de estrategias y campafas...... I", pero en este no se
establece a ciencia cierta, cudl era el monto en dinero a aportar por parte del
conveniente, ni existe evidencia de que se aporté dicho recurso.

Dentro de las obligaciones del conveniente, en el componente de transporte, estaba la

de arrendar una camioneta 4x4 doble cabina, modelo 2008 en adelante, sin conductor

ni gasolina; una camioneta Vans 14 pasajeros, modelo 2014 en adelante: 3

motocicleta de minimo 100cc, modelo 2013 en adelante, sin conductor ni combustible

(datos tomados del cuerpo de! convenio 07-2016, clausula segunda).

< Frente a este componente, observo la comisién auditora que al momento de
presentar la cuenta de cobro, por parte del propietario de la camioneta 4x4, el
seguro obligatorio de esta, se encontraba vencido (fol. 65), no aportan el certificado
de revision tecnicomecanica, en algunas oportunidades lo aportan estando
vencido, de igual forma se incumpli6é lo establecido en el convenio, es decir, la
clausula segunda, en lo referente al modelo de la camioneta, que debia ser minimo
modelo 2008 y contrataron una modelo 2007, incumpliendo lo establecido en el
convenio del asunto.

% De igual forma sucede con la camioneta vans, la cual debia ser minimo modelo
2014, contrataron una modelo 2013, tampoco anexan certificado de revision
técnicomecanica, seguro obligatorio vencido.

% La motocicleta Bajaj linea Boxer CT 100cc modelo 2013, en la cuenta de cobro
presentaba seguro vencido, no presentaron revisiéon técnicomecanica o de gases,
en algunas oportunidades lo aportan estando vencido.

% La motocicleta AKT NE 100cc modelo 2013, de acuerdo a los documentos
presentados en la cuenta de cobro, presentaba seguro vencido, no presentaron
revision técnicomecanica o de gases, en algunas oportunidades lo aportan estando
vencido.

Para esta comisién auditora, resulta inaudito y sospechoso que COPRESERMAR,

para la ejecucion del convenio y con recursos del Distrito, tome en arriendo una

camioneta chevrolet Luv DMax modelo 2007, por valor mensual de $5.564.000; una

Vans Hyundai modelo 2013, por valor mensual de $7.704.000; 3 vehiculo tipo moto

marcas Bajaj — Boxer modelo 2013, AKT — AK150 NE modelo 2013, Bajaj — Pulser

modelo 2011, por valor mensual de cada moto $588.500, siendo que con esos valores
se podia tomar en arriendo vehiculos totalmente nuevos.

% CORPRESERMAR, en el mes de enero de 2016, presenta a DS, la factura de
cobro No 200 por valor de $243.449.071, dicha factura discrimina los siguientes
conceptos: Prestaciones sociales de 55 salvavidas de planta por valor de
$57.784.891; Prestaciones sociales de 15 salvavidas extras por valor $6.769.888,
sin embargo no se evidencia en el expediente las constancias de pago de dichas
prestaciones sociales. Fol. 53.

Valor del presunto detrimento $64.554.779
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CORPRESERMAR, en el mes de febrero de 2016, presenta a DS, la factura de
cobro No 209 por valor de $214.077.517, dicha factura discrimina los siguientes
conceptos: Prestaciones sociales de 55 salvavidas de planta por valor de
$48.589.832; Prestaciones sociales de 15 salvavidas extras por valor $7.186.972;
seguro de vida colectivo 55 salvavidas $1.375.000, mas sin embargo no existe
evidencia en el expediente que dicho seguro de vida colectivo, fue efectivamente
tomado por parte de CORPRESERMAR, lo que genera un presunto detrimento por
valor de $1.375.000, por otro lado, observa la comisién auditora, en las planillas de
Asopago 10308370, 15357799, 10267034, correspondientes al mes de febrero de
2016, que se le pagaron las prestaciones sociales a 67 salvavidas, de acuerdo a
la programacion, supuestamente fueron vinculados 70 salvavidas en dicho mes, es
decir, a 3 salvavidas no se les cancel6 la seguridad social, presunto detrimento
$2.390.434. se concluye que en el mes de febrero hubo un presunto detrimento
fiscal en cuantia de $3.765.434.

Observa la comisién auditora, que en el mes de marzo 2016 las planillas de
Asopago 10419332, 10419326, 10419374, correspondientes a dicho mes, se le
pagaron las prestaciones sociales a 67 salvavidas, y de acuerdo a la
programacion (folios 268-269), supuestamente fueron vinculados 70 salvavidas en
dicho mes, es decir, a 3 salvavidas no se les canceld la seguridad social, lo que
genera un presunto detrimento por valor de $2.390.434.

CORPRESERMAR, en el mes de abril de 2016, presenta a DS, la factura de cobro
No 223 por valor de $238.225.658, dicha factura discrimina entre otros, los
siguientes conceptos: Prestaciones sociales de 55 salvavidas de planta por valor
de $49.885.029; Prestaciones sociales de 15 salvavidas extras por valor
$11.108.658; curso de inglés 2 niveles, en el Colombo Americano, febrero y marzo
de 2016 por valor de $7.250.000 (folio 476). Para esta comisién auditora, no existe
evidencias suficientes que nos permita colegir que dicho curso de inglés se realizo
a satisfaccion, por lo que se generoé un presunto detrimento patrimonial por valor de
$7.250.000.

En las planillas de Asopago 10501516, 10501428, 10501482, correspondientes al
mes de abril de 2016, se le pagaron seguridad social a 62 salvavidas: de acuerdo
a la programacién, supuestamente fueron vinculados 70 salvavidas en dicho mes,
es decir, a 8 salvavidas no se les cancel6 la seguridad social, lo que genera un
presunto detrimento patrimonial por valor de $6.970.704. Se concluye que en el
mes de abril hubo un presunto detrimento fiscal en cuantia de $14.220.704.
CORPRESERMAR, en el mes de junio, presenta a DS, la factura de cobro No 232
por valor de $228.961.806, dicha factura discrimina entre otros, los siguientes
conceptos: Prestaciones sociales de 55 salvavidas de planta por valor de
$51.113.088; Prestaciones sociales de 6 salvavidas de prevencién por valor
$5.575.668; las planillas de Asopago 10650607, 10654423, 10650798,
correspondientes al mes de junio de 2016, se le pagaron la seguridad social a 50
salvavidas, de acuerdo a la programacion, supuestamente fueron vinculados 61

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

33



CT)CONTRALORIA

- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

salvavidas en dicho mes, es decir, a 11 salvavidas no se les cancelé la seguridad
social, lo que genera un presunto detrimento patrimonial por valor de $10.222.562
CORPRESERMAR, en el mes de julio, agosto y septiembre, presenta a DS, la
factura de cobro No 236, 243 y 245 respectivamente, dichas factura discrimina
entre otros, los siguientes conceptos: pago seguro de vida del respectivo mes, por
valor de $1.288.333, mas sin embargo no existe evidencia en el expediente que
dicho seguro de vida colectivo, fue efectivamente tomado por parte de
CORPRESERMAR lo que genera un presunto detrimento por valor de $3.864.999.
En las planillas de Asopago 10930748, 10930745, 10930746 y 10930741,
correspondientes al mes de septiembre de 2016, de acuerdo a la programacion
de los turnos de los salvavidas, supuestamente fueron vinculados 70 salvavidas en
dicho mes, la comision auditora pudo constatar que a 11 salvavidas
supuestamente no se les cancel6 la seguridad social, lo que genera un presunto
detrimento patrimonial por valor de $9.456.446. Se concluye que en los meses
anotados, hubo un presunto detrimento fiscal en cuantia de $13.321.445
CORPRESERMAR, en el mes de octubre de 2016, presenta a DS, la factura de
cobro No 249 por valor de $248.092.984, dicha factura discrimina entre otros, los
siguientes conceptos: Prestaciones sociales de salvavidas de planta por valor de
$65.512.779; pago seguro de vida del respectivo mes, por valor de $1.288.333; con
relacion al seguro de vida, pudo evidenciar la comisidn, que no existe evidencia en
el expediente que dicho seguro de vida colectivo, fue efectivamente tomado por
parte de CORPRESERMAR lo que genera un presunto detrimento por valor de
$1.288.333; por otro" lado las planillas de Asopago 11027696, 11027714,
11027752, correspondientes al mes de octubre de 2016, se le pagaron la
seguridad social a los salvavidas programados, la comision auditora pudo constatar
que a 33 salvavidas supuestamente no se les cancelo la seguridad social, lo que
genera un presunto detrimento patrimonial por valor de $30.884.595. se concluye
que en el presente mes, hubo un presunto detrimento fiscal en cuantia de
$32.172.928.

CORPRESERMAR, en el mes de noviembre de 2016, presenta a DS, la factura de
cobro No 253 por valor de $267.321.441, dicha factura discrimina entre otros, los
siguientes conceptos: Prestaciones sociales de salvavidas de planta por valor de
$68.147.454; pago seguro de vida del respectivo mes, por valor de $1.288.333; con
relacién al seguro de vida, pudo evidenciar la comisién, que no existe evidencia en
el expediente que dicho seguro de vida colectivo, fue efectivamente tomado por
parte de CORPRESERMAR lo que genera un presunto detrimento por valor de
$1.288.333; por otro lado las planillas de Asopago 11103188, 11103158,
11103151, correspondientes al mes de noviembre de 2016, se le pagaron la
seguridad social a los salvavidas programados, la comisién auditora pudo constatar
que a 13 salvavidas supuestamente no se les cancel6 la seguridad social, lo que
genera un presunto detrimento patrimonial por valor de $12.655.955. se concluye
que en el presente mes, hubo un presunto detrimento fiscal en cuantia de
$13.944.288.
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CORPRESERMAR, en el mes de diciembre de 2016, presenta a DS, la factura de
cobro No 256 por valor de $260.246.725, dicha factura discrimina entre otros, los
siguientes conceptos: Prestaciones sociales de salvavidas de planta por valor de
$68.982.607; pago seguro de vida del respectivo mes, por valor de $1.288.333; con
relacion al seguro de vida, pudo evidenciar la comisién, que no existe evidencia en
el expediente que dicho seguro de vida colectivo, fue efectivamente tomado por
parte de CORPRESERMAR lo que genera un presunto detrimento por valor de
$1.288.333; por otro lado en el expediente no existe evidencia de la cancelacion de
las prestaciones sociales de los salvavidas, lo que genera un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $68.982.607. Se concluye que en el presente mes, hubo
un presunto detrimento fiscal en cuantia de $70.270.940.

Por todo lo anterior se concluye que hubo un presunto detrimento fiscal en cuantia de
$214.640.952

Resultado Evaluacion Rendicidn de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION eficiente; con base en el siguiente resultado:
TABLA 12 gl
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR “' : Caiificacibn Parcial \ i > Ponderacién Puntaje Atribuldo
Operhinidad en a rendicion de (a cuenta : ; 00 = 010 T 00

[anaxos)

Suficiencla (diligenciamiento total.de formatos. y|

100.0 0.30 ’ 300

iCalidad (veracidad) 87.5 060 Sos

[SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVIS|ON DE LA CUENTA 1.00 : 92.5

La

Callficacién

Eficiente

contratacion de la muestra seleccionada se analizd frente a las actividades

administrativas y operativas de Distriseguridad, teniendo como objeto la evaluacién en
términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad, la verificacién de los resultados
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obtenidos de las actuaciones administrativas relacionadas con la adquisicion de
bienes y servicios durante las vigencia 2016.

Calidad (veracidad): de la informacion reportada en la cuenta se califica CON
DEFICIENCIAS por lo cual se tiene la incertidumbre del estado real de la entidad en la
vigencia anterior, toda vez que se resaltan las siguientes observaciones:

v" HO2_F8A: Planes de Accion u Operativos Ejecutados: No contiene la totalidad
de la informacién solicitada y ademas no refleja la realidad de la gestiéon de la
entidad.

v" HO2_F9: Indicadores de Gestion: No se expresan todos los indicadores que se
manejan en la entidad

v HO2_F12A: Informe de Ejecucién del Plan de Inversion: lo rendido no es
coherente con la informacién requerida para este formato, toda que no se
evidencian las fuentes de financiacién y la descripcién de las actividades no son
claras.

2.1.1.2. Legalidad

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a las
normas que le son aplicables.

TABLA1-3
LEGALIDAD i
VARIABLES A EVALUAR i Calificacion Parcial % i Ponderacién Puntaje Atribuido
Financiera 100.0 0,40 0.0
De Gestisn 88.5 0.60 531
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 931

Callficacién

= i Eficlente
[Con deficlencias v 1

La Contraloria Distrital de Cartagena valoré las situaciones presentadas en las areas
presupuestales, contables, financieras y contractuales que comportan incumplimientos
normativos y que conllevan a otorgar una calificacion de 93,1 puntos de un maximo de
100 que corresponde a un concepto EFICIENTE en el control de legalidad.

ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016-2019”

EJE ESTRATEGICO: Seguridad Integral
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Para dar cumplimiento al memorando de asignacién se tendra en cuenta la
armonizacién de metas y recursos entre el Plan de Desarrollo “PRIMERO LA GENTE
2016-2019” y El Plan de Accion propuesto por el DISTRISEGURIDAD durante la
vigencia 2016; establecer el cumplimiento de las metas, teniendo en cuenta las metas
propuestas y realizadas con referencia a los recursos invertidos.

PROGRAMA: Optimizacién Tecnolégicas Herramientas de Seguridad

Se busca potenciar los sistemas tecnolégicos de seguridad en el distrito de Cartagena
como camaras de Video Vigilancia, Alarmas comunitarias y/o botones de panico,
Linea de Atencidon y Prevenciéon de Emergencias 123, equipos de comunicaciéon de
alta tecnologia, salas de moni-toreo y otras tecnologias, involucrando a la ciudadania
en el uso de dichas herramientas de prevencion y alerta temprana que el Distrito
ponga a su disposicion para que se logre una respuesta efectiva en materia de
neutralizacion de los delitos y se genere un clima seguro a lo largo del distrito de
Cartagena.
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RESPONSABLE

DISTRISEGURIDAD

acusatorio para

los indiciados def :

Distrito creados & :
implementados

Chip de local-
izacion de segu-
ridad para taxis/
botén de panico,

instalados

i INDIGADOR DE
: SUBPROGRAMA FRODUCTO
x instalar 430 camaras
Nuevas camaras 4
i de video vigilancia deofmfgggé céc;gmo
H il
fﬁl{agggﬁz sisterna integrado de
i} Carta video vigilancia de!
@ Distrito de Cartagena
A 31 camaras V>H""“""""":"-»""-”
i Nuevas camaras existen de fibra lnsv‘;aiar 50 o N e
i de video vigil i Sy e By inal ambr:castecgt;m
Optimizacién  § inalémbricas en el | ciudad a corte " c;:ap ?m'e" o de
tecnoldgica a las | Distrito de Carta- § 31 de diciembrs sfi e v‘gj;’;gaz o
herr: amier&ta; de gena da 2015 Distrito de Cartagena
segurida T T kR SO
s instalar 8 cédmaras
dt”j;zz Gv@?!illm o como componente
de control de ac- del sistema de video
ceso en el Distrito vigitancia para el
de Ca A control de acceso del
................ B e eosrsns DiSTO O Cortagena.
instalar e implemen-
g;sain:sjtor dei i;?:;c tar un {T) sisterna
wiiancier imple- 1] integrador de aplica-
men‘ " tivos de seguridad y
______ vigilancia
Sala de moni- ey
N stk toreo en ef Dis- Consmnir o 'mph:
ueva saia de mentar el centro de
trito de Carta-
monitoreo y con- | gena deficiente. | comando y control de
trol funcionando FUEﬂfBI D-tst’_ise_ 18 policia metropoli-
quridad 2015 tana de Cartagena
A corte de 31
de diciembre de
Nuevos siste- 2015 el Distrito instalar doscientos
mas de alarmas de Cartagena (200} nuevos siste-
comunitarias en el | no cuenta con mas de alarmas
Distrito de Carta- sistemas de comunitarias en el
gena alarmas comuni- | Distrito de Cartagena
tarias funciona-
ndo.
Adquirir setecientos
Equipos de comu- | A corte 31 de ochenta (780) equi-
nicacién para la diciembre d& | pos de comunicacién
Optimizacién sequridad adquiri- | 2015 se entrega- | para la seguridad en
tecnolégica a las dos ron 435 e} Distrito de Carta-
herramientas de gena
segunaaa }
“Plataforma
estratégica de | Grearuna(1) ‘piata-
monitores y ob- i forma estratégica de
i < 0 monitorec y obser-
servacion social : o i #
y sequimiento al i vacion social y segui-
At srain miento al delito”
Salas de audi- 4
ksl i Crear e implementar
como apoyo al : tres (3) salas de audi-
S, | : encias virtuales como
Pt ¢ apoyo al sistema

; penal acusatorio para
los indiciados del
Distrito

i Instalar doscientos
i (200) Chip de local-
; izacién de seguridad
i para taxis/ boton de
H pénico

DISTRISEGURIDAD
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PROGRAMA: Fortalecimiento Institucional de Distriseguridad

Ante la disminucion de los Ingresos de Distriseguridad, con la reglamentaciéon del
Fondo de Seguridad Territorial (FONSET), y ante los compromisos adquiridos de
sostenimiento y mantenimiento de los proyectos cofinanciados con recursos del
gobierno nacional en cumplimiento misional de la entidad como son: Proyecto
Implementacion del Ordenamiento de Playas Urbanas del Distrito de Cartagena de
Indias; Fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias
2013; Diseno, suministro, instalacion, implementacion, prueba, puesta en servicio,
mantenimiento preventivo, correctivo y soporte técnico del sistema integrado de
emergencia y seguridad SIES - subsistemas 123, para el Distrito de Cartagena;
Fortalecimiento al modelo nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes a través
de la implementacién de un circuito cerrado de television para el Distrito de Cartagena
de Indias (primera fase camaras); Fortalecimiento del equipamiento de la seguridad
del Distrito de Cartagena de Indias D.T y C (CAl moviles), “Fortalecimiento al modelo
nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes a través de la ampliacion del circuito
cerrado de television de Cartagena de Indias — cobertura total”’; Centros de Integracion
Ciudadana de los barrios El Pozon, Villas de Aranjuez y Bicentenario. Se realizaran las
acciones para el fortalecimiento de los ingresos de Distriseguridad como
establecimiento publico distrital, destinando recursos ordinarios del presupuesto del
Distrito y definir las nuevas fuentes de financiacion que permitan dar cumplimiento a lo
antes expuesto, y a su vez los compromisos y proyectos definidos a ejecutar en virtud
del desarrollo misional de la entidad.

 METARESULTADO | RESPONSABLE |
4 : s 28camarasdevideoy | Ampliar a una tasa de IV b
Gérreras de video vigt i vigilancia porcada 100 ; 39,4 camaras de video |
i lancia por cada 100 mil : f < o : :
| habitantes ampliada | mil hgbﬁantgs , fuente wgdanf:aa por cada 100 !
e A SISEQUIdRA 2015 ¢ mil habitantes :
Cobertura de alarmas | i Ampliar una tasa de co- |
comunitarias de vigi-  Cero {0) a 31 de diciembre | bertura de 16,5 alarmas | i
¢ lancia por cada 100 mil de 2015 { comunitarias porcada | DISTRISEGURIDAD :
{ hebitatesampliada : i . 100 mil habitantes
‘ Equipos de comuni- Ampliaraunatasade
{ cacion para la seguri- | i 58,2 equipos de comuni- |
| dad ciudadana por cada Bsad c;%?;membm Ge cacion para la seguridad
{ cada 100 mil habitantes por cada 100 mil habi- i
; ampliados tantes

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie da la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

39



T CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

SUBPROGRAMAS:

v' OPTIMIZACION TECNOL.OGICA A LAS HERRAMIENTAS DESEGURIDAD

v' FORTALECIMIENTO LOGISTICO DE MOVILIDAD PARA LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

v’ FORTALECIMIENTO LOGISTICO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA

SEGURIDAD, JUSTICIA, SOCORRO Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA

IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO PARA EL EQUIPAMIENTO Y

SENALIZACION DE SEGURIDAD EN LAS PLAYAS DE CARTAGENA

CUERPO DE SALVAVIDAS

ATENCION PRE HOSPITALARIA EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA

CARTAGENA POR LA CONVIVENCIA

ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

AN

AN

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 21

Teniendo en cuenta que el plan de accion es el instrumento en el cual se programa
toda la ejecucion de las acciones y/o proyectos que se ejecutaran durante un afio,
Distriseguridad pone de presente el seguimiento y evaluacién del plan de accién
referente a la vigencia 2016, programas y actividades que bien son coherentes con el
plan de desarrollo, no se les programo ni se les asigno recursos para la vigencia en
mencion, conllevando esto a una incertidumbre sobre la veracidad de la informacion
evaluar y con ello una perdida innecesaria de tiempo dentro del proceso auditor toda
vez que tampoco se encontré explicacién concreta sobre el por qué no se programé
ejecucidn para esa vigencia si esta estaba contemplado en el plan de desarrollo.

El Plan de Desarrollo propone las siguientes estrategias de solucién frente a las
necesidades mencionadas, las cuales estaran bajo responsabilidad de Distriseguridad

ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE INVERSION

De acuerdo a la informacién suministrada por la oficina planeacion de la entidad llevo
a cabo la armonizacion de las metas del Plan de Inversién en concordancia con el
Plan de Desarrollo “PRIMERO LA GENTE 2016-2019", mediante el siguiente proceso:
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(D) (©
e (C) Nombre Prcyecto (D) (C) Responsables Cuante Indicadores De
Programa Recursos Del o
Proyecto Rendimiento.
Instalar 430 camaras de fibra DIRECCION i L,
OPTIMIZACION optica como componente del GENERAL g S °C’ o
TECNOLOGICA A sistemna integrado de video DIRECCION E8Sa%§
LAS vigilancia del distrito de o OPERATIVO o . =g % 29
HERRAMIENTAS Cartagena Meta Cuatrienio DIRECCION A ) 55
DESEGURIDAD Meta 2016 Ciento Cincuenta ADMINISTRATIVO g .3 g ke
150 Y FINANCIERO £ r
Instalar 50 camaras DIRECCION o c
OPTIMIZACION e GENERAL g S g
TECNOLOGICAA | IN&iambricas como componente DIRECCION Egagcd
del sistema integrado de video ®wo L =29
155 vigilancia del distrito de = CPERATIVO e g > 8 5 g 8
HENE Tl Cartagena Meta Cuatrienio DIRBEGION 282§s S
DESEGURIDAD Meta 2016 cincuenta 50 ADMINISTRATIVO é _E @
Y FINANCIERO
Instalar 8 camaras como DIRECCION Nuevas
OPTIMIZACION componente del sistema de GENERAL cadmaras de
TECNOLOGICA A video vigilancia para el control DIRECCION video vigilancia
LAS de acceso del distrito de o OPERATIVO (=} de control de
HERRAMIENTAS Cartagena Meta Cuatrienio DIRECCION acceso en el
DESEGURIDAD Meta 2016 cero 0 no ADMINISTRATIVO distrito de
programada para 2016 Y FINANCIERO Cartagena
DIRECCION
: Nuevos
OPTIMIZACION Instalar doscientos 200 nuevos - GENERAL - ;
TECNOLOGICA A sistemas de alarmas 3 DIRECCION 3 5'51;3'“33 de
LAS comunitarias ¢ el distrito de p OPERATIVO g comziirtranr?:s o
HERRAMIENTAS Cartagena Meta Cuatrienio :5' DIRECCION B el Distrito de
DESEGURIDAD meta 2016 cincuenta 50 © ADMINISTRATIVO © Cartagena
Y FINANCIERO
DIRECCION
OPTIMIZACION Instalar e implementar un 1 GENERAL :
TECNOLOGICA A sistema integrador de DIRECCION _ Sistema
LAS aplicativos de seguridad y o OPERATIVO o Integratrds
HERRAMIENTAS vigilancia Meta Cuatrienio no DIRECCION i pganst
DESEGURIDAD programado para 2016 ADMINISTRATIVO ity
Y FINANCIERO
DIRECCION
OPTIMIZACION Construir e implementar el GENERAL
TECNOLOGICAA | centro de comando y control de DIRECCION Nueya saln te
LAS la policia metropolitana de o OPERATIVO o L
HERRAMIENTAS Cartagena Meta Cuatrienio DIRECCION funcc‘i’:r::'] ”
DESEGURIDAD Meta 2016 ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
DIRECCION
OPTIMIZACION Adquirir setecientos ochenta © GENERAL © Equipos de
TECNOLOGICA A 780 equipos de comunicacion 8 DIRECCION 8 comunicacién
LAS para la seguridad en el distrito 3 OPERATIVO 8 para la
HERRAMIENTAS de Cartagena Meta Cuatrienio y ‘n_; DIRECCION = seguridad
DESEGURIDAD meta 2016 © ADMINISTRATIVO © adquiridos
Y FINANCIERO
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R DIRECCION Plataforma
OPTIMIZACION i : GENERAL estratégica de
TECNOLOGICA A B DIRECCION monitoreo y
LAS Seg"uifneig::g'gl” dsé’lﬁfl\%eta o OPERATIVO o observacion
HERRAMIENTAS | o oaramada para DIRECCION social y
DESEGURIDAD 016 ADMINISTRATIVO seguimiento al
Y FINANCIERO delito creado
Salas de
. DIRECCION alidiehcias
OPTIMIZACION Creare mp!emgntar_lres 3 GENERAL virtuales como
TECNOLOGICA A salas de audlent_:las virtuales DIRECCION ’ apoyo al
LAS como ap.oyo al 5|ste.m:-? ;?enal - OPERATIVO & SIstema_penaI
R RAMENTAE: | e e DIRECCION iy
DESEGURIDAD ADMINISTRATIVO or
programado para 2016 Y FINANCIERO del distrito
creados e
implementados
DIRECCION Chitid
OPTIMIZACION Instalar doscientos 200 Chip de GENERAL - g 2
TECNOLOGICAA | localizacion de seguridad para DIRECCION P v
LAS taxis/ botén de panico Meta o OPERATIVO o SEguIad pars
HERRAMIENTAS | Cuatrienio no programado para DIRECCION taxjsibotan:de
DESEGURIDAD 2016 ADMINISTRATIVO inggl‘:;oos
Y FINANCIERO
FROGRANRA Vehiculos para
FORTALECIMIENTO DIRECCION > P
LOGISTICO A LOS Adquirir y entregar noventa 90 GENERAL Ia.segL{rldad
ORGANISMOS DE vehiculos parz la seguridad DIRECCION Justiciay
SEGURIDAD. justicia y socorro en el distrito o OPERATIVO o sc:fotrr.to e; el
SOCORRO. de Cartagena Meta Cuatrienio DIRECCION st Prate
JUSTICIA EN EL no programado para 2016 ADMINISTRATIVO artagena
DISTRITO DE Y FINANCIERO adquitides i
CARTAGENA Sl ganon
Galones de
PROGRAMA g ; 1 ] Combustible
FORTALECIMIENTO S“m:”'StraLC'e”“’t‘)’ B";‘.Lei Pl DIRECCION entregado a los
LOGISTICO A LOS 1‘33 ?)B(e)san?];mntc‘: ; Igs 3 GENERAL o organismos de
ORGANISMOS DE s seple e ey < DIRECCION - seguridad
SEGURIDAD. Rt EbEams & conhihel 5 OPERATIVO E justicia socorro
SOCORIRG, con jurisdiccion en el distrito de B DIRECCION B 0 convivencia
JUSTICIA EN EL Cartar erin Me Busitanio:y & ADMINISTRATIVO & con jurisdiccion
DISTRITO DE ek o Y FINANCIERO en el distrito de
CARTAGENA Cartagena
anualmente
Alamedas
PROGRAMA perimetrales a
FORTALECIMIENTO Construir 3 alamedas DIRECCION s ek
LOGISTICOALOS | perimetrales a los centros de GENERAL Inegracion
ORGANISMOS DE | integracion ciudadana para la DIRECCION cl'“dada,”a B
SEGURIDAD. convivencia de los barrios el o OPERATIVO o i
SOCORRO. Pozon Bicentenario y Villas de DIRECCION dedas bfarrlos
JUSTICIA EN EL Aranjuez Meta Cuatrienio no ADMINISTRATIVO bice‘r’::::rio
DISTRITO DE programado para 2016 Y FINANCIERO 3 y
CARTAGENA il di
Aranjuez
construidos
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PROGRAMA
FORTALECIMIENTO - DIRECCION
LOGISTICOALOS dificaci — A~ GENERAL ~
ORGANISMOS DE | 87 aciones Pars 9erat ar 2 S DIRECCION = .
D, | PTesdesieneie | E | orewmio | | Sl
SUDCRRC: Caﬂagena Meta Cuatrienio ‘5 DIRECCION E
JUSTICIA EN EL Meta 2016 cinco 5 < ADMINISTRATIVO <
DISTRITO DE Y FINANCIERO
CARTAGENA
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DIRECCION
LOGISTICO ALOS Suministrar almuerzo de S GENERA S
ORGANISMOE DE salvavidas almuerzo y cena ; DIRECCION :; Alimentacién
SEGURIDAD. ~ OPERATIVO ~ 4
SOCORRO. bomberos ylalmlueréo y cena g DIRECCION g Garantizada
JUSTICIA EN EL secolazonde @ ADMINISTRATIVO @
DISTRITO DE Y FINANCIERO
CARTAGENA
Edificaciones
PROGRAMA que garanticen
FORTALECIMIENTOQ | Construir cuatro 4 edificaciones DIRECCION la presencia
LOGISTICO A LOS que garanticen la presencia GENERAL institucional en
ORGANISMOS DE institucional en cuanto a justicia DIRECCION cuanto a justicia
SEGURIDAD. seguridad convivencia y socorro o OPERATIVO =} seguridad
SOCORRO. en el distrito de Cartagena Meta DIRECCION convivencia y
JUSTICIA EN EL Cuatrienio no programado para ADMINISTRATIVO socorro en el
DISTRITO DE 2016 Y FINANCIERO distrito de
CARTAGENA Cartagena
construidas
Reglamentacion
de playas
Implementar la reglamentacién DIRECCION rbanas gel
ORDENAMIENTO Y da RS Al dETTEES GENERAL distrito de
SEGURIDAD DE Caflagenaeneil ianipancnis DIRECCION Cartagena en
LAS PLAYAS DEL de sefalizacin y-equipamiento (=} OPERATIVO o su componente
DISTRITO DE dis e senuridad-deas phives DIRECCION de sefializacion
CARTAGENA Meta Cuatrienio y meta 2016 ADMINISTRATIVO y equipamiento
Y FINANCIERO de la seguridad
de las playas
implementado
DIRECCION ;
Garitas
e Construir 5 garitas adicionales s adicionales en
SECURIBAR DE en las playas del distrito de DIRECCION las playas del
ke FLI RS EIEL Cartagena Meta Cuatrienio y ° CPERATIVG ki distrito de
DISTRITO DE e DIRECCION Cartagena
CARTAGENA ADMINISTRATIVO :
Y FINANCIERO canalrtieds
DIRECCION Cuspais
GRDENAMIENT Y Fortalecer el cuerpo de é il ki g salvavidas del
SR e salvavidas del distrito de = DIRECCION = distrito de
LAS PLAYAS DEL = OPERATIVO <
Cartagena anualmente Meta = S Cartagena
DISTRITD BE Cuatrienio y meta 2016 2 DIRECCION =3 anualmente
CARTAGENA & ADMINISTRATIVO & Forfledids
Y FINANCIERO
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- DIRECCION Centro de
ORDENAMIENTO Y Construir un 1 centro de GENERAL atencion pre
SEGURIDAD DE s R DIRECCION hospitalaria en
LAS PLAYAS DEL ""I:"a‘f:’;efgstmop oy rt’j; = o OPERATIVO = las playas del
DISTRITO DE pMyeta Cuatrienio v meta 2316 DIRECCION distrito de
CARTAGENA y ADMINISTRATIVO Cartagena
Y FINANCIERO construido
. DIRECCION NAmErARe
Socializar las normas de Personas a las
é . o GENERAL o
conducta y convivencia = DIRECCION g que se le
CARTAGENA POR | ciudadano a veinte mil personas 8‘ OPERATIVO 8‘ socializ6 los
LA CONVIVENCIA 20 000 en el Distrito de =] S normas de
Cartagena Meta Cuatrienio S DIRECCION 8 conduct
Meta9201 6 cinco mil 5 080 © ADMINISTRATIND @ convivenaci);
Y FINANCIERO =
ciudadana
DIRECCION
Disefiar y Construir el Centro de GENERAL s
VICTIMAS DEL Y : Afencion Penal
Atencién Penal Integral para DIRECCION
CONFLICTO o Integral para
Victimas CAPIV Meta o OPERATIVO o -
ARMADO o Victimas CAPIV
INTEGRADAS Cuatrienio No programada para DIRECCION disafiads
2016 ADMINISTRATIVO construidg
Y FINANCIERO

Respecto a la ejecucion del plan de Inversion, se ejecuté el 98% de sus recursos
disponibles, como consectiencia de una CON DEFICIENCIA gestion y control sobre la
ejecucion de los contratos, y mas exactamente los relacionados con la inversion.

GESTION LEGALIDAD FINANCIERA:

Se emite una opinion parcial EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TOTAL CUMPLIMIENTO LEGALIDAD FINANCIERA 100.0
LEGALIDAD FINANCIERA Observacion
Criterio Puntaje Atribuido
Cumplimiento normas contables
Resolucion 354, 355 y 356 del 2007 de la Contaduria General 5
de la Nacion

Resoluciéon 357 de 2008 de |la Contaduria General de la 2
Nacién

Resolucién 248 de 2007 de la Contaduria General de la 5
Nacién

Instructivo 020 de diciembre de 2012 de la Contaduria 2

General de la Nacion

Circulara externa 011 de 1996 de 'a Contaduria General de la 5
Nacién

Ley 43 de 1990, Ejercicio de la profesion contable 2

Articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, Procedimiento Manejo 2
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Glosas

Decreto 4747 de 2007, Comité de Glosas

Decreto 2093 de 2003, Fonseg

Cumplimiento normas presupuestales

Decreto 111 de 1996 2

Decreto 115 de 1996

Decreto 4836 de 2011, Reglamenta normas presupuestales

Ley 1483 de 2011, Vigencias futuras excepcionales

Ley 617 de 2000, Racionalizacion del gasto publico nacional

Decreto 841 de 1990, Reglamneta la Ley 38 de 1989

NIN[NIN

Ley 715 de 1991, Sistema General de participaciones

Ley 819 de 2003, Transparencia fiscal

N

Ley 550 de 1999, Acuerdos de restructuracion

N

Decreto 192 de 2001, Programas de saneamiento fiscal 2

Cumplimiento normas tributarias

Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio

N

Articulo 5 de la Ley 14 de 1983, Actualizacion catastral

Ley 1066 de 2006, Recuperacion cartera

Decreto 4473 de 2006, Reglamentario Ley 1066 de 2006
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Ley 1819 de 2016. Refcrma tributaria estructural

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Gestién Legalidad o Gestion Administrativa:

Se emite una opinién parcial EFINCIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1.3.1 C
LEGALIDAD GESTION ADMINISTRATIVA
TOTAL CUMPLIMIENTO 83.3
E:Jg.f_\gRo Criterio Resultado | Observaciones
’ Se cuenta con las areas que regulan y controlan los principios 2
legales?
5 Se cumple con la normatividad para la administracién del 2
recurso humano?
3 Se cumple con normatividad del recurso fisico? 2
4 Se cuenta con l¢.s sistemas de control y calidad? 2
La entidad cuenta con sistemas de verificacion de los
5 soportes de los requisitos del personal vinculado o 1
contratado?
6 Se ha realizado seguimiento al cumplimiento de las politicas 1
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de Talento Humano?

Sobre los programas de induccion y re-induccién indique si se
han realizado en los Gltimos 2 afos?

Sobre el Sistema de evaluacion del desempefio indique si se
ha cumplido con les términes legales?

Los encargados de evaluar a los empleados han realizado
seguimiento al desempefio?

10

Se ha generado lineamientos para fortalecer el MECI vy el
Sistema de Gestion de la Calidad?

1

Se ha realizado seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
de gestion? (Solo para entidades a las que les aplica el Titulo
VIl de la Ley 909 de 2004)?

12

La entidad cuenta con documentos adoptados y divulgados
que contienen Mision, Visién, objetivos institucionales,
acciones, cronogramas, responsabilidades y metas acordes
con el qué hacer misional de la entidad?

13

Para la formulacién de los planes y programas de la entidad
tuvo en cuenta: a) consultas a la ciudadania y a las partes
interesadas, b) requerimientos y expectativas de los clientes,
) un analisis o verificacion de los requerimientos legales y/o
presupuesto?

14

La entidad cuenta con una estructura organizacional flexible,
la cual contribuye a la gestidn por procesos?

15

Los niveles de autoridad y responsabilidad establecidos en la
Estructura Organizacional han contribuido al logro de los
objetivos de los procesos?

16

Los servidores entienden su participacion en los procesos en
el ejercicio de las funciones de su cargo y de su nivel
jerérquico?

17

La entidad cuenta con los lineamientos e instrumentos para el
proceso de identificacion, manejo y control de los riesgos?

18

Las politicas de operacién de la entidad estan adoptadas y
divulgadas?

19

La entidad tiene definidos los controles preventivos y
correctivos para los procesos o actividades?

20

La entidad cuenta con indicadores, que le permiten realizar la
evaluacion de su gestion?

—

21

Tiene la entidad manual de procedimientos (operaciones) ?

22

Realiza seguimiento de control disciplinario?

23

Dispone de mecanismos de solucién de conflictos?

24

Posee dependencia para la recepcion de quejas y reclamos?

25

se realiza recepeion y seguimiento a la correspondencia?

N =[NININ

26

Se realiza el recaudo y se adelantan procesos para el cobro
coactivo de las obligaciones generadas en de la entidad (art
95C.CA)?

27

Se respetan los procesos y reglamentacion sobre principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado?

2
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o8 Tienen definido los cargos de naturaleza gerencial (cargos de 2 ’
libre nombramiento y remocion)?

29 Aplican el procedimiento para el ingreso a los aspirantes para '
desempefiar los cargos de naturaleza gerencial?

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1.4 Talento Humano

cargo que tienen cada uno de ellos:

Composicién de la Planta de Personal Vigencia 2016

La planta de personal de DISTRISEGURIDAD, se encuentra conformada por 14
cargos, los cuales estan distribuidos de Ia siguiente manera: 2 cargos en carrera
administrativa, 8 provisionalidad y 4 cargos de libre nombramiento y remocién. El
siguiente cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos de acuerdo con el

© Ca(::t)era NNy Total (N) N) N) ™)
Denomina Adminis (N) N L'bm. o 1:01_al Area Planta Planta ReEs0n Personal
: Provisionali Nombrami Supernumer Area e al =
cién Del Ylo 5 i Administra Autoriz Ocupa Desvincul
dad ento ario Misio 5 Vincula
Cargo Emplead tiva ada da ado
3 nal do
o Oficial

ki 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0
General
Direccién

Administ 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1
y Financ

Dirsctor 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0
Operativo

Asesor

Control 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0

Interno

Fiuke; 1 5 o 0 1 5 6 6 0 0
Universit.

Técnico 1 1 0 0 1 1 2 2 0 0
Auxiliar 0 2 0 0 0 2 2 2 0 0

Fuente: Formato No. 34 de Ia rendicién de la cuenta vigencia 2016
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De acuerdo con el formato F34 de la cuenta rendida, el 57% de los funcionarios son
de provisionalidad, el 29% estan de libre nombramiento y el 14% son de carrera
administrativa.

Se revisaron las hojas de vida de los funcionarios de planta en la vigencia 2016, en los
cuales se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para proveer cargos,
verificando que se ajustaran a lo dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente al momento designacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 22

En la revisidon de las historias laborales de la muestra evaluada, se evidencié que los
funcionarios allegaron los documentos de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes para la posesion y desempefio de un cargo publico, sin embargo se observo
que: ~

v' Distriseguridad no hace gestion alguna para verificar la legalidad de la
documentacion soporte de las hojas de vida.

v" En muchos de los expedientes, el formato tnico de la hoja de vida no se encuentra
firmado por el funcionario de talento humano o de contratacién

v Se hizo caso omiso a lo establecido en la Resolucién No. 2346 de 2007, en su
articulo 4, ya que no le realizaron las evaluaciones médicas pre-ocupacionales o
de pre ingreso, para conocer las condiciones de salud fisica, mental y social del
trabajador antes de su contratacion, que determinan si se encuentra apto para
desempenar de forma eficiente las labores contratadas.

2.1.1.5 Gestion Ambiental

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EIALUAF Calificacién Parcial : Ponderacién Puntaje Afribuido
Curnplimiento ! de planes, pregramas | %0.0 0.60 54.0
p
Inversion Ambiental 929 0.40 371
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 ] 91.1

Calificacién

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

48



DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Elaboré: Comision de auditoria

Las acciones incluidas en este programa, se orientan a propiciar entre la comunidad,
el desarrollo de acciones educativas a favor del mejoramiento de las condiciones
ambientales de su entorno, fomentar la investigacién sobre la situacién ambiental
distrital, y la articulacién de los sectores productivo y comercial distrital a las
estrategias de educacion ambiental disefiadas.

Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1S

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 3 : 89.7
[CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACICN E 'WFORMAGION. 69.7

Calificacién

Con
deficiencias

La Comision de auditoria, atendiendo los lineamientos del Gobiemo en Linea,
realiz6 la evaluacion a la implementacion de los sistemas de informacion del
Distriseguridad, a través de encuesta, donde se tuvieron en cuenta los cuestionarios
relacionados con los temas sobre aplicaciones, pagina web, gobierno en linea, base
de datos, seguridad e inventario de equipos y teniendo en cuenta los resultados de
los siguientes criterios:

v" Integridad de la Informacion. €5.3
v" Disponibilidad de la Informacién 61.1
v" Efectividad de la Informacién 89.3
v' Eficiencia de la Informacion 87.0
v' Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 38.4
v' Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 85.1
v" Estructura y Organizacion area de sistemas. 61.3

La evaluacion arroja como resultado una calificacion de 69.7 puntos, mostrando que
existen muchas falencias en la implementacion del proceso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién; en consecuencia, se observan las siguientes
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debilidades:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 23

Distriseguridad, no cuenta con el drea de sistemas como una estructura debidamente
establecida para designar formalmente los propietarios de los datos, sus funciones,
responsabilidades y productos a entregar, las actividades ejecutadas por los
contratistas no estan incluidas como un proceso de la entidad; constituyéndose en un
riesgo potencial al no tener creadas politicas, métodos o reglas que protejan sus
activos informaticos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 24

No existe plan de continuidad TICS, que permita garantizar la restauracién oportuna
de las operaciones mediante la prevencion, deteccién, recuperaciéon oportuna y
respuesta a interrupciones, desastres, fallas de hardware o software; y el impacto que
podria causar en la ejecucion de las actividades de la entidad que pongan en riesgo la
continuidad de la operacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 25

Para dar cumplimiento a la Estrategia de Gobierno en Linea a través de MINTIC, es
necesario que se dispongan de un canal totalmente en linea para que la ciudadania
interponga sus Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes, PQRS, y a través de ésta
recibir las respuestas pertinentes y se fomente el uso progresivo e interrelacionado de
las TICS en los servidores publicos y la ciudadania.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 26

Distriseguridad no evalia de forma recurrente la probabilidad de ocurrencia y el
impacto de los riesgos informaticos, ni cuenta con un marco de trabajo para la
administracion del riesgo de TI, alineados con el de la organizacién, conllevando esto
a una incertidumbre en caso de presentarse una situacion negativa en el manejo de
las TICs.
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Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

SE EMITE UNA OPINION cumple parcialmente, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial P i Punizje Akribuido
Teno del PRan de Nejoramiento % ‘ 667 020 3 S
[Efeclividad de las acciones. 61.1 0.80 489
[ CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 622

Calificacién

[Cumple Parcialments |

Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La evaluacion se realizd teniendo en cuenta los parametros establecidos en la
Resolucion No.173 de 26 de Julio de 2013 “Por la cual se reglamenta la
Metodologia de los Planes de Mejoramiento y sus avances que presentan los sujetos
de vigilancia de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena”

En la presente auditoria se evalu6 el Plan de Mejoramiento producto de los hallazgos
detectados en la Auditoria Gubernamental Regular Distriseguridad., vigencia 2015,
En cumplimiento de la metodologia de los planes de mejoramiento y sus avances que
presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la Contraloria Distrital de
Cartagena, y una vez evaluados el cumplimiento y la efectividad de las acciones
correctivas del Plan de Mejoramiento suscrito, se asigna una calificacion de 62,2 con
concepto Cumple parcialmente, resultado de la siguiente evaluacion:

v" El control incluyé la practica de pruebas selectivas, entrevista a funcionarios,
analisis de documentos, verificacién de disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion de las acciones de mejoramiento

Concepto sobre el anilisis efectuado Del examen practicado se obtuvo el siguiente
resultado:

Verificadas las nueve (09) acciones de mejoramiento a la fecha, se encontré que 2 se
cumplieron en su totalidad, que fueron efectivas y ayudaron a la entidad al
mejoramiento de sus procesos o actividades; Por otro lado siete acciones de
mejoramiento se cumplieron parcialmente.
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No cumplido: Promedio logrado 13.3%
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacién ;
Gumplimisnts parcial Nivel de cumplimiento obtenido 48.9%

entre 1.0 y 1.89 puntos
Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento 62,2%

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas X 100 Este indicador sefiala que de las 9
acciones evaluadas, la Entidad dio
Total Acciones Suscritas cumplimiento a dos, lo que corresponde
aun 23%.
2X100 =200 = 23

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comisién de Auditoria

Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION, Con Deficiencia, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-T
CONTROL FISGAL INTERNO.
VARIABLES A EVALUAR Cailficacién Parolal 5 Ponderacién Puntaje Atribuido
[Evaluacion de ‘controles (Primera) Calificacion|
el CFl) s 30 e
Efectividad de los: controles  (Segunda
Catificacion del CFl) 22 0.70 i 435
[roTAL 1.00 ; 62,6

Calificacién
Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

La evaluacion se efectud, aplicando el cuestionario de componentes del sistema de
control interno, establecido en la nueva matriz de la Guia de Auditoria Territorial, con
fundamento en los siguientes items: Gestion Contractual, publicidad y propaganda,
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Bienes Inmuebles, Inventario Fisico, némina, procesos judiciales, sistemas de
informacion y Gestion Ambiental.

El sistema de Control Interno de Distriseguridad, una vez aplicada la matriz para
evaluar el aspecto conceptual, obtuvo un puntaje de 62.6 arrojando una calificacién
con deficiencia, lo cual significa que de acuerdo a los parametros establecidos, los
controles generales del sujeto de control existen y se aplican pero con deficiencias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 27

En Distriseguridad, se evidenciaron riesgos de control, en cuanto a la gestion
financiera y presupuestal, como:

v No tiene formatos especificos para relacionar los gastos de caja menor.

v" No se realizan arqueos sorpresivos.

v' Los tiene archivados y sellados de manera adecuada los recibos de caja
menor, ademas tienen un consecutivo.

v Si se presentan anticipos para gastos que se cubren con los fondos de caja
menor, se delimita claramente el tiempo en que se efectuara el gasto.

v No Existen procedimientos claramente definidos respecto a las transacciones
en efectivo, concretados en: manuales de procedimientos requisitos de
supervisién y aprobacién.

v En la oficina de control interno de la organizacion realiza no se realizan las
confirmaciones de los saldos en bancos y concilia con los registros
respectivos de los documentos soporte.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 28

En Distriseguridad, se evidenciaron riesgos de control en cuanto a INVENTARIO
FISICO como:

v No se tienen los controles adecuados para asegurar que se cubran las
mercaderias, servicios, entregados o vendidos.

v No existe algtn sistema de recuento periédico de bienes de uso.

v" No se lleva registro de todas las actividades realizadas a un vehiculo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 29
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En la entidad se evidenciaron riesgos de control, en cuanto a la Publicidad y
propaganda que se contrata, porque:

v
v

No se tienen politicas de austeridad en el gasto para publicidad y propaganda

No se cuenta con un método para definir el valor para gastar en publicidad y
propaganda durante una vigencia

La seleccion de medios no obedece a un estudio previo

No se cuenta con un método para medir la eficacia de la publicidad realizada por
la Entidad

No se hace andlisis de ventas y/o beneficios una vez termina la campaiia de
publicidad y mercadeo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 30

En Distriseguridad se evidenciaron riesgos de control, en cuanto a Vehiculos, porque:

v

No se lleva registro de todas las actividades realizadas a un vehiculo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 31

En la entidad se evidenciaron riesgos de control, en cuanto a Inventarios, porque:

v

Se hacen todas las entregas de almacén tan so6lo mediante la presentacion de
solicitudes sin estar debidamente aprobados y pre numeradas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 32

En la entidad se evidenciaron riesgos de control, en cuanto al control ambiental, toda
vez que:

v

v

No se evidencid que se hayan expedido en la entidad normas o actos
administrativos encaminados a la incorporacién del componente ambiental.

La entidad no ha llevado acciones encaminadas a concientizar al personal de la
importancia de cumplir los requisitos ambientales legales y reglamentarios que le
son aplicables.

La entidad no cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la
eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestion ambiental.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS
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Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Resultados
cumple Parcialmente, porque al evaluarse la Eficiencia, Eficacia, Efectividad y
Coherencia en el cumplimiento de los Planes y Proyectos de Distriseguridad, la
calificacién obtenida en la Matriz de evaluacion fue de 92.4 como se muestra en la

siguiente tabla:

TABLA 2-1

CONTROL DERESULTAROS

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial
83,

Ponderacién

Calificacion Total

Eficacia

.20

Eficiencia 88,

.30

Efectividad 90

.40

.10

jcoherencia 100.0
C o Planes Progl y Proy

1.00

Callficacién

=i Cumple
o

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

De acuerdo a la informaciéon suministrada por la oficina planeacion de la entidad llevé
a cabo la ejecucién de las metas del plan de accion en concordancia con el Plan de
Desarrollo “AHORA Si CARTAGENA 2013 - 2015" y “PRIMERO LA GENTE 2016-

2019, mediante el siguiente proceso:

Meta

Meta

ACTIVIDADES Programada | Cumplida Indicador
Instalar 430 camaras de fibra 6ptica como Nuevas camaras de
componente del sistema integrado de video 150 150 video vigilancia con
vigilancia del distrito de Cartagena Meta fibra optica en el distrito
Cuatrienio Meta 2016 Ciento Cincuenta 150 de Cartagena
Instalar 50 camaras inaldmbricas como Nuevas camaras de
componente del sistema integrado de video 50 90 video vigilancia
vigilancia del distrito de Cartagena Meta inalambricas en el
Cuatrienio Meta 2016 cincuenta 50 distrito de Cartagena
Instalar doscientos 200 nuevos sistemas de Nuevos sistemas de
alarmas comunitarias en el distrito de 50 50 alarias N REras o
Cartagena Meta Cuatrienio meta 2016 ey
cincuenta 50 el Distrito de Cartagena
Construir e implementar el centro de Nueva sala de
comando y control de la policia 1 1 monitoreo y control
metropolitana de Cartagena Meta funcionando
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Adquirir setecientos ochenta 780 equipos
de comunicacién para la seguridad en el
distrito de Cartagena Meta Cuatrienio y
meta 2016

780

798

Equipos de
comunicacion para la
seguridad adquiridos

Suministrar ciento veinte mil galones de
combustible 120 000 anualmente a los
organismos de seguridad justicia socorro o
convivencia con jurisdiccion en el distrito de
Cartagena Meta Cuatrienio y meta 2016

120,000

34,667

Galones de Combustible
entregado a los
organismos de

seguridad, justicia,
SOCOrro o convivencia
con jurisdiccion en el
distrito de Cartagena
anualmente

Arriendo de cinco 5 edificaciones para
garantizar la permanencia de las fuerzas de
seguridad en el Distrito de Cartagena Meta
Cuatrienio Meta 2016 cinco 5

Edificaciones
Arrendadas

Suministrar almuerzo de salvavidas
almuerzo y cena bomberos y almuerzo y
cena escolta alcalde

Alimentacion
Garantizada

Construir cuatro 4 edificaciones que
garanticen la presencia institucional en
cuanto a justicia seguridad convivencia y
socorro en el distrito de Cartagena Meta
Cuatrienio no programado para 2016

Edificaciones que
garanticen la presencia
institucional en cuanto a

justicia, seguridad,
convivencia y socorro
en el distrito de
Cartagena construidas

Implementar la reglamentacion de playas
del distrito de Cartagena en su componente
de sefalizacion y equipamientc de la
seguridad de las playas Meta Cuatrienio y
meta 2016

Reglamentacion de
playas urbanas del
distrito de Cartagena en
su componente de
sefializacion y
equipamiento de la
seguridad de las playas
implementado

Construir 5 garitas adicionales en las playas
del distrito de Cartagena Meta Cuatrienio y
meta 2016

19

Garitas adicionales en
las playas del distrito de
Cartagena construidas

Fortalecer el cuerpo de salvavidas del
distrito de Cartagena anualmente Meta
Cuatrienio y meta 2016

55

70

Cuerpo de salvavidas
del distrito de
Cartagena anualmente
fortalecido
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i e e SbErEE Centro de atencidén pre
Construir un centro de atenciéon pre hasomaliits .
hospitalaria en las playas del Distrito de 1 4 P

Cartagena Meta Cuatrienio y meta 2016 playas del distrito de

Cartagena construido

Socializar las normas de conducta vy Nimero de Personas a
convivencia ciudadano a veinte mil | ‘i

Sl as que se le socializo los
personas 20 000 en el Distrito de 5,000 4800 9

normas de conducta y

Cartagena Meta Cuatrienio Meta 2016 3 ey
convivencia ciudadana

cinco mil 5 000

Respecto a la ejecucion dei plan de Accion, se cumplid el 83,3 % de la meta
propuesta, como consecuencia de una gestion EFICIENTE.

v" En el plan de desarrollo se programan Instalar 430 camaras de fibra 6ptica como
componente del sistema integrado de video vigilancia del distrito de Cartagena
Meta Cuatrienio; La meta programada para la vigencia 2016 fue de Ciento
Cincuenta (150) y la meta ejecutada fue de 150, lo que representa una ejecucion
del 100%, en evaluacién al indicador

v Instalar 50 camaras inalambricas como componente del sistema integrado de video
vigilancia del distrito de Cartagena Meta Cuatrienio; La meta programada para la
vigencia 2016 fue de Cincuenta (50) y la meta con una buena gestién por parte de
le entidad, se logré una ejecucion de 90, lo que representa una ejecucion del
100%, en evaluacion al indicador

v’ Instalar doscientos 200 nuevos sistemas de alarmas comunitarias en el distrito de
Cartagena Meta Cuatrienio; La meta programada para la vigencia 2016 fue de
Cincuenta (50) y la meta con una buena gestion por parte de le entidad, se logro
una ejecucion de 50, o que representa una ejecucion del 100%, en evaluacion al
indicador

v' Construir e implementar el centro de comando y control de la policia metropolitana
de Cartagena Meta Cuatrienio; La meta programada para la vigencia 2016 fue de
un centro de comando y control y la meta se logré la construccion de un centro de
comando y control en Cartagena, lo que representa una ejecucion del 100%, en
evaluacion al indicador

v" Adquirir setecientos ochenta 780 equipos de comunicacion para la seguridad en el
distrito de Cartagena Meta Cuatrienio; La meta programada para la vigencia 2016
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fue de setecientos ochenta (780) y la meta con una buena gestion por parte de le
entidad, se logrd una ejecucién de 798 equipos de comunicacion, lo que representa
una ejecucion del 100%, en evaluacion al indicador

Suministrar ciento veinte mil galones de combustible 120 000 anualmente a los
organismos de seguridad justicia socorro o convivencia con jurisdiccion en el
distrito de Cartagena; |.a meta programada para la vigencia 2016 fue de ciento
veinte mil galones (120,000) y la meta ejecutada fue de 34,667, galones de
combustible, lo que representa una ejecuciéon del 29%, en evaluacion al indicador.

Arriendo de cinco 5 edificaciones para garantizar la permanencia de las fuerzas de
seguridad en el Distrito de Cartagena; La meta programada para la vigencia 2016,
fue de cinco (5) y la meta ejecutada fue de 5 arriendos, lo que representa una
ejecuciéon del 100%, en evaluacion al indicador.

Suministrar almuerzo de salvavidas almuerzo y cena bomberos y almuerzo y cena
escolta alcalde La meta programada para la vigencia 2016 fue de hacer un
contrato para el suministro de alimentos (1) y la meta ejecutada fue de un contrato
realizado, lo que representa una ejecucion del 100%, en evaluacion al indicador.

Construir cuatro 4 edificaciones que garanticen la presencia institucional en cuanto
a justicia seguridad convivencia y socorro en el distrito de Cartagena. La meta
programada para la vigencia 2016, fue de construir 4 edificaciones y la meta
ejecutada fue de 1 edificacion construida, lo que representa una ejecucion del 25%,
en evaluacién al indicador
Implementar la reglamentacion de playas del distrito de Cartagena en su
componente de sefalizacion y equipamiento de la seguridad de las playas; La
meta programada para la vigencia 2016, fue de implementar la reglamentacién
y la meta ejecutada fue de la reglamentacion implementada, lo que representa
una ejecucion del 100%, en evaluacion al indicador

Construir 5 garitas adicionales en las playas del distrito de Cartagena. La meta
programada para la vigencia 2016, fue de construir cinco garitas (5) y con una
buena gestion por parte de le entidad, se logré una ejecucién de diecinueve (19)
garitas construidas, lo que representa una ejecucion del 100%, en evaluacion al
indicador
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v Fortalecer el cuerpo de salvavidas del distrito de Cartagena anualmente; La meta
programada para la vigencia 2016, fue de fortalecer con los 55 salvavidas, las
playas de Cartagena y en temporadas altas de turismo fortalecerlos con hasta 70
salvavidas, teniendo en cuenta que serian solo 15 salvavidas adicionales para
estas épocas especificas, lo que representa una ejecucion del 100%, en
evaluacién al indicador

v/ Construir un 1 centrc de atencién pre hospitalaria en las playas del Distrito de
Cartagena; La meta programada para la vigencia 2016, fue de construir un centro
de atencion pre hospitalaria (1) y con una buena gestion por parte de le entidad, se
logré una ejecucion de cuatro (4) centro de atencién pre hospitalaria en las playas
del Distrito de Cartagena, lo que representa una ejecucion del 100%, en evaluacion
al indicador

v Socializar las normas de conducta y convivencia ciudadano a veinte mil personas
20 000 en el Distrito de Cartagena Meta Cuatrienio; La meta programada para la
vigencia 2016, fue de socializar las normas de conducta y convivencia ciudadano a
cinco mil (5.000) y la meta ejecutada fue de 4.800 personas socializadas, lo que
representa una ejecucion del 96%, en evaluacion al indicador

A/CE-6 COMPONENTE FINANCIERO
FACTORES:

EC: ESTADOS FINANCIEROS 2016
OPINION CONTABLE

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
aspectos significativos, la situacion financiera DISTRISEGURIDAD, a 31 de diciembre
de 2016 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.19A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

59




“T)CONTRALORIA

‘am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por la Contaduria general
de la nacion.

Factor: ESTADOS FINANCIEROS

La opinién Contable para el periodo 2.016, fue CON SALVEDADES, debido a la
evaluacion de las siguientes variables:

- P % ' i Uit il S T s TR e LG T et L B
VARIABLES A EVALUAR ur e S o S Puntaje Atribuido
Al = e T 73371.0

2.9%
800

>2%<=10%

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La razonabilidad de la informacion contable fue valorada mediante andlisis a aquellas
cuentas que mostraron una materialidad e importancia como activos, pasivos y
patrimonio en los estados financieros, presentados por DISTRISEGURIDAD a
diciembre 31 de 2016 (Cifras expresadas en miles de pesos colombianos), asi como
aquellas que mostraron cambios significativos en relacién con el 2015.

i SECCION A.1.
ANALISIS AL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DEL 2016
Anaélisis al Proceso Contable y Financiero:
(Balance General Corte Diciembre 31 de 2016)

1|ACTIVO $ 2.531.117.038 10000% || $ 4.800.548.178 100,00% | $ (2.269.431.139) -89,66%
2|PASIVO 1.493.889.791 50.02% 681.314.780 1419% 812.575.010,4 54,39%
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I 3|PATRIMONIO| 1.037.227.247 40.98% “ 4.119.233.396 g581% I (3.082.006.149,1) -297,

14%

En el afio 2016, la estructura financiera revela Activos Totales por $2.531 Millones de
pesos, de los cuales el 59,02% son pasivos por estar financiados con terceros por un
valor que asciende a $1.493 Millones de pesos y el otro 40,98% esta representado en

el Patrimonio por valor de $1.037 Millones de pesos.
2.1. ACTIVOS:

Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica
obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que
fluyan un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros, al ente contable
publico en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos recursos,
tangibles e intangibles, se originan en las disposiciones legales, en los negocios
juridicos y en los actos o hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de
la entidad contable publica. Desde el punto de vista econémico, los activos surgen
como consecuencia de transacciones que implican el incremento de los pasivos, el
patrimonio o la realizacién de ingresos. También constituyen activos los bienes
publicos bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas Esta clase
presentd a Diciembre 31 de 2016, unos activos totales por valor de $2.531 Millones
de pesos, de los cuales $1.258 Millones corresponde a Activo Corriente, equivalente
al 49,71%, y $1.273 Millones es Activo No Corriente, equivalente a 50,29%. El
Activo Corriente de 2018 evidencié un decremento de 1.985 Millones de pesos con
respecto al activo corriente de 2015, esto es equivalente al -157,77%, en tanto que
el Activo No Corriente igualmente tuvo una reduccién de $284 Millones, que
equivale al -22,34%. En consecuencia, la disminucion del Activo Total de la vigencia
2016 en relacion con el de la vigencia 2015, fue de $2.269 Millones de pesos, que
es equivalente al -89,66%.

CORRIENTE 125801419 4971% |, 3243266554 6756% | (1985.065.135) -157.17%
NOCORRIENTE | 1272915619 Soo% || 185781603 24d | (2043660042 %
TOTALACTIVO [§ 2531117058 10000%)[§ 4800548178 10000% | (s2zasetiny -8966%
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Ahora bien, 131,08% de los Activos totales del ente contable son realizables, el
11,59% de ellos es de baja realizacién y el restante -42,67% son no realizables:

[
ot
7
%

T

DEUDORES

18 12206948498

= J»J$ A

1.229.694.849

= $ |

INVERSIONES E

INSTRUM 17.000.000 0 0 17.000.000
INVENTARIOS 0 0 0 0
PROPIEDAD PLANTA Y

EQ 0 0| (405.957.905)| (405.957.905)
OTROS ACTIVOS 0| 110.252.233 110.838 110.363.071
TOTAL ACTIVOS | $ 1.246.694.849]$ 110.252.233|$ (405.847.067)|| $ 951.100.015

131,08% 11,59% -42,67% 100,00%

Dentro de los Grupos mas representativos del Activo esté el de DEUDORES, que lo
integran las cuentas por cobrar a terceros por la venta de bienes y/o prestacién de
servicios, en virtud del desarrollo o giro de su actividad econémica. También el de
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS, que comprende inversiones de
corto plazo, asi como los grupos de PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS y de OTROS
ACTIVOS. El saldo al 31 de diciembre de 2016 de los grupos y cuentas que integran el
Activo es el siguiente:

GRUPO 11.- EFECTIVO

Este grupo presenté un saldo de $12 Millones, correspondiente al 0,45% del Total
del Activo y presenté una disminucion de $2.781 millones equivalente a - 99,59%
respecto al afio anterior:

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

11.506.570

0,45% 2.782.040.820

i ANO
: ANO ACTUAL ANTERIOR VARIACION
' |Nota g2bde e 2015 Absoluta Relativa
S8 v | $$% Y%%% ¥ Hor.
11 EFECTIVO 413 11.506.570] $ 2.792.040.820] (2.780.534.250) -99,59%
1105 CAJA 0 0,00% 0 0,00% 0,00%

58,16% |(2.780.534.250) -99,59%

Ahora bien, las cuentas bancarias que conforman la cuenta 1110 presentaron el
siguiente comportamiento durante la vigencia 2016:
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Numeroy Nombre de fa Cuenta |

2.460.824.357,24

10.127.219.342

REDITO
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| ExtRacTos

§ 10.450.074.03

§ 10.450.074,03] § 10.450.074

Davivienda Cta. 0571-000245-12 7.676.845.058,79
Davivienda Cfa. Corriente 0571-6999579-2 368.927.964,82] 10.650.092.225,00{ 11.007.963.692,53 1.056.497,29| 1.056.497,29| 1.056.497,29
Fiduprevisora Cta. 102000136-2 - 0 0 0,00 0,00 0

TOTAL

§ 2.819.752.322,06

§18.326.937.284| $21.135.183.035

$11.506.571

$ 11.506.571| $11.506.571

GRUPO 12.- INVERSIONES E IN

STRUMENTOS

Este grupo revelé un saldo de $17 millones, correspondiente al 0,67% del Total del
Activo y no presentd variacion, equivalente a 0% respecto al afio anterior:

ANOACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
Nota 2016 2015 Absoluta Relativa
: el i i 58 %% | $s8 Yt Hor.
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS | 5§ _§ - $ - 0,00%
1202 ACCIONES ORDINARIAS | 17.000.000] 0,67% $ 17.000.000] 0,35% 0,00%

GRUPO 14.- DEUDORES

Este grupo revelo un saldo de $1.230 millones, correspondiente al 48 58% del Total
del Activo y un incremento de $795 millones, equivalente a 64,69% respecto al afio

anterior

ANO ACTUAL
Nota 2016
558 s

ANO ANTERIOR
2015
$35 Yoo

VARIACION
Absoluta Relativa
Hor.

14DEUDORES
1420AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
14700TROS DEUDORES

§ | §  17229.694.849] 48.58%

$434.225.734 | 9,05%

18.690.000 0,74%
1.211.004.849 47,84%

18,680,000 0,38%
415635734 8,66%

$ 795.469.116 64,63%
- 0,00%
795.469.115 €56%%

GRUPO 16.- PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Este grupo reveld un saldo de $1.162 millones, correspondiente al 45,91% del Total
del Activo y un decremento de $392 millones, equivalente a-25,23% respecto al afio

anterior:
ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIAGION
Nota 2016 2015 Absoluta Relativa
: $5% Y $88 Y9/ith Hor.

16PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO 7 | $ 1.162.077.376| 4591% $ 1.554.237.807] 32,38% |§ (392.160.431) -2523%

1605 TERRENOS 0,00% 0,00% - 0,00%

1625 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 1.426.380.492 56,35% 1.426.380.492 29,71% - 0,00%

1650 REDES, LINEAS Y CABLES 235.332.082 9,30% 360.111.259 750% (124.779.177) -34,65%
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1655 MAQUINARIA Y EQUIPO

1665 MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
1685 DEPRECIACION ACUMULADA

0,00%

109.679.023 4,33%
4.445.172.772 175,62%
133.133.873 526%

(4.960.809.700) -196,0%

(226.811.165) -8,96%

0,00%

171.006.335 356%
4.428.633.492 9225%
3.244.063.925 67,58%
(7.849.146.530) -163,51%
(226.811.165) -4.72%

- 000%
(61.327.312) -358%
16.539.280 037%
(3.110.930.052) -95,90%
2.888.336.830 -36,80%
- 000%

| 1685 PROVISIONES PARA PROPIEDAD, PLANTA Y EQLIPO

GRUPO 19.- OTROS ACTIVOS

Este grupo revel6 un saldo de $111 millones, que es igual al 4,38% del Total del Activo

y un incremento de $108 millones, igual a 97,25% respecto al afno anterior:

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIAGION
Nota 2016 i 2015 Absoluta Relativa
$58 Vit 585 e Hor.
190TROS ACTIVOS 8§ 110.838.243[ 438% |$ 3.043.816] 006% | $ 107.794.427 97,25%
1905 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO - 0,00% - 0,00% - 0,00%

1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO = 0,00% = 0,00% - 0,00%
1970INTANGIBLES 75.550.448 298% 75.550.447 157% 1 000%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (74.964.438) -2,96% (72.506.631) -151% (2.457.807) 328%
1999 VALORIZACIONES 110.2562.233  4.36% = 0,00% 110.252.233  0,00%

2.2. PASIVOS:

Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se preve que
representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un
potencial de servicios o beneficios econdomicos, en desarrollo de las funciones de
cometido estatal.

Esta clase presenté a Diciembre 31 de 2016, unos pasivos totales por valor de
$1.494 Millones de pesos, los cuales corresponden a Pasivo Corriente, equivalente
al 100%. En ese orden, el Pasivo de esta vigencia evidencié un incremento $813
Millones de pesos con respecto al pasivo corriente de 2015, esto es equivalente al
54,39%. En consecuencia, el incremento del Pasivo Total de la vigencia 2016 en
relaciéon con el de la vigencia 2015, fue de $813 millones de pesos, lo cual es
equivalente a 54,39%.

PASIVOS Distriseguridad
ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 = 20is Relativa
PASIVO $$% | o8|  $88 | %%% Absoluta | Hor.
CORRIENTE | $ 1.493.889.791100,00% $ 681.314.780|100,00%| | $ 812.575.01| %4,3%%
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0
0,00% - | 0,00%

o

NO CORRIENTE 0 000%

$
812.575.01(2|
TOTAL PASIVO| $ 1.493.889.791|100,00%| $  681.314.780[100,00% 54,39%

De lo anterior se colige que los activos de la vigencia 2016 de la entidad contable
publica auditada estan financiados en un 59,02% por terceros o acreedores
externos. A su turno, el pasivo corriente esta integrado por las siguientes cuentas:

PASIVOCORRENTE A |

ANO ACTUAL ~ ANO ANTERIOR VARIACION
- 2016 | 2015 ; Relativa
¢oDIGo| ____CUENTAS : 588 | we 35% Vsl | Absoluta Hor.
2401 ADQUISICON DE BENES Y SERV. NALES 1.376.377.697| 92,13% 488.916.491] 71,76% 887.461.205,6 | 64,48%
2425ACREEDORES 719.763] 005% 0] 0,00% 719.763,0 | 100,00%
2436 RETENOCNENLARUENTE EINPTOCE TIVB 2.298.079| 015% 3.281.157| 048% | (983.078,0)|4278%
2440IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS X PA 44.617.593| 29% 83.693.733] 12,28% (39.076.140,0) [-87,58%
29101INGRESOS RECIRIDCS POR ANTIAIPADO 43.564] 0003% 43.564 001% - 0,00%
2505 SAl ARIOS Y PRESTACIONES SCCIALES 69.833.095] 467% 105.379.835 1547% (35.546.740,4) | -50,80%
TOTAL PASIVO CORRIENTE $ 1.493.880.791| 10000% | $ 681.314.780] 10000% | $ 812.575.010 | 100,00%

De acuerdo con la anterior revelacion, se infiere que el porcentaje de participacion
de cada una de las cuentas que conforman el Pasivo Corriente del ente auditado en
la vigencia fiscal del 2016, »s el siguiente: la 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales el 92,13%; la 2425 Acreedores el 0,05%; 2436 Retencién en la fuente e
Impuesto de timbre el 0,15%; 2440 Impuestos, Contribuciones y Tasas por pagar el
2,99%; la 2910 Ingresos recibidos por anticipado el 0,003%; y la cuenta 2505
Salarios y Prestaciones Sociales contribuye con el 4,67%.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada cuenta de esta clase

GRUPO 24.- CUENTAS POR PAGAR

Este grupo revel6 un saldo de $1.424 millones de pesos, que es igual al 95,32 del
Total del Pasivo y un incremento de $848 millones, equivalente a 59,56% respecto
al afio anterior:

T ANO ACTUAL ANOANTERIOR| = VARIACION
Nota 2016 2015 Absoluta  Relativa

o bt e e s A IS ) Sy 586 Y8 553 %%hth. Hor.
24CUENTAS POR PAGAR $ 1424013132 9632% | $ 575.891.381 s4psy | $ 848121751 59.56%
2401 ADQUISICION DE RIENES Y SERV. NALES 1.376.377.697 w2134 488.916.491 7176% 887.461.206 6448%
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719.763 100,00%
(983.078) -29.95%
(39.076.140) 46,89%

719.763 0,05%
2.298.079 0.15%
44.617.593 290%

2425ACREEDORES
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO DE TIMBRE
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS X PAG.

- 000%
3.281.157 o48%
83.693.733 1228%

GRUPO 25.- OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Este grupo revelé un saldo de $70 millones, que es igual al 4,67% del Total del
Pasivo y una disminucién de $36 millones, equivalente a -50,90% respecto al afio
anterior.

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
Nota 2(}15 2015 : Absoluta  Relativa
b = A 8% ypwk|  S$8 Yk ‘ Hor,
24 0BLIG. LAB. Y DE SEGURIDAD SOCIAL z
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $ 69.833.095 467%| 105.379.835 1547%| $ (36546740) s090%

GRUPO 29.- OTROS PASIVOS

Este grupo revelé un saldo de $44. Mil pesos que es igual al 0,003% del Total del
Pasivo y no fuvo variacion, equivalente a 0% respecto al afio anterior

“ANO ~ VARIACI
| ANoactuaL ANTERIOR - ON
Not i 201
a 2006 e eh Absoluta  Relativa
: $58  voiel  $$8 e ~ Hor,
290TROS PASIVOS
291 43.56
0INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO $ 43.564 g $ 4 0,01% | $ - 000%

2.3. PATRIMONIO:

Esta clase comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido
estatal.

Esta clase presenté a Diciembre 31 de 2016, un saldo total por valor de $1.037
millones de pesos, lo que permite inferir que los activos de la entidad contable
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publica auditada estan financiados para el periodo anotado en un 40,98% por sus
accionistas. Agréguese qu2 esta clase tuvo una disminucién de $3.082 millones,
equivalente a -297,1% respecto al afio anterior y solo la conforma el grupo 32

Patrimonio [nstitucional, el cual comprende las siguientes cuentas:

PARTICIPACION DE CA

DA CUENTA EN EL PATRIMONIO

T ANOACTUAL " ANOANTERIOR]  VARIACION
Nota| 2016 2015 Absoluta  Relativa
: $68 Y% | $88  un% Hor.

3PATRIMONIO

32PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3208CAPITAL FISCAL

3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
3230RESULTADO DEL EJERCICIO
3240SUPERAVIT POR VALORIZACION
3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
3270 PROVISION, AMORTIZACION Y DEPRECIACION

$ 1.037.227.247 100,00%

9.700.764.695 935,26%
9.048.240.856 872,35%
(2.413.238.042) -232,7%
110.252.233 10,63%
(6.769.115.810) -652,5%
(8.639.676.685) -833,0%

9.700.764.696 235,50%

$ 4.119.233.395 100,00%

7.442.474.188 180 68%
1.969.387.498 4781%
- 0,00%
(6.769.115.810) -164,3%
(8.224.277.176) -199,7%

$ (3.082006.149) -297,1%
(0,6) 0,00%
1.605.766.667,6 17,75%
(4.382.625.540,0) 1816%
110.252.233,0 100,0%

- 0,00%
(415.399.509,1) 4.8%

GRUPO 32.- PATRIMONIC INSTITUCIONAL

Este grupo revel6 un saldo de $1.037 Millones de pesos, que es igual al 100% del
Total del Patrimonio de la entidad auditada y un decremento de $3.082, equivalente
a 77,07% respecto al afio anterior, en razén de haberse aumentado los hechos
econémicos en las cuentas de Provisién, Amortizacién y Depreciacion y por haber
obtenido una supuesta pérdida o déficit en el ejercicio contable analizado. En cuanto
al porcentaje de participacién de cada una de las cuentas que constituyen el
Patrimonio en la vigencia de 2016, tiénese que la 3208 Capital Fiscal representa el
935,26% del Capital Liquido del ente; la 3225 Resultados de ejercicios anteriores el
872,35%; la 3230 Resultado del Ejercicio el -232,7%; la 3240 Superavit por
valorizacion el 10,63%; la 3255 Patrimonio Institucional Incorporado el -652,6% y la
3270 provisién, amortizaciéon y depreciacion -833%.

Por otro lado, en cuanto a la variacién absoluta y relativa que tuvieron estas mismas
cuentas en comparacion con la vigencia anterior (2015), tenemos que la 3208
Capital Fiscal presenta el $0 de variacion absoluta, lo que equivale a 0% de
variacion relativa; la 3225 Resultados de ejercicios anteriores presenta un aumento
de $1.606 millones de variacién absoluta, lo que equivale a 17,75% de variacion
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relativa; la 3230 Resultado del Ejercicio evidencia una disminucion de $4.383
millones de pesos de variacién absoluta, lo que equivale a 181,6% de variacion
relativa, teniendo en cuenta que en el gjercicio anterior la entidad obtuvo utilidad en
cuantia de $1.969.millones y en 2016 tuvo un déficit de $2.413 millones de pesos; la
cuenta 3255 Patrimonio Institucional incorporado no presenté variacién, y la 3270
Provision Amortizacion y Depreciacién tuvo un incremento de $415 millones, lo cual
es equivalente a 4,8% de variacion relativa.

En esta clase se presenta una incertidumbre en la cuenta 3230 Utilidad del ejercicio,
en razon de haberse advertido un mayor valor en las cuentas de resultados del
Libro Mayor y Balances, toda vez que mientras en el Balance General de 2016 se
informa que las pérdidas en el ejercicio fiscal ascendieron a 2.413 millones, el Libro
Mayor y Balance ensefia que la utilidad del ejercicio en las cuentas de resultados
fue de $6.914 millones, sin embargo en la cuenta del Balance de ese mismo libro se
registra una utilidad de $451 millones de pesos, ante lo cual se evidencia una
incertidumbre de tal magnitud que afecta la confiabilidad de la informacién financiera
suministrada por la administracion y la razonabilidad de las cifras reveladas en los
reportes, libros y Estados Financieros de la entidad auditada, evento que conduce a
emitir una abstencién de opinién por adolecer de la evidencia necesaria, pertinente
y suficiente que contribuya a esclarecer el motivo que da origen a las diferencias
encontradas en la auditoria.

ANALISIS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL
Y AMBIENTAL A DICIEMBRE 31 DEL 20186.

2.4. INGRESOS:

Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucién de pasivos,
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expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. Los ingresos percibidos por la
entidad estan agrupados en dos grandes colectivos de acuerdo con su objeto social
o actividad econdmica ordinaria: a.) Ingresos Operacionales, cuando la entidad
obtiene ingresos derivados de su propia o directa actividad econémica o que
corresponda con el giro ordinario de sus negocios b.) Ingresos No Operacionales,
cuando la entidad percibe los ingresos por un hecho o transaccion econdémica que
no esta relacionado con el giro ordinario de sus negocios. Aclarado esto, se analiza
el comportamiento de los ingresos del ente:

INGRESOS OPERACIONALES Y NO OPERACIONALES

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 2015 Absoluta Relativa
Hor, Vert.
4INGRESOS OPERACIONALES % 8.981.466.294 $ 12.770.292.704 $ (3.788.826.410) -2967% 99,92%
4INGRESOS NO OPERACIONALES 7.256.699 36.371.979 (29.115.280) -80,05%  0,08%
RESULTADO OPERACIONAL $  8.988.722.993 $ 12.806.664.683 $ (3.817.941.690) -29,81% 100,00%

El total de ingresos percibidos por el ente auditado en 2016, ascienden a
$8.988.722.993, en tanto que en el afio anterior fue de $12.806.664.683, de modo
que se advierte una disiminucién de los ingresos en comparacién con los percibidos
en la vigencia anterior, ante lo cual se evidencia una variacion absoluta de
$3.817.941.690, que es equivalente al -29,81%. De ese total, $8.981.466.294 son
ingresos operacionales y $7.256.699 son no operacionales.

Los ingresos operacionales de 2016 decrecieron en $3.788.826.410, con respecto
a los percibidos en 2015, evidenciandose una variacion relativa de -29.67% en
relacion con el periodo anterior y de 98,92% frente al total de ingresos percibidos
en 2016. Mientras que los ingresos no operacionales de 2016 disminuyeron en
$29.115.280, con respecto a los percibidos en 2015, evidenciandose una variacion
relativa de -80.05% en relacién con el periodo anterior y de 0,08% con respecto al
total de ingresos percibidos en 2016.

2.4. GASTOS Y COSTOS DE VENTAS

Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos scn requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria,
e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario. Los gastos, al
igual que los ingresos, estan agrupados en dos grandes colectivos: a.) Gastos
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Operacionales, se incurre en estos cuando la entidad contable publica eroga flujo
de recursos con destino a afectar su actividad econdémica principal o cuando
aumentan sus pasivos en desarrollo del giro ordinario de sus negocios b.) Gastos
No Operacionales, nacen cuando la entidad eroga flujo de recursos o sufre un
decremento de sus activos por un hecho o transaccion econdémica que no esta
relacionada con el giro habitual u ordinario de sus negocios.

En tanto que el costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios
vendidos por la entidad contable publica durante el periodo contable.

Aclarado lo anterior se analiza el comportamiento de los egresos del auditado:

GASTOS OPERACIONALES Y NO OPERACIONALES

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 2015 Absoluta Relativa
Hor.  Vert.
5GASTOS OOPERACIONALES $ 11.226.636.224 $ 10.727.882.824 $ 498.753.400 4,65%  98,40%
5GASTOS NO OPERACIONALES 182.581.510 109.394.361 73.187.149 40,08%  160%
TOTAL GASTOS $ 11.409.217.734 $ 10.837.277.185 $ 571.940.549 501% 100,00%

El total de egresos incurridos por el ente auditado en el ejercicio fiscal de 2016,
ascienden a $11.409.217.734, en tanto que en el afo anterior fue de
$10.837.277.185, de tal modo que se advierte un leve incremento en el total de los
gastos por valor de $571.940.549, que es equivalente al 5,01% de los incurridos en
la vigencia anterior. Del ese total de gastos, $11.226.636.224 son gastos
operacionales y $182.581.510 corresponden a gastos no operacionales.

Los gastos operacionales de 2016 se incrementaron en $498.753.400, con
respecto a los percibidos en 2015, evidenciandose un leve incremento del 4,65%
de variacion relativa en relacién con el periodo anterior y de 98,40% frente al total
de egresos incurridos en 2016. Mientras que los gastos no operacionales de 2016
aumentaron en $73.187.149, con respecto a los percibidos en 2015,
evidenciandose un incremento de 40% de variacion relativa en relacion con el
periodo anterior y de 1,60% con respecto al total de egresos incurridos en 2016.

2.6. RESULTADO OPERACIONAL.

El resultado operacional o resultado de explotacién estd compuesto por aquellas
cuentas de ingresos y costos y gastos directamente relacionados con la operacién
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del negocio. Es decir aquellas en que se registran los ingresos y egresos que
genera la entidad por las ventas de los productos o servicios que constituyen el giro
ordinario de su actividad econdémica principal. La Utilidad Operativa es la que
permite evaluar el atractivo de una empresa como negocio dedicado a una
determinada actividad, independientemente de la forma como esté financiada su
estructura financiera.

Al final de la vigencia 2016, se observé un resultado operacional de pérdida o
déficit de $2.237.913.231, mientras que en la vigencia anterior la entidad auditada
obtuvo una utilidad de $2.042.409.880, ante lo cual se evidencia una disminucion
de $3.282.816.31 respecto al periodo anterior, que es equivalente al 160,7%, A su
vez, la variacion relativa del resultado operacional del 2016 en relacién con los
ingresos operacionales de esta vigencia, es -24,90%.

DE ACUERDO A LO REVELADO EN EL EAFESA
ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 2015 Absoluta Relativa

Hor. Vert.
4INGRESOS OPERACIONALES $ 8.988.722.993 $ 12.770.292.704 $ (3.781,569.711) 2961% 100,00%
6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION - - - 000%  0,00%
5GASTOS OPERACIONALES 11.226.636.224 10.727.882.824 498.753.400 4,44%  124,90%

RESULTADO OPERACIONAL $ (2.237.913.231) $ 2042.409.880 [ $ (3.282.816.311) -160,7% -24,90%

2.7. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al final de la vigencia 2016, se advierte que la entidad auditada obtuvo como
resultado del ejercicio una pérdida de $2.413.238.042, en tanto que en la vigencia
2015 obtuvo utilidad por $1.969.387.498. Por tanto, se determina que el resultado
del ejercicio en la vigencia de 2016 sufrid una reduccién de $3.180.513.882, en
contraste con la utilidad obtenida por la entidad en el ejercicio fiscal anterior, lo cual
es equivalente al 161,5%. Mientras que la variacién relativa del ejercicio fiscal del
2016 en relacion con los ingresos operacionales de esa misma vigencia, fue de -
26,85%, tal como se ilustra:

RESUMEN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA O DE RESULTADOS DE ACUERDO CON EL EAFESA

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 2015 Absoluta Relativa
Hor. Vert.
4INGRESOS OPERACIONALES | $§ 8.981.466.294 $ 12.733.920.725 $ (3.752454.431) -2947% 99.92%
6 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 2 = - 0,00%  0,00%
5GASTOS OPERACIONALES (11.219.379.525) (10.691.510.845) 527.868.680 4,70% -124,8%
RESULTADO OPERACIONAL $ (2.237.913.231) $  2.042.409.880 $ (3.224.585.751) -157,9% -24.90%
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40TROS INGRESOS

50TROS GASTOS

4INGRESOS EXTRAORDINARIOS

5GASTOS EXTRAORDINARIOS
EXEC. O DEFICIT DEL EJERCICIO

7.256.699
(182.581.510)

36.371.979
(109.394.361)
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(29.115.280) -80,05%  0,08%

$ (2.413.236.042)

$

1.969.387.498

73.187.149 4008%  -2,03%
- 000%  0,00%
- 000%  0,00%
3.180.513.882) -161,5% -26,85%

Ahora bien, el analisis de cada una de las cuentas del estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental de la vigencia 2016, es el siguiente:

DETALLE DE LAS CUENTAS DE ACTIVIDAD FINANCIERA O DE RESULTADOS DE ACUERDO CON EL EAFESA

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR VARIACION
2016 2015 Absoluta Relativa

Hor. Vert.

4105 TRIBUTARIOS $ - % - $ - 0,00%  0,00%
4403 NO TRIBUTARIOS 8.981.466.294 12.530.255.925 (3.548.789.631) 28,32%  99,92%
4403 CORRIENTES DEL GOB. NACIONA - - - 0,00% 0,00%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS . 203.664.800 (203.664.800) -100,0%  0,00%
EXCD. O DEFICIT BRUTO $ 8.981.466.294 $ 12.733.920.725 $ (3.752.454.431) -2947% 99,92%

5101 SUELDOS Y SALARIOS (1.217.843.048) (1.156.928.225) 60.914.823 500% -13,55%

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
5103 CONTRIBUCIONES EFETTIVAS
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA
5111 GENERALES

5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONESY

(208.729.826)

(195.782.883)

- 0,00% 0,00%
-2,32%
-0,47%

-108,5%

(450.700) -99,34%  0,00%

EXCD. O DEFICIT OPERACIONAL $

4805 OTROS INGRESOS

4810 EXTRAORDINARIOS

5801 INTERESES

5805 FINANCIEROS

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS
5810 OTROS GASTOS

5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIO

($ 3.224.585.751) 144,08% -24,90%

(640.611) 2365%  0,02%
0,06%
0,00%

-2,03%

(126.753) -100,0%

EXEC. O DEFICIT DEL EJERCICIO §

(3.180.513.882) 131,79% -26,85%

12.946.943 620%
(41.946.800) (40.008.700) 1.938.100 462%
(9.750.856.851) (9.298.337.337) 452,519,514 4,64%
(3.000) (453.700)
(2237913.231) §  2.042.400.380
2.068.049 2.708.660
5.188.650 33.663.319 (28.474.669) -84,50%
- (126.753)
(182.581.510) (109.267.608) 73.313.902 67,10%
(2.413.238.042) $ 1.969,387.498
SECCION C.

ANALISIS FINANCIERO DE LAS CUENTAS CON ALTO IMPACTO.

A continuacion se procede a elaborar los siguientes indicadores financieros:

INDICADORES O RAZONES FINANCIERAS

RAZON FINANCIERA FORMULA UTILIZADA CALCULOS RAZON Gorrentario
DE FLUJO DE EFECTIVO O DE TESORERIA
EBITDA: Utilidad operacional $ 8.981.466.294 |$ (2.237.913.231)| ElEbitda del periodo es
Utilidad operacional; antes de intereses, impuestos, [Ventas o ingresos 11.219.379.525 negativo, déficit de $2.238
pmortizaciones, depreciaciones - costos y gastes operacionales # Millones de Pesos
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Margen de EBITDA:

EBITDA ¢

2.237.913.231)

Ventas

$ 8.981.466.294

-24.92%
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El Margen de Ebitda es del -
24,92% del déficito pérdida
operacional

DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capital de Trabajo Neto

Jctivo Corriente - Pasivo Corriente

1258200418 - 1.493.889.791

-$ 235.688.371

Margen de lliquidez alto para
pagar las obligaciones de corto
plazo

Activos Corrientes 1.258.201.419 Porcadz $1 de deuda se ticne
ndice Corriente Pasivos Corrientes 1.493.889.791 $0,84 50,84 Ctvs: de A. Cte. Para pagarla
cn el Corto Plazo
Activos Comientes - Inventarios 125620148 - [ $084 Por cada §1 adeudado se tiene
Prueba Acida Pasivos Corrientes 1.493.889.791 ' $0,84 Ctvs para pagarla sin
inventarics
i Capacidad en el corto y largo plazo
ISolidez —nemiolal 25517038 $1.69 para pagar deadss a razén de
Pasivo Total 1.493.889.791 §1,69 por cada peso adeudado
RAZON FINANCIERA FORMULA UTILIZADA CALCULOS RAZON Cojileiimar
JOPERACIONAL O DE ACTIVIDAD
o s Ventas Netas 8.981.466.294 3,55 veces | Porcada$! mvertido s genera
RotaciondeiActivas Totales Actvo Tl 7531117098 $3,55 posbs e vertzs
Ventas 8.981.466.294 7,73 veces | oreedadinvetido e Acivos
Rotacion de Activos Fijos Atvos Flos oA Fijos se genera $7,73 pesos en
ventas
ENDEUDAMIENTO O DE APALANCAMIENTO
Endsudamiento Total Pasivo Total X 100% 1.493.889.791 Ts,nz% E159,02% de los actives es
Acfivo Total 2.531.117.038 financiado por acreedores
. [
Pasivo Corriente 1.493,889.791 144,03% S OSH US W BRI Carinie
| average a Corto Plazo ~Fatmore 037207 047 excede el respaldo de!
U Patrimonio
N el 44,03% de la deuda total
Pasivo To 3 i
Laverage a Largo Plazo —ﬁ Jijag?&zazsf 27 4971 144,03% excede el respeldo del
j o Patrimonio
Por cada § de Patrimonio se
Laverage Financiero total Pasivo Totdl con entidades Financieras 0 p,00% tiene 0% de compromisa
Patrimonio 1.037.227 247 financiero
Concentracion del endeudamiento a Corto Plazo Basip Cortiete) - T [100,00% o100 06 Soudaidat
Pasivo Total 1.493.689.791 pagarla a corfo plazo
Financiacion Largo Plazo _Capital + Pa.sivo Largo Plazo 1.037.227.247 10,98% La contribucion de Disriseguridad
Activo Total 2.531.117.038 para financiar a Largo Plazo
Activos es de 40,98%
Endeudamiento Financiero Obligaciones Financieras x 100 0 0,00% Las deudas financieras equivalen
Ventas Netas 8.981.466.294 al 0% de las ventzs
Carga Financiera Gastos Financieros x 100 0 0,00% El 0% de las ventas se destinan
Ventas Netas 8.981.466.294 para gastos
. Participacin de Jos acreed 61.71%
Endeudamiento sin valorizaciones Actelbash i 61,71% anbsa:fwo: :i:rmm:':u:as
Total activo - Valorizaciones 2.420.864.805 valorizaciones
5 ] ; Por cada $ invertido en [a empresa
ndice de Propiedad Fatiimonio o' CapialGontable OS2 20T 40,98% corresponde el 40,98% a
Activo Total 2.531.117.038 DISTRISEGURIDAD
RENTABILIDAD O RENDIMIENTO
e Utilidad Bruta 8.981.466.294 [100,00% Despues de cada pago de
rarzertdelitndag B Ventas Netas 5.981466.294 Mercancias qued ulidzd del
100%
s Utilidad Neta -2.413.238.042 El déficit neto en el periodo fue del
Plagen debtildadiNets Ventas Netas 5981466294 plid 26,87%
0 La ineficiencia de la inversion del
Utilidad Sobre el Activa Total (ROA) LiiidadNéta 24 [edonl los,34% activo generd 95.345% de déicto
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pérdida neta
Ventas :
d ertid tivo total
. ol it Bt Utilidad Neta Netas 2413238042 , 8.981.466.294 [95,34% cae::r;n_‘;s . 4:/2:2 %:m
Alg e por ORI GG, L g Ventas Netas Total Activo | 8.981.466294 ~ 2531.117.038 8 o
pérdida neta
A DISTRISEGURIDAD e corresponde
- - . Utilidad Neta 2413238042 1232,66% asumir el -232,66% de rendimienta
Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) e Y e s o
Pafifiioriio peso invertido se deben $2,32 pesos
IVALOR DE MERCADO
c i Acci6 Cada sacio Utilidad Neta -2.413.238.042 15 2.413.238.042 El déficit Neto de $-
ATARE POESCEIORD RoTA c No. de Acciones o0 Socios 1 2.413.238.042 debe asumirio
DISTRISEGURIDAD

Interpretando en contexto los indicadores o ratios financieros estimados a
continuacion, con fundamento en la informaciéon revelada por los estados
financieros de la vigencia 2016, cuya elaboracion es de exclusiva responsabilidad
de la administracion, tiénese que la estructura financiera de la entidad esta
financiada con patrimonio de la entidad en un 40,98% y por acreedores externos o
terceros en un porcentaje del 59,02%, lo cual significa que por cada peso que
posee el ente auditado adeuda a sus acreedores $2,32, de lo cual se observa que
tiene problemas de iliquidez para financiar obligaciones a largo plazo. Esto
obedece a una gestion ineficiente y a la ausencia de austeridad en el gasto
publico, por cuanto a pesar de obtener $3,55 pesos de ingresos por los bienes o
servicios en las ventas a razén de cada peso invertido en activos, esto es, el 355%
de rentabilidad en la inversién, el volumen de los gastos en el periodo excede en
26,92% de los ingresos recaudados, lo cual condujo inexorablemente a obtener
una pérdida neta de $2.413 millones.

Por otro lado, se resalta que entre las fortalezas que posee la entidad se
encuentra el grupo de Deudores y el de Propiedad Planta y Equipo, los cuales
representan, en su orden, el 48,58% y 45,91% del total de los activos que posee el
ente, pues estos dos colectivos representan el 94,49% de todos sus activos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 33

Se detecté que en DISTRISEGURIDAD no ha depurado la cuenta Propiedad Planta y
Equipo, toda vez que en los registros se encuentran bienes totalmente depreciados,
por lo cual la Entidad debera establecer que bienes se encuentran con vida dtil, que
bienes estan obsoletos, dafiados o inservibles para proceder a su retiro y registro en
las cuentas de orden, hasta el momento en que decidan donarlos, igualmente para los
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bienes totalmente depreciados que se encuentran en uso se debe aplicar

el

procedimiento establecido en conceptos emitido por la Contaduria General de la
Nacion, mediante el expediente 200912-138808 del 5 de Febrero de 2010,
20132000049191 del 10 de octubre de 2013, 20152000004461 del 24 de febrero de
2015 y en el Numeral 21, Capitule Ill, Titulo Il del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica. Lo anterior genera una incertidumbre por valor de

$73.371 (en miles de pesos) en los estados contables de la entidad.

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Los criterios que utilizé DISTRISEGURIDAD para evaluar el Sistema de Control
Interno contable, son los establecidos en la Resolucion N° 357 del 23 de julio de
2.008, por el cual se prescribieron los procedimientos y métodos para implementar
y evaluar el Sistema. En cumplimiento de este reglamento se evaluaron las
actividades de control aplicadas por el sujeto de control teniendo en cuenta el
diligenciamiento de la encuesta realizada por la entidad, en aras de analizar con
objetividad la auto calificacion realizada a dicho sistema por la oficina de Control
Interno del ente, quien asigné 4.00%, asi:

11 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 400 SATISFACTORIO
1.1.1] IDENTIFICACION 400 SATISFACTORIO
1.1.2| CLASIFICACION 400 SATISFACTORIO
1.1.3] REGISTRO Y AJUSTES 400 SATISFACTORIO

1.2JETAPA DE REVELACION 400 SATISFACTORIO
1.2.1| ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORVES 400 SATISFACTORIO
1.2.2| ANALISIS INTERPRETACION Y COVLNICACIGNDELAINFORVAGION| 4.00 SATISFACTORIO

1.3J0TROS ELEMENTOS DE CONTROL 400 SATISFACTORIO
1.3.1] ACCIONES IMPLEMENTADAS 400 SATISFACTORIO

Sin embargo, el auditor realiz6 esta misma calificaciéon en cada una de las areas
relacionadas con el proceso contable, obteniendo una calificacién final de 3.88, lo
que indica que se cumple en un grado aceptable. Esto se debe a que el ente a
pesar de haber elaborado un manual de procedimientos del proceso contable
teniendo en cuenta los criterios y Procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, en especial con los criterios de la Resolucion 357 de 2008,
todavia se presentan falencias en el componente de revelacién, por cuanto los
saldos de los gastos reflejados en el estado de actividad financiera, econdémica,
social y ambiental de la vigencia 2015 no guardan correspondencia con los
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registrados en el Libro Mayor y Balance presentado por la entidad a la comision
auditora, habida consideracién que se evidencia en estos un mayor valor al
registrado en la contabilidad del ente. Por tanto, para la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, la gestion del Sistema de Control interno contable si bien
cumple en un grado aceptable aln presenta falencias en su aplicacion, conforme a
los parrafos anteriores.

Rangos de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos

RANGO CRITERIO

1.0 - 2.0

2.0 = 3,0 (no incluye 2.0)

3.0 - 4.0 (no incluye 3.0) SATISFACTORIO

4.0 - 5.0 {(no incluye 4.0)

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE 2015

En lo que respecta al cumplimiento del Plan de Mejoramienfo suscrito entre
Distrisequridad y la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en virtud de los
hallazgos establecidos por la comisién auditora que realizé la auditoria al balance de
2015, como consecuencia se plantea que el grado de avance o cumplimiento de este
por el sujeto de control es el siguiente:

Evaluacién al Plan de Mejoramiento vigencia 2015 J

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle 30 N.1S8A-09 — Casa Moraima
Cels.3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

76



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

% de Avance Segun

SUJETO DE Contral
Descripcién de Hallazgos CONTROL Orfa—l Valoracién

IAnaIizandc el Balance general y el estado

l de actividad financiera, econémica, social y

| ambiental de Distriseguridad de la vigencia

l 2015, el cual fue auditado por la comision,

se determiné un dictamen con salvedades,

[ por cuanto la cuenta depreciacién de

activos fijos se realiza en forma global y

‘ crea incertidumbre en su valor, la comisién

audiora observé que el movimiento de esta

| cuenta se realiza al final de la vigencia y no

100% | UOO% Verificado su cumplimiento

[ mensual commo corresponde el cual se

hace necesario realizar el ajuste pertinente.

] Los estados contables antes mencionados

[ presentan razonablemente la situacién

I financiera, en sus aspectos mas

significativos a 31 de diciembre de 2015 y

| los resultados del ejercicio econémico del

] afio terminado en la misma fecha, de

| conformidad con las normas y principios de

E contabilidad prescritos por la contaduria

PROMEDIO PORCENTAJE DE AVANCE 100% || [100%
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El grado de cumplimiento efectivo del Plan de Mejoramiento aprobado se le
oforga una calificacion del 100% respecto de los hallazgos administrativos
establecidos en el proceso de auditoria al Balance en la vigencia 2015, por
cumplimiento total.

3.1 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencia 2016
TIPO DE HALLAZGC | CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINIST SIN ALC 31 B
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES 0
4. FISCALES 2 - $239596952
TOTALES (1, 2, 3, y 4) 33
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