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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2016

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2017, practicé auditoria modalidad regular a Transcaribe S.A, con el propésito de
evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados y los
resultados de |la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como el
cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de los estados
financieros durante la vigencia fiscal 2016.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final de!l mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 de:l 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, Transcaribe S.A, deberan hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir
los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la
vigencia anterior.
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Cartagena de Indias, D.T.y C

Doctor

HUMBERTO RIPOL DURANGO
Gerente

TRANSCARIBE S.A.

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular, vigencia 2016.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria en la
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance General y
el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2016, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el Sujeto de Control, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de Gestidn,
Control de Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, con base en la Guia Territorial de Auditoria, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo,
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion
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expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras
y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 74.8 puntos, sobre la Evaluacién de
Gestion y Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, NO FENECE
la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016, como se
muestra en el siguiente cuadro:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
TRANSCARIBE S.A.

VIGENCIA 2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali;i:;:lzién

1. Control de Gestién | 94.0 0.5 47.0

2. Control de Resultados 34.0 0.3 10.2

3. Control Financiero : 88.0 0.2 176
Calificacién total 2 : | 1.00 74.8
Fenecimiento = il o NO FENECE £ : :
Concepto de la Gestion Fiscal : : DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
300 més puntos e e e
Menos de 80 puntos e . NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos - DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestion para la vigencia del afio 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 94.0 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
TRANSCARIBE S.A.
VIGENCIA 2016
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 98.0 0.65 837
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 95.2 0.02 1.9
3. Legalidad 83.9 0.05 ; 4.2
4. Gestion Ambiental . 60.0 0.05 3.0
5. Tecnologias de la comunica. y [a inform. (TICS) 78.6 0.03 2.4
6. Plan de Mejoramiento 83.3 0.10 9.3
7. Contrel Fiscal Interno 95.5 0.10 9.6
Calificacion total 1.00 94.0
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos ) Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Durante la vigencia 2.016, no se cumplié con la obligacién legal de publicar en el
SECOP, Sistema Electronico de la contratacién Publica, todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion.

Para el aseo y mantenimiento de las estaciones solo se firmé un contrato por los
ultimos quince dias de la vigencia 2.016.

Se suscribieron contratos para adquisiciéon de predios y durante la vigencia no se
adquirié ninguno.

Durante la vigencia 2.016, se suscribieron diez (10) contratos de prestacion de
servicios relacionados con la adquisicién predial en ejecucién del plan de
reasentamiento de TRANSCARIBE S.A., cuyo objeto contractual era ambiguo.

El plan de mejoramiento se suscribié el 2 de febrero del 2.017 y el primer informe de
avance solo se remitié a la Contraloria Distrital el 28 de Agosto del afio que discurre.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2016, conceptiua que el Control de Resultados, para esta
vigencia sigue siendo DESFAVORABLE con relacién a las vigencias anteriores
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como consecuencia de las calificaciones obtenidas de 34.0 puntos para la vigencia
2016, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
TRANSCARIBE S.A.
VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calf:;?on

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 340 1,00 340
Calificacion total 1,00 34,0
Concepto de Gestion de Resultados : o Desfavorable :

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos L Favorable
Menos de 80 puntos S ~ Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2016, conceptia que el Control Financiero vy
Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 88.0
puntos, para las vigencia 2016, resultante de ponderar los factores que se relacionan
a continuacion:
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i TABLA3 )
CONTROL FINANCIERQ Y PRESUPUESTAL
TRAN_SQAR]BE:S.-A, ;
VIGENCIA2016 ik
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal:g;t;; cllon
1. Estados Contables : i 900 070 630
2. Gestidn presupuestal 750 0,10 .50
3. Gesti6n financiera ” 87,5 0,20 175
Calificacion total 1,00 88,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos : Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorahle

La ejecucion del presupuesto evidencia una baja gestién, afectando el cumplimiento de
las metas propuestas, en el Plan de Accion de la entidad, impactando principalmente la
ejecucion de obras de infraestructura.

1.1.3.1 Opinioén sobre los Estados Contables
Opinién Con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por las diferencias encontradas en los saldos revelados de
la cuenta deudores y la cuenta acreedores rendidos en la cuenta SIA y lo rendido en la
plataforma CHIP; se determind un Dictamen Con Salvedades, por lo tanto, los
Estados Contables de Transcaribe S.A., presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2016 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) Hallazgos
Administrativos, de los cuales siete (7) sin incidencias, tres (3) con presunta incidencia
disciplinaria, y un (1) proceso administrativo sancionatorio. Una vez estén en firme
seran trasladados ante las autoridades competentes.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disenar y presentar un Plan de Mejoramientc que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los Ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién
Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de Transcaribe S.A. las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

FREDDYRQ\
Contralor Digfritald de Indias (1)

Proyecté: Comisidn de Auditoria
Revis6:  Germéan Alonso Hernédndes
Coordinador Sector Infraestruc ra f\Medio Ambiente
Aprobé: MIGUEL TORRES MARRUGO
Director Técnico de Auditoria Fistg)

Osorio

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29 D No. 19A - 09 - CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada
por TRANSCARIBE S.A., en cumplimiento de lo establecido en la rendicion electronica
de la cuenta Vigencia 2016, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes que se presentan
a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias , la ejecucion presupuestal del gasto
para esta vigencia, fue de $ 65.568.234.532.26, para una ejecucion del 27%, los
cuales $16.805.291.774,36 (26%) corresponden a gastos de funcionamiento y
$48.762.942.757,90 (74%) a gastos de inversion.

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, conceptiia que el Control de Gestion es Favorable, dada la calificacion de 94.0
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

21.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucioén Contractual

Objetivos Especificos

v" Evaluar el cumplimiento de los principios y procedimientos de la Contratacion de
TRANSCARIBE S.A.

v' Evaluar la ejecucion contractual de TRANSCARIBE S.A.

La evaluacién de los objetivos especificos a los contratos de la muestra, se realizo a
través de procedimientos establecidos en el programa de auditoria, conforme a las
variables determinadas, verificando la aplicacion de los procedimientos establecidos
por la entidad en el manual de contratacion.

Se evidencié que la Entidad celebré para la vigencia 2016, un total de trescientos
noventa y dos (392 contratos) segun rendicion de cuentas por valor de setenta y tres
mil doscientos sesenta y siete millones cuatrocientos dos mil setecientos noventa y
cinco pesos mcte. ($73.267.402.795) estan distribuidos tal como se muestra a
continuacion:
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Contratacion por Modalidad Contractual

MODALIDADCONTRATO | CANTIDAD|  VAIOR | % |
Licitacién Publica 12 24,752,448,651.00 33.78%
Seleccién abreviada 9 239,375,745.00 0.33%
Contratacion directa 359 47,806,091,961.00 65.25%
Minima cuantia 1 289,486,437.60 0.40%
Otros(convenios) 1 180,000,000.00 0.25%
Total 392 | 73,267,402,794.60 100.00%

Analizada la informacién reportada se observa que la modalidad de contratacion mas
utilizada fue la de contratacién directa, siendo esta el 65,25% ($47.806.091.961) del
valor total de la contratacion, y los restantes se realiz6 de acuerdo al procedimiento de
Licitacion publica, minima cuantia, seleccion abreviada y otros.

Contratacion por clase contrato

CLASEDECONTRATO | CANTIDAD |  VALOR | %
C1:Prestacion de servicios 363 45.134.852.332 61.6
C3: Mantenimiento 1 5.135.361.000 7.01
C4: Obra publica 3 3.182.221.191 4.35
C5: Suministro 13 699.988.284 0.96
C6: Concesion 4 18.520.472.500 25.28
C8: Arrendamiento 3 306.265.776 0.42
C14: Fiducia 4 108.241.712 0.14
C20: Convenios 1 180.000.000 0.24
TOTAL 392 | " 73267.402.795, 100

De los trescientos noventa y dos (392) contratos suscritos en la vigencia 2016, que
ascienden a la suma de setenta y tres mil doscientos sesenta y siete millones
cuatrocientos dos mil setecientos noventa y cinco pesos mcte.($73.267.402.795) las
cifras de la tabla indican que la mayoria de la contratacion se hace a través de
contratos de Prestacién de Servicios que representan con el 61.60% de la cantidad
total de la contratacion, y la cual ascendié a la suma de cuarenta y cinco mil ciento
treinta y cuatro millones ochocientos cincuenta y dos mil trescientos treinta y dos
pesos ($45.134.852.332), los contratos de concesién que representan el 25.28%; los
contratos de mantenimiento representan 7.01%, los contratos de obra publica el 4.35%
y de suministro 0.96% entre otros.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No.19A-09 — CASA MORAIMA — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

14



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

El aplicativo calculo de muestras nos arrojé una muestra 6ptima de 128 contratos
teniendo en cuenta que el tamano del universo era de 392, con un error muestral de
2%, una proporcion de éxito de 90%, una proporcion de fracaso de 10% y un valor de
confianza de 1.28., de esta muestra el memorando de asignaciéon nos establece
contemplar de manera obligatoria 20 contratos; la comision auditora, teniendo en
cuenta que la gran mayoria de contratos son de prestacidén de servicios (362), decide
incluir en la muestra la totalidad de los demas contratos (22 Contratos) segln su clase,
teniendo en cuenta que apuntan al cometido estatal del sujeto de control y al
cumplimiento del plan de accién propuesto durante la vigencia 2.016; este mismo
criterio se tuvo en cuenta para escoger el resto de la muestra que hacen parte de los
contratos de prestacion de servicios un total de 86 contratos. Para un total de 128
contratos que conforman la muestra.

Analizada la cuenta rendida el numero de contratos en el formato HO2- F24A1 de la
plataforma SIA y el listado de contratos suministrados por la entidad auditada fue de
392 contratos. De los 20 (Veinte) contratos obligados segun memorando de asignacion
2 (dos) corresponden a otro si. Teniendo en cuenta que la mayoria de contratos son
de prestacion de servicios, se escogieron 22 contratos que no correspondian a dicha
tipologia (obras, consultoria, suministros y otros), de éstos 5 (cinco) corresponden a
otro si. Para completar la muestra se escogieron 106 contratos de prestacion de
servicios, de los cuales 12(Doce) son otros si.

Por lo anterior, la comisidén auditora evalué en total ciento un (101) contratos, teniendo
en cuenta la informacion descrita en parrafos precedentes

La muestra seleccionada de la contratacién se analizé frente a las actividades
administrativas y operativas de TRANSCARIBE S.A., teniendo como objeto la
evaluacion en términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad, la
verificacion de los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios durante las vigencia 2016.

MUESTRA CONTRATACION

CANTIDAD ~ VALOR

TIPO CONTRATO PARTICIPACION
Prestacion de Servicios 94 $43,727,742,498 70.78%
Obra Publica 2 $3,248,973,391 5.26%
Suministro 4 $14,625,487,142 23.67%
Consultaria y otros 1 $180,000,000 0.29%
Total 101 $61,782,203,031 100%
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Como resultado de l|a auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente para la vigencia, debido a la calificaciéon de 98.0
puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacién:

TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
TRANSCARIBE 2016
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR i Contratos Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos a/| consultorta Q Contratos Q
Servicios Suministros AL Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 99 95 80 5 100 2 90 5 97.90 0.50 489
Cumplimiento deducciones de ley 100 20 100 5 100 1 100 4| 40000 005 s
[Cumplimiento del objeto contractual 100 4 87 5 100 0 100 5 9518 0.20 190
Labores de Interventoria y seguimiento 100 93 100 5 100 2 100 4 100.00 0.20 200
Liquidacion de los contratos 100 1 100 1 0 0 100 2 100.00 0.05 5.0
(CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 10 " 980

Calificacién
0n dﬁls ; . )

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comision de auditoria

Eficiente

2.1.1.1.1. Prestacion de Servicios

De un universo de contratos de Prestacion de Servicios se auditaron 94 contratos por
valor $43.727.742.498 de equivalente al 70.7% de la muestra, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion; con algunas observaciones sin mucha relevancia que destacar.

Transcaribe S.A., ejecuta contratacion de personal por prestacion de servicios para el
apoyo en las actividades que se requieren para la materializacion de los proyectos,
como trabajo de campo e informacién a la comunidad interesada, recopilacion,
verificacién y analisis de la documentacion de los postulantes, eleccion de
beneficiarios.

Contrato de prestacién de servicios: TC-CD-006-15

Contratista: BUSSCAR DE COLOMBIA S.A.S

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO COMPLETO Y
MEJORAS DE LA FLOTA DE VEHICULOS TIPOLOGIA BUSETON DE
LA PORCION NUMERO DOS DE LA OPERACION A CARGO DE

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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TRANSCARIBE S.A. EN LA CONDICION DE OPERADOR DIRECTO
DEL SITM.
Valor: $ 5.135.361.000

Teniendo en cuenta que el objeto del contrato se refiere al mantenimiento de Ia
operacion N° 2 del SITM (Cartagena complementaria y social), y que este empezo
operaciones el 26 de enero de 2017, no se pudo cumplir el objeto del contrato en la
vigencia 2016 y por lo tanto, la evidencia aportada obedece al cumplimiento del objeto
en la vigencia 2017.

Contrato de prestacion de servicios: CD-003-15

Contratista: CARTAGENA COMPLEMENTARIA Y SOCIAL DE INDIAS S.A.S

Objeto: SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DEL SERVICIO
DE OPERACION DEL SITM EN EL ROL DE OPERADOR DE LA
PORCION NUMERO DOS DEL SITM DE CARTAGENA DE INDIAS QUE
TRANSCARIBE S.A.

Valor: $ 38.719.000.000

No se dio cumplimiento de las especificaciones técnicas dado que el contratista no
presté el servicio de operacion en el afio 2016 unicamente se tenia contratado el
personal administrativo y ademas las instalaciones de la concesién N° 2 del SITM no
han sido entregadas a la fecha 30 de octubre 2017

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

Contrato de prestacién de servicios: 157/2016

Contratista: VILLEGAS & VILLEGAS IVEGAS LTDA.

Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL (RUTINARIO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO) A LAS
PUERTAS ELECTROMECANICAS LATERALES DE LAS 18
ESTACIONES DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA TRANSCARIBE S.A.

Valor: $ 653.021.112

El objeto contractual se refiere a mantenimiento rutinario, encaminado a lograr la
recuperacion inmediata del correcto funcionamiento de las puertas del sistema, es un
control permanente; el cual se debe ejecutar todos los dias, en horario de 7 am. a5
p.m. en 18 estaciones, sin embargo en el expediente no se evidencian actas de
mantenimiento rutinario o control permanente en ninguna de las estaciones o planillas

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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de chequeo de control permanente, generandose un presunto detrimento patrimonial
de $19.278.000 de pesos cuyo valor fue prorrateado a cinco (5) meses los cuales
fueron cobrados por el contratista mediante las facturas de venta N° 41177 (meses de
agosto y septiembre de 2016) pagado mediante orden de pago N° 20161113 , Factura
N° 41298 (mes de octubre de 2016) pagado mediante orden de pago N° 20161252
,Factura N° 41504 (mes de noviembre) pagado mediante orden de pago N°
201612101,Factura N° 41597 (mes de diciembre de 2016) pagado mediante orden de
pago N° 201612211.

Con respecto al mantenimiento preventivo, el contrato estipula que deben ser tres
rutinas de mantenimiento en las 18 estaciones.

Comparando los mantenimientos pagados descritos en el acta final de obra con las
actas de mantenimientos contenidas en el expediente contractual se evidencié la falta
de actas de mantenimiento o planillas de chequeo de control permanente que fueron
ejecutados en las estaciones de Bodeguita, centro, chambacu,bazurto, maria
auxiliadora, cuatro vientos, villa olimpica, ejecutivos, castellana y madre Bernarda.

Los mantenimientos no evidenciados en el expediente constituyen un presunto
detrimento patrimonial dado que no se evidencia al momento del proceso auditor que
este mantenimiento efectivamente se llevé a cabo, pues no existe prueba de su
realizacién, se calcula este presunto detrimento multiplicando el valor unitario del
mantenimiento preventivo $234.894 pesos por el nimero no evidenciado de actas de
mantenimiento por cada estacién y que fueron pagas.

gy | ST [ MV MR | MTIO MTTOS | MTTOSEGUN| MTTOS NO VALOR
Estaciones aGosr | SEPTIE | OCTU| NOVIE | DICIEM |\ e iano ACTAFINAL | EVIDENCIADOS | DETRIMENTO
0/2016 FSHESIE o UREGEL Moy SEXPEDIENTE| DE OBRA EXPEDIENTE PATRIMONIAL
2016 | 016 | 016 | 2016
BODEGUITA 12 12 24 36 12 2.818.728
CENTRO 12 12 24 36 12 2.818.728
CHAMBACU 6 6 12 18 6 1.409.364
BAZURTO 12 12 24 36 12 2.818.728
MARIA AUXILIADORA 6 6 12 18 6 1.409.364
CUATRO VIENTOS 12 12 24 12 2.818.728
VILLA OLIMPICA 12 12 18 6 1.409.364
EJECUTIVOS 6 6 12 6 1.409.364
CASTELLANA 12 12 36 24 5.637.456
MADRE BERNARDA 12 12 36 24 5.637.456
TOTAL 28.187.280
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Ademas de lo anterior las actas de mantenimiento preventivo y de insumos y
materiales que se evidencian en el expediente no especifican tipo de falla, causa de la
falla, fecha del acta, hora de inicio y final de la actividad, no describen la actividad
realizada y la persona que la ejecuto, no presenta firma, ni documento de identidad del
responsable del mantenimiento ejecutado. En el expediente no se evidencia lista de
chequeo e informes del estado y labores que garanticen lo contratado. No se observa
informe de la intervencidn de las 90 puertas instaladas en once estaciones.

La falta de vigilancia, cuidado y proteccion de las puertas de las estaciones durante
mas de 6 afios, generaron el estado deplorable en el estaban al iniciar la operacién del
SITM, por falta de una gestion administrativa eficiente, al no haber una eficiente
planeacion para su conservacion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

Contrato de prestacién de servicios: 075/2016

Contratista: SOCIEDAD SPS ASOCIADOS SAS

Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UNA PERSONA JURIDICA PARA QUE PRESTE ASESORIA TECNICA
FINANCIERA ESPECILIIZADA PARA EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA DIRECCION DE OPERACIONES DE
TRANSCARIBE S.A., DURANTE LA ETAPA DE IMPLEMENTACOION
GRADUAL DEL SITM.

Valor: $ 108.000.000

No se evidencia en el expediente, las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones contractuales Tales como informes mensuales de las actuaciones
realizadas y la gestion desarrollada.

2.1.1.1.2. Suministros

Se suscribieron 13 contratos, se auditaron cuatro por valor de $ 14.625.487.142 que
representa el 23.6%, de la muestra, a los cuales se le evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestidn; se evidencié en la
muestra que los contratos soportaron la necesidad del servicio, asi como la certificacién
del funcionario competente la entrada a satisfaccion de los elementos requeridos en lo
contratado. De igual manera, los contratos soportaron las actividades ejecutadas por el
contratista.

2.1.1.1.3 Obras
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En la tipologia de obra publica se suscribieron 2 contratos y se escogieron dentro de la
muestra por un valor de $ 3.248.973.39 y representan 5.2% de

la muestra escogida, los cuales se le evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacién de gestién, se evidencio

> OBSERVACION DESVIRTUADA No. 03

Contrato de obra: SA-MC-0042016

Contratista: 3A PUBLICIDAD & MERCADEO S.A.S

Objeto: Contratar el disefio y elaboracién del manual de imagen y
sefialética del sistema integrado de transporte masivo de
Cartagena TRANSCARIBE S.A

Valor: $66.752.200

En aplicacion del principio de publicidad y sobre todo el de transparencia, el ordinal 7°
del art. 24 de la Ley 80 de 1993 establece que las decisiones que se adopten en la
actividad contractual, entre ellas la adjudicacién, deben ser motivadas "en forma
detallada y precisa",, ademas el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité
evaluador...”En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién.” Se pudo evidenciar que
el representante legal de la entidad escoge una oferta que habia sido rechazada por el
comité evaluador (ver documento de respuesta a observaciones sobre evaluacién de
las propuestas seleccion abreviada N° 4 de 2016), y; es asi como mediante el acto
administrativo de adjudicacion N° 135 de 2016 el representante legal le adjudica al
proponente 3A publicidad 1000 puntos, aun cuando el comité evaluador rechazo la
oferta por considerar que presentaba un precio artificialmente bajo. El representante
legal no especifica o aclara las razones por las cuales considera que el comité
evaluador fue subjetivo o le falté un mayor argumento de fondo para rechazar la oferta
por considerarla con un precio artificialmente bajo.” El representante legal de la entidad
escoge una oferta que habia sido rechazada por el comité evaluador generando
perdida de la credibilidad en la administracion por la escogencia de un oferente a través
de un acto administrativo al cual le falté motivacion y/o detalles mas precisos en que
basar su adjudicacioén.

Contrato de prestacion de servicios: TC-LPN-006-15
Contratista: SOCIEDAD SENALIZACIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S -
SENALCON S.A.S
Objeto: SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, PARA LA SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL DEL CORREDOR TRONCAL DEL
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA
DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL, TRANSCARIBE S.A.
Valor: $ 3.182.221.191

» OBSERVACION DESVIRTUADA No. 04

Un informe de interventoria debe contener los siguientes aspectos: el financiero
manejo de recursos econdmicos, técnicos, control de calidad de materiales, equipo y
administrativo, control de documentos: polizas, pagos de parafiscales y seguridad
social. En el expediente se evidencié que el interventor se limita al reporte de unas
cantidades de obra y no aparece en el expediente un registro fotografico de las
actividades desarrolladas; ademas el contrato no estipula una clausula de supervision
e interventoria. Como interventor funge un funcionario del DATT designado mediante
un convenio sin vigencia pues no tiene fecha el convenio. Como no se especifica el
interventor del contrato no se pudo precisar a quien le corresponde la obligacién en los
informes de interventoria, presentandose desorden en el archivo de la informacion que
debe ir en el expediente.

2.1.1.1.4. Consultoria y otros

Durante la vigencia fiscal se suscribi6 un contrato de consultoria por valor
$180.000.000 se escogid dentro de la muestra a auditar y representa el 0.29% de la
muestra, a los cuales se le evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos
en la matriz de calificacion de gestién; se evidencidé en la muestra que los contratos
soportaron la necesidad del servicio, asi como la certificacién del funcionario
competente |a entrada a satisfaccion de los elementos requeridos en lo contratado. De
igual manera, los contratos soportaron las actividades ejecutadas por el contratista.

> OBSERVACION DESVIRTUADA No. 05

Contrato de prestacion de servicios: TC-CONV-001-16

Contratista: POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. CONVENIO DE
ASOCIACION ]
Objeto: El objeto del presente CONVENIO DE ASOCIACION ES EL

MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y PEDAGOGIA EN TORNO AL
MANEJO AMBIENTAL Y AL RECICLAJE EN LAS ESTACIONES
DE PARADA DEL SITM TRANSCARIBE, mediante el aporte por
parte de ESENTTIA, de veinticuatro (24) pérgolas en plastico
reciclado y puntos ecolégicos distribuidos en las diecisiete (
17) estaciones de parada del Sistema de Transporte Masivo de
la ciudad de Cartagena de Indias, TRANSCARIBE, para uso,
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goce, disfrute visual y libre transito de dichos espacios de los
ciudadanos de conformidad con las normas legales.
Valor: $ 180, 000,000

No se evidencian acta de recibo de obra y registros fotograficos de 10 estaciones:
Madre Bernarda, Centro, Bodeguita, Mall plaza, Lo Amador, Popa, Bazurto, Maria
Auxiliadora, Prado, Las Delicias; por no haberse en su totalidad el objeto contractual.

Contrato de consultoria: SA-MC 007-2014
OTRO SI MODIFICATORIO N° 5 DE 2016

Contratista: TRANSAMBIENTAL S.A.S

Objeto: SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA
LA ADJUDICACION DE DOS (2) CONTRATOS DE CONCESION
CUYO OBJETO SERA LA OPERACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE
INDIAS TRANSCARIBE S.A

Valor: $ 865, 700,000,000

El concesionario no ha suministrado el pedido de la flota N° 2 de acuerdo con la
clausula 64: proceso de desvinculacion del TPC y entrada en operacion de la flota del
sistema, de acuerdo a esta clausula Transambiental se obligaba a hacer entrega el
pedido de la flota N° 2 de 28 vehiculos padrén. De acuerdo a informaciones entregadas
por el sujeto de control, no sido suscrita el acta de entrega de dichos vehiculos, ni se
han puesto en operacion, pues estan a la espera de la exoneracién del pago del IVA,
resolucion que aun no expide el gobierno nacional. La entidad inicio el proceso de
multa contra la concesion pero este se encuentra suspendido a fin de intentar un
acuerdo con lo contratado con esta concesion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 06

Revisada la pagina del SECOP se pudo evidenciar que la entidad no publicé todos los
documentos objeto de publicacion de los siguientes contratos:

157/2016 VILLEGAS & VILLEGAS IVEGAS LTDA
183/2016 SOCIEDAD DE VIVERO Y ASOCIADOS S.A
075/2016 SOCIEDAD SPS ASOCIADOS SAS
096/2016 SOCIEDAD DE VIVERO Y ASOCIADOS S.A
CPS-PROF042- SOCIEDAD DE VIVERO Y ASOCIADOS S.A
2016
SA-MC-006 -2015 LA PREVISORA S.A. CIA DE SEGUROS OTRO SI N° 2
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La actividad contractual de las entidades que ejecutan recursos publicos debe estar
publicada en el SECOP de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto Ley 019 de 2012.

El Decreto 1510 de 2013 ART. 19. Publicidad en el SECOP. Afirma que la Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Los documentos enunciados en el articulo 3 definiciones del Decreto 1510 de 2013
como documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP son a)
Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de
evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion.

La entidad no publica la totalidad de los documentos del proceso contractual lo que
ocasiona Registros incompletos del proceso contractual en la pagina secop violando el
principio de publicidad y transparencia

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 07

El Decreto 2474 de 2.008, establece la obligatoriedad de la entidad contratante de
garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos
de contratacion, salvo lo expresamente sometidos a reserva, Articulo 19 del Decreto
1510 de 2.013; dice " publicidad en el SECOP, la enfidad estatal esté obligada a
publicar en el SECOP, los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacién dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién”, se
pudo evidencia que en dicha pagina no fueron publicados todos los documentos
contractuales relacionados con los contratos de prestacion de servicios suscritos
durante la vigencia 2.016; presentdndose una presunta violacién al principio de
transparencia y publicidad.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 08

El Decreto 2474 de 2.008, establece la obligatoriedad de la entidad contratante de
garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos
de contratacion, salvo lo expresamente sometidos a reserva, Articulo 19 del Decreto
1510 de 2.013; dice " publicidad en el SECOP, la entidad estatal esta obligada a
publicar en el SECOP, los documentos del proceso y los actos administrativos del
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proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion; el
contrato N° CPS-PROF 147-16, suscrito con ANAYA Y ANAYA, por valor de
$46.284.000, cuyo objeto contractual era la prestacion de servicios profesionales de
una persona juridica para ejercer la revisoria fiscal para TRANSCARIBE S.A. no fue
publicado en el SECOP en ninguna de sus etapas contraviniendo el Decreto 2474 de
2.008; presentandose una presunta violacion al principio de transparencia vy
publicidad.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09

La obligacion legal de suministrar personal capacitado para prestar el servicio de aseo,
de acuerdo a la normatividad vigente y requisitos legales para trabajar y
desempenarse como tal en este pais le corresponde al contratista. En las instalaciones
de las 18 estaciones construidas por TRANSCARIBE S.A., a lo largo del corredor
principal del SITM, se pudo evidenciar que muy a pesar de haber iniciado operacién
el SITM el dia 16 de marzo de 2.016, solo se suscribié el contrato N® MC-008-2.016,
con Centro Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S el 15 de diciembre de 2.016; lo
anterior debido a falta de planeacién, de gestion y negligencia administrativa por parte
del sujeto de control; exponiendo las estaciones al deterioro progresivo por el tiempo,
incidencias del medio ambiente, salinidad, corrosion y vandalismo.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10

Se suscribieron diez (10) contratos para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para la adquisicion predial en ejecuciéon del plan de reasentamiento
de TRANSCARIBE S.A. con los siguientes contratistas: ESPINOSA TIETJEN VIVIANA DEL
CARMEN por valor de $41.421.600( 3 contratos en total), MARIA DEL ROSARIO
CUESTA BAENA, por $34.518.000( 3 contratos en total) , con KEVIN DE JESUS
MONTES RUIZ por $30.124.800 (Dos contratos en total) y con JORGE ERNESTO
SOLANO NOCUA, por valor de $25.104.000 ( Dos contratos en total) para un valor
total de $ 131.168.400; se evidencié que los objetos contractuales son generales y las
obligaciones contractuales no se pudieron cumplir en su totalidad; en los objetos
contractuales no especificaban todas las actividades puntuales a cumplir prestandose a
interpretaciones sesgadas que pueden conducir a conclusiones erradas en cuanto al
cumplimiento del objeto contractual. Observacién administrativa sin alcance.

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

En la evaluacion de este factor, se realizd ejercicio de comparacion de los formatos
rendidos por TRANSCARIBE S.A. a través del SIA con los formatos que deben
presentarse segun la Resolucién por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
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suscrito con FITCH RATINGS COLOMBIA S.A.S CALIFICADORA DE VALORES; su
objeto contractual corresponde a un contrato de consultoria (C5), el contrato LNC-
NAL2-16 suscrito con SEGURIDAD ONCOR LTDA, su objeto contractual se asemeja a
un contrato de suministro, el contrato CMC6-16 suscrito con HERMES MAURICIO
GARCIA BELTRAN, teniendo en cuenta su objeto contractual es un contrato de obra
publica (C4) y el contrato CMC6-16 firmado con CONSTRUCCIONES E
INGENIERIAMQ S.AS. su objeto contractual corresponde a un contrato de
mantenimiento o de obra publica (C3 o C4). Rendir los contratos sin tener en cuenta su
objeto contractual para clasificarlos, denota descuido o impericia del sujeto de control,
lo que genera una confusién en la interpretacién de la informacién rendida en la
cuenta.

En la rendicion SIA, registran la suma de las cuentas 1110052301 y 1110062301
aunque pertenecen al mismo banco, tiene diferente cuenta contable y manejo.

La misma situacién se evidencia con la informacién rendida en Fidubogota, informacién
errada porque la Fiduciaria que administraba los recursos era BBVA. La cuenta
contable rendida en el formato es la 142401 con un saldo segun libros de contabilidad
de $11.359.201.641, lo cual es la suma de tres cuentas contables que manejan
recursos de diferentes fuentes:

Recursos

Cuenta Contable

Saldo segtin libro

Administrados

Ente Gestor otros

1424042009 $1,083,723,903.00 recursos
930803002002 $3,115,130,655.64 Nacion
930803002003 $7,160,347,082.39 Distrito

TOTAL $11,359,201,641.03 |

No esta rendida la cuenta 14240201 que administra los recursos de las transferencias
realizadas por el distrito al FUDO, los cuales estan consignadas en fiduciaria.

2.1.1.3. Legalidad

Este factor se analizé mediante la evaluacion del cumplimiento de normas externas
e internas, en los diferentes factores contractual, administrativo, financiero y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evalud las situaciones presentadas en
las areas presupuestales, contables, financieras, contractuales que obligan a
cumplimientos normativos lo que permiti6 que se otorgara una calificacion de 83.9
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puntos de un maximo de 100 para las vigencias 2016, que corresponde a un concepto
EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

WRATT
LEGALIDAD
VARIABLES AEVALUAR Caliﬁcacién,Pdrcial Ponderacion Ptfnta'je
e Atribuido

Financiera %.8 040 33

De Gestion 75.9 0.60 455

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 83.9

Calificacion

Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comision de auditoria
2.1.1.4 Gestion Ambiental
Se emite una opinién Con deficiencias:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion |5 4oracion|  Puntaie
Parcial Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y proyectos e
ambientales. V 169 8,60 : 600 :
Inversion Ambiental : , 0 0,40 0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 60

Calificacion

2]
1]
o]

Con deficiencias

Fuente: Malriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

En relacion con la gestidon ambiental de la entidad, estd dada por la implementacion y
ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental con que deben contar los contratos de
obra, los cuales tienen la estructura operativa siguiendo los lineamientos contemplados
en el “Manual de Lineamientos Ambientales para el disefio, construccion y seguimiento
de proyectos de Sistema de Transporte Masivo en Colombia”, lineamientos elaborados
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Departamento
Nacional de Planeacion, DNP.

Los Planes de Manejo Ambiental tienen como objeto brindar herramientas necesarias
para el buen manejo de los elementos constituyentes del medio fisico, bidtico y social;
durante el desarrollo de las actividades definidas en el proyecto.

En cuanto a la inversion ambiental hubo una apropiacion para el disefio e
implementacién de planes ambientales por $386.393.405 pesos, cuyo rubro no fue
ejecutado durante la vigencia fiscal 2016.

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (TICS)

Este factor se analiz6 mediante la evaluacion de la disponibilidad, efectividad,
implementacién de los sistemas de informacion de TRANSCARIBE S.A, durante la
vigencia auditada.

El resultado de la calificacidon del factor Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
- TIC, es 85.7 puntos, producto de la verificacion de las actividades realizadas por la
entidad frente a las normas que regulan la materia relacionada con la disponibilidad,
efectividad e implementacion de los sistemas de informacién en la empresa,
realizadas durante la vigencia auditada, las acciones son suficientes para lograr la
integridad y eficiencia de la informacion y la estructura y organizaciéon del area de
sistemas, en los términos que sefala el Manual Gobierno en Linea, V:3.0.

Se pudo evidenciar que las acciones implementadas durante la vigencia corrigieron
las deficiencias encontradas en la auditoria de la vigencia 2.015, presentandose
una calificacion eficiente con base en el siguiente resultado:

TTABLA TS :
_ 5 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION i
VARIABLES A EVALUAR Fumiajg
Atribuido
(Cumplimiento aspectos sistemas de informacion - ‘ 85,7
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNIGACION E INFORMACION 85,7

Calificacion

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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Este resultado evidenci6 la implementacién de acciones y/o proyectos enfocados al
avance de los diferentes componentes de Gobierno en Linea, aunando esfuerzos en el
nivel inicial que es el que cuenta con las condiciones administrativas y tecnolégicas el
recurso humano y financiero y la planeacion Institucional para habilitar cada uno de los
componentes; los cuales deben ser desarrollados de manera transversal en este nivel.
De igual manera, y dada su importancia se debe trabajar en cadenas de tramites asi
como en tramites y servicios que deben desarrollarse de manera sistémica para
alcanzar los objetivos estratégicos de la entidad, al igual que contribuir con el logro de
los propositos de Gobierno en Linea de acuerdo a los lineamientos y tiempos
establecidos por el Programa.

ACCIONES JUDICIALES.

Se pudo constatar que contra la empresa TRANSCARIBE S.A., dentro de la vigencia
2016, se le adelantaron diferentes acciones judiciales: una (1) accion de grupo, cuatro
(4) acciones populares, un (1) laboral, cuatro (4) procesos ordinarios, dieciocho (18)
reparaciones directas y un (1) proceso de responsabilidad extracontractual.

Tipo De Acci6 i
No Proceso ik e' _ccmn Estado Actual
Judicial TS e
2010-007 Accién de Grupo Demandante solicita desenglobe del expediente.
2009-305 Accion Popular relevar perito
2011-00404 Accidn Popular Sentencia Favorable
2011-0094 Reparacion directa Revocan fallo en primera instancia
2012-0061 Reparacion directa Favorable
2012-0036 Reparacion directa Aprende conocimiento el juez 10 administrativos del circuito.
2012-00071 Reparacion directa En espera de fallo de segunda instancia
2012-00080 Reparacion directa Sentencia favorable. En apelacién
2013-00105 Reparacion directa Sentencia favorable. En apelacidon
2012-00130 Reparacion directa Favorable
2013-152 Reparacion directa En despacho desde el 10 de Octubre de 2016
2013-135 Reparacion directa Al despacho memorial de impulso procesal
El dia 18 de septiembre se radicaron los alegatos de
conclusidn en segunda instancia en el Tribunal Administrativo
2013-109 Reparacion directa de Bolivar.
Audiencia de conciliacion dentro del tramite de apelacién el
2011-557 Reparacidn directa dia 23 de julio de 2015.
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Se presentaron alegatos de conclusién en segunda instancia el

2013-241 Reparacion directa dia 15 de diciembre de 2015 en el tribunal administrativo.
2012-096 Reparacion directa Resuelto la apelacion. Confirmando fallo de primera instancia.
2013-00339 Reparacion directa En apelacidn
2014-00240 Ordinario Segunda Audiencia 27 abril 2017
2013-00101 Ordinario En espera de fallo de segunda instancia
2014-400 Ordinario Fallo de 16 de agosto de 2016
00393-2014 Accion Popular Alegatos de conclusién el dia 13 de febrero de 2017
0239-2014 Reparacion directa Alegato de conclusion el dia 18 octubre de 2016
427-2014 Laboral Contestacion el dia 28 de octubre de 2015.
00296-2015 Accion Popular EN ESPERA DE FALLO
0180-2015 Reparacidn directa EN APELACION
Responsabilidad
0194-2014 Extracontractual Se contesto el dia 19 de febrero de 2016
732-2015 Ordinario Se contesto el dia 27 de julio de 2016
811-2015 Reparacion directa se contesto el dia 3 de agosto de 2016

Se pudo evidenciar que dentro de la defensa técnica judicial asumida por
TRANSCARIBE S.A., ha existidos un desempefio adecuado y pronto en todas las
actuaciones que se han adelantado.

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es parcial debido a que las
siguientes acciones de mejoramiento no se implementaron en su totalidad:

Avance fisico de.

de las estaciones; o que conlleva
que el sistema de recaudo del SITM
de Cartagena afecta a los usuarios
por las aglomeraciones y pérdida de
tiempo.

nuevas fechas para la
instalacion del Sistema de
recaudo en las estaciones
faltantes, una vez sean
entregadas por parte de
Transcaribe S.A.

N° ibeis . colén Cortectiva la ejecucion de |
Hallazgo Descripcién Hallazgo Acalén Correctiva é sl 5
Seguimiento y verificacién al
El contrato de concesiéon con Colcard | cumplimiento del Otro si No. 8
de Ila vigencia 2011 se ha |celebrado con Colcard a finales
incumplido por no poner en marcha | de 2016 donde se estructuré un
el sistema de recaudo en la totalidad | nuevo cronograma sefialando 94%
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El contrato con la Corporacién
Cuerpo de Guardias
Ambientales Voluntarios de
Colombia, representada por el
sefior Roberto Enrique Ruiz
Moreno de febrero de 2015 para
realizar la implementacién de
programas de cuidado,
2 proteccion de zonas verdes en
las estaciones de paradas de
Transcaribe S.A., por valor de
$217.362.733 y con un plazo de
ejecucion de ocho meses se ha
incumplido dado el estado actual
de las estaciones en materia de
ornamentacion y cuidado de
zonas verdes

Realizar un Plan de trabajo
con el Establecimiento
Publico ambiental para el 15%
cuidado y seguimiento de las
zonas verdes de las
estaciones de parada
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Se evidencié que Transcaribe
S.A, para la vigencia 2015 no
cuenta con un plan de accion
que involucre la Estrategia de
Gobierno en Linea; es deber de
las entidades del Estado tal
como lo determinaba el articulo
10 del Decreto 2693 de 2012,
que indica: “...Deberan incluir la
Estrategia de Gobierno en Linea
de forma transversal dentro de
sus planes estratégicos
sectoriales e institucionales, vy
anualmente dentro de los planes
de accién de acuerdo con el
Modelo Integrade de Planeacién
y Gestion de qué trata el Decreto
numero 2482 de 2012. En estos
documentos se deben definir las
actividades, responsables,
metas y recursos presupuestales
que les permitan dar
cumplimiento a los lineamientos
que se establecen.
Lo anterior debido a la falta de
acciones pertinentes para
realizar el monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de
la Estrategia de Gobierno en
Linea por parte de
TRANSCARIBE S.A. lo que
causa incumplimiento en el logro
de las metas y en |la
implementacion de las acciones
dispuestas en la Estrategia de
Gobierno en Linea, del Gobierno
Nacional.

1. Incluir dentro del Plan de
accion de la entidad Ila
Estrategia de Gobierno en
linea. 2. Adecuar la Pagina
Web de la entidad conforme
a los lineamientos requeridos
para que los usuarioa
puedan interactuar con la
entidad. 3. Implementar vy
socializar al interior de la
entidad los formatos de la
Estrategia de Gobierno en
linea.

33%

De lo anterior, se arrojo una calificacion representada en la siguiente tabla:
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TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
e 22 Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion P
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramienta 86,7 0,20 133
Efectvidad de las acciones i : 100,0 080 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 Sk

Cumple Parcialmente | 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

» HALLAZGO CADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITUD
APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 12

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento se pudo evidenciar que el ente
auditado aplicé las medidas correctivas dirigidas a subsanar las observaciones
formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el informe de
Auditoria practicada en las vigencias 2015; no obstante, para efectos de
calificacion del cumplimiento al Plan de Mejoramiento, se tomaron sélo aquellas
acciones adelantadas de acuerdo con el compromiso suscrito por la Entidad, el
cual arrojé un porcentaje de 93,3%

La Resolucion 104 del 10 de marzo de 2.017, establece la obligatoriedad de
presentar informes trimestrales de avance del plan de mejoramiento dentro de los
10 dias siguientes a su vencimiento; el plan de mejoramiento fue suscrito el 2 de
febrero de 2.017 y el primer avance de dicho plan se recibi6 el dia 28 del mes y
ano que discurren, no cumpliendo lo sefalado en la Resoluciéon premencionada; lo
que no permitidé un efectivo seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

2.1.1.7. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE para la vigencia 2016 con una calificacion de 95.5
en base en el siguiente resultado:
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TABLA -7 :

_ CONTROL FISCAL INTERNO :

i 2 T e i =8 il o Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Pareial i Ponderacién e
] o Ll WS ) Afribuido

E;?)luaclon de controles (Primera Calificacion dell 954 030 28, 5
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion) i

el CFI) 9568 0,70 66,9
TOTAL 1,00 95,5

Calificacién
2
Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es desfavorable para la vigencia 2016, como consecuencia de la
evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESU'LTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién c"f:t:‘l"é“
Eficacia 354 0,20 3
Eficiencia 183 0,30 55
Efectividad 286 0,40 114
icoherencia \ ) 100,0 _ 0,10 100
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 340
Calificacion

= : :

oo — "" No Cumple
Cumple Parcialmente _ 1

El concepto que se emite sobre el Control de Resultados obtenido por la entidad
durante el periodo evaluado equivale al examen de los planes, programas y actividades
ejecutadas por el sujeto publico para establecer el grado de economia y eficiencia en la
adquisicién y utilizacién de los recursos; el nivel de eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas propuestas, la efectividad con que impacta en los receptores de su
accion y la verificacion de la equidad en la distribucion de los costos y beneficios entre
los distintos sectores.
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El plan de accién ejecutado durante la vigencia 2.016, segun la rendicién de cuentas,
no tiene coherencia con el plan de acciéon programado; presentandose un
incumplimiento del plan de accion de la vigencia.

Las actividades y los diferentes propésitos programados responden a los objetivos de
la entidad y son concurrentes con el mismo.

PLAN DE DESARROLLO

El objetivo superior del Plan de desarrollo Primero la gente 2016- 2019 es
“‘BIENESTAR DE LA GENTE”, porque el mayor patrimonio del Distrito de Cartagena es
su gente, su bienestar se constituye en el centro y el eje rector de la implementacién de
las politicas publicas para el desarrollo humano integral. Superando desigualdades,
eliminando inequidades, construyendo un territorio ordenado con un desarrollo
urbanistico y crecimiento econdmico incluyente y diferencial. Aprovechando las
ventajas competitivas que traera Transcaribe como eje estructurante del Sistema
Integrado de Transporte Masivo.

La evaluacion del Plan de Desarrollo 2016, se hace de acuerdo con la informacion
suministrada por Transcaribe S.A. en la cuenta anual con su correspondiente
constatacion en la fuente y en la informacién adicional suministrada por la entidad.

Transcaribe S.A cuenta con un proyecto de inversion que estda enmarcado en los
objetivos estructurales del Plan de desarrollo “Primero la gente 2016 — 2019”.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo, Transcaribe S.A. disefi6 y ejecuté su Plan de
Accién a través de la Estrategia INFRAESTRUCTURA VIAL CON DESARROLLOS
INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD PARA LA GENTE desarrollado mediante el
programa “Sistema Integrado de Transporte Masivo y Multimodal.

INFRAESTRUCTURA VIAL CON DESARROLLOS INTEGRALES PARA LA
MOVILIDAD PARA LA GENTE

Se pretende lograr una ciudad equitativa en cuanto al disfrute territorial y competitivo en
sus condiciones de accesibilidad y conectividad, realizando proyectos de infraestructura
vial encaminados a mejorar la movilidad vehicular y peatonal, especialmente mejorando
la conectividad territorial al interior de la ciudad.

PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO Y MULTIMODAL

Se pretende mejorar la calidad de vida de la ciudadania, a través de la éptima
funcionalidad del sistema integrado de transporte masivo y multimodal, a partir de
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intervenciones fisicas, logisticas, para hacer de este un sistema eficiente, comodo,
seguro, economico, incluyente y sostenible, que se integre fisica, operacional y
tarifariamente, asociado a la gestion ante el Gobierno Nacional de implementar el
transporte acuatico; todo ello con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la
ciudadania. Para el caso particular de Transcaribe se gestionara la consecucién de
fuentes de financiacién, que permitan la prestacién del servicio a cargo de la entidad,
para efectos de garantizar la implementacion plena del sistema. Dando cumplimiento a
los documentos Conpes que han definido la politica del sistema en conjunto con el
Gobierno Nacional.

Para el 2019, se prevé la puesta en marcha de todo el sistema, previo cumplimiento de
los siguientes puntos:

» Terminacién de estaciones de parada.
+ Construccion de dos patios complementarios.
» Chatarrizacion. Terminacion de patio-portal

INDICADOR DE LINEA BASE DE INDICADCR DE

RESULTADO RESULTADO META RESULTADO RESPONSABLE
Entrar en 100% de operacion el
SITM Incluidos los alimentadores y| TRANSCARIBE
compromisos contractuales

50% de avance de operacion del

SITM en operacién
SITM

Fuente: Plan de Desarrollo

INDICADOR DE LINEA BASE DE INDICADOR DE

PRODUCTO PRODUCTO META RESULTADO RESPONSABLE
Estaciones de parada
terminadas. 9 Terminar 8 estaciones de parada.
Patios cpmpiementar(os Cor_lstrmrl patio complementario TRANSCARIBE
construidos 0 (sujeto a demanda).
Buses chatarrizados 189 (Fuente Transcaribe 2015) |Chatarrizar 1592 buses
Patio-portal terminado ND Terminar patio-porta

Fuente: Plan de Desarrollo

Con el fin de verificar el cumplimiento de las metas propuestas por la entidad
durante la vigencia 2016 y teniendo en cuenta como base el Plan de Desarrollo
‘PRIMERO LA GENTE 2016 — 2019” y el Plan de Accién 2016, se compararon las
metas establecidas en los proyectos y en el Componente de Gestion e Inversion,
verificando el avance en el cumplimiento de las metas propuestas.

Evaluacién Al Cumplimiento De Metas
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Para efectos de evaluar el cumplimiento de las metas de cada uno de los proyectos y el
comportamiento presupuestal de los compromisos adquiridos, este Ente de Control
Fiscal, efectud el seguimiento a los siguientes documentos:

El proyecto

El componente de Gestion

Las ejecuciones presupuestales a 31 de diciembre de2016.

Transcaribe S.A. destino para el afio 2016 recursos para inversién por un monto Total
de $48.762.942.757,90

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13

Las metas propuestas en el Plan de Accién deben tener coherencia con las metas
ejecutadas en el mismo, se evidencio que el Plan de Accion propuesto rendido contiene
unas metas que en su totalidad no tienen coherencia con el Plan de Accién ejecutado
solo dos proyectos aparecen en los dos planes: 1- sefializacién horizontal y vertical
troncal TRANSCARIBE y 2- elaboracion del manual de sefialética; las demas metas
propuestas no aparecen consignadas en el plan ejecutado; descuido o impericia del
sujeto de control al rendir la cuenta; inexactitud en la informacion reportada.

PLAN DE ACCION TRANSCARIBE

VIGENCIA 2016.
== T INDICADOR ™
: i META PROYECTO I o e =
PROYECTOS | (2016) | Descripcion | META Ejecutada a
et e L R SN R EINaLDIc de2016)
o 8 estaciones de
% = T— parada existentes
< 3 . en el Corredor
= funcionamiento ld NUmero de
o estaciones de Troncal.de taci
& arada faltantes Tranacarie sn e o
o 2 p * | funcionamiento habmta'r’para la 100
23 para el SITM gpEmeon
£y
W <
oz
< W
E 2 Salida de circulacion o
== Pagar para del total de | N° de buses
oS Chatarrizar 7562 | automotores pagos para
o w buses perienecientes __ al | chatarrizar 100
no Transporte Publico
z0 Calectivo (TPC
OF
Q3 .
[B 1 .
5@ Terminar Fatio Postal % de avance
B2 atio-portal Flodiindiv s ok o en obras
25 P P Operacién
8g 100
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Implementar la
sefialéctica para )
Nd estaciones y % implementado
portales del SITM de sefialéctica 0
Implementar la
senalizacion % implementado de
Nd vial(horizontal y vertical) | sefiales horizontales 100
del SITM y verticales
Construir 409
paraderos para las | Numero de
Nd rutas pretroncales paraderos
del SITM construidos 0
Rehabilitar 12,6 Km
de vias precargas
Nd del SITM Km. rehabilitado 0
Construir 7,8Km
Nd de vias precarga Km. construido 0
del
SITM
Construir un patio | Numero de patios
Nd alterno en el alterno construidos 0
sector sur en el sector sur
& _ ] Numero de
onstruir un patio patios alterno
alterno en el sector . I 0
Norte construidos en el
sector norte

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos corporativos de Transcaribe es mejorar el
nivel de satisfaccion de la comunidad y una de la directrices de la politica de calidad es
buscar la satisfaccion de sus clientes y partes interesadas mediante la oportunidad y
efectividad de todas sus acciones, la comisiéon auditora con el objetivo de conocer la
percepcion de los usuarios con relacion al servicio prestado por Transcaribe aplicé 190
encuestas distribuidas en las estaciones de parada de la ruta troncal.

Las cuentas y tabulacion, arrojé como resultado el siguiente andlisis a las preguntas

realizadas:
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1. Cada cuanto utiliza usted el Sistema del Servicio de Transporte Masivo?

FRECUENCIA DE USO DEL SITM

1. Todos los dias de la semana ®2. Cuatro dias ala semana

3. Tresdiasalasemana E4. Dosdiasalasemana
E5. Undiaalasemana 6. Una vez cada quince
B7. Unavezal mes M3 Aveces

Il.Segtin su opinion personal, califique el servicio prestado por el Servicio de Transporte
Masivo

CALIFICACION DEL SERVICIO

4% -, 4%

g

8%

i 1. El servicio es pésimo i 2.El servicio es malo
i 3. El servicio es regular ~ E4. El servicio es bueno

H 5. El servicio es excelente
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En las preguntas Ill, IV y V hubo mas de una respuesta.

lll. Por favor explicar su respuesta, el por qué el Servicio de Transporte Masivo(es
PESIMO/MALO/REGULAR) para usted.

DEFICIENCIAS DEL SITM

2%

1. El servicic es muy demorado 2. Poca frecuencia de vehiculos
3. Va muy lleno M 4. Muchas colas en las estaciones
M 5. Otra, Cual

IV. Por favor explicar su respuesta, del por qué el Servicio de Transporte Masivo(es
Bueno/excelente) para usted.

29 3% 2%

H 1. Es muy comodo H 2. Por la seguridad
i 3. Tiene aire acondicionado 4. Muy Moderno
M 5. Por la calidad del servicio W 6. Por la frecuencia de los buses

7. Por el horario B 8. Otra, Cual
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V. Qué sugerencias tiene usted para mejorar el Servicio de Transporte Masivo.

RECOMENDACIONES AL SITM

7% 2%

B 1. Aumentar el numero de rutas # 2. Aumentar el numero de paraderos
ki 3. Aumentar el numero de sitios de recarga H4. Aumentar el numero de buses articulados
B 5. Aumentar la frecuencia y numero de alimentadores @ 6. Aumentar la frecuencia y numero de padrones

7. Otro

ANALISIS DE LA ENCUESTA

El SITM- Transcaribe ha sido acogido por los ciudadanos, teniéndolo como principal
medio de transporte puesto que el 59% de los encuestados lo usa todos los dias de la
semana.

El 50% de los encuestados califica el servicio como regular, el 34% como bueno, el
8% malo.

Entre los temas mejor valorados por los usuarios, esta la seguridad (42%), el aire
acondicionado en los buses (20%), comodidad al viajar en los vehiculos (14%).

Frente a las deficiencias del servicio los factores que mas incidencia tuvieron:

- Demora: 35%, - Poca frecuencia de Vehiculos: 31%, Va muy lleno: 20%, -Cola en las
estaciones: 10%

Entre las sugerencias propuestas por los usuarios para mejorar el servicio, el 27%
considera aumentar el numero de buses, 24% aumentar el niimero de articulados, el
17% aumentar la frecuencia y numero de alimentadores.
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Entre los comentarios expuestos por los usuarios estan:

los conductores son educados

Invertir en mantenimiento cada 3 meses

Mejorar orden en las estaciones

El servicio es rapido

No hay organizacion en las estaciones(Senalizaciones, filas)

Falta de aseo y mantenimiento a los buses

Falta de informacién es las estaciones

La escases de vehiculos y el orden de movilidad afectan el tiempo estimado de
espera

Coordinar mejor la frecuencia de los buses,

AN NE NN N NENEN

N

INFORME TECNICO POR PARTE DEL INGENIERO CIVIL ASIGNADO A LA
COMISION AUDITORA

Durante la vista de campo se pudo evidenciar el buen estado de las instalaciones del
Patio-Portal, ubicado entre los barrios Villa Rosita y la Providencia, con dependencias
para actividades administrativas, actividades de técnicos, mecanicos y areas
adecuadas para conductores al igual que espacios disponibles como talleres para
labores de mantenimientos, reparaciones y limpieza de los buses del SITM, las
estaciones para suministro de combustibles y areas amplias utilizadas como
parqueaderos de los diferentes vehiculos administrados por cada uno de los tres
operadores ( Transambiental, Sotramac y Cartagena Complementaria y Social),
también existen areas o plataformas para abordaje, descenso y/o transferencia de
pasajeros entre los diferentes tipos de buses y de estos a las distintas rutas que cubre
actualmente el SITM.

El portal el Gallo, se evidencié la construccién de plataformas o vagones en concreto,
completamente techados y delimitados con sistemas de paredes con estructuras
metalicas y persianas de madera, con puertas corredizas con vidrio de seguridad para
los procesos de abordaje, descenso y/o transferencia de pasajeros, desde los
diferentes tipos de buses disponibles, en el SITM. Los mismos estan dotados de
sistemas de torniquetes para control y canalizacién de los usuarios en los puntos de
acceso Yy/o desalojo, para utilizar buses que transitan por vias troncales. Mas no
existen torniquetes en los vagones donde se desarrollan los procesos con

usuarios de los buses que transitan las rutas alimentadoras.

Cabe resaltar que los sistemas electréonicos adaptados para la _operaciéon de
apertura y cierre de las puertas de vidrio, instaladas en los distintos vagones

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No.19A-09 — CASA MORAIMA — Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

42



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

construidos, que permiten el abordaje o descenso sequn sea el caso desde los
diferentes buses, no funcionan, lo que se traduce en que permanentemente estas
puertas estan abiertas.

En las estaciones del SITM, ubicadas en la avenida Pedro de Heredia o via troncal
del sistema y centro, la operacion actual de las estaciones es de 16 porque Ia
estacion del barrio Espafia no esta en operacion, de acuerdo a lo manifestado por
los funcionarios de Transcaribe, solo fueron intervenidas algunas estaciones, con
actividades tales como pintura de cabinas, adecuaciones eléctricas, puertas, etc. Sin
embargo también se detectd en el recorrido, que las estaciones de: Libano, Los
Angeles, Espafia y Prado no tiene instalado el manual del usuario; la cerradura
y/o puerta de cabina auxiliar, esta danada; los pulsadores de emergencia para la
operacion de puertas de los vagones para acceso o descenso hacia y/o desde los
buses no funcionan, los [las estaciones de Ma. Auxiliadora, El Prado, Bazurto,
Lo Amador, Chambacu, La Popa, El Libano, Los Angeles, y los Ejecutivos):
por ello las puertas permanecen abiertas.

Se evidencid la existencia de sefializaciones horizontales demarcadas sobre la via
principal: Troncal, Avenida Pedro de Heredia y Centro, ubicadas en las calzadas de
circulacion a lo largo del recorrido o trayecto que realizan los distintos tipos de buses
del SITM, tales sefales se realizaron con pinturas de colores negro, blanco o amarillo;
los mismos indican circulacién exclusiva del SITM, zonas de cruce preferencial
peatonal, lineas de demarcacion de carriles o calzada y franjas y flechas canalizadoras
de desplazamiento. Existe senalizacion vertical, construida en estructuras metalicas,
ubicadas en diferentes puntos a lo largo del recorrido de la via troncal, por donde
circulan los buses del SITM. En algunas zonas la demarcacion ya esta bastante
deteriorada y no se nota claramente la demarcacién.

Durante la visita de campo se evidencié la existencia de sefalizaciones horizontales
demarcadas sobre la via, de rutas pre troncal (Av. Santander-Crespo, Bomba el
amparo- Urb El Rodeo, etc.) y rutas alimentadoras (El Gallo — Blas de lezo, el Gallo-N.
Mandela, etc.), las cuales quedaron ubicadas en el carril derecho de las calzadas de
circulacién a lo largo del recorrido o trayecto que realizan los distintos tipos de buses
del SITM. Tales sefiales se realizaron con Pinturas de colores negro, blanco o amarillo;
los mismos indican paradas exclusivas para buses del SITM; para las rutas
alimentadoras, la sefalizacidén se realizé con lineas de demarcacién de color amarillo
fijadas solo sobre el bordillo de carriles o calzada, las cuales estan ubicadas del lado
derecho en el sentido de circulacién para el respectivo recorrido (tanto de ida como de
regreso). De acuerdo a lo contratado y segun plano en la ruta Blas de lezo — el Amparo
fueron demarcados 19 paraderos; en la ruta pretroncal variante centro (sector El
ampare- Puente Variante) fueron demarcados 22 paraderos y la ruta alimentadora
MANDELA-SAN FERNANDO-SANTA LUCIA, fueron demarcados 23 paraderos, entre
otros. Los paraderos demarcados, practicamente, se han borrado, es decir, la
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pintura de demarcacion ya no existe, sobre todo los paraderos de las rutas
alimentadoras.

l. META. PONER EN FUNCIONAMIENTO 8 ESTACIONES DE PARADA
EXISTENTES EN EL CORREDOR TRONCAL DE TRANSCARIBE EN
FUNCIONAMIENTO PARA EL SITM, presenta ejecucion 100%.

Las estaciones de parada en el corredor Troncal de Transcaribe son 17 en total; a
Diciembre 31 de 2016 estaban en funcionamiento 12, las cuales son:

Bodeguita, centro, Chambacu, Pie de la Popa, Delicias, Bazurto, Maria Auxiliadora,
Cuatro vientos, Villa Olimpica y Ejecutivos.

La entidad presenté cumplimiento en los objetivos y actividades programadas y
ejecutadas para atender el cumplimiento de la meta proyectada. Se indicé el grado de
avance fisico de la meta que fue de 100%.

IV. META. PATIO PORTAL TERMINADO Y EN OPERACION

A diciembre 31 de 2016, el patio portal — Taller estaba construido en un 100%. En el
mismo operan las empresas Sotramac y Transambiental, en los patios 1 y 3,
respectivamente, patio portal tuvo un 67% de operacion durante la vigencia 2016.

V. META. IMPLEMENTAR LA SENALETICA PARA ESTACIONES Y PORTALES DEL
SITM

A diciembre 31 de 2016, no se habia implementado sefialética en las estaciones, portal
y paraderos.

VI. META. IMPLEMENTAR LA SENALIZACION VIAL (HORIZONTAL Y VERTICAL)
DEL SITM

A diciembre 31 de 2016, se habia implementado el 100% de la sefalizaciéon horizontal
y vertical, en la troncal principal del SITM mediante el contrato No. TC-LPN-006-15
Ejecutado por SOCIEDAD SENALIZACIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S

VII. META .CONSTRUIR 408 PARADEROS PARA LAS RUTAS PRETRONCALES
DEL SITM

A diciembre 31 de 2016, no se habian instalados paraderos, este es un componente
del documento conpes 3823, que requiere ser financiado por el convenio de
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cofinanciaciéon Nacion - distrito y debe ser ejecutado mediante un convenio
interadministrativo a suscribirse entre el Distrito de Cartagena de Indias y Transcaribe
S.A., teniendo en cuenta que la explotacién comercial de estos elementos esta
concesionada a través de un contrato que ejecuta la empresa OPE.

El mencionado convenio de cofinanciacion, esta respaldado por un acuerdo del
Concejo que autorizé al ejecutivo distrital, comprometer vigencias futuras
correspondientes al recaudo del impuesto a la sobretasa de la gasolina, entre los afios
2016 y 2020. El ente gestor, a diciembre de 2016, no contaba con recursos suficientes,
girados por la Secretaria de Hacienda Distrital, por concepto de la aludida sobretasa.

VIIl. META. REHABILITAR 12,6 KM DE VIAS PRECARGAS DEL SITM

De esta meta no se ejecuté obra alguna. El ente gestor, a diciembre 31 de 2016, no
contaba con recursos suficientes, girados por la secretaria de hacienda distrital, por
concepto de la sobretasa de la gasolina.

IX. META. CONSTRUIR UN PATIO ALTERNC EN EL SECTOR SUR
X. META. CONSTRUIR UN PATIO ALTERNO EN EL SECTOR NORTE

Para iniciar la ejecucion de estos patios alternos, se requiere que la cobertura a la
demanda proyectada para el SITM, haya llegado minimo a un 70%. Es un
condicionamiento contemplado en el documento CONPES 3823. A diciembre 31, dicha
cobertura estaba en un 25% aproximadamente.

INFRAESTRUCTURA DEL SITM TRANSCARIBE

La flota de vehiculos operando en el SITM — Transcaribe esta distribuida en tres(3)
operadores: Sotramac, Transambiental S. A. y Transcaribe operador, representado por
Cartagena Complementaria y Social de Indias S.A.S

A diciembre 31 de 2016, la flota de vehiculos del sistema que se encontraba operando
segun tipologia era:

Articulados (Capacidad 160 Pasajeros): 22
Padrones: (Capacidad 90 pasajeros) : 61
Busetones: (Capacidad 60 pasajeros) : 32.

Actualmente la flota que esta en operacién, con el PSO(Plan de servicio de la
Operacién) vigente es:

Articulados: 22
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Padrones: 61
Busetones: 63
Durante el 2015 y 2016 Sotramac adquirioé un total de 22 articulados y Transambiental
adquirié 39 busetones y 61 padrones. Transcaribe, en su rol de operador, adquirié un
total de 30 busetones, mediante contrato suscrito con BUSSCAR DE COLOMBIA S.A.S

En diciembre del 2016 TRANSAMBIENTAL S.A.S. Y SOTRAMAC S.A.S., realizaron el
pedido de los 32 padrones y 18 busetones respectivamente, a los concesionarios
BUSSCAR DE COLOMBIA S.A.S., y SCANIA COLOMBIA S.A.S e inmediatamente
iniciaron con la creacion de un archivo que cumple con los requisitos o exigencias de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el cual, era un simil al inicial
tramitado para el primer pedido de flota de cada operador de transporte.

En el primer semestre de 2017, SOTRAMAC S.A.S realiz6 pedido de flota de 32
articulados duales y 30 busetones, y TRANSAMBIENTAL S.A.S., realiz6 el pedido de
32 padrones, de igual forma se radicaron los archivos y requerimientos ante la ANLA.

El 31 de Diciembre de 2016, la ANLA se le vence la Resolucién 0186, lo cual le quitaba
a la entidad la facultad de las exclusiones del [VA, desde entonces, la respuesta de la
ANLA a los operadores de transporte, fue que no tenian las facultades legales para
otorgar los beneficios de la exclusién del IVA.

Uno de los requisitos para presentar documentacion ante la ANLA, son los resultados
emitidos por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), entidad a la cual
también los operadores de transporte, previamente deben radicar un archivo
demostrando las eficiencias energéticas y galones equivalentes en diésel del proyecto,
para posteriormente presentarla a la ANLA.

La UPME, tampoco tenia un documento vigente en el cual soportar las metas
ambientales para el periodo del 2017 hasta el 2020.

El 26 de septiembre de 2017, se emite un decreto desde la presidencia de la republica,
que confirma que los ministerios de hacienda, ambiente y transporte iban a emitir los
decretos con las nuevas metas ambientales, y finalmente el 29 de septiembre de 2017,
se emiten los nuevos documentos y formatos de presentacion ante la UPME y la ANLA,
los cuales variaban respecto a las solicitudes de los primeros pedidos realizados en
2015.

TRANSAMBIENTAL S.A.S. Y SOTRAMAC S.A.S han radicado los documentos y
requisitos segun los requerimientos vigentes el 15 de Octubre de 2017.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No.19A-09 — CASA MORAIMA - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.qgov.co

46



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

El estado actual del proceso, de cada operador de transporte es la espera de la
respuesta del documento radicado en la UPME para luego radicar ante la ANLA.

A continuacién se relaciona el nimero de pasajeros proyectos y movilizados durante la
vigencia 2016, teniendo en cuenta que la operacion comercial del sistema comenzé en
marzo de 2016.

DEMANDA | DEMANDA | FLOTA

COD RUTA NOMBRE DERUTA TIPODERUTA | TIPOVEHICULO [OPERACION | PROYECTADA | REAL 2016 [ OPERANDO |CONCESIONARIO
1101 Portal-Centro Troncal Articulado Marzo 27 de 2016 19,004 65,301 12 Sotramac

all3 Pozon-Madre Bernarda alimentadorgBusetones Abril 20 de 2016 14,426 9,100 15 Transambienta
1102 Portal-Crespo Troncal Padron Mayo 15 de 2016 16,735 3,972 13 Transambienta
x106 Variante-Centro Pretroncal Padron Junio 12 de 2016 16,873 9,036 26 Transambienta
t103 Portal-Bocagrande Troncal Padron Junio 19 de 2016 28,845 7,481 22 Transambienta
alo7 Blas de Lezo-Madre BernafalimentadorgBusetones Agosto 14 de 2016 10,035 4,841 12 Transambienta

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Componente de
Control Financiero es FAVORABLE, con una calificacion de 88 puntos resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
TRANSCARIBE SA.
VIGENCIA:2016
Factores minimos Calificaci6n Parcial Ponderacién Cali]f_i:;c:ién
1. Estados Contables : . 90,0 0,70 63,0
2. Geslion presupuestal ol ¢ 75,0 0,10 75
3_Gestion financiera B ATy 87,5 0,20 17,5
Calificacién total 100 88,0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal o Favorable
_RANGOS DE CALIFICAGIGN PARA EL CONGEPTO FINANCIERQ

Rango Concepto
80 0 mas puntos - ! = Favorable
Menos de 80 puntos ! G Desfavorable

El anterior componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinién sobre la
razonabilidad de los estados confables, asi mismo, conceptuar sobre el sistema
de control interno contable, bajo las normas y principios de contabilidad, actividad
que se realizo a traves de pruebas selectivas, las que fueron objeto de andlisis y
que estan respaldados en los papeles de trabajo con la informacién suministrada
por Transcaribe.
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Esta calificacion se da en virtud de la evaluacién de los siguientes factores:

2.3.1. Estados Contables

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién, excepto por las diferencias encontradas en los saldos revelados de
la cuenta deudores y la cuenta acreedores rendidos en la cuenta SIA y lo rendido en la
plataforma CHIP; se determind un Dictamen Con Salvedades, por lo tanto, los
Estados Contables de Transcaribe S.A., presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2016 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Factor: ESTADOS FINANCIEROS

La opinién Contable para el periodo 2.016 fue CON SALVEDAD, debido a la evaluacién de
las siguientes variables:

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR — PuntaeAtiudo_
Total inconsistencias § (millones) = 2728895000,0
Indice de inconsistencias (%) | : i 4,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES s 1 90,0

Calificacién

Con salvedad S .

Con salvedad
>2%<=10%

>10%

bstencién
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Analisis a los Estados Contables
Perfil de Aportes del Proyecto

El 22 de Diciembre del afio 2014, documento Conpes 3823, este documento somete a
consideracioén, la necesidad de ampliar el alcance de las obras de SITM- Transcaribe
Cartagena, adicionando los recursos necesarios para liberar el porcentaje de tarifa que
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actualmente estaban destinado a la concesion de patios y portales; asi como la
ejecucion de infraestructura que garantice la dotacién de estacionamiento del 100% de
la flota, paraderos, elementos de sefalizacion y sefaléticas, rehabilitacion o
reconstruccion de vias para las rutas de precarga. Mediante este documento se
adicionan recursos al proyecto por un monto de $225.070.535.034, de los cuales la
nacion aportara  $140.886.674.849(63%) y el  distrito de Cartagena
$84.183.861.185(37%). La nacién realizara sus aportes, durante 4 afios, comprendidos
entre 2018 y 2021, el Distrito de Cartagena realizara sus aportes en un periodo de 6
anos, comprendidos entre el 2015 y 2020.

Con la firma del Otrosi No. 5 al convenio de cofinanciacion, los aportes a realizar por la
Nacion vy el Distrito de Cartagena, para la financiacién del proyecto es el siguiente:

VisHI I i Ml RO N Tomlﬁ :
2015 0 8,451,504 8,451,504
2016 0 9,653,909 9,653,909
2017 0 13,960,776 13,960,776
2018 50,000,000 19,187,126 69,187,126
2019 50,000,000 18,612,004 68,612,004
2020 50,000,000 14,318,542 64,318,542
2021 19,289,673 0 19,289,673
TOTAL 169,289,673 84,183,861 253,473,534

Fuente: Otro Si No. 5 Convenio de Cofinanciacion
Aportes al Proyecto Recibidos

A Diciembre 31 de 2016 se han recibido aportes para el proyecto por parte de la
Nacion, del Distrito de Cartagena y del ente Gestor como sigue:
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APORTES AL PROYECTO RECIBIDOS
: DISTRITODE | APORTES
VIGENCIA FISCAL NA;';:::')RF CARTAGENA ENTE :gm:;if
($ Miles) GESTOR
2005 18.706.000 9.092.317 of 27798317
2006 26.140.000 18.003.000 147.182]  44.290.182
2007 0 20.177.532 737.946] 20915478
2008 0 13.101.529]  4.998.396]  18.099.925
2009 40.595.026 23.093.450] 4.056.140]  67.744.616
2010 47.682.392 18.607.829|  2.024.177]  68.314.398
2011 26.236.086 17.373531]  3.300.234|  46.909.851
2012 100.000.000 10.601.770 231218 110.832.988
2013 0 9.005.486] 1498415  10.503.901
2014 0 o 15.049.668]  15.049.668
2015 0 681.149| 24.606.840|  25.287.989
2016 0 19.068.188] 16.553.657]  35.621.845
TOTAL 259.359.504 158.805.781| 73.203.873]  491.369.157

Transcaribe viene implementando las normas internacionales de informacion financiera
para el sector publico (NIIFSP), de acuerdo a la Resoluciéon No. 414 de 2014 y demas
sobre la materia expedidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente
auditado SITM — TRANSCARIBE S.A., se procede a analizar el Balance General a
Diciembre 31 de 2016, arrojando lo siguiente:

ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
A Diciembre 31 de 2016y 2015

2016 2015 VARIACION %
ACTIVOS 55,893,800 18,097,030 37,796,770 208.9%
PASIVOS 32,597,214 14,769,297 17,827,917 120.7%
PATRIMONIO 23,296,586 3,327,733 19,968,853 600.1%

FUENTE:E.F. Transcaribe S.A./Calculos Comision Auditora—Cifras en miles-

Para la vigencia 2016, segun Estados Financieros proporcionados por Transcaribe
S.A., la entidad registré activos por valor de $55.893.800 (miles de pesos), con un
incremento  del 208,9% respecto a la vigencia 2015. Los pasivos a diciembre 31 de
2016 fueron de $32.597.214 (miles de pesos), con un aumento del 120,7% respecto a
la vigencia del ano anterior. El patrimonio para el 2016 presenta un incremento de
600.1% respecto a la vigencia anterior.
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ACTIVOS

Los activos de Transcaribe S.A. a diciembre 31 de 2016 sumaron $55.893.800 (Cifra en
miles) que comparados con los $37.796.770 (Cifra en miles) del 2015 significdé un
aumento de $37.796.770(Cifra en miles).

Entre los grupos mas representativos del activo se destacan Deudoresy propiedad,
planta y equipo con una participacion del 65% y 26% respectivamente.

Se conforman de la siguiente forma a diciembre 31 de 2016:
ACTIVO CORRIENTE

El Activo Corriente revela un saldo de $23.681.908.000, con una variacion absoluta de
$6.040.627.000, y una variacion relativa de 34,24% respecto al periodo anterior y
representa el 42,37% del total de los activos, como partidas relevantes sobresale el
grupo de Deudores, con un saldo de $18.544.256.000, con una participacion del
78,31% dentro de los mismos.

Efectivo

Este grupc presenta un saldo de $5.137.652.000, con un decremento de $-
3.600.574,00, mostrando ademas una participacion del 9,19% del total de los activos,
correspondiente a una disminucién del 41,20%, respecto a la vigencia fiscal anterior.

El efectivo se encuentra conformado por la cuenta Bancos y corporaciones, en donde
se registran las cuentas bancarias pertenecientes a la entidad, tanto las corrientes,
como las de ahorro.

SY C
Codigo Nombre Saldo
111005 Cuenta corriente 4.432.157.778
111006 Cuentas de ahorro 705.494.256
1110  Bancos ycorporaciones | 5.137.652.083

Deudores

Este grupo revela en la vigencia 2016, un saldo de $36.253.108.338 conformando el
64,86% de los Activos totales, ademas comparado con el periodo fiscal anterior,
muestra un incremento del 24,56%.
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El aumento del grupo deudores se debe principalmente al monto por amortizar de
recursos de aporte ente gestor, entregado al concesionario del patio portal y a las
transferencias realizadas por el distrito de Cartagena al Fondo de desintegracion y
operadores(FUDQ), como pago de los aportes que esta obligado a realizar Transcaribe
en su rol de operador. Estos recursos se manejan en un encargo fiduciario.

Su conformacion y participacion dentro de los activos se detalla a continuacion.
‘ GRUPO DEUDORES S

Cédigo Descripcion Saldo
1401 INGRESCOS NO TRIBUTARIOS 969.732.366 2,67%
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 163.780.080 0,45%
AVANCES Y  ANTICIPOS
0,
1420 ENTREGADOS 9.397.509.961 16.8%
ANTICIPOS SALDOS A FAVOR
1422 POR IMPUESTOS 15.424.000 0.03%
RECURSOS ENTREG. EN
1424 .810.376.4 79
A N-FIDUCIA 3.810.376.498 %
1470 OTROS DEUDORES 4.187.433.432 7%
RECURSOS ENTREG. EN -
1424 ADMON-ADNMON 17.708.852.000 31.68%
i Arolald Wl S

st

Se realizd una comparacion entre los saldos revelados en los estados contables, lo
rendido en el formato_201602_h02 f2 y lo rendido en la plataforma CHIP,
encontrandose diferencias en las siguientes cuentas asi:

C@m paracion Balan

Cadigo Descripcion Balance HO2_F2 Diferencia

1422 Plielpos Spidos . fverpar 15.424.000 13.181.000 2.243.000
impuestos

1424 Recursos:  entreg.  En 3.810.376.498  1.083.723.903 2.726.652.595
admon-fiducia
TOTALES 3.825.800.498  1.096.904.903 2.728.895.595
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ACTIVO NO CORRIENTE

El Activo no corriente revelé un saldo de $32.211.892.000, dando como resultado un
incremento de $31.826.950.000 respecto a la vigencia anterior, esto obedeci6
principalmente al incremento en la cuenta Recursos entregados en administracién por
valor de $17.708.852,000 y en la Propiedad planta y equipos por valor de
$13.928.074,000 respecto al periodo anterior.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS
Representa el 25,61% del total de los Activos, revela un saldo de $14.313.016,000, la

propiedad planta y equipos se encuentra distribuido de la siguiente manera:

edad S

i

Codigo Saldo %
1655 MAQUINARIA Y EQUIPOS 11.033.150 0,02%
MUEBLES Y ENSERES Y -
1665 EQUIPO DE OFICINA 141.115.891 0,25%
EQUIPO DE COMUNICAC. Y .
1670 co ACION 523.633.535 0,94%
EQUIPO DE TRANSPORTE
.980. 4 ,019
1675 TRACCION Y ELEVACION 13.980.134.400 25,01%
1685 DEPRECIACION ACUMULA DA -342.900619 -0,61%

En el mes de Diciembre Transcaribe adquirié 29 buses, tipo busetones, para la
operacioén, los mismos entraron a operar a partir del mes de enero de 2016.

En equipo de comunicacion hay un incremento de $17.528( cifras en miles), los cuales
no estan reflejados en formato H2- F5A

167001 | Equipos de Comunicacién ] 35.539 |  18.011 | 17.528 |

PASIVOS

A diciembre 31 de 2016 las sumas que Transcaribe S. A. a terceros ascienden a
$32.597.214 (cifra en miles), que comparados con los$14.769.297 (cifra en miles)
registrados en el 2015, revelaron un aumento de $17.827.917 es decir del 120,7%.
Lo anterior obedecidé a los recursos que recibe Transcaribe como “ofros aportes ente
gestor” para inversion en el proyecto y al crédito por la adquisiciéon de los 29 busetones.
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A continuacion se detalla conformacion.

Saldo %

Cddigo Descripcion
2401 gEDR?\flggg)NEs R BENGS ¥ 277.307.871 0,85%
2422 INTERESES FOR PAGAR 189.583.143 0,58%
2425 ACREEDORES 612.975.065 1,88%
2436 wau?gfo ;g'm'é“RE e B 127.645.000 0,39%
2453 EECN%RN?OS RECBDOS BN 44 pos5:481.148 33,76%
2455 ?g:gg;rgss raklve e 0,00 0,00%
2505 §gg§f§§ o PRESTACENES 279.835.179 0,86%
s RO
2905 ﬁgggg A FAVOR DE 683566321  14,37%

oy T

o] Descripcién

“Ssaldo %

Cédig
OPERAC DE CRED PUBLICO =
2208 Ssca. b b 13.980.134,00  42.89%
PROVISION PARA -
2710 et N 1.440.687,00 4,42%

En del desarrollo del procedimiento comentado en parrafos precedentes, consistente
en la comparacioén de los estados contables, lo rendido en el formato_201602_h02_f2
y lo rendido en la plataforma CHIP; se pudo evidenciar diferencias entre el balance
general y el formato HO2_F2., en la cuenta Acreedores por valor de $430.548.000.

Comparacién Balance - Formato H02_2

Cadigo Descripcién Balance HO02_F2 Diferencia
2425 ACREEDORES 612.975.065 182.427.000  430.548.065
TOTALES 612.975.065 182.427.000  430.548.065

Igualmente, la cuenta 2710 Provisidbn para contingencias, se encuentra clasificada
como Pasivo no corriente en el Balance General, y en el reporte CHIP como Pasivo

corriente.
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PATRIMONIO

A 31 de diciembre esta clase revela un saldo de $23.296.586.000, representando un
incremento del 600,07%, el detalle de su conformacion se muestra a continuacioén.

Patrimonio Institucional

Cédigo Descripcion Saldo %

CAPITAL SUSCRITO ¥ o
3204 PAGADO . 500.000,00 2,15%
320401 CAPITAL AUTORZADO 500.000,00 2,15%
3215 RESERVAS 2.787.067,00 11,96%
3230 RESULTADO DEL EJERCICIO 19.968.852,00 85,72%
3235 SUPERAVIT POR DONACION 40.667,00 0,17%

Estructuracion, Presentaciéon y Publicacién de los Estados Contables Basico

En lo que respecta a la aplicacion del régimen contable publico y las demas
disposiciones emanadas de la Contaduria General de la Nacion, se constaté que
TRANSCARIBE S.A. cumple con dichas disposiciones, en lo que respecta a la
presentacion de los estados contables, el registro en los libros oficiales, auxiliares,
comprobantes y demas soportes.

PUBLICACION DE LA INFORMACION

En la pagina web de la entidad no se han publicado los estados contables de las
vigencias 2015 y 2016, Los Estados publicados corresponden a vigencias anteriores,
evidenciandose el incumplimiento a lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion, en el Régimen Contable Publico, Manual de Procedimientos.

7. PUBLICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS

El representante legal debe garantizar la publicacion de los estados contables basicos
certificados, junto con la declaracién de la certificacién, en las dependencias de la
respectiva entidad, en un lugar visible y publico. Cuando sean dictaminados, deben ir
acompanados del respectivo dictamen del revisor fiscal.

Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades contables publicas, de acuerdo con las
disposiciones legales, deban publicar mensualmente estados contables intermedios,
que para este efecto se trata del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental”
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Ademas de lo establecido en la ley 734 de 2002, en su articulo 34 de los deberes de
todo servidor publico, en el numeral 36.

‘Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible
y publico, los informes de gestién, resultados, financieros y contables que se
determinen por autoridad competente, para efectos del control social de que trata la
Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.” (El subrayado es nuestro)
OPERACIONES RECIPROCAS

En el analisis al reporte de operaciones reciprocas de la vigencia, se obtuvo un
resultado del 50% sin conciliar; esto quiere decir que la entidad en el 2016, reportd un
total de 42 partidas, de las cuales, sus reciprocas, solo reconocen 21, lo que demuestra
un incumplimiento de la obligacién de conciliar las operaciones reciprocas, con las
demas entidades, connotando una inobservancia de la normativa de la Contaduria
General de la Nacion al respecto.

CONSOLIDADO REGIPROCAS POR REPORTES
Répoﬁe CH[P ’ Transcwa.;'»i%beu Reciproca ' V.I\Di‘fé.renéi’a ] 4 %
Primer trimestre 9 4 5 56%
Tercer trimestre 1 3 8 73%
Cuarto trimestre 12 9 3 25%
TOTAL VIGENCIA 42 21 21 ‘ 50%
CONSOLIDADO REGIPROGAS POR ENTIDADES
No. Reciproca Transcaribe  Reciproca Difere.n«.::ia‘ L V % .
1 Alcaldia Distrital 15 4 11 73%
2 IDER 4 0 100%
3 Unicartagena 4 0 100%
4 ESE 4 0 100%
5 Distriseguridad 3 4 -1 -33%
6 ICBF 4 4 0%
7 SENA 4 4 0%
8 DIAN 4 5 -1 -25%
TOTAL ENTIDADES - 42 21 Ve 50%

El Instructivo 3 de 2015 la Contaduria General de la Nacion establece:
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2.3.1. Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones reciprocas

‘Todas las entidades contables publicas deben reportar los saldos de operaciones reciprocas vy
garantizar que estos correspondan a transacciones gue se hayan realizado de manera directa o indirecta
con otras entidades contables publicas. (el subrayado es nuestro)

Igualmente, para el reporte de las operaciones reciprocas con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-MHCP, debe tenerse en cuenta el Instructivo 014 del 4 de
agosto de 2011, expedido por la CGN, que desagrega el MHCP en tres (3) unidades de
negocio. Este instructivo puede ser consultado en la pagina web de la CGN: (...)”

2.3.3. Conciliacion de Operaciones Reciprocas
“Las entidades contables publicas deben efectuar permanentemente procesos de

conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas entre si, tanto en los cortes
trimestrales intermedios, como en el corte de final de afo.(el subrayado es nuestro)

Es preciso advertir que algunas entidades que se mencionan mas adelante, vienen
publicando en sus paginas web los saldos de las operaciones reciprocas que tienen
registradas, con el fin de facilitar el proceso de conciliacién de operaciones reciprocas,
para que las entidades contables publicas que realizaron transacciones con ellas
interactien directamente, de manera permanente, y se proceda a realizar la
conciliacion entre las dos entidades, antes del reporte a la CGN.

Se recomienda a las entidades que realizan la publicacion mencionada en el parrafo
inmediatamente anterior, que esta se realice con la debida anticipacion para asi
permitir a las entidades participes en la operacion reciproca, disponer del tiempo
suficiente para interactuar y retroalimentar el proceso, asi como para realizar los
ajustes a que haya lugar.”

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2016

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada.

Los ingresos de Transcaribe S.A. estan representados por las transferencias para
gastos de funcionamiento recibidas del Distrito de Cartagena de Indias, de acuerdo al
presupuesto aprobado, conforme a lo establecido por el CONPES 3259 de 2003,
aporte realizado por el Distrito para el pago del saldo de la obligacion de laudo arbitral
del contratista del tramo 5 A , aporte transferido por el Distrito para el page que esta
obligado a realizar Transcaribe al FUDO, en su rol de operador y los recursos
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recaudados de los concesionarios de la operacion(Transambiental S.A.S. y Sotramac
S. A.S) durante la vigencia y los ingresos por participacion en la tarifa, como ente
gestor del SITM.

INGRESOS : :

Codigo Descripcion Saldo %
SERVICIO DE TRANSITO Y o

s TRANSPORTE 1.636.236.572,86 A

ooy SEASTRANSTEREGAS %

: 28.864.198.050,00

4805 INGRESOS FINANCIEROCS 22.013.385,61 0.1%
INGRESOS .

0 EXTRAORDINARIOS 1.388.500,65 D03

Total Ingresos 30.523.836.509,12 : 100%

GASTOS

Durante la vigencia 2016 la entidad registré6 gastos por valor de $10.554.984 (cifras en
miles) lo que evidencia un incremento de $2.809.595 (36.27%), comparado con el
reporte de la vigencia 2015.

El concepto mas significativo dentro de los gastos fue Gastos Generales con
$5.504.590(cifras en miles) el cual representdé el 52%. Le siguen en orden de
importancia provision para contingencia con $2.074.152 (cifras en miles) que
representd el 19,65% de los gastos totales y Sueldos y salarios con $1.870.022 (cifras
en miles) el cual represento el 18%.

2.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable y presentacion del informe se
realiza de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion mediante Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008.

La valoracién que se hace al Control Interno en el proceso contable de una entidad
publica, tiene como proposito determinar su calidad, el nivel de confianza que se le
puede otorgar y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas en
la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestién contable.

La evaluacion del Control Interno Contable por parte de la Contraloria Distrital de
Cartagena, dio como resultado una calificacion de 4.69, correspondiente al nivel

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 29D No.19A-09 — CASA MORAIMA — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.qov.co

58



7D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Satisfactorio, Esta calificacion se vio afectada, debido a varias deficiencias
detectadas, las cuales son resaltadas en el desarrollo del informe, como son, la no
publicacion de los estados contables, de la vigencia 2015 y 2016 en la pagina web,
conforme lo determina la Contaduria General de la Nacién, inconsistencias en los
informes contables rendidos en la plataforma SIA., y la falta de conciliacion de las
operaciones reciprocas.

Evaluacién Control Interno

EVALUACION DEL
No CONTROL INTERNO CALIFICACION
CONTABLE
1 Control Interno Contable 4,69
1.1 Etapa De Reconocimiento 5,00
114 dentificacién 5,00
1.1.2 Clasificacién 5,00
1.1.3 Registro Y Ajustes 5,00
1.2 Eapa De Revelacién 4,56
Haboracion De Estados
1.21 Contables Y Demas 4,60
Informes
Andlisis, Interpretacion Y
12 Comunicacién De Informes 481
Otros Elementos De
1. 4,50
3 Control
1.3.1 Acciones Implementadas 4,50

2.3.2. Gestion Presupuestal

GESTION PRESUPUESTAL: SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIAS, con
base en el siguiente resultado:

VARIABLES A EVALUR BRI

Evaluacion presupuestal 150
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL : 15,0

on deﬁciencia

S Con deficiencias
on deficiencias
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La junta directiva de Transcaribe S.A. aprobé el presupuesto de ingresos y gastos para
la vigencia 2016, mediante Acuerdo No.53 del 17 de diciembre de 2015, conforme a las
facultades conferidas en el Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de 1996, Acuerdo 044
de 1998(Estatuto Organico de Presupuesto Distrital), y Resolucion No.001B del 04 de
enero de 2016 por la cual se liquida el presupuesto de ingresos y gastos de
Transcaribe S.A. aprobado por la junta directiva para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 enero hasta 31 de diciembre de 2016 asi:

ESTIMACION INICIAL DE INGRESOS $247.155.353.113.64
ESTIMACION INICIAL DE GASTOS $247.155.353.113.64
Discriminados de la siguiente forma:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2016

Disponibilidad Inicial S8.774.285.243,33
Ingresos Corrientes $49.473.58.280,00
Ingresos de Capital $151.025.977.600,31
Ingresos Transcaribe

Operador $37.881.491.988,00
Total Presup. Ingresos {$247.155.353.113,64

PRESUPUESTO DE GASTOS 2016

Gastos de

Funcionamiento $13.473.801.955,48
Servicio a la Deuda

Publica $11.000.000.003,00
Gastos de Inversion $184.800.059.166,16
Gastos de operacion

Tc operador $14.608.140.681,00
Disponibilidad Final $S23.273.351.307,00
Total Presupuesto de

Gastos $247.155.353.113,64
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PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2016

Al finalizar la vigencia fiscal 2016, la estimacion definitiva del presupuesto de ingresos
fue de $247.480.744.408,64 incrementado en $ 198, 727, 834,549.00 respecto a la
vigencia anterior. El recaudo durante la vigencia auditada fue de $
77, 803, 349,003.00 aumentandose en un 93% respecto a la vigencia anterior.

Los rubros de mayor incidencia en el presupuesto de ingresos durante la vigencia
2016, con respecto a su recaudo fueron los siguientes:

DESCRIPCION DEL INGRESO RECAUDO %PARTICIPACION
APORTES DISTRITALES-
FUNCIONAMIENTO $ 26,068,188,191.00 34%
APORTES DISTRITALES- OPERACION | $ 20,435,504,595.00 26%
APORTES ENTE GESTOR $ 21,072,492,785.00 27%

Por lo tanto, el porcentaje de recaudo fue de 31.44% quedando un saldo por recaudar
$169.677.395.405,64.

Una vez realizado seguimiento a las modificaciones efectuadas al presupuesto de
ingresos se pudo establecer que en la vigencia 2016, se realizaron adiciones por
$325.391.297 para una apropiacion definitiva del presupuesto de ingresos de
$247.480.744.408.

Codigo Rubro Nombre Rubro Presupuesto Ejecucion
Presupuestal Presupuestal Presupuesto Inicial| Adiciones | Reducciones Definitivo Recaudos | Porcentual
1802 Disponibilidad Inicial 8,774,285,242 8,774,285,242 8,774,285,242 100%
Aportes Distritales
1240 funcionamiento 26,068,188,193 0 0 26,068,188,193 |26,068,188,193 100%
Aportes Distritales
1250 operacién 27,000,000,000 27,000,000,000 [20,435,504,595| 75.7%
1260 Venta de servicios 13,546,491,9388 13,546,451,988 1,147,065,196 8.5%
1290 Aportes ente gestor 20,740,410,088 | 325,351,297 21,065,801,385 |21,072,492,785| 100.03%
Rendimientos
2400 Financieros 81,000,000 81,000,000 305,812,993 378%
2600 Recursos del credito 150,944,977,600 150,944,977,600 0 0%
TOTALES 247,155,353,111 | 325,391,297 0 247,480,744,408 |[77,803,349,004| 31.44%

Fuente: Formato HO2- f16 Ejecucion Pptal de Ingresos- SIA

Transcaribe durante la vigencia 2016, no logré superar la meta de recaudo, pues los
ingresos efectivos alcanzaron la suma de $77.803.349.004, equivalentes al 31% de lo
estimado para la vigencia. Lo anterior, debido principalmente al no desembolso de
crédito interno por $150.944.977.600.
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PRESUPUESTO DE GASTOS

Transcaribe S.A. durante la vigencia 2016, culminé con un presupuesto de gastos
definitivo de $§ 244.480.744.408, ejecutandose el 26,49% ( 65,568,234,532.26 ) de
los cuales $16.805.291.774,36 correspondiente a gastos de funcionamiento y
48.762.942.757,90 a gastos de inversion, seglin ejecucion presupuestal a Diciembre
31 de 2015, suministrada al equipo auditor.

CONCEPTO APROPIACION INICIAL CREDITOS CONTRACREDITOS ADICION REDUCCION DEFINITIVA COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
Gastos de Funcionamiento | 35,588,048,472.53 77,930,640.00 77,930,640.00 | 325,391,297.00 35,913,439,769.53 |16,805,291,774.36 | 16,200,349,116.40 | 15,738,655,143.40
Serviciode |2 Deuda Publica | 12,896,014,305.00 - 9,000,000,000.00 3,896,014,305.00 0 0 0
Gastos de Inversion 175,397,93,030.11 | 39,519,725,862.00 10,084,221,368.00 204,833,443,624.11 | 48,762,942,757.90 | 46,898,249,079.00 | 46,864,473,340.00
Disponibilidad Final 23,273,351,308.00 20,435,504,594.00 2,837,846,714.00
TOTAL 247,155,353,115.64 | 39,597,656,602.00 39,597,656,602.00 | 325,391,297.00 - 247,480,744,412.64 | 65,568,234,532.26 | 63,098,598,195.40 | 62,603,128,483.40

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Gastos de Transcaribe S.A.
Durante el periodo fiscal 2016,Transcaribe S.A. realizo 9(Nueve) modificaciones al
presupuesto, segun los siguientes actos administrativos.
GASTOS DE
ACTO ADMINISTRATIVO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS DE INVERSION SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA FUNCICNAMIENTO
Credito Contracredito Creditos Contracreditos Credito Contracredito Adicion
Acuerdo 057 del 05 Mayo de
2016 18,231,641,038.00
Res. 074 de 31 de Mayo de
2016 10,000,000.00 10,000,000.00
Res. 113 de 12 de Julio de
2016 16,625,000.00 16,625,000.00
Res. 145 de 16 Dic de 2016 10,000,000,000.00 1,000,000,000.00 3,000,000,000.00
Res. 153 de 28 Sep de 2016 2,203,863,557.00
Acuerdo 058 de 06 Oct. de
2018 325,391,297.00
Res. 168 28 oct de 2016 4,305,640.00 4,305,640.00
Res. 187 de 21 Novde 2016 17,000,000.00 17,000,000.00
Res. 206 de 15 dicde 2016 30,000,000.00 30,000,000.00
TOTALES 77,930,640.00 | 77,930,640.00 | 30,435,504,595.00 | 1,000,000,000.00 - 9,000,000,000.00

Los actos administrativos de modificaciones del presupuesto se encuentran
acompanados de la certificacion del encargado del area de presupuesto, para
evidenciar el origen y monto de los recursos a trasladar o adicionar, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 111/96, articulo 82.

CUENTAS POR PAGAR 2016
Mediante resolucion No. 001 A de 4 de enero de 2016, se constituyeron cuentas por

pagar por valor de $5.448.591.345,15, compuestas por las obligaciones por pagar en
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$505.764.751,56 'y los compromisos por ejecutar en $4.942.826.591,59
correspondiente a la vigencia fiscal 2015.

Durante la vigencia Transcaribe presento superavit, teniendo en cuenta el total de los
ingresos reconocidos menos los gastos comprometidos:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14

La baja ejecucion del presupuesto de inversion por 23.81% , afectd el cumplimiento de
las metas de infraestructura del SITM, la apropiacion definitiva del presupuesto de
gastos fue de $244.642.897.698,64, con una ejecucion de $65.568.234.532 |,
equivalentes a 26.80%, lo que evidencia una baja gestion, afectando el cumplimiento
de las metas propuestas, , impactando principalmente en la ejecucion de los gastos de
inversion, principalmente la ejecucion de obras de infraestructura, con una ejecucion
del 23.81% correspondiente a $48.762.942.757. Qued6 por ejecutar
179,074,663,166.38, lo cual no es coherente con el informe de gestién con corte a 31
de diciembre de 2016,, en el que reportan un cumplimiento de metas de los proyectos
de inversion entre 90 y 100%.

Por lo tanto, en la programacion presupuestal no se aplica el principio de
planificacion y de homedéstasis enunciados en los articulo 3y 10 del Decreto
115 de 1996, el crecimiento de ingresos y gastos debe ser acorde con el crecimiento
de la economia, Transcaribe aprob6é un presupuesto de ingresos y gastos con un
aumento de 473% respecto al del ano anterior.

Los parametros economicos para la elaboracion del proyecto de presupuesto se
encuentran en las metas de ingresos y pagos fijadas en el Plan Financiero para la
vigencia correspondiente.

Atribuir al presupuesto de ingresos un crédito interno que presenta el 61% del
presupuesto ingresos, colocando en riesgo el cumplimiento de las metas del plan de
inversioén de la entidad.

INDICADORES

Para la vigencia fiscal 2016, el SITM TRANSCARIBE S.A., aprobé un presupuesto
definitivo de Ingresos por valor de $247.480.744.408,64, recaudandose al final de la
vigencia la suma de $77. 803. 349.003,00, la cual corresponde al 31,44%.

Ejecucion de Ejecucion Total $77.803. 349.003,00 =31,44%
Ingreso = Presupuesto de Ingresos $247.480.744.408,64
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Resultado de la Ejecucién Presupuestal de

Ingresos:

Presupuesto de Ingresos $247.480.744.408,64
(-) Ejecucion Presupuestal de Ingresos $77.803.349.003,00
(=) Resultado Presupuestal de Ingresos 169.677.395.405,64

El resultado presupuestal de ingresos para la vigencia fiscal 2016 indica que se dejaron
de recaudar $169.677.395.405,64 del total presupuestado.

Ejecucién
de Gastos= Ejecucion de Gastos $65.568.234.532,26 =26,49%
Presupuesto Definitivo de Gastos $247.480.744.408,64

Resultado de la Ejecuciéon Presupuestal de

Gastos
Presupuesto de Gastos $247.480.744.408,64
(-) Ejecucién Presupuestal de Gastos $65.568.234.532,26
(=) Resultado Presupuestal de Gastos $182.911.509.976,38

El resultado Presupuestal de Gastos para la vigencia 2016, indica que se dejaron de
ejecutar $182.911.509.976,38

2.3.3. Gestion Financiera

Se emite una opinion EFICIENTE con base en el siguiente resultado:

TABLAS-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores i 87,9
TOTAL GESTION FINANCIERA Ea 815
Con deficiencias
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atribuido de 87.5 puntos ubicandola en el rango de eficiente.

INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2016

Al efectuar la aplicacion de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de la vigencia
2016, con base en los saldos de los Balance, se obtiene resultados que en su
interpretacion reflejan en términos generales que la Transcaribe S.A., presenta una

situacion financiera positiva.

INDICADORES FINANCIEROS

ENTIDAD AUDITADA: TRANSCARIBE S.A.

VIGENCIAS: 2016

DE LIQUIDEZ

Razon Corriente

Activos Corrientes 23681908

=1,38
Pasivos Corrientes 17,176,393
Este indicador muestra que por cada peso que adeuda la entidad en el
corto plazo, dispone de $1,38 para responder. E resultado arrojado es
bueno, pues muestra liquidez en el corte plazo.

ENDEUDAMIENTO

indice de Endeudamiento

Pasivo Total 3259724

= 55,893,800 osea2

Activo total

Este indicador demuestra que por cada peso que tiene la empresa 0,58
pertenece a los acreedores, dicho de otro modo presenta un
apalancamiento del 58% con los pasivos, esto se debe a la etapa de
inversion que desarrolla la empresa para arrancar la operacion del
sisterma..

SOLVENCIA

Indice de Solvencia =

Activo Total 55,893,800
Pasivo Total 32,597,221
Este indicador demuestra que por cada peso que adeuda la empresa,
tanto en el corto como en largo plazo, cuenta con $1.71 para pagar,
este resultado es positivo, maxime cuando aun esta en proceso de
inicio de operacion.

=171
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2016

TIPODEHALLAZGO |  CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 1

2. ADMINISTRATIVOS SIN 2
INCIDENCIAS

3. DISCIPLINARIOS 3

4. PENALES -

5. FISCALES

e Obra Publica

¢ Prestaciéon de Servicios

e Suministros

e Convenios, Consultoria y
Otros

e (Gestion Ambiental -

e Estados Financieros -

6. SANCIONATORIOS 1

TOTALES (1, 2, 3,4y 5) 1
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5. ANEXOS
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

COMISION AUDITORA
GERMAN HERNANDEZ OSORIO COORDINADOR

FERNANDO BATISTA CASTILLO - Profesional Universitario -LIDER
MARIA VICTORIA VASQUEZ — Profesional Universitario

ISADORA SALAS DIAZ - Técnico
CAMILO BAENA - CPS

ENTIDAD AUDITADA

TRANSCARIBE S.A.

VIGENCIA 2016
MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR
ANALISIS COMISION
No OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORA
Contrato de prestacion de servicios: | Teniendo en cuenta lo manifestado | Se acepta la respuesta de la
157/2016 en el Informe preliminar sobre la no | entidad, sin embargo se le
Contratista: VILLEGAS & | evidencia de actas de | aclara al ente auditado que la
VILLEGAS IVEGAS LTDA. mantenimiento rutinario, una vez | observacion del organo de
Objeto: CONTRATAR LA | trasladada la observacion al area | control va dirigida a que no se
01 PRESTACION DEL | de planeacion e infraestructura | evidencié en el expediente las
SERVICIO DE | fueron entregadas 58 (Cincuenta y | actas del mantenimiento
MANTENIMIENTO Ocho) actas de ejecucion de | rutinario y ademas de ello
INTEGRAL mantenimiento rutinario realizado | mediante oficio TC-C1-07.01-
(RUTINARIO, en las estaciones SITM, y 6 (Seis) | 1224 de fecha 29 de
PREVENTIVO Y | Certificaciones expedidas por el | septiembre de 2.017, el sujeto
CORRECTIVO) A LAS | apoyo del area de planeacién e | de control certificé que dentro
PUERTAS infraestructura, donde ésta ultimas | del marco del contrato N° 157
ELECTROMECANICA | dan cuenta de los dias de revisién | de 2.016, se hace entrega de
S LATERALES DE | rutinaria sin novedad, documento | las actas de mantenimiento
LAS 18 ESTACIONES | que fueron entregados por el | preventivo, suministradas por
DEL SISTEMA | contratista externo adscrito a la | la Direccion de Planeacion e
INTEGRADO DE | Direccibn  de Planeacion e | Infraestructura de Transcaribe
TRANSPORTE Infraestructura a quien se le solicito | en su calidad de supervisor
MASIVO DE LA | la blsqueda en sus archivos. Se | de dicho contrato. En cuanto
CIUDAD DE | adjunta en el documento titulado | al mantenimiento rutinario,
CARTAGENA ANEXO No. 1A indica que no suscribieron
TRANSCARIBE S.A. actas como tal, porque los
Valor: $653.021.112 En cuanto a los mantenimientos | técnicos que realizaron el

El objeto conftractual se refiere a
mantenimiento rutinario, encaminado a
lograr la recuperacion inmediata del
correcto funcionamiento de las puertas
del sistema, es un control permanente;
el cual se debe ejecutar todos los dias,
en horario de 7 am. a 5 pm. en 18
estaciones, sin embargo en el
expediente no se evidencian actas de
mantenimiento  rutinario o control
permanente en ninguna de las
estaciones o planillas de chequeo de
control permanente, generandose un
presunto detrimento  patrimonial de
$19.278.000 de pesos cuyo valor fue
prorrateado a cinco (5) meses los
cuales fueron cobrados por el

preventivos.el informe preliminar
sefiala que su parametro fue el
“(...)acta final de obra(...)" frente a
las actas contenidas en el
expediente, y concluye la comision
auditora que no se cuenta con los
soportes de dichos mantenimiento,
haciendo un célculo que no se
acompasa con lo sefialado en el
contrato, ya que en él no se
especifica un nimero determinado
de mantenimiento preventivo a
cada una de las estaciones, toda
vez que, bien podria hacerse
preventivo en mayor cantidad, una
estacion mas que otra, porque asi
lo amerita; sin embargo, de acuerdo
con el andlisis efectuado por el area

mantenimiento preventivo y
correctivo, eran los mismos
que hicieron las revisiones
rutinarias. En la respuesta al
pre informe se aportan dichas
actas, lo que desvirtia la
observacion con  alcance
fiscal, quedando en firme
dicha observacion sin alcance
por no aparecer en el
expediente todos los
documentos que hacen parte
integral del cumplimiento de
las obligaciones especificas
del contrato.

Teniendo en cuenta que el
sistema de Ilas puertas
electromagnéticas es fragil y
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contratista mediante las facturas de
venta N° 41177 (meses de agosto y
septiembre de 2016) pagado mediante
orden de pago N° 20161113 , Factura
N® 41298 (mes de octubre de 2016)
pagado mediante orden de pago N°
20161252 ,Factura N° 41504 (mes de
noviembre) pagado mediante orden de
pago N° 201612101,Factura N°® 41597
(mes de diciembre de 2016) pagado
mediante crden de pago N° 201612211.

Con respecto al mantenimiento
preventivo, el contrato estipula que
deben ser tres rutinas de
mantenimiento en las 18 estaciones.

Comparando los mantenimientos
pagados descritos en el acta final de
obra con las actas de mantenimientos
contenidas en el expediente contractual
se evidencié la falta de actas de
mantenimiento o planillas de chequeo
de control permanente que fueron
ejecutados en las estaciones de
Bodeguita, centro, chambacu, bazurto,
maria auxiliadora, cuatro vientos, villa
olimpica, ejecutivos, castellana y madre
Bernarda.

Los mantenimientos no evidenciados
en el expediente constituyen un
presunto detrimento patrimonial dado
que no se evidencia al momento del
proceso auditor que este
mantenimiento efectivamente se llevo a
cabo, pues no existe prueba de su
realizacion, se calcula este presunto
detrimento  multiplicando el valor
unitario del mantenimiento preventivo
$234.894 pesos por el numero no
evidenciado de actas de mantenimiento
por cada estacién y que fueron pagas.

Ademas de lo anterior las actas de
mantenimiento  preventivo vy de
insumos y materiales que se evidencian
en el expediente no especifican tipo de
falla, causa de la falla, fecha del acta,
hora de inicio y final de la actividad, no
describen la actividad realizada y la
persona que la ejecuto, no presenta
firma, ni documento de identidad del
responsable del mantenimiento
gjecutado. En el expediente no se
evidencia lista de chequeo e informes
del estado y labores que garanticen lo

de planeacion y financiera de
Transcaribe, en el expediente
contractual que les fue entregado a
la comisidbn auditora, si hay
soportes de actividades realizadas,
que inclusive fueron tomados por la
comisién para elaborar el cuadro
incluido en el informe preliminar de
los mantenimientos preventivos,
cuadro que es complementado
desde el area Direccion de
Planeacion e Infraestructura, de
conformidad con [a informacion que
aportadas por el contratista de
apoyo a esa éarea Ingeniero
Gustavo Berasteguiy que tienen
que ver con mantenimiento
preventivo que se encontraba en el
expediente financiero y suman
adicional, a Ilas que vienen
registradas en el cuadro un total de
asi: ver cuadro anexo N°1

Conforme el cuadro anterior, se
puede ver que en el mes de agosto
de 2016se registraron 78
mantenimientos y no 60, como se
indica en el cuadro del informe
preliminar, soportes que se adjunta
en el documento titulado ANEXO
No. 1B

En cuanto al mes de septiembre de

2018, los cuadros coinciden
respecto al numero de
mantenimientos preventivos

realizados.

En el mes de octubrede 2016 el
cuadro inserto en el informe
preliminar no registra
mantenimientos, mientras que en la
revision efectuada por el area de
planeacién e infraestructura se
evidencia que se realizaron 54
mantenimientos preventivos, cuyos
soportes se adjunta en el
documento titulado ANEXO No. 1C

En cuanto al mes de noviembrede
2016 en el informe preliminar
registra (30) mantenimientos, y en
el nuestro se registran (48)
mantenimientos, soportes que se
adjunta en el documento titulado
ANEXO NO. 1D

En el mes de diciembre de 2016 en

vulnerable, con uso frecuente
y expuesta a la interperie y
mal uso de los usuarios,
Transcaribe como ente gestor
debe realizar las actividades
necesarias para asegurar la

continuidad y 6ptimo
funcionamiento de las
mismas.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 No. 19A - 09 — CASA MORAIMA - Mdévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




™

L
f
%

7D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

contratado. No se observa informe de la
intervencion de las 90 puertas
instaladas en once estaciones y que
requerian atencion inmediata.

La falta de Vvigilancia, cuidado y
protecciéon de las puertas de las
estaciones durante mas de 6 afos,
generaron el estado deplorable en el
estaban al iniciar la operacion del SITM,
por falta de una gestién administrativa
eficiente, al no haber una eficiente
planeacion para su conservacion.
VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO PATRIMONIAL LA
SUMA DE CUARENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MiL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS
MCTE. ($47.465.280)

el informe preliminar registra (18)
mantenimientos, y en el nuestro se
anotan (126) mantenimientos
soportes que se adjunta en el
documento titulado ANEXO NO. 1E

Refleja lo anterior que la ejecucion
del contrato se dio a cabalidad.
Ahora bien, no viene establecido en
el contrato un formato de acta, sin
embargo la que era elaborada para
la verificacion del cumplimiento
contractual establecia la
informacién  basica para el
seguimiento requerido.

Es de anotar que hubiera sido
altamente satisfactorio para
Transcaribe S.A., y los Gerentes
que me antecedieron, que o
sefialado sobre la vigilancia vy
cuidado de las estaciones durante
los 6 afios que estuvieron sin uso,
hubieren sido objeto de
pronunciamiento de la Contraloria
Distrital en cada una de Ilas
vigencias fiscales en desarrollo de
las auditorias regulares, ya que muy
a pesar que se hubieren efectuado
mantenimientos a las mismas en
anualidades anteriores a 2016, es
logico que elementos que no se
encuentran en uso por el paso del
tiempo, presenten situaciones de
deterioro en sus estructuras; por lo
que una vez iniciada la fase
educativa en la anualidad 2015 e
inicios del 2016 y una posesionado
en el cargo de Gerente de
Transcaribe, lo cual acontecié en
marzo de 2016, ésta fuere una de
las prioridades, frente a la puesta
en marcha de la operacidon
comercial del sistema, a tal punto
que, a este momento todas las
estaciones se encuentran operando
y aptas para los fines del sistema.

Se demuestra la existencia de los
mantenimientos rutinarios y
preventivos, como resultado de la
ejecucién del contrato VILLEGAS Y
VILLEGAS IVEGAS LTDA, por lo
que solicito al sefor contralor la
modificacién de la observacién en
el sentido sefiale que no conlleva
incidencia fiscal, ante el hecho del
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cumplimiento de la obligacion
contractual y supervision del
mismo.

Todos los documentos relacionados
en esta observacion vienen
compilados en el ANEXO No. 1
AB,CD,yE.

Por lo anterior se solicita que sea
excluida la observacion
administrativa con presunta
incidencia fiscal que viene sefialada
como No. 1 y se tenga como
observacién administrativa para ser
objetc de plan de mejoramiento
para aplicar a contrataciones
venideras, teniendo en cuenta que
los mantenimientos deben ser
periédicos.

02

Contrato de prestacion de servicios:

075/2016

Contratista: SOCIEDAD SPS

ASOCIADOS SAS

Objeto: CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UNA PERSONA

JURIDICA PARA QUE
PRESTE ASESORIA
TECNICA
FINANCIERA
ESPECILIIZADA PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO
A LA DIRECCION DE
OPERACIONES DE
TRANSCARIBE S.A.,
DURANTE LA ETAPA
DE
IMPLEMENTACOION
GRADUAL DEL SITM.
Valor: $ 108.000.000

No se evidencia en el expediente, las

actividades desarrolladas en
cumplimiento de las obligaciones
contractuales Tales como informes

mensuales de las actuaciones
realizadas y la gestion desarrollada.

De acuerdo con lo que se registra
desde la Direccién Operativa, el
contratista SPS Asociados SAS, en
desarrollo de su objeto contractual,
desplego todas las actividades de
soporte técnico y financiero durante
el término del contrato y en la etapa
de implementacion gradual del
SITM, de tal suerte que como
resultado de ello se soporta la
Direccion Operativa en la toma de
decisiones, existiendo el registro en
esa Direccién de las actividades
desplegadas por el contratista y que
han sido compiladas en un CD para
efecto de su verificacion de
cumplimiento, destacando que el
contrato en la Clausula 3 numeral 9,

obliga al  contratista a |Ia
presentacion de informes
mensuales del contrato cuya

existencia se encuentra en el
expediente anexas a las 9 cuentas
de cobro radicadas por el
contratista, acompafiadas del
informe de gestién, asi como la
certificacién del supervisor, donde
avala el cumplimiento de Ilas
obligaciones  contractuales del
contratista. Dicho expediente se
entregd a la comisidon auditora
debidamente foliada.

Tal como se anota, no obstante lo
anterior, se hace entrega de un CD
con soportes de las actividades

Se acepta la respuesta de la
entidad, dado que aporté en
un CD, las evidencias de las
actividades desarrolladas en
el cumplimiento del objeto
contractual tales como
informes mensuales de las
actuaciones realizadas; sin
embargo se le aclara al ente
auditado que la observacién
del 6rgano de control va
dirigida a que no se evidencio
en el expediente |las
documentos antes
mencionados, quedando en
firme la observacion sin
alcance por no aparecer en el
expediente los documentos
que soportan las actividades
desarrolladas.
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realizadas por el Contratista en
virtud de las obligaciones
Contractuales indicadas en el
Contrato, identificado como ANEXO
No. 2

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida Ila observacion
administrativa que viene sefialada
como No. 2.

03

Contrato de obra: SA-MC-
0042016
Contratista: 3A

PUBLICIDAD & MERCADEO S.A.S

Objeto: Contratar el
disefio y
elaboracion
del manual de
imagen y
sefalética del
sistema
integrado de
transporte
masivo de
Cartagena
TRANSCARIB
E S.A

Valor: $66.752.200

En aplicacién del principio de publicidad
y sobre todo el de transparencia, el
ordinal 7° del art. 24 de la Ley 80 de
1993 establece que las decisiones que
se adopten en la actividad contractual,
entre ellas la adjudicacién, deben ser
motivadas "en forma detallada vy
precisa",, ademas elDecreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité
evaluador...”En el evento en el cual la
Entidad  Estatal no acoa la
recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decision.”
Se pudo  evidenciar que el
representante legal de la entidad
escoge una oferta que habia sido
rechazada por el comité evaluador (ver
documento de respuesta a
observaciones sobre evaluacién de las
propuestas seleccién abreviada N° 4 de
2018), y; es asi como mediante el acto
administrativo de adjudicacion N° 135
de 2016 el representante legal le
adjudica al proponente 3A publicidad
1000 puntos, aun cuando el comité
evaluador rechazé Ila oferta por
considerar que presentaba un precio

Sobre lo que viene planteado como
observacion administrativa en este
punto me permito sefialar que la
Resolucion No. 135 del 25 de
agosto de 2016, a través de la cual
fue adjudicado el contrato que
resultd del proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia No.
SA-MC-004-2016, resalta que, “el
documento suscrito por la gerencia
hace parte integral de dicho acto
administrativo”, con lo que el acto
administrativo  de  adjudicacién
encontraria su motivacion con base

en el documento
“OBSERVACIONES DE LA
GERENCIA AL INFORME DEL

COMITE PROCESO NUMERO TC-
SA-MC-004-16" por hacer parte
integral de la misma.

Ahora bien, frente al particular la
Ley 80 de 1993 en su articulo 24,
numeral 7 establece que:

“Los actos administrativos que se
expidan en la actividad contractual
0 con ocasién de ella, salvo los de
mero trémite, se _motivaran en
forma detallada y precisa e
iguaimente lo serén los informes de
evaluacion, el acto de adjudicacion
y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia’.

Adicionalmente, elArticulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
2015 establece lo siguiente:

“Comite evaluador. La Entidad
Estatal puede designar un comité

Se acepta la respuesta de la
entidad, teniendo en cuenta la
explicacién dada por el sujeto
de control en la respuesta al
pre informe de la auditoria
regular vigencia 2.016. Se
elimina la observacién
planteada en dicho informe.
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artificialmente bajo. El representante
legal no especifica o aclara las razones
por las cuales considera que el comité
evaluador fue subjetivo o le falté un
mayor argumento de fondo para
rechazar la oferta por considerarla con
un precio artificialmente  bajo.”El
representante legal de la entidad
escoge una oferta que habia sido
rechazada por el comité evaluador
generando perdida de la credibilidad en
la administracién por la escogencia de
un oferente a través de un acto
administrativo al cual le falté motivacién
y/o detalles mas precisos en que basar
su adjudicacién.

evaluador conformado por
servidores publicos o] por
particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacion por
licitacion, selecciéon abreviada vy
concurso de meritos. El comité
evaluador debe realizar su labor de
manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de
condiciones. El caracter asesor del
comitt no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la
labor encomendada. En el evento
en el cual la Entidad Estatal no
acoja la recomendacion efectuada
por el comité evaluador, debe
justificar su decisién.

Los miembros del comité evaluador
estan sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y
canflicto de interés previstos en la
Constitucién y la ley.

La verificaciéon y la evaluacion de
las ofertas para la minima cuantia
sera adelantada por quien sea
designado por el ordenador del
gasto sin que se requiera un comité
plural.”

En  virtud de la  anterior
normatividad, y frente a la facultad
que la ley otorga, la Gerencia de la
entidad a traves del documento
“OBSERVACIONES DE LA
GERENCIA AL INFORME DEL
COMITE PROCESO NUMERO TC-
SA-MC-004-16"justifica su decision
de apartarse de la recomendacion
efectuada por el comité evaluador.

Sea lo primero indicar que la ley
faculta a las entidades estatales a
no acoger la recomendacién que
efectie el comité evaluador, sin que
esto, en modo alguno, genere una
pérdida de la credibilidad en Ila
administracion, si no que a través
de esta facultad abre la posibilidad
de que el precio aunque bajo,
encuentre razonabilidad y
justificacion, las cuales como
manifiesta el Consejo de Estado,
‘deberan ser evaluadas por la
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Administracion en su contexto, para
determinar si la oferta puede o no
ser admitida™. En conclusion, la
valoracién corresponde a una
comparaciéon objetiva que deja
abierto un espacio de
discrecionalidad a la entidad, pues
si ésta logra verificar que el valor se
encuentra sustentando por
condiciones particulares del
oferente, y que en consecuencia no
tiene la potencialidad de poner en
riesgo el cumplimiento de sus
obligaciones, no existe motivo
alguno por el cual se deba rechazar
la oferta presentada.

Es asi como en el documento
de"OBSERVACIONES DE LA
GERENCIA AL INFORME DEL
COMITE PROCESO NUMERO TC-
SA-MC-004-16", el representante
leqgal especifica y aclara las razones
por las cuales se apartade Ia
recomendacion realizada por el
comité evaluador, para dicho efecto
se tuvo en cuenta la siguiente
argumentacion:

“(i) se tendran en cuenta los
documentos que conforman el
proceso de seleccion No. S.A-MC-
004-2016;

(i) se pondran de presente las
actuaciones adelantadas por el
comité evaluador;

(iii) se analizaré la figura del precio
artificialmente bajo previsto en el
Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica y
demas normas que lo reglamentan;
para, finalmente,

(iv) estudiar la presunta
configuracion de un precio
artificialmente bajo en la propuesta
presentada al Transcaribe S.A. por
la empresa 3?7 Publicidad &

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Sentencia del 4 de junio
de 2008. Rad No. 17783. C.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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Mercadeo S.A.S”

Luego de desarrollar los puntos 1,2
y 3, el documento termina en el
punto 4 con la “posicion frente a la
presunta configuracion de un precio
artificialmente bajo en la propuesta
presentada al Transcaribe S.A. por
la empresa 3% Publicidad &
Mercadeo S.A.S", en dicho punto se
establece que:

“De conformidad con lo
contemplado en el pliego de
condiciones que  sustenta el
proceso de seleccion, el proceso le
oforgaba un mayor puntaje a quien
presentara el menor precio en su
propuesta, estimulando de esa
forma la presentacién de ofertas
con precios mas bajos al
presupuesto oficial. Es decir, se
debia adjudicar a quien, aun
cumpliendo, con la totalidad de los
factores de ponderacion, presentara
una propuesta mas baja.

Dentro de la documentacién
relacionada se encuentra que, el
comité aun cuando desarrollé
reunion  explicativa del valor
econdmico de la oferta, y nada dijo
sobre las explicaciones que dio el
contratista frente a cada
interrogante desarrollado, y no
obstante haber el proponente
explicado que el valor ofertado no
pone en riesgo algunc la ejecucién
del contrato en el evento de que el
mismo le sea adjudicado,
Transcaribe S.A., a través de
informe técnico de evaluacion
publicado en el SECOP rechaza la
oferta presentada por haberse
incluido un precio artificialmente
bajo.

Fueron dos los grandes argumentos
para sefialar el precio artificialmente
bajo:
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1. La consideracién de
que la retencién en la
fuente es un costo
directo asociado a la
gjecucion del contrato Y

2. la necesidad de
contratar a una persona
para que desarrolle el
lenguaje braille

A lo que el proponente aclaré

dentro del término de traslado del
informe de evaluacion que, la
retencién en fa fuente no puede ser
considerado por la entidad como un
costo directo o indirecto de un
proyecto y “tanto asi, que el pliego
de condiciones no presenta como
un gravamen aplicado al contrato,
como si lo son el de industria y
comercio, estampilla, sobre tasa
deportiva, estampiila afios dorados,
estampilla pro universidad de
Cartagena y estampilla pro hospital
universitario”, el comité decidié
aducir que: 1. La retencién en la
fuente, para efectos de flujo de caja
de un proyecto si es una
disminucién de los recursos a
recibir por Ilo que es un
componente clave en la
estructuracion de costos directos e
indirectos, olvidando que el flujo de
caja no constituye un elemento de
determinacién de la utilidad, sino
solo de la disponibilidad temporal
de los recursos, lo cual no es un
obstaculo para la adjudicacion, ya
que la entidad no gira anticipo y se
ha asegurado mediante la pdliza de
seriedad de la oferta y demaés
garantias de que el proponente
dispone de los recursos suficientes
para cumplir con el objeto del
contrato. En el caso hipotético de
que un proponente fuera auto
retenedor, no quiere decir que su
utilidad fuera diferente de la que
tendria uno no auto retenedor, ni
tampoco quiere decir que tendria
que estar en desventaja frente a los
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gue no son auto retenedores.

Sobre el punto No. 2, el comité
evaluador se reltracta sobre la
descalificacion de la oferta por la
falta de contratacion de una
persona que implementara el
lenguaje braille, debido a que la
entidad se cific a lo estipulado y
solicitado en los pliegos de
condiciones, exceptudndose dicha
necesidad de contratacioén.

En primer lugar, es preciso sefialar
que aunque el estudio de mercado
arroje valores considerablemente
mas altos a los ofertados por 32
PUBLICIDAD Y MERCADEO
S.A.S., la ley es clara al indicar que
determinadas condiciones o]
circunstancias  particulares  del
oferente son sustento suficiente
para acreditar cierto valor ofertado.
Es decir, si el estudio de mercado
arroja un precio que se encuentra
por encima del valor ofertado por un
proponente, ello no se traduce de
forma automatica e inmediata en
que el valor ofertado por el
proponente sea artificialmente bajo.

En consecuencia, si a 32
PUBLICIDAD Y  MERCADEO
S.A.S., le es posible prestar el
servicio DISENO Y ELABORACION
DEL MANUAL DE IMAGEN Y
SENALETICA DEL  SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA
requeridas por la entidad al valor
ofrecido, sin que ello suponga
riesgo financiero por llevar a cabo el
objeto  contractual, la entidad
contratante no solo estaré facultada
para analizar la oferta presentada
en el marco del proceso de
seleccion, sino que ademas debe
abstenerse de rechazar tal oferta so
pena de posiblemente adjudicar
ilegalmente el contrato a quien le
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siga en el orden de elegibilidad, que
no es la mejor oferta presentada, en
claro desconocimiento del principio
de seleccién objetiva.

Que el porcentaje de ganancia que
obtenga hipotéticamente el posible
contratista por haber logrado Ia
gjecucion del objeto que pretende la
entidad,sea méas baja que Ila
ofertada por los demas
proponentes, bajo ninguna
interpretacion légica supone que la
empresa  pierda un  interés
econémico para llevar a cabo el
objeto contractual en debida forma;
de hecho io que conlleva dicha
interpretacion es a presumir la mala
fe contractual 'y un futuro
incumplimiento, lo cual es
completamente reprochable en la
medida que no existen elementos
de juicio suficiente que la sustenten.
Podria suponerse, inclusive, que el
interés estd enfocado en el
DISENO Y ELABORACION DEL
MANUAL DE IMAGEN Y
SENALETICA DEL  SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA

Adicionalmente, los documentos y
estudios  previos exigen  sin
condicionamiento o0  excepcion
alguna que la ganancia deba ser
superior a un porcentaje especifico,
cayendo el comité evaluador en
error al afirmar que el valor ofertado
pone en peligro el cumplimiento del
objeto contractual.

Finalmente, es importante resaltar
que la presunta condicion de
inconveniencia que se predica de la
oferta presentada por el 32
PUBLICIDAD 'Y MERCADEO, no
debe perder de vista que se trata de
la administracion de recursos
publicos. Sin mayor argumentacién
de fondo, sino partiendo de
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conjeturas, el comité evaluador
descarta la posibilidad de tener un
menor precio en la ejecucion del
contrato que se pretende adjudicar.

No debe perderse de vista que el
principio de seleccion objetiva
determina la obligacion legal de
escoger la mejor propuesta bajo
criterios objetivos. El anélisis del
comité evaluador en el asunto en
revision parte de considerar
aspectos subjetivos, sin que se
haya demostrado o desvirtuado de
fondo los argumentos presentados
por la empresa rechazada. Esa
seria la anica via vélida para poder
rechazar la oferta presentada’.

No olvidemos entonces que, la ley
faculta a la administracion a
apartarse justificadamente de la
recomendacion que efectie el
comité evaluador, recomendaciéon
que no tiene el caracter de
obligatoria, por lo que reiteramos no
se podria configurar una pérdida de
credibilidad en la administracién,
sino que, por el contrario, encuentra
su Iimite en lo estipulado por la ley
de contratacion vigente.

Ademas, como se anoté al inicio del
desarrollo de la observacion la
Resolucion No. 135 del 25 de
agosto de 2016, donde se adjudica
el contrato que resultd del proceso
de selecciéon abreviada de menor
cuantia No. SA-MC-004-2016, se
resalta que, ‘el documento
suscrito por la gerencia hace
parte integral de dicho acto
administrativo”, con lo que el acto
administrativo de
adjudicaciénencontraria su
motivacion con base en el
documento “OBSERVACIONES DE
LA GERENCIA AL INFORME DEL
COMITE PROCESO NUMERO TC-
SA-MC-004-16" por hacer parte
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integral de la misma, el cual se
adjunta al presente informe
identificado como ANEXO No. 3

Por dultimo, es importante indicar
que, el proceso de contratacién fue
revisado por la comision auditora
sin efectuar glosa alguna, ya que la
ejecucion del objeto contractual en
mencion se llevd a cabo
cumpliendo con lo establecido en el
contrato, sin que hubiere lugar a
adiciones en dinero, con un ahorro
de mas de 30 millones de pescs
frente a la oferta sugerida por el
comité de contrataciéon y
adicionalmente el resultado de la
ejecucion del contrato es el soporte
técnico de la contratacién del
proceso de implementacion de la
Sefialética del SITM que se viene
ejecutando.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida [la observacion
administrativa que viene sefialada
como No. 3.

04

Contratista:

Objeto:

SOCIEDAD
SENALIZACIO
NES Y
CONSTRUCCI
ONES S.AS -
SENALCON
S.A.S
SELECCIONAR LA
PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA
LA ADJUDICACION
DE UN CONTRATO DE
OBRA PUBLICA, POR
EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS

FIJOS, PARA LA
SENALIZACION
HORIZONTAL Y
VERTICAL DEL
CORREDOR
TRONCAL DEL

SISTEMA INTEGRADO

El contrato TC-LPN-006-15, en el
literal Cde Ila Clausula 9, si
consagra el ejercicio de la
interventoria a cargo del DATT,
estableciendo simultaneamente las
obligaciones a desarrollar. Para el
caso concreto, y teniendo en cuenta
que dicha vigilancia seria ejercida
por un tercero debido al caracter
técnico de la labor, se opta por la
escogencia de Ila figura de la
INTERVENTORIA, designandose
de manera claraen el Convenio
interadministrativo suscrito entre la
Alcaldia de Cartagena y
Transcaribe, documento que fue
puesto a disposicién de la Comisién
auditora.

La labor del interventor no solo se
limito a reportar cantidades de obra,
sino también a cuantificar lo
efectivamente aplicado, asi como
su calidad teniendo en cuenta el

Se acepta la respuesta de la
entidad, teniendo en cuenta la
explicacion dada por el sujeto
de control en la respuesta al
pre informe de la auditoria
regular vigencia 2.016. Se
elimina la observacion
planteada en dicho informe.
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DE TRANSPORTE

MASIVO DE
CARTAGENA DE
INDIAS DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL,
TRANSCARIBE S.A.

Valor: $3.182.221.191

Un informe de interventoria debe
contener los siguientes aspectos: el

financiero manejo de recursos
econémicos, técnicos, control de
calidad de materiales, equipo Yy

administrativo, control de documentos:
polizas, pagos de parafiscales vy
seguridad social. En el expediente se
evidenci6é que el interventor se limita al
reporte de unas cantidades de obra y
no aparece en el expediente un
registro fotografico de las actividades
desarrolladas; ademas el contrato no
estipula una clausula de supervision e
interventoria. Como interventor funge
un funcionario del DATT designado
mediante un convenio sin vigencia pues
no tiene fecha el convenio. Como no se
especifica el interventor del contrato no

se pudo precisar a quién le
corresponde la obligaciéon en los
informes de interventoria,

presentandose desorden en el archivo
de la informacién que debe ir en el
expediente.

conocimiento 'y experticia del
interventor, llevando a cabo Ia
verificacion de la informacion de
parafiscal y seguridad social al
momento de la revision |y
expedicién de la certificacion, tal
como viene sefialado en la
normatividad, a tal punto que el
volumen de los soportes de la labor
de interventoria fue puesto de
presente a la Comision auditoria en
AZ donde se contiene la gestién
desplegada. En cuanto a los
registros fotograficos, se adjunta un
CD entregado por la Direccién de
Planeaciéon e infraestructura, que
permiten verificar las actividades
desarrolladas. Se aporta como
ANEXO No.4.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida la observaciéon
administrativa que viene sefialada
como No. 4.

05

Contrato de prestacion de servicios:

TC-CONV-001-16

Contratista:

POLIP

ROPILENO
DEL CARIBE
S.A.
CONVENIO DE
ASOCIACION

Objeto: El objeto del
presente
CONVENIO DE
ASOCIACION
ES EL
MEJORAMIEN

El convenio de asociaciébn con
POLIPROPILENO DEL CARIBE
SA, fue suscrito en el mes de
Octubre de 2016 con una vigencia
inicial de 12 meses, habiéndose
suscrito otro si , prorrogando el
término de duracién por cuatro
meses, los cuales vencen en
Febrero de 2018, encontrandose en
ejecucion.-

Resultado de la ejecuciéon del
convenio de asociacién, tal como
viene reportado por el Supervisor,
se cuenta con 13 estaciones

El sujeto de control en su
respuesta menciona que el
contrato esta en ejecucion por
haberse firmado el otro si
namero cinco (5) ademas
afirman que en el anexo cinco

aparecen los registros
fotograficos y el otrosi en
comento lo cual se pudo

evidenciar: Por ello, se acepta
la respuesta que desvirtia la
observacién sin  embargo
aungque no es una obligacién
legal en los expediente deben
reposar los registros
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TO
AMBIENTAL Y
PEDAGOGIA
EN TORNO AL
MANEJO
AMBIENTAL Y
AL
RECICLAJE
EN LAS
ESTACIONES
DE PARADA
DEL SITM
TRANSCARIB
E, mediante el
aporte por
parte de
ESENTTIA, de
veinticuatro
(24) pérgolas

en plastico
reciclado y
puntos
ecolégicos

distribuidos en
las diecisiete (
17) estaciones
de parada del
Sistema de
Transporte
Masivo de Ia
ciudad de
Cartagena de
Indias,
TRANSCARIB
E, para uso,
goce, disfrute
visual y libre

transito de
dichos
espacios de
los

ciudadanos de
conformidad
con las
normas
legales.

Valor: $ 180, 000,000

No se evidencian acta de recibo de
obra y registros fotograficos de 10
estaciones: Madre Bernarda, Centro,
Bodeguita, Mall plaza, Lo Amador,
Popa, Bazurto, Maria Auxiliadora,
Prado, Las Delicias; por no haberse en
su totalidad el objeto contractual.

terminadas (Castellana, los
Angeles, los ejecutivos, Villa
Olimpica, Cuatro Vientos, Libano,
Espafia. Maria Auxiliadora, Prado,
Popa, lo Amador, Chambacu vy
Bodeguita), restando 4  por
intervenir (Madre Bernarda,
Bazurto, Las Delicias y Centro), lo
que equivale a 17 pérgolas de las
24 ofrecidas por ESSENTIA y que
corresponde a un 76.47% de
avance y un 100% de respecto de
los puntos ecoldgicos instalados.

Aun cuando no se tiene como
obligaciéon  contractual levantar
registro fotografico, el supervisor si
lo ha hecho contando con un
registro de la instalacion de las
pérgolas en las 13 estaciones
mencionadas, tal como se aprecia
en el ANEXO No. 5 donde
igualmente se ven los insumos que
corresponden a las pérgolas
restantes.

De igual forma se aporta e inserta
en el ANEXO No. 5, copia del otro
si que permite inferir que el
convenio de colaboracion se
encuentra vigente.-

De igual forma viene incluido en la
observacion administrativa No. 5:

fotograficos o cualquier otro
soporte que evidencien el
cumplimientc  del  objeto
contractual.
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Revisada la pagina del SECOP se pudo
evidenciar que la entidad no publicd
todos los documenios objeto de
publicacién de los siguientes contratos:

157/2016 VILLEGAS &
VILLEGAS IVEGAS
LTDA
183/2016 SOCIEDAD DE
VIVERO Y
ASOCIADOS S.A
075/2016 SOCIEDAD SPS
ASOCIADOS SAS
096/2016 SOCIEDAD DE
VIVERO Y
ASOCIADOS S.A
CPS- SOCIEDAD DE
PROF042- VIVERO Y
2016 ASOCIADOS S.A
SA-MC-006 | LA PREVISORA S.A.
-2015 CIA DE SEGUROS
OTRO SIN°2

La actividad contractual de Ilas
entidades que ejecutan recursos
publicos debe estar publicada en el
SECOP de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
Ley 019 de 2012.

El Decreto 1510 de 2013 ART. 19.
Publicidad en el SECOP. Afirma que la
Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Los documentos enunciados en el
articulo 3 definiciones del Decreto 1510
de 2013 como documentos del procese
obligatorios de publicacion en el
SECOP son a) Estudios y documentos
previos; b) El aviso de convocatoria; c)
los pliegos de condiciones o la
invitacién; d) las adendas; e€) la oferta
(adjudicataria); f) el informe de
evaluacioén; g) el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de
contratacion.

La entidad no publica la totalidad de los
documentos del proceso contractual lo
que ocasionaRegistros incompletos del

El Decreto 1510 de 2013 derogado
por disposicion del articulo 3.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, dispone
en su Art. 2211171, lo
relacionado con la publicacién vy tal
como viene sefialado desde la
Oficina Asescra Juridica, quien
atiende funcionalmente esta
actividad, la entidad ha publicado
en debida forma, todos y cada
uno de los registros
referenciados en este punto, y
por ende no ocasiona registros
incompletos, aportando las
evidencias de su publicacion que
sera identificada como ANEXO
No. 6.

Ademas de lo aqui indicado pido
tener como referencia lo que
viene sefalado en la observacion
No. 7.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida del informe preliminar
la observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario que
viene sefialada como No. 6.

Analizada la respuesta del
sujeto de control al informe
preliminar no se hace
referencia a lo mencionado en
esta observacion que de
manera puntual sefiala que la
actividad contractual de las
entidades que  ejecutan
recursos publicos debe estar
publicada en el SECOP de
acuerdo con lo establecido en
la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto Ley 019 de 2012.

El Decreto 1510 de 2013
ART. 19. Publicidad en el
SECOP. Afirma que Ila
Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los
actos administrativos  del
proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion;
asunto que no fue
mencionada en la respuesta.
La observacion se desprendio
de la consulta realizada a la
pagina de SECOP de
Colombia compra eficiente
donde se evidencioé que no se
publicé la totalidad de los
documentos de los contratos
mencionados en la
observacion; por todo lo
anterior la comisién considera
que se presenté una presunta
viclacién a la Ley y Decreto

antes mencionados y la
respuesta del sujeto de
control no desvirtta |la

observacion constituyéndose
en un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria
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proceso contractual en la pagina secop
violando el principio de publicidad y
transparencia

07

El Decreto 2474 de 2.008, establece
la obligatoriedad de la entidad
contratante de garantizar la publicidad
de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de
contratacién, salvo lo expresamente
sometidos a reserva,Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2.013; dice "
publicidad en el SECOP, la entidad
estatal esta obligada a publicar en el
SECOP, los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso
de contratacion dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion”, se
pudo evidencia que en dicha pagina
no fueron publicades todos los
documentos contractuales
relacionados con los contratos de
prestacion de servicios suscritos
durante la vigencia 2.016;
presentandose una presunta violacion
al principio de transparencia Y
publicidad.

La observacion no puede ser
entendida como un incumplimiento
de los principios de publicidad vy
transparencia, perdiendo de vista el
cumplimientc absoluto del principio
de legalidad, el cual obliga a ajustar
los procesos contractuales a lo
establecido legalmente.

El Decreto 1082 de 2015 - el cual
deroga el citado Decreto 1510 - en
su articulo 2.2.1.1.1.7.1, respecto la
publicidad en el Secop sefala:
"Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el Secop. La Entidad Estatal
estd obligada a publicar en el
SECOP, Ilos Documentos del
Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Conftratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los
documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el
SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar oportunamente
el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el
proyecto de pliego de condiciones
en e SECOP para que Ilos
interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar
observaciones o] solicitar
aclaraciones en término previsto
para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto."

conforme lo anterior, la obligacion
legal de publicar se circunscribe a
la publicacion de los siguientes
documentos: los Documentos del
Proceso; los actos administrativos

Analizada la respuesta del
sujeto de control al informe
preliminar no se hace
referencia a lo mencionado en
esta observacibn que de
manera puntual sefiala que la
actividad contractual de las
entidades que  ejecutan
recursos publicos debe estar
publicada en el SECOP de
acuerdo con lo establecido en
la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto Ley 019 de 2012.

El Decreto 1510 de 2013
ART. 19. Publicidad en el
SECOP. Afima que Ila
Entidad Estatal estd obligada
a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los
actos administrativos  del
procesoc de centratacion,
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion;
asunto que no fue
mencionada en la respuesta.
La observacion se desprendio
de la consulta realizada a la
pagina de SECOP de
Colombia compra eficiente
donde se evidencié que no se
publico la totalidad de los
documentos de los contratos
mencionados en la
observacion, por tode Io
anterior la comision considera
que se presentd una presunta
violacién a la Ley y Decreto

antes mencionados y la
respuesta del sujeto de
control no desvirtta |la

observaciéon constituyéndose
en un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria
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del Proceso de Confratacion; la
Oferta del adjudicatario del proceso
de contratacion; aviso de
convocatoria; invitacion; y el
proyecto de pliego de condiciones.

Si nos atenemos al tenor de lo
literalmente establecido, no
encontramos la lista sefialada en la
observacion por el 6rgano auditor,
teniendo en cuenta que nos
encontramos frente a Contratos de
Prestacion de Servicios, cuya
modalidad de seleccion es la
contratacién directa.

En concordancia con lo anterior, y
tratando de establecer lo
obligatoriamente publicable, nos
remitimos al articulo 2.2.1.1.1.3.1.
del Decreto 1082 de 2015 define
"Documentos del Proceso", asi;
"Documentos del Proceso son: (a)
los estudios y documentos previos;
(b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o Ila
invitacién; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacioén;
(g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de
Contratacién."

Asi las cosas, reiteramos la lista
enumerada por el érgano auditor no
es introducida por la ley.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida del informe preliminar
la observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario que
viene sefialada como No. 7.

08

El Decreto 2474 de 2.008, establece
la obligatoriedad de la entidad
contratante de garantizar la publicidéd
de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de
contratacion, salvo lo expresamente
sometidos a reserva, Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2.013; dice "

El contrato de la referencia es un
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, el cual corresponde
a una de las modalidades de
contratacion directa, lo cual no tiene
etapa previa de proceso alguno.

En la entidad se lleva a cabo un

Analizada la respuesta del
sujeto de control se evidencia
que esta no apunta a
desvirtuar lo sefialado en el
informe preliminar que hace
referencia a o sefialado en el
Decreto 2474 de 2.008,
establece la obligatoriedad de
la entidad contratante de
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publicidad en el SECOP, la entidad
estatal esta obligada a publicar en el
SECOP, los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso
de contratacién dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion; el
contrato N° CPS-PROF 147-16,
suscrito con ANAYA Y ANAYA, por
valor de $46.284.000, cuyc objeto
contractual era la prestacion de
servicios  profesionales de una
persona juridica para ejercer Ila
revisoria fiscal para TRANSCARIBE
S.A.no fue publicado en el SECOP en
ninguna de sus etapas contraviniendo
el Decreto 2474 de 2.008;
presentandose una presunta violacion
al principio de transparencia y
publicidad.

tramite interno de convocatoria, el
cual no es obligatorio, ni desvirtia
la naturaleza de ser un contrato de
prestacion de servicios
profesionales; y la entidad lo hace
simplemente para dar mayor
publicidad y pluralidad en Ila
seleccion del contratista que hace
la Asamblea General de
Accionistas.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida del informe preliminar
la observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario que
viene sefialada como No. 8

garantizar la publicidad de
todos los procedimientos vy
actos asociados a los
procesos de contratacion,
salvo lo expresamente
sometidos a reserva, Articulo
19 del Decreto 1510 de
2.013; dice " publicidad en el
SECOP, la entidad estatal
esta obligada a publicar en el
SECOP, los documentos del
proceso y los actos
administrativos del proceso
de contratacion dentro de los
tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Por ello la
observacién queda en firme y
se constituye en un hallazgo
administrativo con presunto
alcance disciplinario.

09

La obligacion legal de suministrar
personal capacitado para prestar el
servicio de aseo, de acuerdo a la
normatividad vigente y requisitos
legales para trabajar y desempefiarse
como tal en este pais le corresponde
al contratista. En las instalaciones de
las 18 estaciones construidas por
TRANSCARIBE S.A., a lo largo del
corredor principal del SITM, se pudo
evidenciar que muy a pesar de haber
iniciado operacion el SITM el dia 16 de
marzo de 2.016, solo se suscribio el
contrato N® MC-008-2.016, con Centro
Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S
el 15 de diciembre de 2.016;lo anterior
debidc a falta de planeacién, de
gestion y negligencia administrativa
por parte del sujeto de control;
exponiendo las estaciones al deterioro
progresivo por el tiempo, incidencias
del medio ambiente, salinidad,
corrosion y vandalismo.

El proceso de contratacion en la
entidad, tal como pudo ser
verificado por la Comisién auditora,
se inicio en la fecha en que se
recibié, por parte de la oficina
asesora juridica, la documentacion
procedente de la Direccién de
Planeacion e Infraestructura sobre
los documentos necesarios para el
inicio del mismo, y obedece a la
necesidad plasmada en los
documentos previos.

Es importante recordar que Ila
entidad, para la vigencia del 2016,
solicito al Distrito de Cartagena la
aprobacion de un presupuesto de
un poco mas de $12.000°000.000
para atender gastos de
funcionamiento de Transcaribe ente
gestor de la operacién del sistema y
solo fueron aprobados un poco
mas de $5.000°0000.000,00, por lo
tanto la entidad no contaba con
recursos suficientes, por lo que la
entidad se ve avocada a llevar a
cabo procesos, una vez ingresen

La comision auditora se
pronuncié sobre la falta de
planeacién, de gestion vy
negligencia administrativa de
la direccion de
TRANSCARIBE S.A, las
estaciones estan expuesta al
deterioro progresivo por el
tiempo, ademas de ello la
impresién gue se llevan los
usuarios por falta de aseo a
las  estaciones; en la
respuesta solo se da una
explicacion de los
procedimientos internos del
sujeto que le impidieron dar
cumplimiento a la obligacion
legal de suministrar personal
capacitado para prestar el
servicio de aseo, de acuerdo
a la normatividad vigente y
requisitos legales para
trabajar y desempefiarse
como tal en este pais le
corresponde al contratista.
Estas razones esgrimidas por
el sujeto de control no
desvirtian la observacion
administrativa sin alcance.
Constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance.
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los recursos para tal fin.

Es cierto que el inicio del proceso
de contratacién se adjudico el 15 de
diciembre de 2016, por las razones
arriba sefialadas, sin embargo se
pudo mantener el aseo de la
estaciones con apoyo de las
campafias  pedagoégicas., tales
como la denominada “Trasnochén”
donde varias Secretarias de la
Alcaldia apoyaron la limpieza de
cada una de las estaciones. Los
soportes de esta actividad se
adjuntan en registros fotogréaficos
como ANEXO No. 7.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida del informe preliminar
la observacion administrativa sin
alcance que viene sefialada como
No. 09

10

Se suscribieron diez (10) contratos para
la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestibn para la
adquisicion predial en ejecucion del

plan de reasentamiento de
TRANSCARIBE S.A. con los siguientes
contratistas: ESPINOSA  TIETJEN

VIVIANA DEL CARMEN por valor de
$41.421.600( 3 contratos en
total), MARIA DEL ROSARIO CUESTA
BAENA, por $34.518.000( 3 contratos
en total) , con KEVIN DE JESUS
MONTES RUIZ por $30.124.800 (Dos
contratos en total) y con JORGE
ERNESTO SOLANO NOCUA, por valor
de $25.104.000 ( Dos contratos en
total) para un valor total de $
131.168.400; se evidencid que los
objetos contractuales son generales y
las obligaciones contractuales no se
pudieron cumplir en su totalidad; en los
objetos contractuales no especificaban
todas las actividades puntuales a
cumplir prestandose a interpretaciones
sesgadas que pueden conducir a
conclusiones erradas en cuanto al
cumplimiento del objeto contractual.

Se suscribieron los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestiéon para la adquisicion predial
en ejecucién al  plan de
reasentamiento de TRANSCARIBE
S.A., teniendo en cuenta que,
Transcaribe S.A., en nombre y
representacion del Distrito de
Cartagena de Indias, adelanto el
proceso de adquisicion  por
enajenacion voluntaria y/o
expropiacion por via administrativa
de los inmuebles requeridos para la
construccion de todos los tramos
del SITM, el cual se encuentra en
su ultima etapa con la legalizacion
de escrituras, asi como los cierres
del proceso de adquisicién en los
diferentes tramos, de conformidad a
lo expresado por el Marco de
Politica de Reasentamiento
expedido por el DNP .

El Programa de Adquisiciéon Predial
hace parte del Plan de
Reasentamiento de Transcaribe
S.A., cumpliendo con el proposito

Analizada la respuesta del
sujeto de control al informe
preliminar de la vigencia
2.016, donde se afirma que
se suscribieron los contratos
de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion para la adquisicion
predial en ejecucion al plan de
reasentamiento de
TRANSCARIBE S.A,
teniendo en cuenta que,
Transcaribe S.A., en nombre
y representacion del Distrito
de Cartagena de Indias,
adelanto el proceso de
adquisicion por enajenacién
voluntaria ylo expropiaciéon
por via administrativa de los
inmuebles requeridos para la
construccién de todos los
tramos del SITM, el cual se
encuentra en su Ultima etapa

con la legalizacion de
escrituras, asi como los
cierres del proceso de

adquisicion en los diferentes
tramos, de conformidad a lo
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Observacion administrativa sin alcance.

del Marco de Politica de
Reasentamiento aplicable al Plan
Nacional de Transperte Urbano, el
cual, es brindar los lineamientos
para apoyar el restablecimiento de
las condiciones socioeconémicas
de Ila poblacibn que debera
trasladarse como consecuencia de
la construccion de las obras. Este
Marco es coherente con la Politica
de Reasentamiento Involuntario
412 del Banco Mundial, entidad
que forma parte de las entidades
prestatarias de este proyecto.

Teniendo en cuenta que el proceso
de adquisicion de predios forma
parte indisoluble del
desplazamiento y reasentamiento
de poblacién, este proceso esta
incluido dentro del Marco de
Politica mencionado, y no culmina
con la adquisicion y pago de un
predio.

Una vez ejecutadas las obras
civiles y por ende se haya cumplido
con el traslado de la totalidad de las
unidades sociales y actividades
econdmicas, los asesores deberan
realizar la evaluacién ex post de la
eficacia y eficiencia de la ejecucion
del plan de reasentamiento, la cual
tendra especial eénfasis en el
restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién
que fue objeto del plan, motivo por
el cual se requiere el apoyo de los
profesionales del derecho, para que
realice seguimiento juridico de la
Ejecucion del Plan de
Reasentamiento y lleve a cabo el
proceso de adquisicion predial de
las negociaciones que faltan por
culminar, en cuanto al registro ante
la ORIP de Cartagena, y que fueron
necesarios para la implementacion
del SITM de Cartagena;, Ia
Trabajadora Social, para realizar los
seguimientos de las acciones de

expresado por el Marco de
Politca de Reasentamiento
expedido por el DNP. Lo que
afirma la comision auditora
fue que se evidencié que los
objetos contractuales son
generales y las obligaciones
contractuales no se pudieron
cumplir en su totalidad; en los

objetos  contractuales no
especificaban  todas las
actividades  puntuales a
cumplir prestandose a
interpretaciones sesgadas
que pueden conducir a

conclusiones erradas en
cuanto al cumplimiento del

objeto contractual. La
respuesta del sujeto de
control no desvirtia Ia

observacién porque no se
trata del cumplimiento o no
del objeto contractual si no de
obligaciones contractuales
que no especificaban de
manera precisa todas las

actividades puntuales a
cumplir dentro del objeto
contractual. Se ratifica Ila

observacion y se constituye
un hallazgo administrativo sin
alcance.
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“Acompafiamiento Social’, que se
enmarcan en la identificacion y
evaluacién de los impactos que
afrontaran las diferentes Unidades
sociales por la construccion del
proyecto Transcaribe, para la
mitigacién de los mismos,
incluyendo el impacto econémico,
buscando el mejoramiento de las
condiciones  socioculturales vy
econdmicas de las unidades
sociales hogar, la capacidad
productiva y la generacion de
ingresos de las unidades sociales
econoémicas, asf como el
restablecimiento de las condiciones
de vida iniciales de las unidades
sociales ubicadas en las zonas de
influencia del proyecto. Esta
Intervencién social, es necesaria y
trasversal a todos los programas
del Plan de Reasentamiento; el
cual, aun en esta etapa de proyecto
se hace necesario ejecutar, toda
vez que las actividades de
legalizacion de predios se
encuentran aun en curso para
algunos inmuebles y el seguimiento
es requerido para los demas tramos
finalizados. Ademas, efectuar el
seguimiento a los cierres realizados
y la culminacion del restante. Para
lograr de manera efectiva este
seguimiento de tramos y evaluacion
ex post, debera valorar los logros y

resultados finales del
reasentamiento, verificar si los
resultados del proceso

corresponden al propésito de
mitigar los impactos del proyecto, y
recuperar o mejorar las condiciones
iniciales de las unidades sociales.
El producto de esta evaluacion,
finalizara en un informe de cierre
del Programa de acompafiamiento
social, el cual se debera entregar a
la Interventora para consolidarlo en
un informe final que debera hacerse
de cada tramo, actualmente se esta
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trabajando en la construccion de los
documentos del Cierre del Tramo 5
A

Asi mismo, se debera realizar la
evaluacion ex post de la eficacia y
eficiencia de la ejecucion del plan
de reasentamiento, la cual tendra
especial énfasis en la
Reconstruccion de  Inmuebles
afectados  parcialmente  (areas
remanentes y cambio de entorno
urbanistico), motivo por el cual se
requiere el apoyo de un Ingeniero
Catastral.

De lo antes expuesto, se puede
observar que los objetos
contractuales son especificos para
apoyar a la Oficina Asesora Juridica
en la adquisicion predial en
ejecucion del plan de
reasentamiento de la Entidad.

Haciendo referencia al estado
actual de la ejecucion del Pregrama
de Adquisicién Predial en el Plan de
Reasentamiento, es el siguiente:

TRAMO II: 38 predios. Faltan 2
predios. Cierre social con no
objecibn del banco mundial.
Publicado en la pagina web de la
entidad

TRAMO lll: 77 predios. Faltan 4
predios. Cierre social con no
objecion del banco mundial.
Publicado en la pagina web de la
entidad

TRAMO [V:72 predios. Faltan 5
predios. Cierre social con no
objecibn del banco mundial.
Publicado en la pagina web de la
entidad.

TRAMO 5B:88 predics. Faltan 10
predios. Cierre social avalado por la
unidad coordinadora del ministerio
de transporte. Publicado en la
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pagina web de la entidad

TRAMO 5A: 153 predios. Faltan 30
predios. (En ejecucion la
construccion del documento de
Cierre del Tramo).

En total se adquirieron para la
construccion del sistema integrado
de transporte masivo 428 predios
mas 2 predios correspondientes al
portal de transferencia y el portal,
patios y talleres. Y de acuerdo con
las necesidad de la oficina asesora
juridica Falta en total 53 predios
por terminar el proceso de
adquisicién predial y el cierre social
del tramo 5 a - en ejecucion.

Seriala el area juridica que, el 100%
de los predios fueron entregados e
intervenidos por los contratistas de
obras; y los que restan por culminar
la adquisicion predial, obedecen a
registro de la compraventa en la
ORIP de Cartagena, en algunos
casos aclarar por motivo de
devcelucién por parte de esa Oficina
de Registro, y otros por situaciones
que deben resolver los propietarios.

En cuanto a las obligaciones
contractuales de cada uno de estos
contratistas y debidamente
establecidas en los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo
a la gestibn para la Adquisicion
predial en ejecucién del plan de
reasentamiento de Transcaribe
S.A., cada uno cumple con las
actividades especificas de cada
contrato, debidamente ejecutadas
durante la vigencia del afio 2016,
de acuerdo con la certificacion
expedida por quien supervisa
dichos contratos.

Por lo anterior se solicita que se
sea excluida del informe preliminar
la observacion administrativa sin
alcance que viene sefialada como
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No. 10

i

De acuerdo a lo establecido en la
formalidad de la rendicién de cuentas
los contratos estatales se deben rendir
en la cuenta, teniendo en cuenta su
objeto contractual, segin su clase o
tipologia contractual. Se evidenci¢ que
durante la vigencia 2.016, los contratos
CMC2-16, CPS-Prof157-16, S.A.-MC4-
16, CPS-Prof183, CTUCU1-16, CPS-
Prof211, LNC-Nal-2-16 y CMC-6-16
CMC-7-16 fueron rendidos como
contratos de prestacion de servicios
(C1); correspondiendo su objeto
contractual a otra clase o tipologia
contractual: el contrato CMC2-16
suscrito con ITELKOM S.A.S, por su
objeto contractual es un contrato de
suministro  (C5), el contratoCPS-
Prof157-16 suscrito con VILLEGAS Y
VILLEGAS IVEGAS S.AS es un
contrato de mantenimiento (C3), el
contrato S.A-MC4-16 suscritc con 32
PUBLICIDAD Y MERCADEO S.A.S,
por su objeto contractual es un contrato
de de obra publica (C4), el contrato
CPS_Prof183 firmado con VIVERO &
ASOCIADOS S.AS, su  objeto
contractual se asemeja a un contrato de
consultoria, el contrato CTUCU1-16
suscrito con DISTRIBUIDORA Y
PAPELERIA VENEPLAS LTDA, es un
contrato de suministro (C5), el contrato
CPS-Prof211-16 suscrito con FITCH
RATINGS COLOMBIA S.AS
CALIFICADORA DE VALORES; su
objeto contractual corresponde a un
contrato de consultoria (C5), el contrato
LNC-NAL2-16 suscrito con
SEGURIDAD ONCOR LTDA, su objeto
contractual se asemeja a un contrato de
suministro, el contrato CMC6-16
suscrito con HERMES MAURICIO
GARCIA BELTRAN, teniendo en cuenta
su objeto contractual es un contrato de
obra publica (C4) y el contrato CMC6&-
16 firmado con CONSTRUCCIONES E
INGENIERIAMQ S.AS. su objeto
contractual corresponde a un contrato

La anterior observacion no puede
ser afirmada de manera absoluta y

subjetiva, maxime cuando Ila
clasificacion de los contratos
estatales y/o categorizacion
depende de los operadecres

juridicos, y las razones que lo
justifiquen, sin caer por tanto en
ilegalidades. El hecho que el
6rgano auditor considere que uno u
otro de los contratos sefialados en
la observaciéon, no se clasifican
como se rindid, no significa que la
entidad estatal haya rendido mal, ni
gue no existan razones para
justificar la clasificacion hecha por
TRANSCARIBE S.A, tal como se
especificara a continuacion:

Analizada la respuesta del
sujeto de control al informe
Preliminar de la auditoria
regular practicada a
TRANSCARIBE S.A., vigencia
2.016; como fue sefialado en

la observacion, solo los
contratos mencionados no
correspondi® su tipologia,

contrario a lo sefialado por el
sujeto de control no se traté
de una generalidad y de
acuerdo a lo establecido en la
formalidad de la rendicién de
cuentas los contratos
estatales se deben rendir en
la cuenta, teniendo en cuenta
su objeto contractual, segun
su clase o tipologia
contractual. Caso que no
ocurri6 en la rendicion de
cuentas, denota descuido o
impericia del sujeto de control,
lo que genera una confusion
en la interpretacion de Ia
informacién rendida en la
cuenta. Queda en firme la
observacién  administrativa.
Constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance.
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de mantenimiento o de obra publica (C3
o C4). Rendir los contratos sin tener en
cuenta su objeto contractual para
clasificarlos, denota descuido o
impericia del sujeto de control, lo que
genera una confusibn en la
interpretacion de la informacién rendida
en la cuenta.

12

En el seguimientc al Plan de
Mejoramiento se pudo evidenciar
que el ente auditado aplicod las
medidas correctivas dirigidas a
subsanarlas observaciones
formuladas por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en
el informe de Auditoria practicada
en las vigencias 2015; no obstante,
para efectos de calificacion del
cumplimiento al Plan de
Mejoramiento, se tomaron soélo
aquellas acciones adelantadas de
acuerdo con el compromiso suscrito
por la Entidad, el cual arrojé un
porcentaje de 93,3%

La Resolucion 104 del 10 de marzo
de 2.017, establece la
obligatoriedad de presentar
informes trimestrales de avance del
plan de mejoramiento dentro de los
10 dias siguientes a su
vencimiento; el plan de
mejoramientc fue suscrito el 2 de
febrero de 2.017 y el primer avance
de dicho plan se recibi6 el dia 28
del mes y afio que discurren, no
cumpliendo lo sefalado en la
Resolucién premencionada; lo que
no permitié un efectivo seguimiento
al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

En el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la auditoria
regular, se presentaron 3 hallazgos,
el primero esta relacionado con el
incumplimiento del Concesionario
de Recaudo - Colcard al no poner
en marcha el sistema de recaudo.
Como plan de mejoramiento se
propuso que una vez estuvieran en
uso todas las estaciones se
implementaria en su totalidad todo
el sistema de recaudo.

El segundo hallazgec fue referente a
los guardias ambientales,
tendientes a la recuperacién de las
zonas verdes. La respuesta de la
entidad fue que el Establecimiento
Publico Ambiental-EPA daria
mantenimiento a dichas zonas,
porque esas areas fueron
entregadas al distrito.

El tercer hallazgo indica
que,Transcaribe no cuenta con la
estrategia del gobierno en linea. La
respuesta de la entidad logré
introducir la estrategia del Gobierno
en Linea en el Plan de Accién para
su implementacién durante la
vigencia de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior se
presenté el primer avance el dia 26
del mes de agosto de 2017, debido
a que hasta esa fecha no se
produjeron avances significativos
de los hallazgos 2 y 3, pero a partir
de la fecha se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la

El sujeto de control en su
respuesta afirma que se
presentd el primer avance el
dia 26 del mes de agosto de
2017, debido a que hasta esa
fecha no se produjeron
avances significativos de los
hallazgos 2 vy 3, pero a partir
de la fecha se ha dado
cumplimiento a lo establecido
en la resolucién 104 de marzo
de 2017. Por un error
involuntario, se presentd este
evento el cual ha sido
subsanado en los oftros
avances  posteriores. La
Resolucién en comento
sefiala de manera precisa la
obligatoriedad de presentar
informes  trimestrales de
avance del plan de
mejoramiento dentro de los 10
dias siguientes a su
vencimiento; el plan de
mejoramiento fue suscrito el 2
de febrero de 2.017 y el
primer avance de dicho plan
se recibidé el dia 28 del mes
de agosto del afio que
discurren; el avance en las
metas propuestas en el plan
de accion nada tiene que ver
con la obligatoriedad de la
presentacion de avances del
mismo. Por ello se ratifica la
observacion quedando en
frme y se procederd a
solicitar la apertura del
Proceso Administrativo
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resolucion 104 de marzo de 2017.
Por un error involuntario, se
presento este evento el cual ha sido
subsanado en los otros avances
posteriores.

Sancionatorio pertinente.

13

Las metas propuestas en el Plan de
Accion deben tener coherencia con las
metas ejecutadas en el mismo, se
evidenci6 que el Plan de Accién
propuesto rendido contiene unas metas
que en su totalidad no tienen
coherencia con el Plan de Accidon
ejecutado solo dos proyectos aparecen
en los dos planes: 1- sefializacion
horizontal y vertical troncal
TRANSCARIBE y 2- elaboracién del
manual de sefalética; las demas metas
propuestas no aparecen consignadas
en el plan ejecutado; descuido o
impericia del sujeto de control al rendir
la cuenta; inexactitud en la
informacién reportada.

Lo primero que debemos sefalar es
que el andlisis entre lo planeado y
ejecutado se mantiene coherente
en la medida en que los recursos
son aprobados y/o trasladados a
Transcaribe para su ejecucion.

Los proyectos de Ila entidad
obedecen a una armonizacién de
las diferentes areas. Para el caso
concreto la Direccion de Planeacion
e Infraestructura y la Direccién de
Operacion se engranan de forma
modular lo que implica que las
circunstancias adversas que
afecten un proyecto se vea
reflejado en el otro; por ejemplo, si
no ingresan vehiculos al SITM ( de
aquellos represados en Pereira), no
se podria dar el proceso de
desintegracién  conocido como
chatarrizacién, comoc tampoco la
implementacién de nuevas rutas ni
la construccién de nuevos
paraderos.

En el caso puntual de la ausencia
de desvinculacion y desintegracion
de la flota del TPC en el nimero de
vehiculos incluidos en la meta, asi
como en el que correspondia para
el inicio de la operacion, debe
precisarse que la causa también
guarda relaciébn con la situacion
estructural de financiacion de los
Sistemas de Transporte Masivo
conocida a nivel nacional
que,desafortunadamente,impacté la
implementacion del SITM de
Cartagena.

Frente a esa situacién, el proceso
de desvinculacion y desintegracion
se vio afectado como consecuencia
de la ausencia de recursos para
pagar los vehiculos, dada Ia
dificultad en la financiacion de los
Concesionarios.

S.A

Transcaribe adelantoé

La observacion consignada
en el informe preliminar hace
referencia a la no coherencia
entre el plan de accion
ejecutado con el plan de
accién propuesto teniendo en
cuenta la rendicion de
cuentas del sujeto de control y
lo documentos suministrados
durante la ejecucion de la
auditoria, en su respuesta al
informe se menciona que el
analisis entre lo planeado y
ejecutado se mantiene
coherente en la medida en
que los recursos  son
aprobados y/o trasladados a
Transcaribe para su
ejecucion, lo mencionado en
su respuesta nada tiene que
ver con la coherencia que
debe existir entre las metas
propuestas en un plan de
accion y las que realmente se
cumplieron que fue lo que
ocurrio, unas metas
propuestas y otras cumplidas
como si tratara de dos (2)
planes de accién diferentes.
En caso que por razones
presupuestales o de otra
indcle no se puede cumplir un
plan de accion lo
recomendable es elaborar un
acto administrativo que motive
las razones por las cuales no
se pudieron cumplir las metas
propuestas y tomar las
correctivas a que haya lugar.
La observacién queda en
firme. Constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance.
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procedimientos de multa para
conminar al cumplimiento de la
obligacién a los operadores, siendo
necesario reformular las fechas de
los aportes ante la justificacion
presentada en desarrollo de Ia
actuacion.

Adicionalmente, la ausencia de
vehiculos para incorporar a la
prestacion del servicio, por las
razones conocidas que refieren a la
reglamentacion sobre la exclusién
del IVA, tuvo incidencia directa en
el objetivo de desvinculacion vy
desintegracion en los términos
inicialmente concebidos.

Sin perjuicic de lo expresado
anteriormente, al finalizar 2016 se
cumplieron con otras metas como
las estaciones de parada en el
corredor Troncal, la implementacién
de la sefializacién vialy los
avancespara la terminacion del
patio portal, asi como la elaboracién
del Manual de sefalética que
permitid el inicio del proceso de
sefialética que se encuentra en
ejecucioén.

Como parte del desarrollo de la
observacién, se sefiala en el
Informe preliminar que la Comision
auditora llevé a cabo en Ia
anualidad del 2017, encuestas que
fueron tomadas en las rutas de
parada de la troncalizada que
aportan a la entidad en aras de
seguir la mejora continua del
servicio. Sin  embargo, debe
precisarse que, la auditoria
modalidad regular corresponde a la
vigencia fiscal del 2016 y no a la del
2017, en la que las condiciones son
diferentes a las de aquel momento,
ya que como viene registrado por
ustedes en la segunda parte de la
Observacion No. 05, se ha
realizadouna fuerte gestion vy
apalancamiento desde Presidencia
de Repulblica, Ministerio de
Transporte, Superintendecnia de
Puerto y Transporte, Alcaldia y
Transcaribe, entre otros, para que
los operadores puedan traer los
vehiculos desde Pereira y de esa
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forma atender la necesidad de
transporte en la ciudad lo que
implicaria ingresar a mas barrios,
alivianar las colas en |las
estaciones, reducir los tiempos de
espera, entre ofros aspectos;
siendo pertinente senalar también
que el sistema de transporte, como
su nombre lo sefiala es “masivo” lo
gue supone que su uso se dé por
un alto volumen de usuarios.

Ahora, frente el nivel de satisfaccion
de la comunidad con el sistema
integrado de transporte en el afo
2016, vigencia correspondiente a la
auditada, el programa
CARTAGENA COMO VAMOS
sefialoen esa oportunidad que
Transcaribe mejord la movilidad de
los habitantes de Ila ciudad,
resaltando ademas que, en
comparacién con el 2015, “en 2016,
usando Transcaribe, el tiempo
promedio de desplazamiento fue de
43 minutos. Es decir, 26 minutos
mas rapido.” Lo que sin duda
implica una movilidad 6ptima y una
buena prestacion del servicio.Como
soporte, se adjunta en el ANEXO
No. 8, los resultados del programa
CARTAGENA COMO VAMOS,
relacionados con Transcaribe.

14

La baja ejecucion del presupuesto de
inversiéon por 23.81% , afectd el
cumplimiento de las metas de
infraestructura del SITM, la apropiacion
definitiva del presupuesto de gastos fue
de $244.642.897.698,64, con una
gjecucion de  $65.568.234.532 |
equivalentes a 26.80%, lo que
evidencia una baja gestion, afectando
el cumplimiento de las metas
propuestas, ; impactando
principalmente en la ejecucion de los
gastos de inversién, principalmente la
ejecuciéon de obras de infraestructura,

con una ejecucion del 23.81%
correspondiente a $48.762.942.757.
Quedo por ejecutar

179,074,663,166.38, lo cual no es
ccherente con el informe de gestién con

Frente esta observacién se sefiala
que el presupuesto para la vigencia
fiscal de 2016 se presentd
considerando un crédito para cubrir
los gastos de inversion por un
monto de $150.944.977.600,00.
Solo a diciembre 26 de 2016 se
logré la celebracién del mencionado
crédito pero el desembolso de los
mismos se hizo efectivo en enero
de 2017, lo que permitibque a esa
fecha se ejecutara una de las metas
faltantes de la vigencia 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior la
ejecucion real de gastos de
inversion de la vigencia 2016, seria
en un porcentaje del 90,49%,
representado asi:

El presupuesto constituye la
base fundamental para
evaluar la gestion de Ia
entidad porque se asignan
unos recursos para el
cumplimiento de metas vy
objetivos. Es necesario
recalcar que la ejecucion es
tanto de ingresos como de
gastos porque en muchos
casos se focaliza la atencion
solo a esta l(Ultima. La
responsabilidad por tanto es
llevar de manera sincronizada
la una con la otra, es decir,
que en el proceso de
ejecucion de gastcs no se
consulte solo la disponibilidad
de las apropiaciones sino
también la manera como se
estd llevando a cabo Ia
expectativa de recaudo para
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corte a 31 de diciembre de 2016,, en el
que reportan un cumplimiento de metas
de los proyectos de inversion entre 90 y
100%.

Por lo tanto, en la programacién
presupuestal no se aplica el
principio de planificacion y de
homeodstasis enunciados en |os
articulo 3y 10 del Decreto 115 de
1996, el crecimiento de ingresos Yy
gastos debe ser acorde con el
crecimiento de la economia,
Transcaribe aprobd un presupuesto de
ingresos y gastos con un aumento de
473% respecto al del afo anterior.

Los parametros econdmicos para la
elaboracion del proyecto de
presupuesto  se encuentran en las
metas de ingresos y pagos fijadas en el
Plan Financiero para la vigencia
correspondiente.

Atribuir al presupuesto de ingresos un
crédito interno que presenta el 61% del
presupuesto ingresos, colocando en
riesgo el cumplimiento de las metas del
plan de inversion de la entidad.

cubrir esos gastos. Por lo
tanto, en la programacion

presupuestal no se
aplica el principio de
planificacion y de

homedstasis enunciados
en los articulo 3 y 10 del
Decreto 115 de 1996, el
crecimiento de ingresos y
gastos debe ser acorde con el
crecimiento de la economia,
Transcaribe aprobd un
presupuesto de ingresos vy
gastos con un aumento de
473% respecto al del afio
anterior.

Afribuyendo al presupuesto
de ingresos un crédito interno
que representa el 61% del
presupuesto ingresos,
colocando en riesgo el
cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de
accion

1- Dentro de los conceptos de fenecimiento viene incluido, en la matriz de
evaluacion de gestion fiscal vigencia 2016, una calificacion parcial de
34.0 y una ponderacion de 0.34 correspondiente al control de resultados,
lo que impacta la calificacion total de la sumatoria de los valores
asignados a esta con la de control financiero y de gestidon; por lo que
solicito sea revisada la misma, teniendo en cuenta los pronunciamientos
sobre las observaciones que a continuacion se desarrollara, y en esa
medida sea modificada favorablemente la calificacion parcial del item

control de resultados.

La calificacion obtenida corresponde a que las metas propuestas en el Plan
de Accién deben tener coherencia con las metas ejecutadas en el mismo,
se evidencié que el Plan de Accidén propuesto rendido contiene unas metas
que en su totalidad no tienen coherencia con el Plan de Accién ejecutado
solo dos proyectos aparecen en los dos planes: 1- senalizacién horizontal y
vertical troncal TRANSCARIBE y 2- elaboracion del manual de sefalética;
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las demas metas propuestas no aparecen consignadas en el plan
ejecutado; descuido o impericia del sujeto de control al rendir la cuenta;
inexactitud en la informacién reportada.

TABLAZ
CONTROL DE RESULTADOS
TRANSCARIBE S.A.
VIGENGIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali;i:tzzlxén

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos %0 1,00 340
Calficacion total 1,00 34,0
Concepto de Gestidn de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARAEL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 més puntos ~ Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

La comisidén evalué las metas propuestas en el plan de accién para la vigencia
2.016, teniendo en cuenta las respuestas dadas por el sujeto de control y la
verificacion realizada, evidenciando que:

a-

b-

El sujeto de control certifica a través del TC-CI-07.1- 1223-2.017,
informa que las estaciones de paradas en el corredor troncal son 17 en
total, a 31 de diciembre de 2.016 estaban en funcionamiento 12.

El sujeto de control certifica a través del TC-CI-07.1- 1223-2.017 que el
patio portal estaba construido en un 100% y que el 67% del mismo esta
operando

A diciembre 31 no se habia implementado sefaletica en las estaciones
del portal y paradero del SITM.

El sujeto de control certifica a través del TC-CI-07.1- 1223-2.017, que no
se habian instalados paraderos por cuenta del SITM; por ser este un
componente del documento CONPES 3823, que requiere ser financiado
por el convenio de con financiacion  Nacién-Distrito. EI Gestor,
TRANSCARIBE, no conto con los recursos necesarios para dar
cumplimiento a la meta establecida en el plan de accion de la vigencia
2.016.

La ejecucion de los patios portales alternos, requiere que la cobertura de
la demanda proyectada para el SITM, hubiera llegado al 70%. Y era un
condicionamiento contemplado en el documento Conpes 3823 y 31 de
diciembre solo estaba en el 25% aproximadamente. No fue construido
patio portal alterno

Como se puede observar la calificacion obtenida corresponde a la calificaciéon
de cada una de la ejecucién de las metas propuestas en el plan de accién y en
terminos generales tuvieron una ejecuciéon muy baja, no es una calificacion ni
subjetiva ni parcializada si no acorde con lo que el sujeto de control reporto en
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la cuenta rendida y en la respuestas a la comision auditora, por ello no es
posible revisar dicha calificacion. Quedando en firme la calificaciéon consignada
en el informe preliminar.

2- De igual forma solicito respetuosamente, la revision de la calificacion
parcial de control financiero y presupuestal de acuerdo con las
anotaciones que se haran en el acapite respectivo, con el fin de que sea
modificada y se incremente la misma ya que, especificamente en la
calificacion de la ejecucion presupuestal, podemos afirmar que ésta se
llevé acabo de forma equilibrada, ejecutandose los gastos de acuerdo
con la ejecucion de ingresos a diciembre 31 de 2016. El pago de los
gastos de inversidon, respaldados con el desembolso del Crédito
Sindicado, se realizé en el mes de febrero de 2017, por un valor de
$88.000.000.000, una vez se hizo efectivo el desembolso del
mencionado crédito.

En la programacion presupuestal no se aplica el principio de
planificacién y de homeéstasis enunciados en los articulo 3 y 10 del
Decreto 115 de 1996, el crecimiento de ingresos y gastos debe ser acorde
con el crecimiento de la economia, Transcaribe aprob6é un presupuesto de
ingresos y gastos con un aumento de 473% respecto al del afio anterior.

Los parametros econémicos para la elaboracion del proyecto de presupuesto
se encuentran en las metas de ingresos y pagos fijadas en el Plan Financiero
para la vigencia correspondiente.

Atribuyendo al presupuesto de ingresos un crédito interno que presenta el 61%
del presupuesto ingresos, colocando en riesgo el cumplimiento de las metas
del plan de inversién de la entidad lo no permiti6 en el cumplimiento
establecidas en el plan de accién.

La comisidn se ratifica en la calificacion asignada en el informe preliminar de la
vigencia 2.016

En ese orden de ideas, se solicita, sea fenecida o finalizada la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente a 2016, ante |la razonabilidad de
los estados financieros de manera limpia o con solo algunas salvedades y ante
la revision, ponderacion y evaluacion que se solicita del control financiero y de
resultados.

En el dictamen de auditoria, previo al resultado de la auditoria, el aparte
sefialado como control de resultados, refiriendose a cumplimientos de planes,
programas y proyectos, no tiene anotacion explicativa seguida de la Tabla No.
2 gue esboce el soporte de las variables tenidas en consideracion, para
concluir en una evaluacién no satisfactoria, como si se hace al esbozarse las
calificaciones de control financiero y de gestién, por lo que al llegar al desarrollo
de la auditoria en el punto de control de resultados tendremos la oportunidad
de manifestarnos con la finalidad de demostrar “(...) el grado de economia y
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eficiencia en la adquisicién y utilizacion de los recursos (...)", asi como la
coherencia en los planes y metas propuestos que permitieron al sistema
avanzar a pesar del bajo presupuesto asignado a Transcaribe S.A..

En cuanto a este acapite la calificacion asignada corresponde a lo mencionado
anteriormente

bEne
CONTROL DE RESULTADOS
TRANSCARIBE S.A.
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calf:;tlnon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 340 1,00 H0
Calificacion total 1,00 34,0
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
180 0 mas puntos : Favorable
Menos de 80 puntos - Desfavorable

Como se puede observar la calificacién obtenida corresponde a la calificacion
de cada una de las ejecuciones de las metas propuestas en el plan de accioén;
en términos generales tuvieron una ejecucién muy baja, no es una calificacién
ni subjetiva ni parcializada si no acorde con lo que el sujeto de control reportd
en la cuenta rendida y en las respuestas a la comisién auditora. Por ello se
mantiene la calificacion.

En la rendicién SIA, registran la suma de las cuentas 1110052301 4*%1110062301
aunque pertenecen al mismo banco, tiene diferente cuenta contable y mariejo.
din...

A lo anterior sefalamos que atendiendo el reporte de la Direccion
Administrativa y Financiera el saldo de las cuentas antes mencionadas, se
rindieron en la plataforma SIA, atendiendo principalmente su fuente y
destinacion, pues estos recursos son utilizados para gastos de funcionamiento.

Y Frente a lo siguiente:
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errada porque la Fiduciaria que administraba los recurs
contable rendida en el formato es la 142401 con un saldog

Cuenta Contable |Saldo segu .ﬁ{ﬁ . Administrados
Ente Gestor otros

g,

1424042009 511‘983% 23, 303.00 recursos
930803002002 | $3,115,130,655.64 Nacion
930803002003 4 $7,160,347,082.39 Distrito

TotAL . %.1#%611,359,201,641.03
__________.W

Efectivamente, por error involuntario se dejé en el formato No. 3- Saldos
bancarios, el nombre de la fiduciaria anterior (Fiduciaria Bogotd), pero los
saldos y su naturaleza son los que corresponden, por lo que se tomaran los
correctivos desde la Direccibn Administrativa y Financiera para prevenir
situaciones similares.

En cuanto a este punto en la plataforma SIA se debe reportar el saldo de las
cuentas bancarias una por una independientemente de su destinacién teniendo
en cuenta que tienen cddigos contables diferentes, teniendo en cuenta que son
recursos publicos a vigilancia de este érgano de control.

El dictamen de los Estados Financieros fue calificado con salvedad con
un puntaje de 90.0, no sin antes indicar que los argumentos se refieren a
formatos y reportes que no afectan, la consistencia y razonabilidad ni
efectividad de los mismos, por lo que solicitamos sea calificado sin
salvedad.

En cuanto a este punto podemos inferir que teniendo en cuenta que la vigencia
auditada en la auditoria regular corresponde a la vigéncia 2016 y la auditoria al
balance analizé la misma vigencia, se tuvo en cuenta las observaciones
reportadas, en la cual el equipo auditor de dicha auditoria hizo el analisis de
las respuestas dada por la entidad auditada a las observaciones reportadas,
por lo cual se suscribié un plan de mejoramiento que aun esta vigente. Por lo
tanto el dictamen de los estados financieros se mantiene limpio con
salvedades, con el compromiso de la entidad de cumplir con las metas
pactadas para subsanar los hallazgos reportados.
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