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Ref.: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2023
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indiasi#€n cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control

Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 202@pract:cowAudltonawde Cumplimiento a [a entidad a su

cargo, con el fin de obtener evldekpciasfsut" ctentes y apropiadas para establecer si la entidad,
SRR g

cumple con las d|sp051clones%§manadas .de organismos ogégntldades competentes, frente a los

criterios de auditoria, los ualesg pu%‘den incluir reglas,ileyes y reglamentos, resoluciones

e T
presupuestarias, politicas dygosgesgableCIdos, manuales actos administrativos y demas

Una vez analizada la contradg_ cior
se procede a comunlcarzeiynf

o establecido en la Resol- ucion: Re %arnentana N°104 del 10 de
0S: ﬁ(BB)jglas habiles sgﬁiehteg;al fé{;gbo del presente informe de
auditoria, el Fondo de Desa f‘ 1[0 Lo_ ldlndustrial y de laiBa g%eﬂbé’hacer llegar a este organo
de control fiscal un Plan de Mejoramlen 0;el
desarrollaran para corregir Ios&hech ‘s"l:éfgwgénciados er
ejecucion, el tiempo necesario par L o"ﬁ?&”‘am mismo en éwsiéw% plan la entidad debe

ot i
adicionar los hallazgos pendientes de cum p!lmlent %0 queise encontraban en ejecucion en la
vigencia anterior.

Atentamente,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Reviso: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Elabort: Gladis Avita Marango
Aux, Administrativo

Anaxos: trelnta y nueve (39) folios
Formalo Plan de Mejoramianto para su ditigenciamiento
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de Indias D.Ty C.
Diciembre de 2024

Doctora:

YUCELIS PATRICIA GARRIDO OCHOA
Alcaldesa Local

Localidad Industrial y de la Bahia. N°3
Cartagena de Indias

Respetado Doctor:

fcu

Politica, modificado por € e[?Acto Leglslatlvo 04 de 2019Jy el Decreto 403 de 2020 y de
conformidad con lo estl%%!ado en. Ia*RESOLUClON No: 076@@ 3 de Marzo de 2021, la
Contraloria Distrital de“iCartage’l ‘de Indias realrzo audltona%de cumpllmlento sobre el

iegﬁlas hormas que le son
A

o:auditado.
x i
Es obligacion de la Contraloria: fDlstrlt%[WdeﬁCaﬂagena de! g}%‘slndlas expresar con
independencia una conclusion sobré'el; cumphmiﬁﬁto&de las dlsposmlones aplicables en
el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA. LOCALIDAD N°3, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion No.076 del 3 de Marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSA), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Maznga, Calls)dn Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contralariadacartagena.gov.co @ Cel. 3013059267

——




cAntraloria

‘Dlstntal de Cartagena de Indias

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obfener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo.

La auditoria se adelantd en el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. LOCALIDAD N° 3
El penodo audltado tuvo como fechagde’*if” orte; 3Q%Cigxﬁ%dlmembre de 2023 y abarco el
,: e gt
e dlmembre de 2023.

I'i; lento en el Fondcﬁ e Desarrollo‘Local Industrial y de la

Bahia. Localidad.3, espe‘"if 'camente en lo reIaC|ogado con Ia‘%legalldad contractual
Itados §f;fde;tgeﬁ?$§icia y economia, en
cumplimiento del marco’f norm tw;ggespectlvo con e tobtenenxewdent:las suficientes
y apropiadas para establecer:s rlawentldad cumple COHzJ&%dISpOSICIOT‘IGS emanadas de
organismos o entidades" com étentes frente a Ioé’gﬁcnteno&”s sde auditoria, los cuales
pueden incluir reglas, leyes egIamentog resoluciones Wﬁki’esupuestanas politicas,

by e s
codigos establecidos, manuales oséa% atwog y demas étermlnos acordados o
los principios generales que rigen la entlda

""’%‘&;ﬂ;é

i i

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el componente Contratacién. De acuerdo con los parametros establecido
en la Guia de Auditoria Territorial; Para el efecto, los factores que soportaran el
concepto sobre la gestién contractual son los siguientes:

v Determinar los criterios de evaluacién: aspectos legales, fuentes de criterio,
criterios; que son adecuados y pertinentes para realizar la evaluacion del proceso
auditor.

v Comprender y entender la naturaleza juridica del punto de control » Identificar los
riesgos sobre la gestion fiscal partiendo del conocimiento del punto de control.
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¥ ldentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las caracteristicas
del asunto a auditar.

¥" ldentificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccién, los cuales esta expuesto el punio de control. « Identificar las areas
criticas del punto de control, con el fin de establecer el tipo y alcance de las
pruebas de auditoria.

v Cumplimiento de los objetos conftractuales y especificaciones técnicas en la

ejecucién de los contratos.

Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacién.

Evaluar las labores de supervision e interventoria y seguimiento de la contratacién

de la entidad.

AN

Fuente de Crltenoﬁ '" =
(autoridades) e
Constitucién Politica @ (

Ley 80 de 1993. @ iior [a cual se exptde l Eétatuto %eneral de Contratacién de la
S %"Admlmstracbn Publica -* ﬁ&,wm %éﬁm
|; Att96iConstitucién de asoc:ac:ones sy fundaciones para el cumplimiento

Ley 489 de 1998

de las actividades propias de !as entldade publicas con participacion
| de particulares.,

Ley 594 de 2000 Por* medlo’ﬁd
otras dlsposm]one - -

Ley 610 de 2000 Por la cual‘sé’establéce™eltramt te de los procesos de responsabilidad
fiscal de competenma de las contralorias.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Art. 82 Responsabilidad de los interventores.

Art. 83 Supervision e interventoria contractual.

Art. 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1437 de 2011. Por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Ley 2082 de 2021. Por medio de [a cual se crea la categoria municipal de ciudades

capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan otras disposiciones
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Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Ptblica —
Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.
Ley 1617 de 2013. Por | CAPITULO VII

medio de la cual se expide

el régimen para los Distritos | Fondos de Desarrollo Local
Especiales

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un
Fondo de Desarrollo Local, que tendra un patrimonio autdnomo,
personeria jurldica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local. Con
cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la prestacion de
los servicios, la construccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por
asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes
en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Parigrafo. Por cada sesién que concurran los ediles su remuneracion
sera igual a la del alcalde local dividida entre 20, en ningtin caso podran
exceder la remuneracién del alcalde [ocal.

a

4li(Modificado por el Art. 15 de la Ley 2082 de 2021)

i
i
i 1§<Artfculo modificado por el articulo 14 de fa Ley 2082 de 2021. El nuevo
"2 fexto es el siguiente:> En cada una de las localidades habra un Fondo
" |.de Desarrollo Local, que fendra un patrimonio auténomo, personeria
w." [juridica, cuyo ordenador del gasto ser4 el alcalde distrital. Con cargo
':|:a los Fondos de Desarrolio Local se financiarén la prestacién de los
%% .:°|i servicios, la consfruccién de las obras de competencia de las Juntas
—unk Administradoras lLocales, las erogaciones que Sse generen por
“i!|'asistencia de los ediles a Sesiones Plenarias y Comisiones
“:[\Permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

PARAGRAFO. Por cada sesién que concurran los ediles su
remuneracién serd igual a la del alcalde local dividida entre 20, en
ningin caso podrén exceder la remuneracion del alcalde focal.

i Articulo 62. Denominacién. Los Fondos de Desarrollo Local se
acompaiiaran con el nombre de la respectiva localidad.

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada fondo:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto de!
distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econémicas que en ejercicio de
sus atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que
adquiera como persona juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demas ingresos que
1 recibieren sin contrapartida.
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6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades
deportivas y demas actividades que se organicen en la localidad.
7. Los que le transfiera la Nacion.

Paragrafo. La Nacién podra establecer Convenios o Contratos Plan con
alcaldes locales para el buen desamollo de sus funciones y
competencias.

Articulo 64. Participacién en el presupuesto distrital. A partir de la
vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la administracién central del
distrito se asignarda a las localidades teniendo en cuenia las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién de cada una de ellas
y segun los indices que establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar
dicha participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%}
sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) de los
gingresos mencionados.

E
gParégrafo. El alcalde distrital se sujetara a lo dispuesto en la presente
ley, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Articulo 65. Multas. Los alcaldes locales sancionardn con multa a
quienes, sin la autorizacién, ocupen por mas de seis (6) horas las vias
y los espacios plblicos con materiales o desechos de construccion. Las
multas seran de un (1) salario minimo legal mensual vigente, por cada
dia de ocupacién de la via o espacio ptiblico.

%%Aniculo 66. Representacién legal. El alcalde local sera el
| representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de
sus gastos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria
distrital.

{Modificado por el Art. 16 de la Ley 2082 de 2021)

Articulo 67. Apropiaciones. Las juntas administradoras podran
apropiar partidas para cubrir y atender sus necesidades en materia de
dotacién y equipo, como para la celebracién de contratos.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal.
Las funciones técnicas y administrativas para su normal operacion
serdn cumplidas por los funcionarios que el alcalde mayor y otras
entidades distritales pongan a disposicion de la respectiva alcaldla local.
Los funcionarios y empleados distritales que presten sus servicios en
: las localidades cumpliran sus funciones bajo la inmediata direccion de
los alcaldes locales; seran de libre nombramiento y remocién. Los

@ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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cargos de la planta de personal que se asignen a los despachos de los
alcaldes locales, la provision y remocién de sus fitulares seré a solicitud
del alcalde local respectivo.

Articulo 68. Celebracién de contrafos. Los contratos que se financien
coh cargo a los Fondos de Desarrollo Local podrén celebrarse con las
organizaciones civicas, soclales, juntas de acciéh comunal vy
organizaciones comunitarias que acten en la respectiva localidad, de
acuerdo a las normas de confratacién vigentes, como también se podra
confratar con entidades distritales u ofros organismos publicos,
personas juridicas privadas con los que se celebraran [os respectivos
contratos, acuerdos o convenios interadministrativos.

El interventor para los contratos que se celebren en desarrollo del
presente articulo serén definidos por el alcalde mayor.

Articulo 69. Del sistema presupuestal. El sistema presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local estd constituido por un Plan Financiero
Plurianual, por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por el
%Presupuesto Anual de las Localidades.

%l% Del Plan Financiero Plurianual. Es una herramienta de planificacion y
ggestlén financiera de mediano plazo, que tiene como base las
' operacmnes efectivas de los Fondos de Desarrollo Local. Para su
“elaboracién se tomaran en consideracion las proyecciones de ingresos,
gastos, superavit o déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Sefialara [os proyectos de

#|*inversién clasificados por sectores, entidades, prioridades y programas.

% | Este plan guardara concordancia con el Plan de Inversiones establecido
%|-en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento para el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo econémico y social.

Articulo 70.De los principios presupuestales.El sistema
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local se fundara en principios
de transparencia, legalidad, planificacién.

Articulo 71. De la composicién del presupuesto. El presupuesio
anual de los Fondos de Desarrollo Local se compone de las siguientes
partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Comprende la disponibilidad
inicial, los ingresos corrientes, las transferencias y los recursos de
capital que se espera recaudar en la vigencia.

2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las apropiaciones de gastos
de inversion. Los gastos causados con cargo a los presupuestos de los

@\Mﬂw lorladecartagena.gov.co ve Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-48
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Fondos de Desarrollo Local que no se paguen en la vigencia respectiva
deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como
obligaciones por pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la diferencia existente entre el
presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos de inversion.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo aplicaran a partir del
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente a la sancién de esta ley.

Decreto 1510 de 2013. Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Decreto 1592 de 2013 Por medio de la cual se adopta el manual de contratacién para el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Decreto 0133 de 2015 Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se efectGan
delegaciones,, y»ase’*modlf‘ ca, el qnanual de contratacién del Distrito
Turistico; ;Culiural,sdexCaftag ) “"?igde Indias.

Decreto 1082 del 2015, Por, medlo“"’”del cualiseiexpide: eFdecreto tnico reglamentario del Sector
Admlmstrattvo De:Planeacion Naclona[

Decreto 2388 de 2015 : Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se

Decreto 0903 de 2017

sinte
LR W&\ R
Cartagt_—;n’é de Indias, :
sl A BT

#| disposiciones.

,,,,,

.....

ecreto 15924 de 2013 y se dictan ofras
s BT

£

Ley 1882 de 2018. %

. Por la cual se adicionan, modifican y dictan qflsposiciones origntadas a
E fortalecer Ia contratacién pﬂbl:ca en Col
;‘y se dictan otras disposiciones. sl

bia, la ley de infraestructura

Decreto Ley 403 de 2020 "

1 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del acto
legislativo 04 de 2019 y el fortalemmlento del control fiscal.

Ley 2082 de 2021

Por medlo_g d”‘”‘%ﬁlaﬁc aila categorfa municipal de ciudades
ety e S

capitales, “se;ual ecanismos tendientes a fortalecer la

descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones

Decreto local No. 12 de
2023

Por medio del cual se liquida el Acuerdo Local 002 por medio del cual
modifica el presupuesto de ingresos y gastos de inversién del fondo de
desarrollo local de la localidad industrial y de la bahfa para la vigencia
fiscal 2023 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 06 de 2003

Definié en el territorio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, tres localidades como divisiones administrativas asi: Historica y
del Caribe Norte, de la Virgen y Turlstica, y la Industrial de la Bahla.

Acuerdo 05 de 2004

Con el cual se faculto al Alcalde Distrital para adecuar la estructura y
funcionamiento del sistema descentralizado en relacién con la creacion
de las tres localidades en el Distrito de Cartagena de Indias.

Acuerdo Local 06 de 2020

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Local “Salvemos a la
Localidad Industrial y de la Bahla, Juntos podemos 2020 - 2023".
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¢

Decreto N°. 0581 de 2004. | Por medio del cual se:reglamenta. el sistema’désconcentrado:de. las
localidades en ef Distrifo:dé:Cartagenade Indias,.D: T: y'C; y'el Fondo
de Desarrollo Local,

Art. 9. Atribuciones de las localidades.

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la confratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucidén Polltica.

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

v’ Establecer una muestra representativa de los contratos ejecutados por el punto de
control, verificando el cumplimiento del objeto misional de la entidad y su impacto en
la comunidad.

v' Cumplimientc de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultado, satisfaccién, impacto en Ila poblacién beneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales.

¥v" Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicas en la ejecucion

de los contratos. Los contratos que fueron rendidos por el sujeto de control y que su

ejecucién inicid en la vigencia a auditar, en caso de que su ejecucién por motivos de
vigencias futuras pasara a la siguiente vigencia, sera evaluado por la comision
auditora, siempre y cuando la fecha pactada para su ejecucion se hubiese cumplido

o0 en su defecto se evaluaran los anticipos o pagos realizados por la Localidad 3.

Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacion.

Evaluar e! cumplimiento de las normas externas e internas aplicables al punto de

control.

v Evaluar la calidad y efectividad del sistema de control interno del punto de control en
el proceso contractual.

AN

x4
o

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO 22,
Se presentaron limitaciones en los tiempos de las auditoria por la asistencia de los
funcionarios del equipo auditor a los diplomados en control fiscal y contratacion estatal
en cumplimiento al Plan anual de capacitaciones.

2.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno institucional
arrojo un valor de 1,5 CON DEFICIENCIAS lo que significa que el disefio de los controles
es Parcialmente Adecuado, la valoracion del disefio de controles es Parcialmente
Adecuado, el riesgo combinado es Medio y la Valoracién de la efectividad de los controles
Con Deficiencias.
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Sobre la base del trabajoﬁd
incumplimientos de cntegnos%%é
riesgos con respecto awlﬁgsﬁ;’co%giatos evaluados, se %{denmamn debllldades en las
etapas precontractualﬁzcontractualgy pos contr_%gtual A%%n;@mo debilidades en la
supervision de los gcontra n consecuencia, se emite -un concepto de
INCUMPLIMIENTO MAngR
- o
Este concepto, se fund%ment& 9

S
legal y técnico sobre IaS? maégﬂ
hallazgos del presente mforme ;

£

Como resultado de la auditoria, la Con; aloria Dlstrltal de Cartagena de Indias constituyd
siete (7) hallazgos administrativos.

ITEM ADMINISTRATIVAS FISCALES DISCIPLINARIOS PENAL SANCIONATORIO

o] jwlin|—=
e B b b b i B

TOTAL
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2.9PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramienio con acciones cotrectivas que se
desarrollaran para subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de Mejoramiento debera ser
reportados dentro de los ochos (8) dias habiles siguientes al recibo de este informe de
auditoria.

Atentamente

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALE

Contralora Distrital de Cartag ﬁw@&%@f;g% _

Proyecto: Equipo Auditor
Revisé: Orlando Julic Mesa - Supefvis
Aprobé: Hemnando Perluz Corch Z
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Durante la vigencia 2023, |a Alcaldia Local industrial y de la Bahia. Localidad N°3, rindi6
a través de [a plataforma SIA Observa trece (13) contratos por valor de
$5.498.167.152,16, distribuidos asi:

Modalidad de Contratacién Cantidad Valor

Convocatoria publica — Decreto 092/2017 11 $3.950.000.000,00
Contratacién directa 1 $1.100.000.000,00
Seleccion abreviada 1 $448.167.152,16
Total $5.498.167.162,16

2023.

"'-': AL T,

En esta Auditoria de cu"mpllmle ;i,‘ e selecciond lazuestra’de, doce (12) contratos por
d anbéi%dos asi:

[s P e *’“"Valor

:$3'950.000.000,00
5 21i5410$448,167.152,16
174$4.398.167.152,16

Modalidad de Contratacion: .
Convocatoria ptblica =Déecreto:092/2017

Total ’%j’*’

NUMERO

# CONTRATQ | Cbleto VALOR CONTRATO

COMP-ESAL- Impulso para ejecutar acciones que permitan desarrollar los p_royeclos
LOG-3-01.2023 | de difusion de las medidas necesarias para la adaptacion a los impactos $ 950.000.000,00
1 generados por el cambio climatico y por los actuales niveles

Impulso para ejecutar acciones que permitan desarrollar los proyectos
de formacién en economfa inclusiva competitividad generacién de
empleo para el desarrollo de la econdmica local en la localidad industral
y de la bahla Cartagena de Indias, apoyo para orientas y formar en
emprendimiento y oficios acorde con la dindmica laboral y productiva de
la localidad gue coadyuven a mejorar las condiciones de la
COMP-ESAL- | empleabilidad de los Jovenes en Cartagena de indias y apoyo el $ 500.000.000,00
LOC-3-07-2023 | desarollo econdmico sostenible I
e incluyente de Ia localidad promoviendo la formacién el
emprendimiento y brindando las asesorlas necesarias para el
fortalecimiento de [a competitividad y formacién para promover el
ejercicio v garantias de los derechos econdémicos de las mujeres
competencia laborales y empresariales que lss permita mejorar sus
2 ingresos y su autonomia econémica a traveés de iniciativas productivas.
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Ejecutar las acciones que permitan desarrollar &l proyecto construccidn
SAMC-LOC3- |y mejoramiento de escenarios deportivos asi como la resuperacion, de

01-2023 adecuacion y mantenimiento de zonas verdes y parques urbanos de la $448.167.152,16
3 localidad industrial y de la bahla, Cartagena de indias.
COMP-ESAL- Eiecutar las acciones que permitan desarollar el proyecto

LOC-3-05.2023 | fortalecimiento a la atencién integral de los adultos mayores de la $ 350.000.000,00

4 localidad industrial y de la bahia.
COMP-ESAL- lmpulso_ para ejecutar acciones que permitan desarrollar el proyecto de
LOC3-02-2023 fortalecimiento de los procesos de formacién sobre los derechos de los $ 300.000.000,00
5 nifios, nifias y adolescentes en [a localidad industtial y de Ia bahia
Ejecutar las acciones que permitan desarrollar el proyecto formacién
COMP-ESAL- | Para promover los derechos sexuales y reproductivos en la localidad
LOG-3-03-2023 industrial y de [z bahla Cartagena de indias y cumplir la meta de formar $ 250.000.000,00
100 mujeres con habilidad y conocimiento sobre educacién sexual y
[ reproductiva
COMP-ESAL- | mpulso para ejecutar acciones que permitan desarrollar el proyecto de
LOC-3-04-2023 fortalecimiento al desarrollo de las expresicnes artisticas y culturales en $ 250.000.000,00
7 la localidad industrial y de la bahia Carlagena de indias

Implementacién de protecclén yiatenmémaﬂo&;@mmalegéen condicién
de calle, evitando SU;‘!I’EDI'UdUCC]éI’fE‘g ﬁf?"reumiend elabandono de
COMP-ESAL- | animales a través . de anas;] asgas ‘en’la locali’dad Tifidustrial y de $ 250.000.000,00
LOC3-13-2023 | la bahia en Canagena de indla%ygcumpllr la meta de"EB‘ jornadas de B
esterilizacion de’ ammales oA condicion de calle en Ia localidad Industrial
8 y de la bahlaiiidi® sl B
Ejecutar |a8 ccionesﬁfque permitan desarrollai®el proyecto
fortaleclmi‘e ,estrateg ,para garantizar el derecho. fundamental a
COMP-ESAL- | la vida in mlegﬂcladmpe_gsonal en !a localidad mdustnalw Yde Ia%bahia
LOC-3-08-2023 | Cartagena’ ’%ufjfndlas mplir la meta de 20 oonsejos de segundadzyo $ 200.000.000,00
reunione‘s‘deasegun dfen:gtemas de segurida dilocal, conformacién &t
g 35 frentesise seglifidadlocal.. A S
COMP-ESAL F;ec::targgwlas . gcc;ones%c:’ua penglta? de;larroﬂar eldgprolyacto %
-E ~ | fortal acnrmento 8 as;oon iciones de la pob acic m estu ianti £gue. [§5
LOC3-010-2023 b doarily T Baal il %i $ 200.000.000,00
10 industrialy;de la:bahid:en
COMP-ESAL- | Fortalecimlefito de _'epo
11| LOC-3-06-2023 | localidad ndustrialyide’l
Ejecutar accione! 0,.de;
fortalecimiento de st ﬁf an
COMP-ESAL- | participacién local en F: ocalidad mdustnal ydela bahlaj Canagena: eg % % 150.000.000,00
LOC3-011-2023 | indias y cumplir las metas*de capacltacié %%geézgéorgamzacwnesfﬁe by e
base en temas relaclonados a;,l“ g 1= pUL bhca ' empwndtmlenﬁ&é@

'$ 150.000.000,00

12

i (OBJETIVO ESPECIFICOI . ,
Evaluar eI componente Contrataci 6n. De acuerdo con los parametros establecldo en
la Guia de Auditoria Territorial

Se evalué el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos transferidos por el
Fondo de desarrollo local de la Localidad Industrial y de la Bahia. Localidad 3, con base
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en los documentos derivados de los contratos suscritos, los cuales incluyen los estudios
previos, la seleccion, suscripcidn, ejecucion y liquidacién de cada uno de los contratos.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

Contrato N° SAMC-LOC3-01-2023

Objeto del contrato: EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR
EL PROYECTO CONSTRUCION Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS
ASI COMO LA RECUPERACION DE ADECUACICNES Y MANTENIMIENTOS DE
ZONAS VERDES Y PARQUES URBANOS DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA DE CARTAGENA DE INDIAS.

Valor del contrato; $448.167.152,16
Adicién en plazo:

Fecha de suscripcion de contrato:3
Fecha de inicio: 09 de octubre;
Duracién: 3 meses @@«
Péliza: péliza de segurd:de’

ﬁ-.n}—.—m.-&—

expedida el 05 de octubre % 202

Se observa dentro del%%expedlenteﬂcontractual quejla Alcald%ocal 3, no dispone de la
documentacxon deblda enteﬁ‘orggmzada que facmte el controf%ﬂyggla verificaciéon de los
) ‘ntra “%LF“ relacxon%gon%elpontrato SAMC LOC3-01-2023,
mcumpllendo lo dlspues 0’? nila: ﬁa}j,( 594 de 20%6%

En la revision del archivo fisico de la AiCél’di'a Local 3, se logré evidenciar que las cajas
que compilan los expedientes contractuales del contrato SAMC-LOC3-01-2023, objeto
de auditoria presentan las siguientes falencias: Las carpetas que integran los
expedientes contractuales carecen de foliacion y rotulacién adecuadas. Ademas, se
identificé inconsistencias entre las rotulaciones y el contenido de los expedientes.

Lo anteriores hechos, muestran incumplimiento de los principios generales que rigen la
funcién archivistica y los criterios para la organizacion de archivos de gestion.

Lo evidenciado obedece a falencias en la gestion documental, situacién que puede
generar pérdida de informacién, eliminacién indebida y/o deterioro de documentos, de
los expedientes contractuales.
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INFORME Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Durante el proceso auditor al presente contrato, se llevé a cabo visita especial el dia seis
(6) de Septiembre del 2024, por parte de esta comision, a las obras objeto del contrato:
Cancha ubicada en la Diagonal 21 del barrio la providencia y al parque Virgen de la
Concepcidn del barrio el socorro, del cual una vez revisada la obra, se llevd a cabo el
respectivo informe técnico, en el cual se concluyd los siguiente:

“En la revisién de los items de obras desarrollados en el contrato, se realizaron de
acuerdo a las especificaciones técnicas solicitadas y a las cantidades de obras pagadas,
esfo fue corroborado mediante la verificacion realizada en campo. Para esta comisién no
se presenfan observaciones técnicas al contrato.”

Asi mismo dentro del presente informe se encuentran las evidencias del cumplimiento
del objeto contractual, que se detallan a continuacion:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Atendiendo los hallazgos administrativos, donde relacionan falencias en la gestion
documental una vez verificado el expediente precontractual en la plataforma de secop |l
se evidencia el cumplimiento de publicidad de todos los procesos de seleccion
adelantados por la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. Del decreto 1082 de 2105 que sefiala:
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‘La Enfidad Estatfal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Confratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién.

La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oporfunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantfa y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o soficitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decrefo”.

En la etapa precontractual se encuenira contenida en expedientes numerados y foliados,
en los cuales estan los informes y ewdenCIa de cada una de las actividades, ejecutadas
en cada uno de los contratos en eI marco deglosﬁpreyectos

Atendiendo las observaciones greahzadas- P9 ,g%fel ente de control y de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 dé 2000 . por medlo de ﬁ%ﬁual se dicta la Ley General de
Archivos, se realizaran Ias&rﬁejora“s;ce espondientesfpara la organizacién, numeracion
y digitalizacion de los expedle&nte"s?f”‘éra el cargue deﬁios informes y evidencias en la
plataforma de SECOP Ili+ = et
La entidad acepta las gkl?servamog%s administrativas 1, 2, 3,

Q @5 6 y 7 descritas en el
lnforme preliminar, comprometl g% ose a suscnbl?iun pIan de mejo%rgamlento con el objeto

Una vez, revisada y anahzada
expresa la presente observac or

de realizar las respectlvas acciones de mejora

En consecuencia, de lo anterior se mantiene la observaciéon administrativa y se convierte
en Hallazgo administrativo, por ello el ente auditado debe suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones de mejora que subsane la situacién planteada
con respecto al presente hallazgo administrativo.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 2

Contrato N° COMP-ESAL-LOC3-03-2023

Objeto del contrato: “EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR
EL PROYECTO FORMACION PARA PROMOVER LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, CARTAGENA
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DE INDIAS Y CUMPLIR LA META DE FORMAR 100 MUJERES CON HABILIDADES Y

CONOCIMIENTOS SOBRE LA EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVAS”

Contratista: CORPORACION DE ATENCION INTEGRAL PASOS FIRMES

Valor del contrato: $250.000.000,00

Valor Adicionado: $0,00

Adicion en plazo:

Firma contrato: 17-08-2023

Fecha de inicio: 28-08-2023

Duracion: 2 MESES

Estudios previos: si

Riesgo identificado y materializado: Perdida de recursos al no evidenciarse que se

realizaron todas las actividades de fortalecimiento de los procesocs de formacion sobre

los derechos sexuales y reproductlvos en ngalldad [ndusirial y de La Bahia, de
o "

ESPECIFICACIONES DEL @ﬁ%JETO AsCONTRATAR
Realizar acciones prepa atorlasf} de socializacion de proyecto

i
Realizar acciones de; %ubllcldadgﬁja3|va del proyecto
Realizar identifi cacmn nen' cuantd‘%a la mscnpcmnr%ggglos‘benef ciarios del proyecto
Disefiar un plan de“formacmn seml presencnalgen reconommi!gnto y promocién de la
diversidad sexual para aur%ngagtar el nimero de?“personas capacltadas en |a Localidad

VVVY

Industrial y de la Babhﬁ -
Seleccionar 100 persona
plan de formacién. ‘% “
» Socializar y divulgar ,,}el
derechos sexuales y reprod /O
» Cartagena de indias.” en: rﬁedlo
deseo de capacitarse en como*ll va
con la Alcaldia Local.

Y

Se observa dentro del expediente contractual que la Alcaldia Local 3, no dispone de la
documentacion debidamente organizada que facilite el control y la verificacidén de los
soportes de ejecucion contractual en relacién con el convenio COMP-ESAL-LOGC3-03-
2023, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000. Lo evidenciado obedece a
falencias en la gestion documental, situacion que puede generar pérdida de informacion,
deterioro de documentos, de los expedientes contractuales.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
ofras disposiciones: ART. 4°, 12, 15.

En la revision del archivo fisico de la Alcaldia Local 3, se logrd evidenciar que las cajas
que compilan los expedientes contractuales del convenio COMP-ESAL-LOC3-03-2023,
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objeto de auditoria presentan las siguientes falencias: Las carpetas que integran los
expedientes contractuales carecen de foliacion y rotulacion adecuadas. Ademas, se
identificd inconsistencias entre las rotulaciones y el contenido de los expedientes.

Lo anteriores hechos, muestran incumplimiento de los principios generales que rigen la
funcién archivistica y los criterios para la organizacion de archivos de gestion.

Lo evidenciado obedece a falencias en la gestiébn documental, situacion que puede
generar pérdida de informacion, eliminacién indebida y/o deterioro de documentos, de
los expedientes contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Atendiendo los haIIazgos admlnlstratwos,?%donde relacionan falencias en la gestion
SZon tractual en [a plataforma de secop I,

se evidencia el cumpllmlentogédeg pubhdidaﬁwﬂe odos los procesos de seleccién
adelantados por la Alcaldia, de ]a@LocalldadbffﬁdustnalWyde la Bahia, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publlﬁidad en; *géjl SECOP Del decreto 1082 de 2105 que sefiala:
‘L a Entidad Estatal esta; “obligadai ﬂgpubhcar en el SEGOP los Documentos del Proceso
y los acfos admm:stratwosgde roceso de Contratacion;dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedtclo &
La oferta que debe serpubllcadgégggla del aq;ud:catano del Proceso de Contratacién. Los
documentos de las operactones*que se realfceni‘f‘gn bolsa de productos no tienen que ser

-

g %g unamente:e ws% de convocatoria o la
invitacion en los Procesos,denCo ,tac:on de minima i 23;37 ol proyecio de pliegos
de condiciones en el SECOP;] para%gue los mtereé%%dog:% wggel,R roceso de Conirafacion
puedan presentar observac:orf fsohc.'tar aclarac.'ones en el*“*térmmo previsto para el

efecto en el articulo 2.2.1.1.2:1.4dél pres ﬁzz;:?fg%f;’ecre

iR i

En la etapa precontractual se encuentra contemda&%g&g pedlentesﬁjr%umerados y foliados,
en los cuales estan los informes y evidendia-de cada una de las actividades, ejecutadas
en cada uno de los contratos en el marco de los proyectos.

Atendiendo las observaciones realizadas por el ente de control y de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos, se realizaran las mejoras correspondientes para la organizacion, numeracion
y digitalizacion de los expedientes para el cargue de los informes y evidencias en la
plataforma de SECOP |l

La entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez, revisada y analizada la respuesta del ente auditado, se determina la aceptacion
expresa la presente observacion administrativa, cuando manifiestan lo siguiente:

‘La entidad acepta las observaciones administrafivas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora”.

En consecuencia, de lo anterior se mantiene la observacién administrativa y se convierte
en Hallazgo administrativo, por ello el ente auditado debe suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones de mejora que subsane la situacion planteada
con respecto al presente hallazgo administrativo.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N";aaw,w
xﬁ%’%&w 3 =

Contrato N° COMP—ESAL—LO&?*‘GS 2023 =T e

Objeto del contrato: FORTALEGIMiENTO DEL DEP%WRTE RECREACION Y LUDICA

DE LOS HABITANTES DE?LR%]?“OCA@IDAD INDUSTR[AL Y DE LA BAHIA.

Contratista: CORPORA(;@N g@,@! AFRO RED _PARA EL AVANCE DE LAS

COMUNIDADES AFRODESCE ENTES e ,

Valor del contrato: $150§000 00

Adicion en plazo: o Y ;

Fecha de suscrlpclon‘gvfdg’*contrato 5 de septiemb _rg“dg 2023‘% 1

Fecha de inicio: 28 de septlembre de 2023 %ﬁg‘i‘ e

Duracién: 2 meses ”’%ﬁ;*‘ E

Se observa dentro del expediente contrac ual-qe’ l 3, no dlspone de la
documentaciéon debidamente organlzada que facilite el control y la verificacion de los
soportes de ejecucion contractual en relacion con el convenio COMP-ESAL-LOC3-0-
2023, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000. Lo evidenciado obedece a
falencias en la gestién documental, situacion que puede generar pérdida de informacion,
deterioro de documentos, de los expedientes contractuales.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones: ART. 4°, 12, 15.

En la revisién del archivo fisico de la Alcaldia Local 3, se logré evidenciar que las cajas
que compilan los expedientes contractuales del convenio COMP-ESAL-LOC3-06-2023,
objeto de auditoria presentan las siguientes falencias: Las carpetas que integran los
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expedientes contractuales carecen de foliacion y rotulacién adecuadas. Ademas, se
identificé inconsistencias entre las rotulaciones y el contenido de los expedientes.

Lo anteriores hechos, muestran incumplimiento de los principios generales que rigen la
funcidn archivistica y los criterios para la organizacién de archivos de gestion.

Lo evidenciado obedece a falencias en la gestién documental, situacién que puede
generar pérdida de informacion, eliminacién indebida y/o deterioro de documentos, de
los expedientes contractuales,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Atendiendo los hallazgos administrativos, donde relacionan falencias en la gestién
documental una vez venf cado el expedlente precontractual en la plataforma de secop II

adelantados por la Alcaldia de Ia
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicida &en ei

‘La Entidad Estatal esta obhgada agpgzggllcar en e.’ SEQw@%P fos Documentos del Proceso
y los acfos admmtstratlvo,s;gvgel roc eso de Confratacion, dentro de fos tres (3) dias

S35

Wy i,
La oferta que debe ser %u blicada scia del adjudtcatano del Proceso de Confrafacion. Los

5 Sy
documentos de las opel g.'oneSf ue se real:cen en bolsa de productos no tienen que ser

y%el proyecto de pliegos
2/ Rroceso de Contratac;on

‘“«

en los cuales estan los informes y ewdge cia. d g“ «d'a -tzma de Iasmé%wdades ejecutadas
en cada uno de los contratos en el marco® de los proyectos

Atendiendo las observaciones realizadas por el ente de control y de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos, se realizaran las mejoras correspondientes para la organizacioén, numeracion
y digitalizacion de los expedientes para el cargue de los informes y evidencias en la
plataforma de SECOP Il

La entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez, revisada y analizada la respuesta del ente auditado, se determina la aceptacion

expresa la presente observacion administrativa, cuando manifiestan lo siguiente:
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“La entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objefo
de realizar las respectivas acciones de mejora’”.

En consecuencia, de lo anterior se mantiene la observacion administrativa y se convierte
en Hallazgo administrativo, por ello el ente auditado debe suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones de mejora que subsane la situacién planteada
con respecto al presente hallazgo administrativo.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

Contrato N° COMP-ESAL-LOC3-07-2023
Objeto del contrato: “limpulso para ej%gutar CIones que permitan desarrollar los
Proyectos de “formacion en economlaﬁlnc!uswa ) petlt:wdad Generacién de empleo
para el desarrollo de ia econom;ca loégl en Igflgoca |dad*“|ndustr|al y de la bahia Cartagena
de indias”, “apoyo para Orig ntas%y orm%ﬁf% en empréwﬁ’ﬁlmlento y oficios acorde con la
Dinamica laboral y product?%ge | ‘rleﬁcaildad que coa%éyuven a Mejorar las condnmones
de la empleabllldad de; Ios Joven .Cartagena en Car’tagena de indias” y “apoyo el
desarrollo econémico SOSteﬁﬁlbb% nctuyente de la local[da%promowendo Ia formacion
el Emprendimiento y brgnd%ndoggé%sgasesonas necesarias para%el Fortalecimiento de la
competltnndad” y “fonna’%mn épara‘{*%romover e &ejercmlo y garantlas de los derechos
econdmicos de las mtgeres %g;{p; petencia labg@glesg y empresanales que Ies permlta
mejorar sus Ingresos y&su‘ ttonc rr;_j )

Contratista: JUSONAWA F.Uﬁ DATION

Duracion; 2 meses

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO
COMPONENTE No. 1. Formacién en economia inclusiva competitividad generacién de
empleo para el desarrollo de la economia local en la localidad industrial y de la bahia
Cartagena de indias

< Realizar 3 ferias para promocién de unidades productivas

COMPONENTE No. 1.

Organizacion de feria de Emprendimiento

Actividad Descripcion Cantidad | Valor Total

Alquiler de | Sitio dispuesto para evento 1 $1.100.000,00 | $1.100.000,00

salon de evento

Decoracién Globos/Pendones 1 $350.000,00 $350.000,00
Subtotal $1.450.000,00
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Una vez revisadas los expedientes contractuales el equipo auditor evidencié que en el
alcance del objeto y especificaciones de la Clausula segunda del contrato, estaba
realizar tres (3) ferias de empleo en el Componente 1., y el presupuesto se hizo para una
feria, generandose diferencias entre con los contratado y lo presupuestado.

Lo anteriores hechos, muestran debilidades en [a etapa de planeacién de los convenios.

COMPONENTE N°2 Apoyo para orientas y formar en emprendimiento y oficios acorde
con la dindmica laboral y productiva de la localidad que coadyuven a mejorar las
condiciones de la empleabilidad de los jévenes en Cartagena de indias.

* Realizar 2 ferias de empleo para promocién de unidades productivas

COMPONENTE No. 2.

Organizacién de feria de Emprendimiento’*""“‘y‘:

Actividad Descripcién i Valor Total

e

$1.100.000,00 | $1.100.000,00

Alquiler de salon | Sitio dispuesto }para evento
de evento ¥

Decoracion Globos/hé}idones $350.000,00 $350.000.00

gty B

ARy g¢SubtotaI $1.450.000,00

§ {;% ’Q".g,i*‘ij’&

Una vez revisadas IOSéexpedlentp contractualeg%l equipo audltor gvidencié que en las
especificaciones tecmcas deilos’ §m§tudlos prew%s y gel contrato estaba realizar dos (2)
ferias de empleo en® =‘” xCSmponente 2.,y el pr supuesto ‘-se%hlzo para una feria,

S sl
generandose diferencias entr con: tado

F. X
Por ofra parte, el equnpoaaudztéogﬁ bserva en el presupu est0¢ e%item de costos directos
(Retencion de estampillas .y xtasas%leg%nfqente establemd $tales como estampilla
universidad de Cartagena, afios doradoswg,Prodeporte) por valo dg§$17 351.598,00, y no
se especifica a que actividad o servicio® sezrelacmna dlrectamente
Lo anteriores hechos, muestran debilidades en la etapa de planeacidn de los convenios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora.

Asi mismo, en virtud del principio de planeacién elaboré el estudio previo justificando la
necesidad contratar los servicios para ejecutar acciones que permitan desarrollar los
Proyectos de “formacién en economia inclusiva competitividad Generacion de empleo
para el desarrollo de la econdmica local en la Localidad industrial y de la bahia Cartagena
de indias”, “apoyo para Orientas y formar en emprendimiento y oficios acorde con la
Dinamica laboral y productiva de la localidad que coadyuven a Mejorar las condiciones
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de la empleabilidad de los jovenes Cartagena en Cartagena de indias” y “apoyo el
desarrolloc econdmico sostenible e incluyente de la localidad promoviendo la Formacion
el Emprendimiento y brindando las asesorias necesarias para el Fortalecimiento de la
competitividad” y “formacién para promover el ejercicio y garantias de los derechos
economicos de las mujeres Competencia laborales y empresariales que les permita
mejorar sus Ingresos y su autonomia econdmica a través de iniciativas productivas.”

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato.

El articulo segundo (2°) de nuestra Constitucién Politica establece que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan yen la
vida econdmica, politica, admlnlstratlvaﬁt Wcuitura de la Nacion; defender la
independencia nacmnal mantenerla’.inte gndadéﬁt it iterlal y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un g&denﬁus &:‘% o

El marco constitucional pre%yglsto\gen eIéTltqu XII, Capittgﬁl@qﬁ Il de la Constitucion Politica de
Colombia que consagra Iﬁﬁplangéamonﬁ%éyn los organismos del Estado, en armonia con la
Ley 152 de 1994, y los num merale$ 7° y 12° del articulo.25.de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 8° de la Ley 11 50 de: 20(3725i en concordancla con ef?@Artlculo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 201%confor an el cuerpo ﬁr}?onnatwo que oblrga los a servidores
plblicos a someter la‘%}%w ntratacgwﬁ;publlca a r%U|S|tos de plane%mon que permitan el
adecuado manejo deli ééto publlcd y de ofro’ ladog! atlsfacmon de las necesidades
generales y con ello ¢ iados ¢ ; }gios plblicos inmersos
dentro de la administracion - L @%’G

En el marco del Plan de Besa ocal “Salvemos ariasl_%owglidad Industrial y de la Bahia
Juntos podemos” se estable -Igsf ‘proyectos "Fg@nnamon%’?”gn economia inclusiva
competitividad Generacién de em ﬂo?ﬁarawel desarrollo de %lagegycondmlca focal en la
Localidad industrial y de la bahia Cartagena %%’g&as “%«“Apoyo para 4 Orientar y formaren
emprendimiento y oficios acorde con Ia "Dinémica laboral y product:va de fa localidad que
coadyuven a Mejorar las condiciones de la empleabilidad de los jévenes Cartagena en
Carfagena de indias”

“Apoyo el desarrollo econémico sostenible e incluyente de la localidad promoviendo la
formacién el Emprendimiento y brindando las asesorias necesarias para el
Fortalecimiento de la competitividad”

“Formacion para promover el ejercicio y garantias de los derechos econémicos de las
mujeres Competencia laborales y empresariales que les permita mejorar sus Ingresos y
su aufonomia econdmica a través de iniciativas productivas

Las actividades ejecutadas por el contratista correspondieron a las establecidas en el
marco de [a propuesta econdmica presentada, donde se evidencia que el componente 1
FORMACION EN ECONOMIA INCLUISIVA COMPETITIVIDAD GENERACION DE
EMPLEO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMICA LOCAL EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA CARTAGENA DE INDIAS, en el presupuesto contempla
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2 ferias como en efecto se realizaron y se evidencia en los informes. De igual forma el
componente 2 APOYO PARA ORIENTAS Y FORMAR EN EMPRENDIEMIENTO Y
OFICIOS ACORDE CON LA DINAMICA LABORAL Y PRODUCTIVA DE LA
LOCALIDAD QUE COADYUGEN A MEJORAR LAS CONDICIONES DE LA
EMPLEABILIDAD DE LOS JOVENES CARTAGENA EN CARTAGENA DE INDIAS.

o T A
FORMAC LGN awmggﬁmm S TNCE ARSIV A 1 COMPE VL L LW LA,
b v O f-m AL nemnoi.m Mfmonouxm‘
Lo M
‘D e XA mm%mwwﬂ% il &%M WXMW%
DESCRIP RO
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o b UN&“D FOTS
B CHES T ML O PRAT TV DR, PRI WO 50050 D0 S5 o Mo vow b 3 S5 7L, F T 57 L o ¥ g 0, w0 8 ARRED B LPIREAE
= ‘-| i » a = H A.500. 000 T DIGD0.DO0
E 3.
Ld ¥ desmmolic de joirusda ce -3 =z & % ooo.coo % 18.000.000
Formumecitn
= /o
v o e i x T & OO0 DD B S OO0 OO0
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o =
da " z a TR OO0 OO T A ODODOD
oo o Apmenj:-n-dudn = [—— PRy,
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Bt ut il e My persona del
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Procreme econovie indusive | %2 2 = 30,000 # 2-500.000
[ N Agmrcia et s, BT nc: o0
p—— e irrmpen del provecoo, tule con =0 LR + BS.00 sarscooD
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v a - T 1. AGK 417 5T ORI02
forrrmctn
CTertificac i de tecming
e - 100 x * 20.000 B 3.O0OO
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. L whrmaim
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rapidasy Patios productivos}

SUBTOTAR
'3/ ORGANIZACION DE FERIA DE EMPRENDIMIENTO 3 b S liiiiiiuiining
Alguiler Salin | Sitio dispuesto para evento 1 1 $1.100.000 $1100.000
=rentos
Decoradén Globos/Pendones 1 3 $350.000 $350.000
fwentos

COSTO BIRECTD $228.310.502
Retenridnde | estampilla universidadd de
Hasy | Cartap afias dorados, pro-

tasas deporte 4 N/A 9,50% 571689298
fegaimenta
estableddas
PRESUPUESTO $§ 250.000.00¢
!
|
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e AT

Alquiler 53i5n eventos | Sitic rispuesto para evento 1 1 $1100000 | $1100000
DecoraciSn Eventos | Globos/Pendones 1 1 $350.000 | $350.000

SUBTCTAL | $1.450.000

COSTD PIRECTO §228.310.502
Retencidn de estampilas | cilla uriversidad o Cartagena, 2fios
il & ,
y tasas legalmente g NiA 5,50% $21 683458
estahlecidas F i

PRESUPLIESTO S 250000500

COMPONENTE 2
ACOYOLPARATORIEN et FEMERENDIEMIENTO Y rORIcIoS]
MRB%M IR DYRA R ENAMICA IASORAL LY PRODUC TIVA DAD
SUECORDYUGERTATNES NDICTONES, DE (A
? ?JDVEN.ES CARTAGENR*EH CAKTAG*EMDE INDIAS
VALOR
s e [y [ramre [, |
SRR E S U GESTION OPERANIVA DEL PROYECTO I sl i stamannimiata
Establecimiento de contenidosy 2 z 54.000.000 | $16.000.000
de ) de for
bledmiento de udesy by s s
desarrolio de I'nmadas de formaddn * 4-000.000 4000200
¥ i5n de feriafe in de
Comunicador
: a2 2 sS4p00.0040 | S ECO0.000
Témicn o Tecndlops: enl das de ¥ 1 4 53500000 | § 7000000
empresarial
Apoyc en Jormnadas de formacidn y feria
Bacheres s 2 $2.000.000 | 5 20000000
empresarial

SUDTOTAL | § 55.000.000
B R T IORNADAS DE FORMACION EN . COMPETIIVIDAD.Y, FMPLEC il et
5 det

PR P

- 50 I 530000 5 1.500.000

Ageands pasta dura, lapicero con Enapen del

Batucial de st P tat 50 S $95000 | $4.750.000
= £ Provecs
3 i o et e v 2 s S141%417 | s=si0s02
Certificacion Ou 3 o s e
Diptamas wn competitividad y smpleo i x 53 ¥ 1000
& i pAN ErRbe
TIPo CUBERC CON Polia, GUEIe MoITansiia,
i L rirmda ¥ biance Fx D0 & S20000 S 12 000 000
1ndqiu:1up:nmﬂl4mcnnh¢h-
¥ tada de frotas)
Al Almuetm ejecutiva en €l Iuvgar de 100 6 73500 | §14.200.000
trabajo con domicifio incuido
incentivo unidaces. {Petuquaris, Panaderis, Comids so WA |s2600000 (5130000000

SUBTOTAL | % 171BEC.S0X
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AP‘GYO{EE%?E ROLLO FCO!
it e e _
om:_znnn’f;ig ‘ ;; Afio DEL
EMPRENDIMIENTO Y IBRINDANDO (LAS  ASESORIAS FROYECTO
PARA ELEFOR'I‘ALECIMIEHTDADE ACOMPEFETIVIDAD . w&m%*?ﬁ%
CAN
TIEM | VALOR
ACTIVIDAD DESCRI
PCION 11.? PO UNITARIO z023
I GESTION OPERATIVA DL S ROV ECTO 3 A S I i R LT T R T
A A i 3 Ld ¥
=3 . P . z k3 % 4.000.000 % 85.000.000

Cootador yv/o E d= v

E omist i dax g s £ 1 % 4.000.000 |% 4.060.000
Comunicador . s il T 1 % #.0D00.C00 % 4.000.000

- . Apoyn an joraudes de formacidn y favia
Técnica ¢ Tecnélogo - b 4 z $ 3.500.0860 & 7.000.000
. Apoyo en jomades de formacon y facda
Bachifl X . 5 5
eres s 2 % Z2.000.000 % 20.000.000
SUBTOTAL |4 43.000.000

A 2ORNADAS DE FORMACION PARKA TOVENES T COMPETITIVIDAD ¥ EMPLED -85S B s b i

Identificacion de personal y
o, Fici

Camiastos ion 60 |1 % 30.000 % 1.800.00C
JAgenda pasta dura, lapicerc con
Material de estodio imagen del proyecto, tula con 50 I % 95.000 % 4.750.000
imagen del provects
Alquiler xalén jornada | Denamrolle de formaciomes £n
Formpcidn competitividad v empleo T |5 |¥=09.660  ($4.5a8.402
Cartificacion de termino exatasos
Diplomas Je Formacion en competitividad 50 b £ 10.000 4 S00.000
v empleo
Refrigesn dam;
sandwich de pan arabe tipa
cubana ean pallo, quesrc
. morzarella, Lechuga rizada
Refrigerios tomate y cebollz Hlanca En &0 5 % Zo.ooo % 6.000.000
rodajas; Jugo natural 14 oz con
lechs empacedo y Seilado vy
lada de frutas)
Almuerzo ejecutive en el lugar
Abmuerzo de brahaio con domidilio incluide | °°  |§ | § 23500 ¥ 7.0s0.000
SHBTOTAL | % 24 .648.402
S APOYO UNIDADES PRODR 3 e s EE Rt R R R
- _ Fortalecirai iy i
Inoen‘l:nfo umidades productivas o negooios familiaren | 25 1 % 4.6500.000 4 115.000.000
f os va existents
SUBTOTAL |% 115.000.000
Costo directo %X 102.6A4%.302
Retencidn de eatampilla universidad de 17 251 598
eatxmpillan y taras |ChrF afios dorad pro— |4 IN’A 2,50% $17. "
legaimente departe
establecidas
PRESUPUESTO % 206.000.000
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COMPOMENTE 4
FOFMA TR PARA PROMOVEREL,) ETERCICIO Y, MR T LS, DE;
O G ECONGMICOS  DE; @ms:szs?ia'é OO MPETEMCEN,
| ALY EMPRESARTALES (HUEILIES resuu:rg Emm;m
m&gﬁgﬂsﬁfmm ;@éﬁg@n ﬁ% .uz;@ E AR PRIITECTC
TRIC AT AS DRODUCEIV NS 4 mwmmmn SROHRS Tﬁém&‘ i
TIE VALOR:
i EOES
MO <54 S T A N R e PSR |
x & 40000 £ BAOG.OO0
3 & 4.000.000 5 L0
z % 4 OO0 + 4.D0O.O00
] * 2SOMLOOD £ POOOGOO
2 F ZOONOTO & 20000000
[ Srar.ey AR O00 OO0
g%mmawwm@zwwﬁm@m»g& e T e RO
CRTATERE Ienpioncidn do porEonal ¥ s * =+ 30000 % 1.800.000
Agende pants wkarm,
Fantoeiad ce ©on imagen def proyecto, i =0 2 * 95,000 o B TSONOS
ICOEN IR y
Adoquibes waldmm nmnulm e !'brmm -y
Jrrreatn v £ 5 |% 205530 5 WS, TO2
formaciin Smnpnetartnies
CRTTATCRCtu, €36 COTTTInG.
HpTmaT e fore: y 50 a2 + 10000 o+ SOO000
SAnp R taiey
Retigerton >4
miirwiwicn de poan Sratve PO
DTS O fﬁﬁo. ORI
Fotrigerios ‘;“' rers g 50 s * 20.000 5 S.O00.000
o Sugo 14 oz
o Bty s v
¥ e Prates)
Almierso ejecutivo «n el fugar
TR che: <o “a 5 * 23500 % T OS0.0R0
nCiutcto
SUBTLFTAL. B B GARAOR
TR T A B ! RPN LI I R THES PR DL FC T BV MR (5t s P e ot (P B
TrCesrrtivio: ~
AW T e ches b 25 z F A.E00.000 & 12T.000.000
Peociictiveng il
SUBTOTAL | % Si8. 000000
B R G T
Teterncidhn e tInhwersidac S
estAmDRInS ¥ Co anos dow, pro- - NR B, 150% 3 17.351.598
establecidas | | | |
PRESUPUESTO $ 200.000.000

La desagregacion de los items de’ las ferta entempla diferéntes actividades para el
desarrollo de cada uno de las actividades' programadas en la especificaciones técnicas
sefialadas en el estudio previo y especificaciones tecinas, las cuales fueron distribuidas
en la ejecucion de las actividades como se evidencia en los informes de contractuales,
cumpliendo con los fines generales de la contratacion plblica sefialados en articulos 31,
232, 243, 254, 265, de la Ley 80 de 1993, se cumplieron al 100% con el objeto contratado
por la entidad.

La entidad de forma responsable siguié los pasos del proceso de planificacion 1)
Definicién de los objetivos organizacionales; 2) Determinar donde se esta en relacion a
los objetivos; 3) Desarrollar premisas considerando situaciones futuras; 4) Identificar y
escoger entre cursos alternativos de accién; 5) Puesta en marcha de los planes o
proyectos.
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La Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia, en aras de mejorar y dar cumplimiento
a los principios de la funcién publica, acogera las recomendaciones que en el informé
final se determine a fin de mejorar los tramites administrativas internos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez, revisada y analizada la respuesta del ente auditado, cuando manifiestan lo
siguiente:

“La desagregacion de los items de las oferfas contempla diferentes actividades para el
desarrollo de cada uno de las actividades programadas en la especificaciones técnicas
sefialadas en el estudio previo y especificaciones tecinas, las cuales fueron distribuidas
en la ejecucion de las actividades como se evidencia en los informes de confractuales,

cumpliendo con los fines generales de la contrataclon plblica sefialados en articulos 31,

232, 243, 264, 265, de la Ley 80 dt-g 1&93 ”‘ 1 ron al 100% con el objeto confratado
por la entidad. .«@ s ) :

La entidad de forma responsagle S jel proceso de planificacién 1)
Definicion de los objetlvos&%rga};rzagionales 2) Detengﬁ%%ar donde se esta en relacion a
fos objetivos; 3) Desarrollai;‘gprerﬁ:as considerando s:tuacrones futuras; 4) Identificar y
escoger enire cursos afémat:vos;gde accion; 5) Puesta e%marcha de los planes o
proyectos. S %i
Por otra parte, tenemo&que@l?éupto de controi%no manlf esta respuesta a la condicidn
“El equipo auditor observa enﬁ, ] esupuesto el 1teﬁm*gg costos dlrectos (Retenmon de
estampillas y tasas Iegalmen S e8! ales oMo

Cartagena afios dorados Pic ‘deporte) por valor de

cxg?% directamente” %ﬁ%ﬁw

ag 2 £

e
i

e,
it ague la Agggpuesta desv:r%’ua de manera parmal

observacién administrativa frente a 19 “:hec,\,_‘ notados anteriormente, por ello el ente
auditado debe suscribir el respectivo Plan de Mejoramiento que contenga las acciones
de mejora que subsane la situacion planteada con respecto al presente hallazgo.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

Contrato N° COMP-ESAL-LOC3-011-2023

Objeto del contrato: E]ecutar acciones que permitan desarrollar el proyecto de
fortalecimiento de las organizaciones y lideres comunitarios para la participacion local en
la localidad industrial y de la bahia, Cartagena de indias y cumplir ias metas de
capacitacién de 20 organizaciones de base en temas relacionados a la gestion publica,
emprendimiento, liderazgo, valores, cultura organizacional y 20 organizaciones sociales
y comunales asesoradas en la localidad.
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Contratista: GRUPO INGENIOUS

Valor del contrato: $ 150.000.000

Fecha de suscripcion de contrato: 06 de octubre de 2023

Fecha de inicio: 17 de octubre 2023

Duracion: 2 meses

Estudios previos: 01 de septiembre de 2023

Péliza: péliza de seguros de cumplimiento No. 1048968 / péliza de seguro de
responsabilidad civil extra contractual No. 1011186

Se observa dentro del expediente contractual que la Alcaldia Local 3, no dispone de la

documentacion debidamente organizada que facilite el control y la verificacién de los

soportes de ejecucién contractual en refacién con el convenio COMP-ESAL-LOC3-011-

2023, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000. Lo evidenciado obedece a

falenmas en la gestion documental sﬂuacn n qu pued”e«generar pérdida de informacion,
xpedie

deterioro de documentos, de lc_)‘sé%;ﬁ ntractu ales

Ley 594 de 2000, por medio
otras disposiciones: AR&;‘“’

eneral de Archivos y se dictan

En la revisién del archivo fisi , se Iogré*‘ewdencnar que las cajas

que compilan los expedg«eﬁtes?céﬁﬁtractuales del %gnvenlo COMP-ESAL—LOC3 011-2023,
objeto de auditoria presenta éIa%sguxentes falencias: Las ’carpetas gue integran los
”ﬁ% i3 %
expedlentes contractuales carecen. tu Iacuan %adecuadas Ademas se
COVI VY ,_im.v-,, "

de fohac:o“ﬁ%%%ygr
g @a@mﬁ
identificd mconmstencras entr Ias otulaclones y

Lo anteriores hechos, muestran

ﬁlﬂ%@ r pllmlento de“los*fprmmplos generales que rigen la
funcidn archivistica y los crlter:o

arala organlzacmn de archwos de gestion.

3 45"
gh%f% igcumenta“ -
generar pérdida de informacién, eliminacién indebida ylo deterioro de documentios, de
los expedientes contractuales.

Asi mismo se observa dentro del expediente la designacién de una supervisora
identificada con el cargo Profesional Universitario Cddigo 219 Grado 35 y verificada la
plataforma SECOP ii se evidencia que la supervisora es otra funcionaria identificada con
el cargo Profesional Universitario Codigo 219 Grado 31, sifuacién incongruente, en virtud
que quien presenta y suscribe los informes es la funcionaria identificada con el cargo
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 35.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Atendiendo los hallazgos administrativos, donde
relacionan falencias en la gestibn documental una vez verificado el expediente
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precontractual en la plataforma de secop I, se evidencia el cumplimiento de publicidad
de todos los procesos de seleccién adelantados por la Alcaldia de la Localidad Industrial
y de la Bahia, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. Del
decreto 1082 de 2105 que sefiala:

‘La Entidad Estalal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Procesoc de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que, los;,mteresados en el Proceso de Coniratacion
puedan presentar observaciones, ogsbiicitér aclah%%ﬁﬁo&ﬁr%&s en el término previsto para el
efeclo en el articulo 2.2.1.1.2.1; .4§d "*presen o decret
En la etapa precontractual seke&ncuentgg;gontemda en %wxpedlentes numerados y foliados,
en los cuales estan los tn;ormesﬁy e\ndenma de cada una de las actividades, ejecutadas
en cada uno de los contratosxen elfmarco de los proyectos.

Atendiendo las observaciones realizadas por el entes«sde?‘control y de conformidad a lo
establecido en la Ley@gﬁ?de; 2000% por medio dé@ila cual sﬁdlcta la Ley General de
Archivos, se reahzarar‘fﬁas meﬁ”i‘waswcorrespondlégntes para Ia organlzacu)n numeracmn
y digitalizacion de Ios%%gf‘cped?eﬁteég% d

plataforma de SECOP: slI g
La entidad acepta las obse acmnes admmlstrat%ism
informe preliminar, comprome’nendose a suscribir un_gpla

e l%";}p,.»
de realizar las respectivas: acciones%r e ejora

il

)
‘<
~
o
D
wn
o
=,
—
fri]
wn
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3
°

Qeimejoramlento con el objeto
-&nﬁ g@

ANALISIS DE LA RESPUESTA = e
Una vez, revisada y analizada la resptigsta.del'ente atditado, se determina la aceptacién
expresa la presente observacién administrativa, cuando manifiestan lo siguiente:

“L a entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, compromefiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objefo
de realizar las respectivas acciones de mejora”.

En consecuencia, de lo anterior se mantiene la observacion administrativa y se convierte
en Hallazgo administrativo, por ello el ente auditade debe suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones de mejora que subsane la situacién planteada
con respecto al presente hallazgo administrativo.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

La Alcaldia Local de la Localidad Industrial y de la Bahia. Localidad n°3, no dispone de
ia documentacién debidamente organizada que facilite el control y la verificacién de los
soportes de ejecucion contractual en relacién con los convenios relacionado en la
Muestra, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000. Lo evidenciado obedece a
falencias en la gestion documental, situacion que puede generar pérdida de informacion,
deterioro de documentos, de los expedientes contractuales.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones: ART. 4°, 12, 15

En la revision del archivo fisico de la Alcaldia Local 3, se logré evidenciar que las cajas
que compilan los expedientes contractuaies*‘de Muestra contractual objeto de auditoria
presenta las siguientes faleg&nas Lag‘, carpetaue integran los expedientes
contractuales carecen de folzaméllg%vv rotu acion adecuadas. Ademds, se identifico

S
inconsistencias entre las rotulaclones vl contenido deﬁlos expedientes.

adelantados por la Alcaldia de la Localidad- Incfustnal y “de la Bahla en cumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. Del decreto 1082 de 2105 que sefiala:
“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Confrafacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en boisa de productos no fienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oporfunamente el aviso de convocatoria o Ia
invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Conlratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecio en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.
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En la etapa precontractual se encuentra contenida en expedientes numerados y foliados,
en los cuales estén los informes y evidencia de cada una de las actividades, ejecutadas
en cada uno de los contratos en el marco de los proyectos.

Atendiendo las observaciones realizadas por el ente de control y de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos, se realizaran las mejoras correspondientes para la organizacién, numeracion
y digitalizacion de los expedientes para el cargue de los informes y evidencias en la
plataforma de SECOP I,

La entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto

de realizar las respectivas acciones de mejora.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ..
Una vez, revisada y analizada lag_es m ado, se determina la aceptacién
expresa de la presente observacuan admmlstratlva cuando manifiestan o siguiente:

“Atendiendo las observacione %ﬁeallﬁﬁ%as por el enteﬁde control y de conformidad a lo
establecido en la Ley 5%9%%& 20!5%6@0r medio de la“cual se dicta la Ley General de
Archivos, se reahzaranﬁlas%gmejoras correspondlentes-éparaalagorganlzacmn numeracion
y digitalizacién de los; expedlentesfapara el car%g«e ‘de los mférmes .y evidencias en la
plataforma de SECOF&&II%La ent.'dad acepia las observac:ones admrmstratlvas 1,2 3 4,
5, 6 y 7 descritas en%} fnfom%%pmltmfnar co&prometlendose "f suscnblr un plan de
mejoramiento con el objeto 3e‘feal%§ar las respectivas* afc.'ongs
En consecuencia, de lo anterjor@se&ﬁmﬁgntlene la observa"’ ol
en Hallazgo admlnlstratlvo por@elloel’*’ente audltado debeﬁsuscnblr el respectivo Plan de
Mejoramiento que contenga- Iawaqci‘ones%g&?inefjora&que subs%lg situacién planteada
con respecto al presente hallazgo: admlnlstratlve L :

*Kx 2,
w“"ﬁw«f,,;

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7

Consultado el Sistema Electrénico para la contratacion publica — SECOP I, se evidencid
que la Alcaldia Local de la Localidad Industrial y de la Bahia. Localidad N°3, durante la
vigencia 2023 no cargé todos los documentos correspondientes a la ejecucion de los
procesos contractuales seleccionados en la muestra, tales como informe final de
ejecucion, informes parciales, evidencias, registros fotograficos, listados de asistencias,
actas de entregas, facturas, pagos y otros, estas omisiones y deficiencias fueron
generadas por inadecuado seguimiento y control a los procesos administrativos
misionales que afectan la transparencia y publicidad de las actuaciones desplegadas por
la entidad, limitando el acceso a la informacién contractual publica para ejercer la funcidn
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(

constitucional, legal y el control social correspondiente por parte de la ciudadania, los
organismos de control y los interesados en los procesos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Atendiendo los hallazgos administrativos, donde relacionan falencias en la gestion
documental una vez verificado el expediente precontractual en la plataforma de secop I,
se evidencia el cumplimiento de publicidad de todos los procesos de seleccion
adelantados por la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. Del decreto 1082 de 2105 que sefiala:
“‘La Entidad Estalal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién.La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los documentosgde las operac:ones que se realicen en bolsa
de productos no fienen que ser pubhcados»re §§E oP
La Entidad Estatal esta obl:gada’ : ff%lmar*oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos déi( o’htrata“é%n de mimmas cuam‘la y el proyecfo de pliegos
de condiciones en el SEC%f?éfpara que e'los mteresados en el Proceso de Contratacion
puedan presenfar observactone féohc:tar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el artioulo 2.2/1,1,2.1. 4ol e,
ﬁ?‘%&'aﬁ e
En la etapa precontractual se encuentra contenidaien expedientés numerados y foliados,
en los cuales estan Ios;gnformes% *ewdenma de cada una de Ias@cﬂwdades ejecutadas
en cada uno de los contratos en elemarco de Iofﬁroyectos, 3. §
Atendiendo las observamones rggii;;adas por el entexde‘"contr&o ¥.de conformidad a lo
establecido en la Ley 15,9“ ‘ d%izeoe por medio’ de lise xadtcta la Ley General de
Archivos, se realizaran Ias mejoras&%%rrespond|enteq§%%§ra k@?;@rgmuamon numeracion
y digitalizacion de los expedlentes %35 a el cargue de [ostin 1es y evidencias en la
plataforma de SECORP II. » _
La entidad acepta las observaciones:admi "'w'vas 2, 3, 4,516 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometlendose a"?suscnbn%un p an de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez, revisada y analizada la respuesta del ente auditado, se determina la aceptacion

expresa de [a presente observacion administrativa, cuando manifiestan lo siguiente:

“L a entidad acepta las observaciones administrativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en el
informe preliminar, comprometiéndose a suscribir un plan de mejoramiento con el objeto
de realizar las respectivas acciones de mejora”.En consecuencia, de lo anterior se
mantiene la observacion administrativa y se convierte en Hallazgo administrativo, por ello
3 el ente auditado debe suscribir el respectivo Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones de mejora que subsane la situacién planteada con respecto al presente
hallazgo administrativo.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

~NOX X X X X X X
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