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Sefiora:
GINA CABALLERO MARTINEZ

gicamar 9@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-036-2025
Cordial saludo.

Se informa lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-036-2025, solicitud de apertura de investigacion contra
Alcaldia de Cartagena Secretaria del Interior y Consorcio Jovenes Cartagena 2025, por
presuntos sobrecostos y cobros irregulares en la ejecucién de contratos de logistica de
programas sociales culturales y educativos.

Antecedentes

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 25 de septiembre de 2025, recibe de manera
personal denuncia, se radica en la Oficina de Participacién Ciudadana con el cédigo D-036-
2025, se asigna mediante oficio PC-314 del 30 de septiembre de 2025, a los Profesionales
Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German Venencia Paternina. Mediante oficio
1202510175 de fecha 17 de octubre de 2025 se da traslado a la Direccién Técnica de Auditoria.

Es importante informarle que durante el plazo de atenciéon de esta denuncia esta contraloria
suspendié términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se amplié hasta el 24 de abril de 2026:

Resolucién 306 de 29 de octubre de 2025
Resolucién 349 de 07 de noviembre de 2025
Resolucién 359 de 24 de noviembre de 2025
Resolucién 361 de 25 de noviembre de 2025
Resolucién 370 de 02 de diciembre de 2025
Resolucién 366 de 01 de diciembre de 2025
Resolucién 289 de 10 de octubre de 2025
Resolucién 008 de 07 de enero de 2026
Resolucién 055 de 11 de febrero de 2026

Actuaciones Administrativas

e La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicita informacion con oficio PC-321
relacionada con el contrato SAMC-DAAL-021-2025.

e Con oficio AMC- OFI-0162835-2025 de fecha 09 de octubre de 2025 el Secretario del
interior y Conviviencia Ciudadana da respuesta.

Conclusiones
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Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por el Director
Técnico de Auditoria Fiscal Luis Carlos Gil Cadavid, el Supervisor Orlando Julio Meza y
Profesional Universitario Sandra Pareja Rico, se concluye lo siguiente:

“La comision auditora determina que el contrato SAMC-DAAL-021-2025 fue cumplido a cabalidad
y no existen sobrecostos o irregularidades en su ejecucion”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en dieciocho (18)
folios.

Evaluacion de la Satisfaccion
Se anexa encuesta, con objetivo de determinar la satisfaccién del denunciante con relacién a la
respuesta dada a su denuncia, con ello se busca analizar sus apreciaciones como oportunidades
de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de atencién al ciudadano y la calidad en
nuestros servicios.

Atentamente,
W
L

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora de Participacién Ciudadana

Nombre Cargo Firma
Proyecto Ivonne Puello Castillo Técrico Operativo -l ad
. - Coordinadora de
Revisé Cristina Mendoza Buelvas Paricipacion Ciudadana o
Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

(1. INFORMACION GENERAL
| Nomibre solicitante: GINA CABALLERD MARTINEZ

COrigen el a) 8 X ) Process suditor £) Otras

| Direct 4] |
|1~I-|:| Rediaciin: [-036-F0056 -

| Tipo de saliciied: a) Petcitn. by Dusa . ::::Ha-ﬂann ~dj Denuncia: X

| Fecha mobido Dﬁmna Partcipacién Cipdadana: 25 :-nphcml;!ru 2‘025
| Focha Remision '3"1'““ Parlicipeckin Clocadana: 17 octube 2083 -
2, INFORMACION SERVIDOR CDC; I
‘i’dll:;mhn: |
| SAMDRA PAREIQ RICO — ORLANDO JULIC MEZA
Carge: Profesional Universtaric — Supendsor !
| Fecha anh,qnac-:u-:lﬁ:. 16 de anerg e 2026 |
Fecha respuesta: 20 de abrid de 2026 - .

3. INFORMACHON SOLICITUD: |

3.1. ANTECEDENTES:

B¢ recibe denuncia de parte de la seficea GINA CABALLERC MARTINEZ en la cual
manifiasta o siguisnts;
1. Evento del dia la trata de personas (Torre del Reloj)

En esta evento, organzada en conmemoracion del dla de la rata de personas, la Alcaidia

de Cartagena presentd avidenca folografica que mussira entre 250 v 300 personas en

el aventa. Sin embargo, la faciura presentada por el consomcio Jovenes da Caragena

2025 presenia cobros excesnos & megulandades, enlre los gue se destacan oS
iguientes lems:
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2. Evento masivo con adolescentas v jdvenes de barmias vulnerables para socializar
la estrategia de jovenes libres de violencia, tratade personas y mendicidad: este
evanto estaba destinado a un total de 3.000 jovenss sagdan la factura, pero an (&
evidencia presentada por la Alcaldia, sol se mueestra el transporte de
aprocmadamente 400 pivenas. Los cobros realzados nd coinceden con las
cantidades reales ni pon las evidencias aponadas,
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3, Sensibilizacin en colegios sobre mendicidad y trata de personas:
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Este evento que se realzé en diversos colegios de Canagena, tambien presenta cobros
irregulares, Las facturas indican una cantidad exorbitante de producios v servicios, an
comparacion con los resufados realments utilizados v la magnitud del evanto,
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.2 PRUEBAS

Esta denuncia se acompana de wun archivo anexo digital en PDF, con 21 fedios, que
contens: formato de recibo a satisfaccibn, regisiros fotograficos de los eventos, acta de
recibo parcial dal contrato, docuementos guee scportan la denuncia.

3.3 ACTUACKONES ADMINSTRATIVAS:

La Contraloria Digtrital de Canagena recbe denuncla por pars de la sefara GINA
CABALLERC MARTIMEL. donde manifiesta presuntas imeguaridades en ks gjecucion
e contrato SAMC-DARAL-02 1-2025, descnias armiba

La coordinacion de participacion cudadana solicitd con oficio PC-321, el suminisire de
informacion relacionada con el contrato Mo SAMC-DAAL-0E1-2025.

Con oficie AMC-OF-01E2835-2025 de fecha 5 de oclubre de 2025, & Secretana del
Intemar v Convivencia Ciuodadana, da respuesta al oficio anotsdo amdesiormende asi:
1, Be anvig en cormed adjunto docurmentos del contrata SAMC-DAAL-021-2025, con
al Consorcio Jowvanes Cartagena 2025,
2. Seenvia documentos pracontracivales v contractuales del contrato SAMC-DAAL-
021-2025.
3. Seremife el enlace oficial del proceso en la platalorma SECOP 1, donde réposan
de manera piblica todos las documentos asoclades al menconada contrato,

ﬁmm“wm ﬁ Brags Daganil & v 4785
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incluyendo el estudio previo, el plago de condiconas, las aclas, &l conlrata,
sprobaciin da poiizas, acla de wicio, copla de actas parclalas v sus documentos
anexos, con el mode facilitac la verificacidn de la informsacion por parte de esa
entidad de control.

4, Respects al numeral 4 del oficeo PC-321, nelacionado con la solicied de los pagos
efectusdos al confralo Mo, SAMC-DAAL-021-2025, nos permitimas infarmar que,
una vez consullado el drea de contabilidad de la Alcaldia de Certagena y
Tesareria se evidencian 4 pages con orden de giro Mo, 280286865, orden de gino
Mo, 28020870 orden de gro Mo, 25033774, orden de pago Mo, 28033775 para
un vahor total de Mil noventa y cuatro millones setecientos weanbicualro mil pesos
mite Colombiana (31,084, 724 000,00

5, El contrako 82 encuenira en ejecuciin sequn la clausuta tercersa del contrato
SAMOC-DaA L -021-2024.

La coordinacidn de parbcipacdan ciudadana trastada denuncia mediante radicado Mo,
1202510975 de fecha 17 octubre da 2025 5 la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal.

Para dar inicio a fa mvestigacidn v pronunciarse sobre los hechos denunciades se
procedsd, pameraments, & conoar an delalls ks hechas denunciadas ¢ revisas el anexo
velursingso adjuntado per et denuncianie, y s informacion aporfada por 2l Secretano del
Inderior v Convivencia Ciudadana; posteniar a ello

3.4. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA

Con fundamento an los hechos denunciados, v conforme a la revisidn, verificackn v
vloracidn de los documentos e informacion aportados por el denunciante, los
denunciados y los funcionarnios de lz adménistrackdn gue han tenido participacicn en este
proceso, se establecid:

Problema Fiscal: Comprobar los hechos denunciados para determinar la escalencia de
presunts defrimenta padnmasial por cuenta de s gestoras fiscales que actuaron en la
firma y ejecwcion del contrato arriba anolada,

El Articuls 6% de la Ley 610 de 2000, Define el dafio patrimonial en k3 siguiente forma:
"...Dafo patrmanial al Estade. Para efecios di esla ey se entiende por dado patrimonial
al Estada la kesidn del patrimanio poblico, representada en el menoscabo, disminucion,
peruicks, detnmenta, pérdida, uag indebido o detenono de jos bienss o recursos plibdicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecontimica, imeficaz,  meficsente, inequidative &  noportuna, gque an téminos
generakes, no a2 apliqua al cumplimiento de los cometidos y de los fines esancisles del
Estado, paricutarnizados por 2l objetivo funcional y organizacional, programa o proyacio
de los sigetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podra cocasionarse
por accidn u omisidn de los sarvidores plblicos o por 13 persona natural o jurkdica de
derecho privado, que en forma dofosa o culposa produzcan directaments o coninbuyan
al datrimenic al patrimonio péblico. El texto subrayado fue declarade INEXEQUIBLE
por la Corte Constifucional mediante Sentencia C-340 ga 2007

RESULTADOS DE LA EVALUACION:
1. Frente a penta No 1. "Evento del dfa ka trata de personas {Tome dal Reloj) En este
evento, organizado en conmemoracidn del dia de la trata de personas, la Alcaldia
de Cardagena présentd evidencia fotografica gue muestra entre 250 y 300
perscnas en & evento, Sin embargo. la factura presentada por el consonio
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Jéwenes de Cartagena 2025 presanta cobros excesivos @ iregularidades, enirg
los que & destacan los siguienies llems:" [L]

En B revisidn de la docuemantacion contractual, obsarva la comision audilora gue la
emidad en el ESTUDID DE MERCADD establecia que: “Fara defermninar loz precios
whitarios de fos benes wo serdclos gue se necesitan contraler en el presante proceso
aconds con los regquenmenics Somicos mencionados &n & mwmeral anleron se procedin
a zolicitar cofizaciones & poveadones a Iravas oo s opaitn de sololiudg de informacidn g
provescores en b plataforma de Colombia compra eficiente” [L. 0 "En mspuestz 5 &
soffcilud, se recibieron 3 colizaciones en el comes elecirdnico de fa entidad, ias cuales
e adunian come anexos Ol presents documeanio fwer angxe 2,

1. ASESORIA Y GESTION INTEGRAL

2 FUNDACION VIVIR MEJOR

3 CORPORACION COMUNTARL SAN FRANCISCO DE ASIE"

Lo gue nos Indica que dichas cotizaciones fusron el fundamenio para elaborar al estudio
da marcado a precios unitarics

For otro kado, tenemos que la enbdad en el referido estudio de mercado estpulo: “El
oferente deberd lensr an cuenta para fa estirmacitn del valor ofrecido fodos o gasios an
fons GUE INGLTE PO 18 SUSCApen, Megalizacin v sleciolin del condrala, coma impuestos

pubiicaciones, constuciin de gerantla dnice, rensporte, operaros, efc. Asl mismo, se
gehan fenar an cuenda fodos fos cosios direcios g indirecfos gsociados & g comfratacian,

coma son mpuwestos, esfempilias v sus porcentajes, pdfizasz, los costos de matriculs
indepaendisnts da su hpa y SOAT

Ahora bisn, la Contraloria General de ki Repdblica en concepte 135-2018 emitida por la
oficing juridica manifiesie:

[...] Bl precio del confrato estalal comprénde fos coslos direclos & indirectos, los
PAMEros $on (08 MecUrsos que se van 8 utilizar para la ejecuridn del obfelo contracfual,
¥l segundog, son aqualios gasfos gue, 2 bien no incidan en forma directa, sl afectan
Eii walor

En wn confrato estalal son eostos Girechos, looas ampueios Qe pieedn icdeniifioarss o b
fabncacian de un producto terminads, fMolmenle Se asocian con éste ¥ eoresentan &
prncipal costo de recursos en e efaboracion de un praducto. Par el confrane, fos costos
Mndirecios astan volucrados en b elghoracidn del produchs, Dem Henen wna relevencis
relativa frenie 8 los cosalfos pare sy producoidin

Asl, fenamos gue oz costos directos san aguelios en los que incurre e coridralista para
{3 gfecucidn dal objefo confractual. Son cozfes indiveclos del corfrado esfalal lodes bs
que no corrgspondan srclugnamente @ mane de obra, malenales O InSumos v a B
produccitn def objelo confrachral

Azi laz cosas, cuando of corfralisia presenta So propuesio SConarmicn pard ser sesluacds
por fa Admiisiracion, delen darmer on cverda 7 Los coslos dirgdios de ejecuatn del
conltrato, fakes como SUMinEings, materiales, franspartes, mano de obva, enire ofros; 2,
Los coslos mdirectos o costos de adminstrecidn, que se requieren para la ejecucidn de
un contraty esfalsl fales como papeleria, inzumos de oficing, pdlizas de seguro,
impuestos, enfie ofrs; .17

Es imporiante sefalar qué, aungue s provesdones de a administracion deben presentar
SUS precios bajo condicones similares a las gue aplican en sus operaciones habituales,
tarnbian es cierio que contratar con & Estado, supane para el confratista asumir cierios
gastas adwionakes que no siempre se presenian en el ambite privado. Estos cosios
inderecios, como los relacionados con pdlizas, publicaciones, estampillas, entre ofros,
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deban cansiderarse al momento de realizar el apdlisis coraapandente. con & proposio
der valoraros bajo un criberio de equidad.

Mo obstante. frente al caso puntual de las batellas de agua tenemos: Diferencia entre
precio de venta al palshics v precio en contratacidn logistica infegral. La comparaciin
realizada parte del valor comercial =l detal en tienda (apeoamadamenta 51,000 por
unidad), o cual no resulta Bencaments equivalente al objelo contratado.

Oxsarva la comisign: aeditora gee, en 2l presenite caso, el valor unitario mo comesponde
exclusivamente al costo del liquide, sing a un sericio logistico integral de suministro,
gue de acuerde 8 la entidad incluye antre otros;

"Trangpovte hasta e lugar del eventy [Centrg Histdrico = Tovre del Rela)), Cargue v
doescargus, aimacsnamienio lemporal, alguiler o disposicion de neveras, comorg oe
hialo, personal logistico para disfrblciin, cosfos admirrsirativas ¥ operalivos, pagoe oe
impuestos (TVA cuandd aphica), Raelenciomnes ¥ descuenlos de oy, ufiidad del confralisia.

L SrandrTreifie: expailo euitleiniia qul of precio die 82000 por unidad no &8 axcesivo,
simro que 28 giusia 8 wn senvicio logistico infegral prestado en espacio pdbiico v en el
Frarsn e urheverdo oe cardcter nstiftsional

Sobre |a cantidad de 10.000 unidades de agua. la comisidn awditora considera que la
cifra no debe analizarse exclusivaments en funcidn del nimere estimado de asigtentes
{300 personas), sing considerando repesicidn permanente durante ka jormada, consumo
promedio por persona, participanies rotativos, personal logistico, imatitucional, fuerza
publca, medios dé comuticaton, stock de conlingencia para garantizar continuidad dal
sarvicio, evenio an aspacio abiero con alta termparatura v afluancia de turstas (Centro

Histinien de Cartagena), aunado a o anterion se deba prever dspanibilidad suficients
para evitar desabastecimiento, lo cual podriz generar sfectaciones logisficas.

En mesa de trabap se ke Pregunta & sujelo de control sobie la presente sibuacion
denunciada, quien -manifestd. “Le planescidn del sumimisirg msponde a oifenios oe
pravancidn y suficencia, no Gnicamente &l nomens base de inscnfos Principlo de
plansscian p aficiencia la conlratacidn obadscnt a nacazinad real del eventa, garantis de
tdralacidn adecuads, logishca compleds incluids precio acorde & memrcado pars
senicios integrales de suninislio en gvanios

Cabe resatlar para cormermorar o Dia Naciaral do [ Memona p Solidantdsd con las
Wictimas mo se Wmild & urr acto profocalans de e sole fugar b tarre de rela) , sine gue se
eneuld cormd ung operaciin de impachs lerritonal en ol Cendro Higldrico de Cardagena v
sitins furishicos de Coaragens, plavas o Bocagrands, seropuerts oe orespo v ung
cartitala e af barmio Chiguwngiire i sus sinededores (como & bame Ofaya Hermara), &
ke se enfaca an el accesa 8 18 jushicia, e afencidn neffuclonal v & reconocimiemio de
l2s comumnidadas.

Esta decisién eshraldgics de ubicar mulliples sgwipos en seclores orilicos en jomadas
divrmias ¥ pochwmas, respondd & la necesidad oy oescertralzar B prenwvencian,
garanfizands gue &f mehsaie alcanzara 8 fos dversos actares de b onorae Torsslas,
residenies ¥ Irabaaciores miformales). La aistribucidn por modas permnitid uns cobertivs
del 1005 de las rutas de frdnside paafonal, fransformeanos fa jomads en una Bocn de
contiol soclel ¥ sensihiizackin masiva que supara & alcance imiado de wn ewventa
estatice. Le frafe de personas mo ocume en unt auditorio; ocume en fas calles, plazasz v
zovras oo Mo furistico. Al wbicar equipps an diversos seclores (Flaza de los Coches,
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Torra del Relnf, Camealdn de los Mérines, afc.), s irtendens direcfamants an log lugeres

dorde convargen las viclimas pofanciales ¥ los wickmanios”
Frente a las anteriores assveracionss, la comision auditora sclicitd evidencias que
soportaran o dicho, acto =eguedo &l sujeto de control aporid el siguiente registro

fodografico en archivo pdf,
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Observa la comisshn auditora en los registros fotograficos apodados por el supeto, qua
las actividades descrites en |a ejgcucion confractual, fueron realizadas en diferentes
gitios de la civdad de Cartagena, es decir, ng se imitd a un solo lugar, se evidencia an
los registros, que algunas de esaz aclividades fueron realizadas en zona de playas,
barrios de Cartagena, aeropuerto, centro nisténico ele. De igual forma se evidencia e
guministro de hidratacion por parte del contratista,

En atencian a los ifems que presuntaments presentarcn irmegulandades, de acuerdo a o
axpuesto por ba denunciante, relacionado con que las 10,000 botellas de agua parecen
exageradas, en refacidn a fa cantidad de personas asistentes al evento. La comsion
auditora efeciud un analisis de la informacidn apofada por el sujets de control,
particularments a 0% soportes de compra ¥ entrega de |as referidas bolellas de agua, los
Flayers ¥ carta, 4xd, Tintaa full color, parsonal agistico y de los componenies que
integran cada actividad, con el fin de verificar el cumplimiento confractual a cabalidad,

3.5 CONCLUSIONES

Por todo o antesar, ka comision auditora determina que @l confrale SAMC-DAAL-021-
2025, fue cumplido @ cabalidad y no exisben sobrecosios o imeguardades en su
BjECUCian

Finamente agradecemos su comunicaciin, la cual es parte de la Paricipacion
Ciudadana come aje fundameantal &n la lucha conira la corrupcitn ¥ por el mejoramisnts
de la gestion pablica.
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