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RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 08 de abril de 2026
Oficio PC-072-2026

Sefiora:
GINA CABALLERO MARTINEZ
gicamar_9@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-034-2025
Cordial saludo.

Se informa lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-034-2025, Solicita apertura de actuacion especial por
posibles sobrecostos, pagos reembolsables atipicos e inconsistencias internas en los
documentos del proceso LP-SICC-001-2024 Estacion de Bomberos del barrio
Bocagrande.

Antecedentes

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 05 de septiembre de 2025, recibe de manera
personal denuncia, se radica en la Oficina de Participacién Ciudadana con el cédigo D-034-
2025, se asigna mediante oficio PC-282 del 09 de septiembre de 2025, a los Profesionales
Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German Venencia Paternina. Mediante oficio
1202509262 de fecha 26 de septiembre de 2025 se da traslado a la Direccién Técnica de Auditoria
Fiscal para ser atendida en actuacion especial.

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta contraloria
suspendi6 términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se amplié hasta el 08 de abril de 2026:

Resolucion 306 de 29 de octubre de 2025
Resolucion 349 de 07 de noviembre de 2025
Resolucion 359 de 24 de noviembre de 2025
Resolucion 361 de 25 de noviembre de 2025
Resolucion 370 de 02 de diciembre de 2025
Resolucion 366 de 01 de diciembre de 2025
Resolucion 289 de 10 de octubre de 2025
Resolucion 008 de 07 de enero de 2026
Resolucion 055 de 11 de febrero de 2026

Actuaciones Administrativas

» Mediante oficio PC. 282 de fecha 09/09/2025, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a los Profesionales Universitarios GERMAN VENENCIA PATERNINA y
LUZMILA PERTUZ THERAN.
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Mediante oficio PC. 288 de fecha 15/09/2025, la Contralora Distrital de
Cartagena, realiz6 solicitud de informacion de la Denuncia 034-2025 a la secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana.

Mediante oficio de fecha 15/09/2025, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, asigno
denuncia a la asesora externa KARELIS MENDOZA MARTINEZ, como apoyo a los
profesionales universitarios previamente asignados.

Mediante oficio No. PC-311 con radicado 1202509262 de fecha 26 de septiembre de 2025, la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, realiz6 traslado de la denuncia 034-2025, a la
Direccion de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital.

Mediante oficio No. DTAF-002 con radicado 1202601168 de fecha 16 de enero de 2026, la
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal, comision6 al supervisor ORLANDO JULIO MEZAy a
la Profesional universitario GERLEIS PEREZ PADILLA, para adelantar Actuacién Especial
de Fiscalizaciéon a los hechos denunciados a través de la denuncia D-034-2025.

Mediante oficio radicado S202601231 de fecha 22 de enero de 2026, la comisién auditora
solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informaciéon contractual
relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202602125 de fecha 12 de febrero de 2026, la comision auditora
solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informaciéon contractual
relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202602191 de fecha 19 de febrero de 2026, la comisién auditora
solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informaciéon contractual
relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202603027 de fecha 02 de marzo de 2026, la comisién auditora
solicita a la Direccion General Maritima - DIMAR informacion contractual relacionada con el
contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202603028 de fecha 02 de marzo de 2026, la comisién auditora
solicita al Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena informacion contractual
relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

» Mediante oficio radicado S202603029 de fecha 02 de marzo de 2026, la comisién auditora
informa a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana la realizacion de visita de
inspeccion técnica la obra Estacion de Bomberos de Bocagrande y solicita
acompafamiento técnico de contratistas, interventoria y supervisores.

> De acuerdo a Acta de visita técnica de fecha 04 de marzo de 2026, la comision auditora
Realiza inspeccidn técnica a la construccion de la Estacion de Bomberos de Bocagrande,
en acompafiamiento de contratista, interventoria y supervision.

> Mediante informe técnico de auditoria de fecha 18 de marzo de 2026, se establecen
observaciones preliminares sobre los hechos denunciados.

» Mediante oficio radicado interno No. S202603208 la comision auditora da traslado de las
observaciones preliminares a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, para
gue ejerza su derecho de contradiccion o defensa.
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Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal Luis Carlos Gil Cadavid, el Supervisor Orlando julio Meza y Profesional
Universitario Gerleis Pérez padilla, se concluye lo siguiente:

“...Con el proposito de garantizar un analisis técnico riguroso y acorde con los principios
que rigen el control fiscal, la comision auditora considera pertinente trasladar el presente
informe a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para la apertura de una
INDAGACION PRELIMINAR, con el fin de adelantar las verificaciones técnicas
necesarias respecto de los Analisis de Precios Unitarios, los documentos del proceso
contractual y las condiciones econémicas del contrato, con el propdsito de determinar si
existen o no hechos que puedan configurar una posible afectacion al patrimonio publico.

En consecuencia, la informacion y los elementos aportados en la denuncia seran tenidos
en cuenta dentro de las actuaciones que se adelanten en el marco de la indagacion
preliminar correspondiente...”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en veintiuno (21)
folios.

Evaluacién de la Satisfaccion
Se anexa encuesta, con objetivo de determinar la satisfaccién del denunciante con relacién a la
respuesta dada a su denuncia, con ello se busca analizar sus apreciaciones como oportunidades

de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de atencion al ciudadano y la calidad en
nuestros servicios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora de Participacién Ciudadana

Nombre Cargo Firma
Proyectd Ivonne Puello Castillo Técnico Operaivo Jpoiet o€
- - Coordinadora de
Revisd Cristina Mendoza Buelvas Participacion Ciudadana Qﬂﬂ)
Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: YINA CABALLERO MARTINEZ

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: c) Otros: X
No. Radicacion: D-034-2025
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 05/09/2025
Fecha Remisién Oficina Participacion Ciudadana: 26/09/2025
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: GERLEIS PEREZ PADILLA y GERMAN VENENCIA PATERNINA
Cargo: Profesionales Universitarios (Arquitecta) / (Ingeniero Civil)
Fecha asignacion: 16/01/2026

Fecha respuesta: 07/04/2026
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por la Sefiora YINA CABALLERO MARTINEZ, en la
Contraloria Distrital de Cartagena, con radicado D-034-2025, en la cual manifiesta los
siguientes hechos:

(...)'HECHOS:
1) Introduccién y fundamento

Pongo en su conocimiento hechos que, prima facie, configuran gestién fiscal antieconémica, ineficiente y
potencialmente lesiva del patrimonio publico, a la luz del concepto legal de dafio patrimonial al Estado
(lesién del patrimonio publico por gestién antieconémica/ineficaz/inoportuna) consagrado por la ley y
recogido en autos de apertura de responsabilidad fiscal de esa Gerencia.

La denuncia se soporta exclusivamente en documentos oficiales del proceso LP-SICC-001-2024 aportados
por la entidad:

e “Estudio Previo - Estacién de Bomberos” (EP BOMBEROS), que define objeto, alcance y precios
unitarios por item.

e “Clausulado y Lineamientos Generales — Contrato No. LP-SICC-001-2024", con listados de
cantidades y precios.

Metodologfa: se realizé contraste item por item entre ambos documentos, se calcularon precios unitarios
relevantes y se identificaron “sefiales de alerta” por: (i) valores unitarios inusualmente altos, (ii) divergencias
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internas entre anexos de la misma contratacion, y (iii) pagos reembolsables de alto monto que trasladan
riesgo a la Entidad sin control ex-ante de mercado.

2) Objeto del contrato y alcance bésico

El objeto recogido en los estudios es la “Construccion de la Estacion de Bomberos de Bocagrande, -
adecuada para respuestas terrestres y acudticas del Distrito de Cartagena”, con actividades, permisos y
especificaciones integradas al expediente.

3) Hallazgos principales (resumen ejecutivo)

A. Rubros sanitarios e hidraulicos con valores unitarios atipicos (p.ej. CPVC @2” a $313.109/ml; duchas
por $2.861.118/und; sanitario institucional en $1.318.184/und).

B. Equipamiento con montos sobresalientes (p.ej. ascensor camillero por $328.246.048).
C. “Reembolsables” de alto valor por revisién/ajuste de disefios ($186.493.318%) y permisos
DIMAR/licencias ($86.426.407), que desplazan riesgos de planeacién hacia el erario y podrian implicar

doble pago si ya estaban en obligaciones del contratista.

D. Divergencias internas entre EP y Clausulado en los mismos items (p.ej. CPVC @2": $299.633/ml vs
$313.109/ml; duchas: $2.737.984 vs $2.861.118; sanitarios: $1.261.454 vs $1.318.184). Estas diferencias,

| sin justificacion técnica visible en los anexos, ameritan auditoria de precios.

E. Otros cost drivers llamativos: lockers ($882.365/m? total $90.8 millones), defensas en madera y
neopreno en embarcadero ($503.724/m? total $90.67 millones), Frescasa Eco Foll ($79.546/m?) y
hidrofugo de fachada ($19.777/m?).

' 4) Desarrollo de hallazgos (detalle con soportes)

4.1 Redes hidréaulicas y sanitarias (CPVC y colectores)

ftem Documento | Cantidad | $ $ Total Observacion

Unitario
Tub. Clausulado | 66 ml $313.109 | $20.665.194 | Valor unitario marcadamente superior
CPVC frente a @1y @%”; revisar APU, marca
a2” y RDE-IN.
Tub. EP 66 mi $299.634 | $19.775.827 | Diferencia interna de -4,5% vs
CPVC Clausulado sin justificacién explicita.
@2"
Tub. Clausulado | 42 mi $61.490 | $2.582.580 | Relacién @2701” = 5,09%; revisar
CPVC coherencia de escalamiento de costos.
@1 ”
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Puntos Clausulado | 24 pto $128.689 | $3.088.536 | Validar si ya estan implicitos en framos
AC CPVC pagados.

item Documento | Cantidad | $ Unitario | $ Total Observacion

Colectores PVC- | EP 40 mi $134.415 | $5.376.605 | Verificar ~ compatibilidad con
ALC @6” especificaciones y mercado.

Serial de alerta: El escalamiento de precios por diametro en el CPVC muestra saltos que ameritan peritaje |
de APU (material, mano de obra, rendimientos, desperdicios y transpotte).

ftem Documento | Cantidad | $ Unitario | $ Total

Ducha con griferia sencilla | Clausulado | 25 und $2.861.118 | $71.527.950
Ducha con griferia sencilla | EP 25 und $2.737.984 | $68.449.598
Sanitario institucional Clausulado | 35 und $1.318.184 | $46.136.440
Sanitario institucional EP 35 und $1.261.454 | $44.150.880
Lavamanos + griferia push | Clausulado | 34 und $782.948 $26.620.232

Sefial de alerta: Diferencias internas de 4—-9% entre EP y Clausulado en los mismos items (sin notas de
actualizacion o cambio de especificacion) y valores unitarios que, por su magnitud, requieren contraste con
soportes de mercado y fichas técnicas de marcas y referencias.

4.3 Equipos especiales, carpinterias y acabados

Item Documento | Cantidad | $ Unitario $ Total Comentarios

Ascensor Clausulado | 1 und $328.246.048 | $328.246.048 | Monto relevante; exige tres

camillero, 5 colizaciones comparables,

paradas ficha técnica y alcance (sala
maquinas, guias, puertas, UPS,
mantenimiento).

Lockers Clausulado | 102,94 $882.365/m? | $90.827.124 | Precio unitaric alto para

H=2,4m m? mobiliario; revisar material,
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calibracion, herrajes, pintura y|

espesores.

item Documento | Cantidad | $ Unitario $ Total Comentarios

Defensas EP 180 m? $502.724/M2 | $90.670.259 | item de altisimo impacto;

madrea/neopreno requiere APU detallado y

(embarcadero) sustentos de ingenieria
naval/costeros

Frescasa Eco Foil EP 823,62 $79.546/m> $65.515.560 | Verificar necesidad frente

1 m? a impermeabilizacion

también prevista (posible
solapamiento)

Hidréfugo de | EP 1.838,6 | $19.777/m? | $36.362.679 | Confirmar compatibilidad|

fachada m? con ofros sellos |
acabados.

4.4 Pagos reembolsables (planeacién y permisos)

Item reembolsable Documento | $ Total Observacion de riesgo

Revisibn y ajuste de | Clausulado | $186.493.318 Coste de planeacion cargado al erario

disefios generales como reembolso, validar si deberia estar

(actualizacion a normas) incluido en el precio fijo del contratista.

Tramifacion de licencias y | Clausulado | $86.426.407 Tramite administrativo de alto monto;

permisos DIMAR exigir sopories de tasas oficiales, gestoria

y cronogramas .
(EP  registra valores | EP $178.467.219 y | Confirma orden de magnitud: cruzar si hay
cercanos) $82.706.880 doble reconocimiento enire anexos.

Serial de alerta: trasladar a reembolso partidas tipicas de planeacion/gestion puede derivar en pagos sin
techo claro y sin comparacién competitiva, contrariando la debida planeacion y favoreciendo potenciales

sobrecostos.

4.5 Condiciones de pago (riesgo de flujo prematuro)
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El Clausulado permite facturar 50% del valor contractual una vez ejecutado el 50% de la obra, y luego por
avances 10%; el ultimo 10% contra recibo a satisfaccion. Es indispensable que la interventoria correlacione
cantidades ejecutadas y valores reales para evitar sobrefacturacién por precios unitarios inflados.

5) Inconsistencias internas EP vs. Clausulado

Aun tratdndose del mismo proceso, se hallaron precios distintos para idénticos items, sin que en los anexos
analizados aparezcan notas de cambio de marca, alcance o rendimiento que lo justifiquen:

e CPVC 2™ $299.634/ML (EP) vs $313.109/ml (Clausulado).
o Ducha sencilla: $2.737.984 (EP) vs $2.861.118 (Clausulado).
e Sanitario Instituacional: $1.261.454 (EP) vs $1.318.184 (Clausulado).

Efecto: con miles de unidades/ml, estas brechas acumulan diferencias materiales en el total, que deben
auditarse con APU, cotizaciones, fichas y actas de ajuste.

6) Peticiones a la Contraloria

1. Apertura de actuacién especial (o acumulacion a la que corresponda) para verificar:

- APU completos (insumos, rendimientos, desperdicios, indirectos y utilidad) de todos los items listados
arriba.

- Cotizaciones comparables ( 3) para duchas, sanitarios, lockers, ascensor camillero, defensas de
embarcadero y CPVC.

- Soportes de reembolsables (cuentas, tasas oficiales DIMAR, recibos, contratos de consultoria de disefios
y evidencia de no duplicidad)

- Coherencia EP vs Clausulado y Trazabilidad de cualquier ajuste de precios aprobado.

- Correspondencia entre avance fisico y pagos autorizados.
1. Peritaje técnico independiente en hidraulicas/sanitarias, ascensores, mobiliario metalico y obras
maritimas/embarcadero, con visita de obra y revisién de memorias. (El propio auto de apertura de esa

Gerencia destaca la centralidad de soporte técnico y la inspeccion fiscal como medios de prueba).

2. Medidas preventivas: segun hallazgos, recomendar suspensiéon de pagos de items criticos hasta
depurar APU y soportes.

7) Conclusién

1. La evidencia documental oficial arroja miltiples sefiales de alerta: valores unitarios elevados,
divergencias internas entre anexos de un mismo proceso y rubros reembolsables de planeacién/permiseria
por cientos de millones. Todo ello amerita control fiscal inmediato para evitar o cuantificar un posible
detrimento pagtrominial y corregir desviaciones antes de consolidar pagos definitivos.
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8) Anexos — Referencias exactas '
Objeto y alcance EP BOMBEROS (LP-SICC-001-2024).

Precios y cantidades (seleccion de items)

CPVC 2” (EP vs Clausulado)

Duchas/Sanitarios/Lavamanos

Lockers.

Ascensor camillero.

Defensas madera/neopreno — embarcadero.

Frescasa Eco Foil e hidréfugo.

Reembolsables — disefios y permisos DIMAR (EP y Clausulado).
Condiciones de pago (riesgo de flujo).

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada por la ciudadana YINA CABALLERO MARTINEZ, en la
Contraloria Distrital de Cartagena, con radicado interno No. E2025090514 de la oficina
de participacion ciudadana D-034-2025.

La Coordinacién de Participacién Ciudadana realizé las siguientes actuaciones:

> Mediante oficio PC. 282 de fecha 09/09/2025, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, asigné denuncia a los Profesionales Universitarios GERMAN
VENENCIA PATERNINA y LUZMILA PERTUZ THERAN.

| > Mediante oficio PC. 288 de fecha 15/09/2025, la Contralora Distrital de Cartagena,
realizo solicitud de informacion de la Denuncia 034-2025 a la secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana.

» Mediante oficio de fecha 15/09/2025, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigné denuncia a la asesora externa KARELIS MENDOZA MARTINEZ, como apoyo
a los profesionales universitarios previamente asignados.

> Mediante oficio No. PC-311 con radicado 1202509262 de fecha 26 de septiembre de
2025, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, realizé traslado de la denuncia
034-2025, a la Direccién de auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital.

> Mediante oficio No. DTAF-002 con radicado 1202601168 de fecha 16 de enero de
r 2026, la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, comisioné al supervisor ORLANDO
i JULIO MEZA vy a la Profesional universitario GERLEIS PEREZ PADILLA, para
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adelantar Actuacion Especial de Fiscalizacion a los hechos denunciados a través de
la denuncia D-034-2025.

Mediante oficio radicado S202601231 de fecha 22 de enero de 2026, la comision
auditora solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informacion
contractual relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202602125 de fecha 12 de febrero de 2026, la comisién
auditora solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informacion
contractual relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado $202602191 de fecha 19 de febrero de 2026, la comisién
auditora solicita a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana informacion
caontractual relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado $S202603027 de fecha 02 de marzo de 2026, la comision
auditora solicita a la Direccidn General Maritima - DIMAR informacidn contractual
relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S$202603028 de fecha 02 de marzo de 2026, la comisidn
auditora solicita al Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena informacion
contractual relacionada con el contrato No. LP-SICC-001-2024.

Mediante oficio radicado S202603029 de fecha 02 de marzo de 2026, la comision
auditora informa a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana la realizacion de
visita de inspeccion técnica la obra Estacién de Bomberos de Bocagrande y solicita
acompafnamiento técnico de contratistas, interventoria y supervisores.

De acuerdo a Acta de visita técnica de fecha 04 de marzo de 2026, la comisién
auditora Realiza inspeccién técnica a la construccién de la Estacion de Bomberos de
Bocagrande, en acompafiamienio de contratista, interventoria y supervision.

Mediante informe técnico de auditoria de fecha 18 de marzo de 2026, se establecen
observaciones preliminares sobre los hechos denunciados.

Mediante oficio radicado interno No. S202603208 la comision auditora da traslado de
las observaciones preliminares a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
para que ejerza su derecho de contradiccion o defensa.
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3.3 RESPUESTA — CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por el Acto Legislativo 04 de 2019, asi como lo dispuesto en la Ley 42 de 1993, la Ley
610 de 2000y el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,

| en ejercicio de sus funciones de control fiscal posterior y selectivo, procedié a evaluar los
| hechos expuestos en la denuncia D-034 de 2025.

Una vez revisada la informacién disponible dentro del término establecido para la

| atenciéon de la denuncia, la comision auditora adelanté una valoracién inicial de los
| hechos puestos en conocimiento, asi como la revisidon preliminar de los documentos

asociados al contrato de obra No. LP-SICC-001-2024, cuyo objeto corresponde a la
construccion de la Estacion de Bomberos de Bocagrande.

Del analisis efectuado se evidencid que las situaciones expuestas por la denunciante se
relacionan principalmente con posibles inconsistencias en algunos items del presupuesto
del proyecto, particularmente en lo referente a valores unitarios, componentes de los
Andlisis de Precios Unitarios (APU) y sopories de mercado asociados a determinados
equipos y actividades especializadas.

| No obstante, teniendo en cuenta la complejidad técnica del conirato, el nimero de items

que integran el presupuesio del proyecto, asi como el hecho de que el contrato
actualmente se encuentra en ejecucién y no ha surtido la etapa de liquidacion, la comision
auditora considera que los elementos disponibles en esta etapa inicial no permiten emitir
un pronunciamiento técnico definitivo respecto de la posible existencia de sobrecostos o
afectacion al patrimonio publico.

En consecuencia, y con el propédsito de adelantar una verificacion técnica mas amplia que
permita analizar integralmente los Analisis de Precios Unitarios, los soportes de mercado
y las condiciones econémicas del contrato, se considera procedente sugerir la apertura
de una INDAGACION PRELIMINAR, en los términos previstos en la Ley 610 de 2000,
con el fin de establecer si existen hechos que puedan configurar una posible afectacion
al patrimonio publico.

3.4 RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En atencion a la denuncia presentada ante la Contraloria Distrital de Cartagena, mediante
la cual se pone en conocimiento presuntos sobrecostos en algunos items asociados al
contrato de obra No. LP-SICC-001-2024, cuyo objeto corresponde a la “Construccion de
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la Estacién de Bomberos de Bocagrande, adecuada para brindar respuestas terrestres y
' acuaticas del Distrito de Cartagena”, nos permitimos informar lo siguiente:

Una vez analizado el contenido de la denuncia y revisada la informacion preliminar

disponible dentro del término establecido para dar respuesta al denunciante, la comision

auditora procedidé a efectuar una valoracion inicial de los hechos expuestos, en los que

se sefialan, entre otros aspectos, posibles valores unitarios atipicos en algunos items

relacionados con redes hidraulicas y sanitarias (tuberias CPVC, duchas, sanitarios, entre

ofros), valores relevantes en determinados equipos como el ascensor camillero, posibles
divergencias entre los precios consignados en el Estudio Previo y el clausulado

contractual, asi como la inclusién de rubros denominados reembolsables asociados a

revision de disefios y permisos.

En desarrollo de las actuaciones adelantadas, y con el fin de dar respuesta a los hechos
expuestos por la denunciante, la comisién auditora realizé actuaciones administrativas
orientadas a la obtencion y revision de la informacién relacionada con el contrato objeto
de la denuncia, asi como la realizacion de las visitas técnicas que se estimaron
pertinentes, con el propdsito de verificar las condiciones de ejecucion del proyecto y los
' soportes técnicos asociados al presupuesto contractual. ‘

Resultados del analisis técnico frente a los items sefialados en la denuncia:

De acuerdo con el andlisis técnico efectuado a la informacion recopilada, se establecen
los siguientes resultados y consideraciones frente a los items sefialados por la
denunciante:

En atencidn a los items presuntamente irregulares expuestos por la denunciante, relacio-

| nados con posibles sobrecostos en algunas actividades del presupuesto del proyecto, se
efectud un andlisis técnico de la informacion aportada por el sujeto de control, particular-

- mente de los Andlisis de Precios Unitarios (APU) y de los componentes que integran cada
actividad, con el fin de verificar la coherencia técnica de los rendimientos, la estructura
de costos y la razonabilidad de los valores establecidos.

En este sentido, a continuacion, se anexa la evaluacioén técnica de los items en los cuales
se identifican elevaciones en los precios que podrian estar asociadas principalmente a
los rendimientos considerados dentro de los Analisis de Precios Unitarios (APU):
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CANTIDAD
PRESUPUESTO

VALOR UNITARIO
incluido AIU

VALOR TOTAL

ot
FGa
B

Anilisis de costos:

VALOR DE MERCADO

VARIACION /
DIFERENCIA

EJECUTADA/TOTAL PPTO

CANTIDAD

COTIZACION | COTIZACION 2 | COTIZACION

VR. UNITARIO ESCOGIDO
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Informacién Apu suministrado - item 6,1:

CANTIDAD VALOR UNITARIO

DESCRIPCION PRESUPUESTO incluido AIU

VALOR TOTAL

Analisis de costos:

CANTIDAD

VALOR DE MERCADO VARIACION / DIFERENCIA EJECUTADA/TOTAL PPTO

COTIZACION COTIZACION VR. UNITARIO
1 COTIZACION 3 ESCOGIDO

I
o

A SR e
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Precio - Propuesta econémica item 6,3:

Andlisis de costos:

CANTIDAD
VALOR DE MERCADO VARIACION / DIFERENCIA EJECUTADA/TOTAL PPTO
VR.
COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION UNITARIO

ESCOGIDO

IR 3 ;Z.Mm R s,,ax;m TR
Qx‘*iﬂ@*ﬂggﬁi&@é;g@%,
00000 A ustado

De lo anterior, se observa que las presuntas inconsistencias identificadas se relacionan
principalmente con la definicion de rendimientos vy la estructura de algunos componentes
del APU, los cuales en ciertos casos podrian no corresponder con parametros técnicos
usuales del sector construccion.

En particular, se evidencian rendimientos de mano de obra que podrian encontrarse
sobredimensionados frente a tiempos de ejecucién y cuadrillas tipicamente empleadas
en este tipo de actividades, asi como la ausencia de algunos soportes técnicos que
permitan verificar plenamente la conformacion del precio unitario. Estas situaciones
pueden incidir en la determinacion del costo final de los items analizados.
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Respuesta del sujeto de control a las observaciones preliminares:

En atencion al traslado de las observaciones preliminares, la Secretaria del Interior y

Convivencia Ciudadana, en calidad de sujeto de control, presentd las siguientes

aclaraciones, explicaciones y soportes documentales que consideré pertinentes, con el

fin de ejercer su derecho de contradiccion y defensa frente a los aspectos sefialados por
la comisidn auditora:

En cumplimiento con el traslado de observaciones preliminares formuladas en el marco
de la Actuacién Especial de Fiscalizacién derivada de la denuncia No. 034-2025, cuyo
objeto es “CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE BOMBEROS DE BOCAGRANDE,
ADECUADA PARA BRINDAR RESPUESTAS TERRESTRES Y ACUATICAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA” y comunicadas mediante radicado de la referencia, el
suscrito en calidad de Secretario del interior y convivencia Ciudadana, una vez analizada
de manera integral la evaluacion técnica realizada por la comisién auditora, asi como la
informacién y soportes allegados por la interventoria, nos permitimos dar respuesta en
los siguientes términos:

1. [TEM 5.15 — SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSOR CAMILLERO PARA 5
PARADAS

Valor unitatio contrato: $256.542.136,83

Canfidad: 1,00 und B

Colizacion de soposis: Ascensores Schindler de Colombin 545 — Oferiz No.
0303800087

> Cotizacion de referencia

Se adjunta como soporte la cofizacién formal de Ascensores Schindler de Colombia
S.A.S. (Oferta No. 0303800087), emitida al Consorcio Constructora Bomberos para el
proyecto Estacion de Bomberos, correspondiente a un ascensor Schindler 5000 con
capacidad de 1.350 kg (18 personas), velocidad de 1,0 m/s, 5 paradas, sin cuarto de
maquinas, puertas con proteccion contra fuego 120 minutos (EN81-58 E120), acabados
en acero inoxidable AISI304, eficiencia energética clase A (ISO 25745), certificacion NTC
5926-1 y certificacion UPME incluidas.

| El resumen de precios de la cotizacién Schindler es el siguiente:

) www.contraloriadecartagena.gov.co {°) Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

» contralorla@contraloriadecartagena.gov.co




Intraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Componente Schindler Valor
Blaters! imporiado fequipo compleln) S 44 060
Materal nacional v mang de oha de instalacion $18.000.000 COP

Schindler indica un tiempo minimo de instalacion de 10 semanas. El equipo califica para
exencion de IVA sobre el material importado mediante certificacion UPME (Resolucion
000319 de 2022), tramite que Schindler gestiona a su costo.

» Estructura del APU
El APU se estructuré tomando como referencia la cotizacién Schindler, convirtiendo
el componente importado (USD 44.000) a pesos colombianos a una TRM de $4.400
correspondiente a los primeros dias de enero de 2025, sin cobro de IVA sobre el
material importado por aplicacién del beneficio de exencion UPME. El APU incluye
una columna de observaciones donde se explica la razén técnica de cada

componente:
Componenie APU ) Valor
1. Eguipo — Monlacargs descargue de slementos FET71.313
del asesneor (hora, tarifa 150,000, rend. 0.1544)
il Materiales — Ascensor Schindler 5 paradas 195712 000

USD 44 000 = TRM 54400 sin WA UPME] +
laminas Superboasd cemamisnto almacén {20 und

x $165.600)
B Ta‘ammﬁe Montatarga {2 vialea x $400.000% $800.000
$50.080.124
ma[&a mp&maﬁzadas {fabricante): jormal $11.965.000
F155.200, rend. 002 - F10M + VA =
311508000
» 2 Oficiales apoyo {pminstalacion + apoye $28.316.874
instalacian, 90 dias): jormnal 377,600, rend. 0.0851
» 3 Ayudantes apayo {adecuacionss + apoye, 70 318842250
Sizs). jomal $48.500, rend. 0,00476
T&IAL, COSI0S DI DSREC‘{*GS $256.542.435.90

» Justificacion de rendimientos de mano de obra

Oficiales especializados del fabricante: El valor de $71.900.000 corresponde
directamente al componente de material nacional y mano de obra de la cotizacion
Schindler ($10.000.000 + IVA 19%), que cubre el personal técnico especializado del
fabricante durante las 10 semanas de instalacién. En el APU se modela como un jornal
de $155.200 con prestaciones de 1,85 y rendimiento 0,02 und/dia.
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Oficiales de apoyo del contratista (2 oficiales x 90 dias): Personal solicitado y/o usado
para realizar adecuaciones de preinstalacién y apoyo durante la instalacién. Schindler
exige en su Anexo 1 (Trabajos de obra civil a realizar por el contratante) que el pozo esté
aplomado, pintado, con protecciones colectivas en cada acceso, almacén seguro,
acometidas eléctricas definitivas, ganchos de izaje certificados, entre otras obras civiles
que deben estar terminadas minimo 8 dias antes de la instalacion.

Ayudantes de apoyo (3 ayudantes x 70 dias): Personal de apoyo para las actividades
de adecuaciéon de preinstalacién (protecciones de pozo, cerramiento de almacén,
descargue de componentes, acarreos verticales) y labores logisticas durante la
instalacién (armado de andamios, proteccién contra salinidad, limpieza de areas de
trabajo). El plazo de 70 dias se situa dentro del rango de las 10 semanas (50 dias héabiles)
de instalacién informadas por Schindler, mas la fase previa de adecuaciones.

2. ITEM 6.1 — SUMINISTRO E INSTALACION DE SANITARIO POWER ONE BLANCO
LINEA INSTITUCIONAL CORONA

Valor unitario contrato: $1.030.233.69
Cantidad: ) 35,00 und

> Materiales: $808.372

El sanitario especificado es el modelo Power One Blanco (Ref. 101661001), linea
institucional de Corona, disefiado para uso de alto trafico con sistema de ahorro de agua
(3,8 Lpf), altura ADA para personas con movilidad reducida, asiento con cierre suave y

| sistema antivandalico. Se adjunta ficha técnica del fabricante.

El precio unitario del sanitario ($778.900) fue tomado de las paginas de comercio del
fabricante, como se evidencia en la captura adjunta al APU. Adicionalmente se incluyen
los consumibles de instalacién:

Material Unidad Lant. Valor
anitario Power One Blaneo Corona und 1 $778.900
Cemento blanco {pegar elemento) kg 7 $13.825
Silicona Pegadit {(scllos con ceramica) tubo 280mi 8,33 $10.167
Cirda papel {proteccion post-instalacion) rolla 50 0.1 2750
Piastico negro {profeceion postnsialacion} e 2 24.730
SUBTOTAL MATERIALES 2808.372
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> Mano de obra: $204.362

La mano de obra contempla un oficial de plomeria especializado y un ayudante, cada uno |
durante 7 horas en el proceso de instalacién, desde la preparacion del lugar hasta las
pruebas y entrega final. El rendimiento de 1,1415 und/dia (equivalente a =7 horas por
unidad) es consistente con un proceso que incluye preparacion de superficie, aplicacion
de cemento, posicionamiento, nivelacién, tiempo de fraguado, montaje de tanque,
conexiones hidraulicas, pruebas de estanqueidad e inspeccion.

> Transporte y equipo

Se incluye un transporte por $15.000 (Transportes por unidad cargue y descargue) y
herramientas menores por $2.500 (tarifa $5.000/hora, rendimiento 2 und/hora).

> Resumen del APU

§ ) Lomponenis Valor 5
i. Equipn (hemamienias menores) $2.500 |
i Materiales ] $808.372
Hi. Transporie $15.008
V. Mano de cbra {oficial + ayudants, 7h efu) §204.362

g TOTAL, COSTOS DIRECTOS $1.030.233,78

3. [TEM 6.3 — SUMINISTRO E INSTALACION DE DUCHA CON GRIFERIA SENCILLA
GRIVAL

Valor unitarie contrato: $2236421,92
Cantidad: 2500 and

' > Identificacién de inconsistencia

Tras la revisién de nuestros archivos de trabajo y la confrontacién del presupuesto
entregado cori los APU originales, hemos identificado que el valor unitario de
$2.236.121,92 consignado para el item 6.3 no corresponde al Anélisis de Precios
Unitarios de este item. La frazabilidad de los items se encuentra consignada en actas de
comité.
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e APU correcto del item 6.3

EI APU correcto, cuyo soporte original se adjunta, corresponde al suministro e instalaciéon
de una regadera sencilla redondeada con brazo Dalia Grival, incluyendo consumibles
(teflén y silicona). El precio del material principal ($54.900) corresponde al valor de .
mercado verificable en los portales www.corona.co ($56.900) y www.homecenter.com.co
($54.900), como se evidencia en las capturas de pantalla adjuntas al APU.

o Components ! Valor

I. Equipo {hemramienia menor) 3240
. Malerinles: Regadera Grival $354.900 + consumibles 558400
$3.500
. Transporie $a
V. hano de obra: 1 oficial + 1 ayudante {rend. 10 $23.328
undidia = 48 minfund}

I TOTAL COSTOS MBECTOS [APU CORRECTDY ; 3$81.969

M

El rendimiento de 10 unidades por jornada corresponde al estandar del sector para
instalacién de griferia de ducha, consistente en conectar el brazo roscado al punto de
agua, aplicar teflon, fijar la regadera, instalar el chapetén con silicona antihongos y
 verificar estanqueidad.

De todo lo anterior, se concluye que los valores asociados a los items objeto de revisién
se encuentran debidamente soportados en los Anélisis de Precios Unitarios aportados,
los cuales fueron estructurados con base en informacién de mercado verificable,
cotizaciones de proveedores y las condiciones reales de ejecucion de las actividades
constructivas. En ese sentido, los valores definidos responden a criterios de razonabilidad
técnica y econdémica, en la medida en que reflejan los costos efectivos de suministro e
instalacién de los elementos, considerando los rendimientos de mano de obra, las
exigencias técnicas de los fabricantes y las condiciones logisticas y operativas propias
| del proyecto. Por lo tanto, no corresponden a valores arbitrarios, sino a estimaciones
coherentes con el comportamiento del mercado y con la ejecucién material de la obra.

De igual manera, se precisa que la inconsistencia identificada en el item 6.3 fue
oportunamente detectada en el marco de los comités de obra, tal como consta en el Acta
de Comité No. 39, en la cual se dejo trazabilidad completa de las actuaciones adelantadas
por el contratista, la interventoria y la supervisién del contrato. En desarrollo de lo anterior,
y en ejercicio de los mecanismos ordinarios de control contractual, la situacion fue
analizada de manera conjunta por las partes, verificandose que el valor inicialmente
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consignado en el contrato obedecia a un error de origen en la estructuracién
presupuestal. Como consecuencia de ello, se adoptaron las medidas correctivas
| correspondientes, consistentes en la reversion parcial del item en las actas de obra
(descobre) y la estructuracion de un item no previsto, debidamente soportado mediante
Analisis de Precios Unitarios y aprobado por la interventoria y la supervision.

En ese sentido, si bien en una fase inicial se generé el reconocimiento parcial del item,
dicha situacién fue posteriormente ajustada dentro de la ejecucién contractual,
garantizando que los valores finalmente reconocidos correspondieran a los cosfos reales
de la actividad ejecutada. Lo anterior evidencia que el contrato contdé con mecanismos
efectivos de seguimiento, control y correccién, propios de la dinamica de la ejecucién de
obra.

Asi mismo, resulta relevante destacar que todas las actuaciones relacionadas con este
item se adelantaron con plena transparencia, buena fe y coordinacién entre las partes
| intervinientes, sin que exista evidencia de intenciéon de generar sobrecostos, obtener
beneficios indebidos o afectar los recursos publicos, tal como quedé expresamente
consignado en el acta de comité.

En consecuencia, del analisis integral de la situacion, se concluye que no se configura un
mayor valor reconocido en términos definitivos ni un detrimento patrimonial, en la medida
en que la inconsistencia fue debidamente identificada, gestionada y corregida a través de
los instrumentos contractuales procedentes.

Finalmente, se reitera la disposicién del contratista para atender cualquier requerimiento
adicional o aclaracién que resulte necesaria, en el marco de la colaboracién arménica
con las autoridades de control y el adecuado desarrollo del proceso contractual.

ANEXOS

» Cotizacion Ascensores Schindler de Colombia S.A.S. (Oferta No. 0303800087) —
Ascensor Schindler 5000, 1.350 kg, 5 paradas.

« APU ftem 5.15 — Suministro e instalacién de ascensor camillero (con columna de
observaciones).

« APU ftem 6.1 — Suministro e instalacion de sanitario Power One Blanco institucional
(con captura de precio de mercado y observaciones).

* Ficha técnica del sanitario Power One Blanco Corona (Ref. 101661001).

 APU ltem 6.3 — Suministro e instalacién de ducha sencilla regadera redondeada con
brazo Grival (APU correcto, con capturas de precios Corona y Homecenter).
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CONCLUSIONES:

1. La verificacién de presuntos sobrecostos en contratos de obra publica requiere un
analisis técnico detallado de los Analisis de Precios Unitarios (APU), los cuales
constituyen el soporte técnico y econémico de las actividades contractuales. Este
analisis implica la evaluacién de los diferentes componentes que conforman el precio
unitario, tales como materiales, mano de obra, equipos, transporte, rendimientos y
demas variables que inciden en la determinacion del costo final de cada actividad.

Para efectos de una verificacién objetiva, dicho ejercicio técnico requiere, entre otros
aspecitos:

o Comparar los precios con contratos de obra de caracteristicas similares
ejecutados en condiciones equivalentes.

o Analizar cotizaciones de mercado ajustadas al periodo correspondiente mediante
indicadores econdmicos como el Indice de Precios al Consumidor (IPC) u otros
indices sectoriales aplicables, teniendo en cuenta que el proyecto fue estructurado
en el afio 2024.

o Evaluar los precios considerando las condiciones de modo, tiempo y lugar en las
que se ejecuta el contrato.

o Revisar técnicamente cada uno de los componentes que integran los APU.

En el caso del proyecto objeto de la denuncia, se evidencié que el contrato se
encuentra estructurado en 573 items o actividades de obra, incluyendo tanto las
actividades inicialmente previstas como aquellas derivadas de modificaciones
contractuales durante su ejecucion.

En consecuencia, para determinar con rigor técnico la posible existencia de
sobrecostos, resulta necesario adelantar un estudio detallado de los APU
correspondientes a cada uno de los items del contrato, lo cual exige un proceso de
analisis técnico amplio que permita establecer la razonabilidad de los precios frente
a las condiciones del mercado.

Adicionalmente, en la estructuracion econémica de los contratos de obra algunos
items pueden presentar valores superiores a determinadas referencias de mercado,
mientras que otros pueden encontrarse por debajo de dichas referencias. Por esta
razdn, el analisis aislado de determinados items no resulta suficiente para establecer
la_existencia de un presunto detrimento patrimonial, siendo necesario realizar una

evaluacion integral de la estructura econémica del contrato. ‘
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2. Asi mismo, se constaté que el contrato objeto de la denuncia se encuentra

actualmente en ejecucién, circunstancia relevante desde la perspectiva del control
fiscal, toda vez que a la fecha no se ha suscrito el acta final de obra ni se ha surtido
el proceso de liquidacion contractual.

Durante la ejecucién de los contratos de obra publica pueden presentarse ajustes en
cantidades de obra, modificaciones contractuales, revisiones de actividades o
depuraciones econémicas, situaciones que se consolidan inicamente al momento de
la liquidacion del contrato, etapa en la cual se establecen las cuentas finales entre la
entidad contratante y el contratista.

En ese sentido, incluso en el evento de identificarse diferencias en algunos precios
unitarios, estas podrian ser objeto de compensacion o ajuste dentro del proceso de
liquidacion contractual, aspecto que debe ser valorado dentro de un analisis técnico
integral del proyecto.

De igual forma, se precisa que el control fiscal ejercido por las contralorias
territoriales es de caracter posterior y selectivo, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, razén por la cual la verificacion técnica
de los hechos denunciados requiere contar con mayores elementos de juicio y un
analisis mas amplio de la informacién contractual.

En este contexto, el término establecido para la atencién de la denuncia resulta
insuficiente para adelantar un estudio técnico exhaustivo que permita revisar los 573
items del contrato, analizar los respectivos APU, verificar los soportes de mercado del
afio 2024 y realizar comparaciones con referencias de precios del sector de la
construccion.

En virtud de lo anterior, y con el propésito de garantizar un analisis técnico riguroso y
acorde con los principios que rigen el control fiscal, la comisién auditora considera
pertinente trasladar el presente informe a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal para la apertura de una INDAGACION PRELIMINAR, con el fin de adelantar
las verificaciones técnicas necesarias respecto de los Andlisis de Precios Unitarios,
los documentos del proceso contractual y las condiciones econémicas del contrato,
con el propésito de determinar si existen o no hechos que puedan configurar una
posible afectacién al patrimonio publico.

En consecuencia, la informacion y los elementos aportados en la denuncia seran
tenidos en cuenta dentro de las actuaciones que se adelanten en el marco de la
indagacion preliminar correspondiente.
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Finalmente, esta entidad agradece su participacion en
cual constituye un mecanismo fundamental para fortalec
| gestién de los recursos publicos.
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