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Ref.: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
vigencia 2025, practicé Auditoria de Cumplimiento vigencia 2024 a la entidad a su cargo, con el fin de obtener
evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad cumple con las disposiciones emanadas de
organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y
reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cddigos establecidos, manuales, actos administrativos y
demas términos acordados o los principios generales que rigen la entidad.

Una vez analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se procede a
comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°369 del 19 de diciembre de 2024,
la Localidad Industrial y de la Bahia. N°3, debera diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras
actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para
la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe cargar el Formato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento
Suscritos y Avance) junto con la carta de cierre y el formato debe quedar en verde para que efectivamente quede
reportado.

Ate nte

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyects Equipo Auditor P.U. - Lider \
y quip P R
Reviso Orlando Julio Meza P.E. - Supervisor (.—— \\ &
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.TA.F. }W\
Los arriba firmantes declaramos que, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra 'r'gsponsgbilidad
lo presentamos para firma.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

YUCELIS PATRICIA GARRIDO OCHOA
Alcaldesa Local

Localidad Industrial y de la Bahia. N°3
Cartagena de Indias

Respetada doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realiz6 auditoria de cumplimiento sobre
el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA LOCALIDAD N° 3; de conformidad con Resolucién N°282 del 6 de noviembre
de 2024, por el cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA- LOCALIDAD N°3, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las
Normas Internacionales ISSAI*.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron

LISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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remitidos por la entidad. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo.

La auditoria se adelantdé en el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA- LOCALIDAD N° 3. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2024 y abarco el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2024.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General

Realizar auditoria de Cumplimiento en el Fondo de Desarrollo Local Industrial de la
Bahia, especificamente en lo relacionado con la legalidad contractual enfocada en
los resultados, basados en los principios de eficacia y economia, en cumplimiento
del marco normativo respectivo, con el fin de obtener evidencias suficientes y
apropiadas para establecer si la entidad cumple con las disposiciones emanadas de
organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, los cuales
pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
codigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos acordados
o los principios generales que rigen la entidad.

2.2 Objetivos Especificos

e Evaluar la gestidon Contractual en sus tres (3) etapas Pre Contractual,
Contractual y PostContractual

e Evaluar el Sistema de Control Interno para la gestion contractual

e Identificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria, el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar

¢ |dentificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control
y de deteccidn, los cuales esta expuesto el punto de control

e Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacion.

e Evaluar las labores de supervision e interventoria y seguimiento de la
contratacion de la entidad

3. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
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Principios de la funcién administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. Ley 1437 de 2011, Articulo 3 y siguientes.

Principios de la Contratacion Estatal: transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, buena fe, publicidad, igualdad, libre concurrencia, planeacion,
previsibilidad, legalidad. Ley 80 de 1993, en especial los Articulos 25y 26.
Articulos 83 y 84 de Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1617 de 2013 “Por medio de la cual se expide el régimen para los Distritos
Especiales” CAPITULO VIl Fondos de Desarrollo Local

Decreto 2388 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de
2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local de los Distritos Especiales”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto (nico
reglamentario del Sector Administrativo De Planeacion Nacional”

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021.
Acuerdo No0.044 del 3 de septiembre de 1998 “Por medio del cual se expide el
Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y de sus entidades descentralizadas ”.

Acuerdo Distrital 0810 de 2023 “Por medio del cual se compila, renumera y
ordena el estatuto tributario del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias”

Manual de Contratacion y modificaciones para el Distrito de Cartagena

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Dentro del marco del ejercicio del control fiscal, se realiz6 la evaluacion al
cumplimiento de la gestion fiscal al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA- LOCALIDAD N° 3., con el fin de
establecer el cumplimiento de los lineamientos y normas que regulan el proceso, de
conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
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Normas Internacionales ISSAI 400 y el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, y
demas normas concordantes.

Los criterios de evaluacion para el ejercicio de esta auditoria son los siguientes:
1.Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos.

2. Cumplimiento de las deducciones de ley en los pagos de la contratacion

5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

6.1 Fundamento del concepto

Como resultado de la evaluacion realizada al Fondo De Desarrollo Local de La
Localidad Industrial y de la Bahia- Localidad N° 3, correspondiente a la vigencia
2024, la Contraloria Distrital de Cartagena evidencio la ausencia de control y
seguimiento en el ejercicio de la supervision contractual, referentes a las actividades
relacionadas en los informes de algunos contratistas.

Cabe resaltar que la entidad aseguré un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos asignados, mediante la realizacion de proyectos, la contratacién de
servicios y el gasto en bienes publicos, conforme a lo establecido en el presupuesto
aprobado.

Asi mismo, en los contratos evaluados se evidencié el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad en la plataforma transaccional SECOP II, al encontrarse
publicados de manera completa y oportuna los documentos contractuales y sus
soportes, lo cual facilitdé el seguimiento, control y verificacion de la gestidon
contractual, fortaleciendo la transparencia y la eficiencia en el ejercicio del control
fiscal.

6.2 Concepto de la evaluacién

Sin reservas. Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias considera que la gestion contractual del Fondo de
Desarrollo Local Industrial de la Bahia, resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

contac ontraloriadecar .gov.co @ Tel (605)6521328




@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

7. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un
resultado Parcialmente adecuado; y la efectividad de los controles arrojo un resultado
de Eficiente,; la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion de la GAT:

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delaxi1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de Eficiente,
dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacién arrojo una
calificacién de 1,2 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla No.1 Resultados Control Fiscal Interno.

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

1,2

Parcialmente adecuado Medio EFICIENTE

EFICIENTE

Fuente: Papel de trabajo PT-01 AC- Matriz de evaluacion y cumplimiento- Hoja #2
8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende siete (7) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion
No0.369 de 19 diciembre de 2024 emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por
la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia- Localidad #3 fueron Efectivas de acuerdo
a la calificacion de 100 puntos, , como se evidencia en el siguiente cuadro:

2 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Cartagena.
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Tabla 2 Evaluacion plan de mejoramiento
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT-06-PF_Evaluacion_plan_mejoramiento__V.4.0

9. Denuncias fiscales

Durante el desarrollo de la presente auditoria fue incorporada la denuncia No. D-
024-2025, cuyos resultados se desarrollaron en el formato de atencién de Denuncia,
con el fin de darselo a conocer a la parte denunciante.

10.RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
establecio 2(dos) hallazgos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Valor en pesos
Tipo de observacion Cantidad
1. Administrativos (total) 02
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

11.PRESENTACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia
debe elaborar, ajustar y presentar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, para responder a cada una de las debilidades
detectadas por el equipo de auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe.

El Plan de Mejoramiento y sus avances, deberan ser reportados a través del
aplicativo SIA Contralorias, diligenciando el anexo del Formato PM_01 CDC que se
encuentra disponible en el Enlace “Guia para la rendicion de formatos” ubicado en
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la. pagina WEB de la Contraloria  Distrital de  Cartagena,
www.contraloriadecartagena.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 369 del 19 de
diciembre de 2024.

Ate entd,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
Y
Proyect6. Equipo Auditor DTAF G ¥, A e D
Reviso Orlando Julio Meza P.E - Supervisor DI A /\\
o { A
[—
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F }\\m

/
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigengs\ y,\
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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12. MUESTRA DE AUDITORIA

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada
por la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia- Localidad 3, en cumplimiento de lo
establecido en la el aplicativo del SIA Observa — AGR de rendicion, se determiné que,
en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, la entidad
celebrd la siguiente contratacion:

Tabla 3. Contratacion rendida- vigencia 2024

MODALIDAD VALOR CANTIDAD %
CONTRATACION DIRECTA 860.763.330,00 $ 58|  13,69%
MINIMA CUANTIA 240.479.325,00 $ 4 3,82%
SELECCION ABREVIADA 5.186.522.246,42 $ 4l  82,49%
TOTAL 6.287.764.901,42 $ 66| 100%

Fuente: Sia Observa

Para la determinacién de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el cual
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, desarrollando el
criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y
complejidad del asunto.

La seleccion de la muestra de contratacion se sustentd en: contratos relacionados con el
cumplimiento del plan de desarrollo local, cuantias, objeto del contrato, y se verificé que
no hayan sido objeto de revision en ejercicios auditores anteriores.

En esta auditoria se seleccion6 la muestra de veintitrés (23) contratos por valor de
$5.836.968.100,42 distribuidos asi:

MODALIDAD VALOR CANTIDAD
CONTRATACION DIRECTA 440.529.999,00 17
MINIMA CUANTIA 209.915.855,00 2
SELECCION ABREVIADA 5.186.522.246,42 4
TOTAL 5.836.968.100,42 23

Tabla 4. Relaciéon de muestra contractual

No. CONTRATO OBIJETO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CD-LOC3-3111-2024 [ECONOMISTA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA S 43.833.333,00
BAHIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALESCOMO

ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. | © 40.050.000,00

CD-LOC3-3125-2024
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CD-LOC3-3110-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

35.600.

000,00

CD-LOC3-3209-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
TRABAJADORA SOCIAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA.

35.600.

000,00

CD-LOC3-3282-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

34.000.

000,00

CD-LOC3-3130-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

31.150.

000,00

CD-LOC3-3243-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADORA SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

29.866.

666,00

CD-LOC3-3890-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR ESPECIALISTA EN LA ALCALDIA LOCAL
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

28.000.

000,00

CD-LOC3-3069-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

24.030.

000,00

CD-LOC3-3360-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

24.000.

000,00

CD-LOC3-3507-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA ALCALIDA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

22.400.

000,00

CD-LOC3-3423-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA ALCALIDA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

20.000.

000,00

CD-LOC3-3380-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

16.000.

000,00

CD-LOC3-3784-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
HABIA

16.000.

000,00

CD-LOC3-6686-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

12.000.

000,00

CD-LOC3-7064-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

12.000.

000,00

CD-LOC3-4614-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

16.000.

000,00

SAMC-LOC3-002-2024|

CONTRATAR LA RECUPERACION; ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y PARQUES
URBANOS DE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

1.285.000.

761,15

SAMC-LOC3-003-2024|

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

1.312.981.

273,00

SAMC-LOC3-004-2024|

REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL
DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
CARTAGENA DE INDIAS

1.299.997.

557,17

SAMC-LOC3-005-2024|

CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS CON
SANEAMIENTO BASICO PARA LAS FAMILIAS EN
CONDICION DE POBREZA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA

1.288.542.

655,10

MC-SEGD-009-2024

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y
REFRIGERIOS PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
PROGRAMADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ALCALDIA LOCAL LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA

45.617.

113,00

138689

ATENCION DE LAS NECESIDADES EN MATERIA DE
DOTACION Y EQUIPOS PARA LA JUNTA ADMINISTRADORA
LOCAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
CONFORME A LO EXPUESTO EN EL ARTICULI 67 DE LA LEY
1617 DE 2013 Y ARTICULO 2.6.6.2.7 DEL DECRETO 2388 DE
2015

164.298.

742,00
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Por lo anterior, la muestra de la Auditoria al Fondo de Desarrollo Local de la Localidad
Industrial y de la Bahia- Localidad N°3 — vigencia 2024, se evaluara 23 contratos que
equivalen al 35% de contratos suscritos y 93% del valor total contratado.
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13. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

13.1RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1.1

Evaluar la gestion Contractual en sus tres (3) etapas Pre Contractual, Contractual y
PostContractual

Criterio de evaluacion

Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicas en la ejecucion de
los contratos.

Producto de la evaluacién del presente objetivo se evidencié en términos generales el
cumplimiento de los principios de la contratacion, funcién administrativa y gestion fiscal,
con excepcion de fallas en el seguimiento y control de la ejecucién de los contratos objeto
de muestra.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1- No presentacion de informe final de
actividades

NUmero de contrato: CD-LOC3-3130-2024

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR
SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

Valor: $28.000.000
Adicion: $3.150.000

Condicién

Durante la revision integral del proceso contractual en la plataforma SECOP Il y los
documentos suministrados por la entidad, observa en el informe actividades del
contratista de fecha 09 diciembre de 2024 la siguiente anotacion:
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“El presente informe parcial se presenta antes de la fecha de finalizacion del contrato en atencion
a las instrucciones para la presentacién de cuentas de cobro durante el mes de diciembre del
2024, indicadas desde la Secretaria de Hacienda Distrital a través del memorando AMC-MEM-
001890-2024. Asi las cosas, se deja constancia del compromiso del contratista que una vez
finalizado el contrato, es de decir el dia 31 DE DICIEMBRE DE 2024 se presentara ante el
supervisor el informe final de gestion correspondiente a las actividades ejecutadas posterior a la
presentacion del presente informe”

Por tanto, no se aporta informe final de gestion y evidencias de obligaciones
contractuales que justifiguen pago de cuenta novena por $3.150.000

Criterio

e Ley 1474 de 2011 articulo 83 supervision e interventoria contractual
Clausula No.3 del contrato.

Causa

Debilidades en el seguimiento y control por parte de la supervision del contrato
Efecto

Limita la verificacién del cumplimiento del objeto contractual de la novena cuenta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacion con la Observacion Administrativa No. 1, es preciso aclarar que la no
visualizacion del informe final de actividades en la plataforma SECOP Il obedece a una
situacién administrativa y temporal, derivada de la necesidad de atender de manera
prioritaria las instrucciones impartidas por la Secretaria de Hacienda Distrital, mediante
el memorando AMC-MEM-001890-2024, relacionadas con la presentacion anticipada de
cuentas de cobro durante el mes de diciembre de 2024, con el fin de garantizar
oportunamente el cierre presupuestal de esa vigencia fiscal.

En ese contexto, el informe presentado el 09 de diciembre de 2024 corresponde a un
informe parcial, tal como se dej6 expresamente consignado en el mismo, precisando que
dicho documento se elabor6 antes de la fecha de terminacion del contrato y que, una vez
finalizado el vinculo contractual, es decir, el 31 de diciembre de 2024, se procederia a la
entrega del informe final de gestion ante el supervisor del contrato.

Asi las cosas, es importante sefialar que, al finalizar el contrato, efectivamente se
present6 al supervisor el informe final de gestion, el cual contiene la relacion detallada
de las actividades ejecutadas, asi como las evidencias que acreditan el cumplimiento del
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objeto contractual, en concordancia con las obligaciones establecidas en la clausula
tercera del contrato y lo previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. De manera
que el cumplimiento del contrato si fue verificado por la supervision.

En virtud de lo anterior, se reitera que este caso corresponde una situacion de
forma,asociada al procedimiento de cierre de la vigencia fiscal, la cual no afectd la
ejecucion del objeto contractual ni la presentacién efectiva del informe final ante el
supervisor.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el informe final de gestion si fue presentado y
recibido por la supervision, se solicita respetuosamente retirar la Observacion
Administrativa No. 1 del informe final de auditoria, al no evidenciarse un impacto real en
el cumplimiento contractual ni una afectacion al control y seguimiento del contrato.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.1

La entidad reconoce que el informe final de gestion no se visualiza en la plataforma
SECORP I, justificando la situacion a instrucciones administrativas de la Secretaria de
Hacienda Distrital relacionadas con el cierre presupuestal de la vigencia fiscal. Asi mismo
sefiala que el informe final fue entregado al supervisor del contrato, con las evidencias
del cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin embargo, no fue aportado en la
respuesta ni se evidencia en SECOP ll, desatendiendo las instrucciones impartidas en
memorando AMC-MEM-001890-2024.

Cabe mencionar que SECORP Il constituye el medio oficial de publicidad y trazabilidad
contractual, y la ausencia del informe final en dicho sistema limita la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual y la justificacién del pago de la cuenta novena. La
entrega fisica al supervisor no sustituye la obligacion de registro en la plataforma, ni
garantiza la transparencia y acceso publico a la informacién contractual.

Por lo tanto, la observacion se mantiene, con la precision de que se trata de una situacién
administrativa que no compromete la ejecuciéon material del contrato, pero si refleja una
falencia en los mecanismos de control y transparencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2 - Equipos adquiridos que no se encuentran en
uso.

Contrato No. 138689 Orden de compra TVEC

Contratista: DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA VENEPLAST LTDA

Objeto: “Atencion de las necesidades en materia de dotacion y equipos para la junta
administradora local de la localidad industrial y de la bahia conforme a lo expuesto en el
articulo 67 de la Ley 1617 de 2013 y articulo 2.6.6.2.7 del Decreto 2388 de 2015”
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Valor suscrito: $126.055.542
Adicion: $38.243.200
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Condicién

La Alcaldia Local Industrial y de la Bahia adquirié dotacion y equipos destinados a la
junta administradora local de la localidad No.3 segun Factura Electrénica de Venta N°
VPSI-552 del 27 dic-24 y acta de entrega de 17 de marzo de 2025. Sin embargo, durante
inspeccion ocular adelantada el dia 12 de diciembre de 2025 se observé que los
siguientes equipos permanecen sin uso y aun almacenados en sus respectivas cajas:

1(un) Televisor LG 65 pulgadas

11(once) micréfonos shure BLX24
1(una)cabina activa QSC K10

1(un)Video beam EPSON

1(una) camara fotografica CANON
24(veinticuatro) Toner HP Laser JET W151

ASANENENENEN

Los equipos y dotaciones mencionados no se encuentran en uso, dado que permanecen
a la espera de la ejecucion de los mantenimientos locativos para las instalaciones del
salon de la junta administradora local. A la fecha, no se dispone de un cronograma
definido para su puesta en funcionamiento, situacion que impide que cumplan con la
finalidad y beneficios previstos al momento de su adquisicion.

Criterio

. Numeral 4y 7 de articulo 42 de Ley 1617 de 2013.

. Literales a), e), y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “(...) acerca de proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus
registros.

Causa

Debilidades de planeacion en la etapa precontractual
Debilidades de supervision del contrato

Efecto

Posibilidad de deterioro u obsolescencia de los equipos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La observacion N°2, se fundamenta en que algunos equipos que fueron adquiridos para
la dotacion de las instalaciones de la Junta Administradora Local, a la fecha de la visita
por parte del ente de control, no se encontraban en uso. Sobre el particular, es importante
indicar que:

1. De acuerdo con lo prescrito en el Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.6.2.7
Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, numeral 2° “El Presupuesto de
Gasto” de los Fondos de Desarrollo Local, podran incluir en su presupuesto entre
otros gastos los necesarios para la dotacidén y equipos de que trata el articulo 67 de
la Ley 1617 de 2013 para las Juntas Administradoras locales. En ese orden de ideas,
la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia, mediante el Contrato No. 138689 — Orden
de Compra a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, adquirio la
dotacion de equipos tecnoldgicos para la Junta Administradora Local entre los cuales,
lo anico que contempld instalacion fueron los aires acondicionados tal como consta
en las “Especificaciones Técnicas del Objeto a Contratar” del sefialado proceso, tanto
en los estudios previos como en la orden de compra. Sin embargo, todos los equipos
tecnologicos fueron instalados y puestos en funcionamiento, por parte de esta
Administracion, con apoyo del contratista.

2. Por otra parte, es importante mencionar, que varios de los equipos adquiridos, no
requieren de instalacion por su naturaleza, por lo tanto, algunos se continuaran
conservando en sus respectivos empaqgues cuando se suspenda su uso, Como un
modo de proteccidn y conservacion, como son: la camara fotografica CANON, el
video beam EPSON que es portatil; los 11(once) microfonos shure BLX24; los
24(veinticuatro) Toner HP Laser JET W151 que no son de uso todos al mismo tiempo.

3. De igual forma, es relevante manifestar que, mediante acta de entrega de fecha 17
de marzo de 2025, suscrita entre la Alcaldesa Local y los Ediles, fueron recibido los
equipos tecnoldgicos e insumos, de los cuales ellos tienen la custodia y disposicion
de los mismos, coordinando ellos cuéles, cuando y como hacen uso de los equipos
y bienes entregados, por lo tanto, no es de responsabilidad de esta administracion
que esos equipos hayan sido encontrados en sus empaques, en tal sentido, la
normativa no obliga al despacho de la alcaldia local a garantizar el adecuado uso de
€s0s equipos, pues la obligacién llega hasta garantizar la entrega de la dotacién y
equipos que la junta administradora local requiera para su funcionamiento, por
tratarse de un Organo Colegiado independiente a la responsabilidad de la Alcaldia
Local. (Adjuntamos el Acta sefialada).

4. Adicionalmente, la estructura fisica donde funciona la Junta Administradora Local

estuvo siendo intervenida por obras de mejoramiento y adecuacion, debido al deterioro

en el que se encontraba el edificio, las cuales se prolongaron un poco mas de lo
esperado, lo que retraso la instalacién de algunos elementos adquiridos para su dotacién.
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Ahora bien, si bien es cierto que durante la inspeccidn ocular realizada por el ente de
control el 12 de diciembre de 2025, donde se constatdo que determinados equipos se
encontraban almacenados en sus respectivas cajas, también es importante mencionar
gue los ediles estuvieron sesionando hasta el dia 10 de diciembre y nuevamente
regresaran en enero de 2026, por lo que se considerd en ese momento que antes de su
regreso, se realizaria la instalacion de esos equipos, buscando protegerlos del polvo por
la falta de uso por mas de un mes.

En atencidn a la observacion presentada por la auditoria, se procedié con la instalacion
de los equipos que aun se encontraban en sus cajas, sobre los mismos enviamos
evidencias de los correctivos tomados. (Adjuntamos registro fotografico).

De lo anterior, es necesario precisar que, dicha circunstancia no puede interpretarse
como falta de uso, abandono o inadecuada destinacion de los bienes, ni mucho menos
como una conducta reprochable desde el punto de vista disciplinario. En efecto, los
equipos adquiridos mediante el Contrato No. 138689 — Orden de Compra TVEC si se
encuentran en uso institucional, en su totalidad, conforme se acredita con el registro
fotografico que se adjunta a la presente respuesta, el cual evidencia su utilizacion en
actividades propias de la Junta Administradora Local, asi como su adecuada custodia y
conservacion.

Debe precisarse que la ubicacion temporal de algunos equipos en sus empaques
originales da cuenta de la responsabilidad sobre la proteccién, preservacion y uso
responsable del bien publico, especialmente mientras se culminan actividades de
adecuacion y mantenimiento locativo del salén de sesiones de la Junta Administradora
Local. Esta actuacion se encuentra alineada con los principios de economia, eficiencia 'y
proteccién del patrimonio publico, y no constituye, por si misma, una irregularidad
administrativa ni disciplinaria.

Ahora bien, frente a la presunta incidencia disciplinaria, es importante sefialar que la
conducta descrita en la observacion no se encuentra tipificada como falta disciplinaria en
la Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario. Por esta misma razén, no se
configuran los elementos esenciales de la falta disciplinaria, en la medida en que:

1. No se evidencia una conducta antijuridica, toda vez que la administracion actu6 dentro
del marco de sus competencias, garantizando la custodia y proteccién de los bienes
adquiridos.

2. No se acredita dolo ni culpa grave, ya que no existe intencion de causar dafio al
patrimonio publico ni negligencia manifiesta en la gestién de los equipos.

3. No existe ilicitud sustancial, pues, no ha habido faltas al deber funcional de ninguno
de los servidores de este ente.

4. Y no se demuestra afectacion real al servicio publico, dado que los bienes estan
destinados a cumplir su finalidad institucional y su uso ha sido progresivo y acorde con
las condiciones locativas existentes.
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De conformidad con lo anterior, los numerales 22 y 23 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, asi como las disposiciones citadas de la Ley 1617 de 2013 y de la Ley 87 de 1993
de 1993, no resultan vulneradas, puesto que la administracion se ha empefiado en
proteger estos bienes, asegurando su adecuada administracion. De esta manera, ha
mitigado los riesgos de deterioro u obsolescencia mediante su correcta conservacion.

Por lo anterior, reafirmamos que la situacion descrita respondié a una circunstancia
administrativa transitoria y justificada, que no configura falta disciplinaria ni da lugar a
responsabilidad alguna en dicho &mbito. En ese sentido, se solicita que esta observacion
sea retirada del informe definitivo de la auditoria y, por lo tanto, se descarte la presunta
incidencia disciplinaria sefalada.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A
OBSERVACION No.2

Los argumentos dados por la entidad desvirtia parcialmente la observacion. Si bien se
reconoce que varios de los equipos adquiridos no requieren instalacion por su naturaleza
—como la camara fotogréfica Canon, el video beam Epson portétil y los once micréfonos
Shure BLX24— la evidencia fotografica aportada no demuestra su utilizacién en
actividades propias de la junta administradora local.

La entidad su respuesta manifiesta la existencia de circunstancias administrativas que
retrasaron la utilizacion de los equipos, y lo evidenciado en la inspeccién ocular confirma
la deficiencia en la planeacién y en el seguimiento.

En consecuencia, se desestima la incidencia disciplinaria por la instalacién de algunos
equipos, sin embargo, se mantiene la observacién que debe ser objeto de acciones de
mejora.

14. Resumen Informe Técnico de Contratos de Obra

La Alcaldia Local Industrial y de la Bahia- Localidad No.3 suscribié los siguientes
contratos de obra durante la vigencia 2024:

No. DE CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL

SAMC-LOC3-002-2024 | CONTRATAR LA RECUPERACION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y
PARQUES URBANOS DE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

SAMC-LOC3-003-2024 | CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
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SAMC-LOC3-004-2024 | REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

SAMC-LOC3-005-2024 | CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS CON SANEAMIENTO BASICO PARA LAS
FAMILIAS EN CONDICION DE POBREZA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA”

Se efectla inspeccion in situ los dias, 23 y 25 de octubre y del 03 al 05 de noviembre
2025, a las obras de los contratos mencionados, realizando primeramente un recorrido
de las obras a evaluar, posteriormente se procede a efectuar verificacion técnica de los
diferentes items de cada contrato.

Se realiza revision en los sitios de las obras y las diferentes memorias de cantidades de
obras y los registros fotogréaficos, actas de cantidades de obras ejecutadas y demés
soportes de la ejecucién de cada contrato.

CONCLUSIONES

En la evaluacién de los contratos de obras de la vigencia 2024, en la localidad No. 3
Industrial y de la Bahia del Distrito de Cartagena de Indias que fueron revisados se tienen
las siguientes conclusiones:

1) Los contratos de obras SAMC-LOC3-002-2024, SAMC-LOC3-003-2024, SAMC-
LOC3-004-2024. SAMC-LOC3-005-2024, se realizo revision de los soportes aportados,
por el sujeto de control y se reviso la informacién cargada en la plataforma SECOP, no
presentaron observacion técnica en la ejecucion de los contratos descritos.

15.RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA -LOCALIDAD No.3
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP | FISCAL (Cuantia $) | PENAL | SANC
Observacion No 1. No presentacion de

1 : . o X
informe final de actividades.

5 Observacion No 2. Equipos adquiridos que X

no se encuentran en uso.

TOTAL HALLAZGOS
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16.EVIDENCIA FOTOGRAFICA

CONTRATO SAMC-LOC3-002-2024.

CONTRATO SAMC-LOC3-003-2024.
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VIA EL RECREO-PASACABALLOS
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CONTRATO SAMC-LOC3-004-2024.
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CONTRATO SAMC-LOC3-005-2024.
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