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Ref.: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
vigencia 2025, practicé Auditoria de Cumplimiento vigencia 2024 a la entidad a su cargo, con el fin de emitir un
concepto sobre los criterios de evaluaciéon determinados, del cumplimiento de la gestion contractual durante la
vigencia fiscal 2024.

Una vez analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se procede a
comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de diciembre de 2024,
la Localidad Histérica y del Caribe Norte, debera diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras
actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para
la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe cargar el Formato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento
Suscritos y Avance) junto con la carta de cierre y el formato debe quedar en verde para que efectivamente quede
reportado.

Atentamente,

f R —
ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecto Equipo Auditor P.U. - Lider \
Reviso Antonio Sanchez Ballesteros P.E. - Supervisor é, \\
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.TA.F. \
Los arriba firmantes declaramos que, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto‘,’Gajo nt\estra responsabilidad
lo presentamos para firma.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

FRANK RICAURTE SOSSA

Alcalde Local

Localidad Historica y del Caribe Norte
Ciudad

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realizé auditoria de
cumplimiento sobre Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Histérica y del Caribe
Norte. N°1; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 4.0, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI; para el
ejercicio de control fiscal en el Distrito de Cartagena de Indias.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en el Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Histérica y del Caribe Norte. N°1,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en
el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las Normas
Internacionales ISSAI'.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por las entidades consultadas, que fueron remitidas por la Localidad Historica y del
Caribe Norte. N°1

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccidn técnica.

La auditoria se adelant6 en el Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Historica y
del Caribe Norte. N°1. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre
de 2024 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2024.

1.10BJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 OBJETIVO GENERAL
Emitir un concepto sobre los criterios de evaluacion determinados, del cumplimiento
de la gestion contractual durante la vigencia fiscal 2024.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacion, funciébn administrativa
y gestion fiscal en la gestion contractual.

e Evaluar el Control Fiscal Interno.

e Evaluacion del Plan de Mejoramiento

1.2FUENTES DE CRITERIO

Constitucion politica de Colombia
Articulos 209y 211

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1617 de 2013

Ley 1437 de 2011

Decreto 1510 de 2013

Ley 489 de 1998

Ley 152 de 1994
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Ley 610 de 2000 (agosto 15)
Decreto 403 de 2020 (marzo 16)

Decreto 2388 de 2015

Fuente de Criterio

Criterio de auditoria o de evaluacién

Constitucion Politica

v Articulo 2. Fines esenciales del estado
v Articulo 209
v Articulo 211
v Articulo 311
v Articulo 355

Ley 80 de 1993.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica

Ley 489 de 1998

Art, 96 Constitucibn de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacién de particulares.

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1150 de 2007.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Art. 82 Responsabilidad de los interventores.

Art. 83 Supervisién e interventoria contractual.

Art. 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1437 de 2011.

Por medio de la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 2082 de 2021.

Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones

Ley 1617 de 2013. Por
medio de la cual se expide
el régimen para los
Distritos Especiales

CAPITULO VII
Fondos de Desarrollo Local

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un
Fondo de Desarrollo Local, que tendrd un patrimonio autbnomo,
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la construccion de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
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gue se generen por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y
comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesién que concurran los ediles su remuneracion
sera igual a la del alcalde local dividida entre 20, en ningln caso
podran exceder la remuneracion del alcalde local.

(Modificado por el Art. 15 de la Ley 2082 de 2021)

<Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> En cada una de las localidades habra
un Fondo de Desarrollo Local, que tendrd un patrimonio auténomo,
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto seré el alcalde distrital.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la construccion de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a Sesiones Plenarias y
Comisiones Permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y
extraordinarias.

PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su
remuneracion sera igual a la del alcalde local dividida entre 20, en
ningun caso podran exceder la remuneracién del alcalde local.

Articulo 62. Denominacion. Los Fondos de Desarrollo Local se
acompafiaran con el nombre de la respectiva localidad.

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada fondo:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto
del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econémicas que en ejercicio de
sus atribuciones impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que
adquiera como persona juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacién y demas ingresos que
recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos,
actividades deportivas y demas actividades que se organicen en la
localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion.

Paragrafo. La Nacion podré establecer Convenios o Contratos Plan
con alcaldes locales para el buen desarrollo de sus funciones y
competencias.

Articulo 64. Participacion en el presupuesto distrital. A partir de la
vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del
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distrito se asignard a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de la poblaciéon de cada una de
ellas y segun los indices que establezca la entidad distrital de
planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar
dicha participacién anual y acumulativamente en un dos por ciento
(2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) de
los ingresos mencionados.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetara a lo dispuesto en la presente
ley, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Articulo 65. Multas. Los alcaldes locales sancionardn con multa a
quienes, sin la autorizacién, ocupen por mas de seis (6) horas las vias
y los espacios publicos con materiales o desechos de construccion.
Las multas seran de un (1) salario minimo legal mensual vigente, por
cada dia de ocupacion de la via o espacio publico.

Articulo 66. Representacion legal. El alcalde local serd el
representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador
de sus gastos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria
distrital.

(Modificado por el Art. 16 de la Ley 2082 de 2021)

Articulo 67. Apropiaciones. Las juntas administradoras podran
apropiar partidas para cubrir y atender sus necesidades en materia
de dotacién y equipo, como para la celebracion de contratos.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufragardn gastos de
personal. Las funciones técnicas y administrativas para su normal
operacion serdn cumplidas por los funcionarios que el alcalde mayor
y otras entidades distritales pongan a disposicion de la respectiva
alcaldia local. Los funcionarios y empleados distritales que presten
sus servicios en las localidades cumpliran sus funciones bajo la
inmediata direccion de los alcaldes locales; seran de libre
nombramiento y remocion. Los cargos de la planta de personal que
se asignen a los despachos de los alcaldes locales, la provision y
remocion de sus titulares sera a solicitud del alcalde local respectivo.

Articulo 68. Celebracion de contratos. Los contratos que se financien
con cargo a los Fondos de Desarrollo Local podran celebrarse con
las organizaciones civicas, sociales, juntas de accién comunal y
organizaciones comunitarias que actlen en la respectiva localidad,
de acuerdo a las normas de contratacion vigentes, como también se
podra contratar con entidades distritales u otros organismos publicos,
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personas juridicas privadas con los que se celebraran los respectivos
contratos, acuerdos o convenios interadministrativos.

El interventor para los contratos que se celebren en desarrollo del
presente articulo seran definidos por el alcalde mayor.

Articulo 69. Del sistema presupuestal. El sistema presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local esta constituido por un Plan Financiero
Plurianual, por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por el
Presupuesto Anual de las Localidades.

1. Del Plan Financiero Plurianual. Es una herramienta de planificacion
y gestién financiera de mediano plazo, que tiene como base las
operaciones efectivas de los Fondos de Desarrollo Local. Para su
elaboracién se tomaran en consideracion las proyecciones de
ingresos, gastos, superavit o déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Sefialara los proyectos
de inversion clasificados por sectores, entidades, prioridades y
programas. Este plan guardard concordancia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento para el cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econémico y social.

Articulo 70.De los principios presupuestales. EI sistema
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local se fundard en
principios de transparencia, legalidad, planificacion.

Articulo 71. De la composicion del presupuesto. El presupuesto
anual de los Fondos de Desarrollo Local se compone de las
siguientes partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Comprende la disponibilidad
inicial, los ingresos corrientes, las transferencias y los recursos de
capital que se espera recaudar en la vigencia.

2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las apropiaciones de
gastos de inversidon. Los gastos causados con cargo a los
presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local que no se paguen
en la vigencia respectiva deberan incluirse en el presupuesto del afio
siguiente como obligaciones por pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la diferencia existente entre el
presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos de inversion.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo aplicaran a partir
del presupuesto de la vigencia fiscal siguiente a la sancién de esta

ley.

Decreto 1510 de 2013.

Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.
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Decreto 1592 de 2013 Por medio de la cual se adopta el manual de contratacién para el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Decreto 1082 del 2015. Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del
Sector Administrativo De Planeacién Nacional

Decreto 2388 de 2015 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se

adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

Decreto 0903 de 2017 Por medio de la cual se adiciona el capitulo IX de la Supervision e
interventoria de los contratos en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, al Decreto 1592 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 403 de 2020. | Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del acto
legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Ley 2082 de 2021 Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan otras disposiciones
Decreto local No. 001 de Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos y gastos de
febrero 2024 inversién del Fondo de Desarrollo local de la Localidad Histérica y del
caribe Norte para la vigencia fiscal 2024 y se dictan otras
disposiciones.

Acuerdo 06 de 2003 Defini6 en el territorio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, tres localidades como divisiones administrativas asi: Historica
y del Caribe Norte, de la Virgen y Turistica, y la Industrial de la Bahia.
Acuerdo 05 de 2004 Con el cual se faculto al Alcalde Distrital para adecuar la estructura y
funcionamiento del sistema descentralizado en relaciéon con la
creacion de las tres localidades en el Distrito de Cartagena de Indias.
Acuerdo Local 004 de Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Local de la Localidad
octubre de 2024 Historica y del Caribe Norte, Localidad con derechos 2024 - 2027”.

1.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el marco del ejercicio del Control Fiscal, se realizara evaluacién a la contrataciéon
con el fin de emitir un concepto sobre los criterios de evaluacién, del cumplimiento de
la gestion contractual de acuerdo a lo determinado en la etapa de planeacion de la
auditoria y lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial 4.0, en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, el Decreto 403 de 2020 y demas normas
concordantes.

1.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.
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1.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un resultado
Parcialmente adecuado y la efectividad de los controles arroj6 un resultado de
ineficiente; la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion de la GAT:

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delaxi1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Ineficiente, dado
qgue, de acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacién arrojo una calificacién de
2,0 como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

2,0
Parcialmente adecuado %

Fuente: Papel_de_Trabajo_01-AC_Matriz_de_ evaluacién_y_cumplimiento_AC_V_4.0

1.6CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.6.1 Concepto de la evaluacion

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que se observaron
incumplimientos de criterios definidos en la materialidad cualitativa, al materializarse riesgos
con respecto a los contratos evaluados, se evidenciaron debilidades en las etapas
precontractual, contractual y pos contractual. Asi mismo debilidades en la supervision de los
contratos, en consecuencia, se emite un concepto de CON RESERVAS.
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1.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende tres (03) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion
interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la Localidad Historica y del caribe Norte fueron
efectivas de acuerdo a la calificaciéon de 100,00, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion A':t’fighai{jeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT-06-PF_Evaluacion_Plan_Mejoramiento__V.4.0

1.8RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
constituy6 dos (02) hallazgos administrativos de los cuales: uno (1) sin incidencia y
uno (01) con solicitud de apertura de proceso administrativo sancionatorio, cuatro (4)
beneficios del control fiscal de orden cuantitativo, los cuales ascienden a la suma de
Ciento Siete Millones Trescientos Veintisiete Mil Ochocientos Diecisiete Pesos
($107.327.817,00)

1.9PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La Localidad Historica y del Caribe Norte
debe elaborar y presentar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, para responder a cada una de las debilidades detectadas
por el equipo de auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe.
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Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados
a través del aplicativo SIA CONTRALORIA, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resoluciéon N° 369 de 19 de
diciembre de 2024.

Atentamente,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté. Equipo Auciley DTAF \
N\
Revisé Antonio Sénchez Ballesteros P.E - Supervisor L__ \\ &
A
Visto Bueno Hemancolhetuz Corh Director D.T.A.F [W\

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el cual
comprende el periodo entre el 01 de enero al 31 de Diciembre de 2024, desarrollando el
criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y
complejidad del asunto.

La seleccion de la muestra de contratacion se sustent6 en: contratos relacionados con la
prestacién del servicio, cuantias, objeto del contrato, justificacién, idoneidad y se verificd
gue no hayan sido objeto de revisidn en ejercicios auditores anteriores.

En la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta los siguientes criterios:
e Contratos con mayor riesgo

e Contratos de mayor cuantia

e Contratos por modalidad de contratacion

Para el desarrollo de la auditoria se determindé una muestra de veinte (20) contratos,
equivalente al 92,00% de la ejecucion de los recursos

Tabla No.1 Muestra de contratacion

Items | N° Contrato | Objeto Contractual Valor del Contrato
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
1 4060 | CARIBE NORTE. 21.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA

2 2809 | LOCALIDAD HISTORICAY DEL CARIBE NORTE. 22.500.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA

3 3386 | ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICAY DEL CARIBE. 24.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON DESTINO A LA

4 3589 | LOCALIDAD HISTORICAY DEL CARIBE NORTE. 24.000.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
5 4170 | CARIBE NORTE. 24.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERA
CIVIL EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
6 3820 | CARIBE NORTE. 24.500.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
7 3159 | NORTE 27.000.000,00
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3166

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE.

27.000.000,00

3155

PRESTACION DE  SERVICIOS  PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
HISTORICAY DEL CARIBE NORTE.

28.000.000,00

10

3327

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DE CONTENIDOS, APOYO EN COMUNICACIONES
Y PRODUCTOS DIGITALES Y AUDIOVISUALES PARA LAS
NECESIDADES DE LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD
HISTORICAY DEL CARIBE NORTE

28.000.000,00

11

3860

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE

31.500.000,00

12

3582

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
JURIDICA EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE

32.000.000,00

13

3506

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE

36.000.000,00

14

2873

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA
EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE

40.500.000,00

15

3049

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA ALCALDIA LOCAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE.

40.500.000,00

16

SAMC-

LOCHIS1-
005-2024

REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y ADECUACIONES DE
PARQUES EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA

849.182.689,61

17

SAMC-

LOCHIS1-
001-2024

OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACIONES POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE
CANCHA MULTIPLE TIKITIKI UBICADA EN EL NUEVO BOSQUE Y DE
LA CANCHA DE SOFTBOL UBICADA EN CANAPOTE LOCALIDAD
HISTORICA'Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

987.322.183,00

18

SAMC-

LOCHIS1-
002-2024

EJECUCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACIONES DE
CANCHAS DEPORTIVAS Y PARQUES DE ZONA INSULAR TIERRA
BOMBA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA

1.237.878.264,18

19

SAMC-

LOCHIS1-
003-2024

OBRAS DE CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LA CALLE 26
ENTRE DIAG 44 Y DIAG 46 Y TRAV 48 ENTRE DIAG 44Y DIAG 46 DE
LA LOCALIDAD HISTORICA 'Y DEL CARIBE NORTE

1.276.765.318,00

20

SAMC-

LOCHIS1-
004-2024

RECUPERACION DEL SISTEMA DE CANALES Y CAUCES PLUVIALES
EN LA ZONA URBANA E INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y
DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

1.278.620.354,00

TOTAL

6.060.268.808,79
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2.1 OBJETIVOS Y CRITERIOS
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Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del Fondo
de desarrollo de la Localidad Histérica y del caribe Norte, se describen a continuacion.

2.10BJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacion, funcion administrativa
y gestion fiscal en la gestidén contractual.

2.1.2 Evaluar el Control Fiscal Interno.
2.1.3 Evaluacién del Plan de Mejoramiento

2.2 FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

Constitucion politica de Colombia
Articulos 209y 211

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1617 de 2013

Ley 1437 de 2011

Decreto 1510 de 2013

Ley 489 de 1998

Ley 152 de 1994

Decreto 1082 de 2015

Decreto 0019 de 2012

Decreto 4170 de 2011

Ley 610 de 2000 (agosto 15)
Decreto 403 de 2020 (marzo 16)
Decreto 2388 de 2015
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3.4RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2.1.1
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1.1

Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacion, funcion administrativa y
gestion fiscal en la gestion contractual.

Criterio de evaluacion 1

Los procesos de gestidn contractual cumplen con los parametros y principios propios de
la funcion administrativa y son coherente con el Plan de desarrollo local.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5. — NO RENDICION Y RENDICION
EXTEMPORANEA DE CONTRATOS EN SIA OBSERVA Y SOLICITUD DE
APERTURA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

La Localidad Historica y del caribe Norte, rindio en la plataforma SIA OBSERVA, un total
de CINCUENTA Y CINCO (5) contratos los cuales ascendieron a la suma CUATRO MIL
CUATROCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON DIECIOCHO CENTIMO PESOS MCTE
($4.401.965.765,18). De acuerdo al reporte generado por la plataforma SIA OBSERVA
muestra que, de esta contratacion, se encuentran Rendidos y Rendidos Extemporaneos,
la cantidad de contratos como se muestra:

Rendicién Cantidad
Rendido 50
Rendido Extemporaneo 5
Total General 55

En la evaluacion realizada a la rendicién de la cuenta, se evidencié que Localidad
Historica y del caribe Norte, no rindid los contratos N° SAMC-LOCHIS1-004-2024 vy
SAMC-LOCHIS1-005-2024 en la plataforma de SIA Observa.
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De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en la Resolucién
N°395 del 27 de Diciembre de 2024 Capitulo Il articulo 28

Lo anterior se genera por debilidades de la rendicion de cuenta de la contratacion.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Localidad Histérica y del Caribe Norte, en atencién a la Observacion Administrativa
No.5, acepta la situacion evidenciada relacionada con la rendicion extemporanea de
algunos contratos en la plataforma SIA OBSERVA, y en consecuencia se acoge a la
formulacion de un Plan de Mejoramiento, con el fin de fortalecer los procedimientos
internos de rendicion de cuentas y prevenir la ocurrencia de situaciones similares en
futuras vigencias.

No obstante, se precisa que la totalidad de los contratos fueron efectivamente rendidos,
por lo cual no se configura una conducta de no rendicidn, sino una rendicién
extemporanea parcial, la cual fue debidamente subsanada.

De conformidad con el informe preliminar de auditoria, se evidencio que de un total de
cincuenta y cinco (55) contratos:

Cincuenta (50) fueron rendidos dentro de los términos establecidos.

Cinco (5) fueron rendidos de manera extemporanea.

Esta situacion obedecid a debilidades operativas en los procesos de consolidaciéon y
cargue de la informacion contractual, sin que ello implicara ocultamiento de informacién,
afectacion al control fiscal o perjuicio al patrimonio publico.

La Localidad Histérica y del Caribe Norte se compromete a implementar un Plan de
Mejoramiento, que incluira, entre otras, las siguientes acciones:

* Fortalecimiento de los controles internos para la rendicion oportuna de la contratacion
en SIA OBSERVA.

» Establecimiento de cronogramas internos de cargue y verificacion de la informacion
contractual.

» Asignacion de responsables para el seguimiento permanente de la rendicion de
cuentas.

Capacitacion al personal encargado del proceso de contratacion y rendicion de
informacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la respuesta La Localidad Histérica y del caribe norte acepta la observacién sobre la
rendicion de cuenta extemporanea en la plataforma de SIA Observa, sin embargo, no se
pronuncia sobre la no rendicion de los contratos N° SAMC-LOCHIS1-004-2024 y SAMC-
LOCHIS1-005-2024 en la plataforma de SIA Observa.
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Expuesto lo anterior, la observacion se convierte en hallazgo administrativo con proceso
administrativo sancionatorio y el sujeto se control deberd suscribir un plan de
mejoramiento
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6. — DEFICIENTE USO DE LA PLATAFORMA
SECORP 11

La Localidad Historica y del Caribe Norte suscribié en la modalidad de prestacion de
servicios profesionales los contratos N° 3860, 3589 y 4170 en los cuales la entidad no
publico en la plataforma SECORP |I, los informes mensuales de ejecucion del contrato por
parte del contratista, informe de supervisién y los pagos realizados al contratista.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, El articulo 3 de la Ley 1712
de 2014.

Lo anterior se genera por debilidades del sistema de control interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Localidad Historica y del Caribe Norte se permite manifestar respetuosamente que no
comparte la Observacion Administrativa No. 6, toda vez que los hechos alli descritos no
corresponden a la realidad, en razén a que los informes mensuales de ejecucion
contractual, informes de supervision y los soportes de pago de los contratos sefialados
si se encuentran debidamente publicados en la plataforma SECOP Il, dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

La observacion sefiala que, respecto de los contratos de prestacion de servicios

profesionales No. 3860, 3589 y 4170, la entidad no publicé en SECOP II:

* Informes mensuales de ejecucion del contrato

* Informes de supervision

* Pagos realizados al contratista

No obstante, una vez verificada la plataforma SECOP I, se constata que:

* Los informes mensuales del contratista se encuentran cargados en cada proceso
contractual.

* Los informes de supervision reposan en el modulo correspondiente, asociados a cada
periodo de ejecucion.

* Los soportes de pago fueron publicados conforme a los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.
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Por tanto, no existe omision ni deficiente uso de la plataforma SECOP Il, sino que la
informacion requerida si fue registrada oportunamente, garantizando los principios de

ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

Flujos de aErmmidn 2
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Analizada la respuesta enviada por el sujeto de control y verificada en la plataforma del
Secop Il, se comprobo la publicacién de los informes mensuales de los contratistas, los
informes de supervision, sin embargo, no se evidencia en la plataforma los pagos
realizados a los contratistas.

Expuesto lo anterior, la observacion se convierte en hallazgo administrativo para que

haga parte integral del respectivo plan de mejoramiento a suscribir por el Sujeto de
Control.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1.2
Evaluar el Control Fiscal Interno

Criterio de evaluacion 2
La calidad del disefio y la eficiencia del control de los procesos de la entidad esta
documentadas y evidenciadas.

Como resultado de la auditoria se emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del
control interno de Ineficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
evaluacion arrojo una calificacién de 2,0 como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

2,0
Parcialmente adecuado

3,3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.3
Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Criterio de evaluacion 3
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Las acciones de mejoramiento implementadas por la Localidad Historica y del caribe
Norte subsanan la causa que dieron lugar a los hallazgos.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento
4.BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En desarrollo del proceso auditor se lograron cuatro (4) beneficios del control fiscal de
orden cuantitativo, los cuales ascienden a la suma de Ciento Siete Millones Trescientos
Veintisiete Mil Ochocientos Diecisiete Pesos ($107.327.817,00).

Estos corresponden a la observacion 1,2,3 y 4,que tenian alcance fiscal y presunto
alcance disciplinario, pero que en consideracion que fueron desvirtuadas, toda vez que
el sujeto de control subsand las irregularidades que dieron lugar a ellas, se constituyeron
en beneficios del control fiscal
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5.CUADRO DE HALLAZGOS

LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE. N°1

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
VIGENCIA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION ADTVO DISCP | PENAL | SANC | FISCAL FISCAL (Cuantia $)
Hallazgo No 5 No Rendicion y Rendicion
5 | extemporanea de contratos en la plataforma SIA X X
OBSERVA.
6 Hallazgo No 6. Deficiencia de uso de la plataforma X
Secop Il
TOTAL HALLAZGOS 2 0 1 0 $0,00
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6.ANEXOS

ANALISIS DE LA RESPUESTAS DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME
PRELIMINAR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHIS1-001-2024

CONTRATO N° SAMC-LOCHIS1-001-2024

Objeto: “Obras de mejoramiento y adecuaciones por el sistema de precios unitarios fijos
sin formula de reajuste de cancha multiple Tikitiki ubicada en el nuevo bosque y de la
cancha de softbol ubicada en Canapote Localidad Histérica y del Caribe Norte en el
Distrito de Cartagena”,

Valor: $987.322.183

De conformidad con el informe técnico por parte del ingeniero civil comisionado, la
revision de memorias de cantidades de obra, informes de supervisidn y registros
fotograficos, toda esa informacién se confronta con la visita de campo, se presenta una
observacion técnica en el item 5.03.

ITEM DESCRIPCION | CANTIDAD | VALOR VALOR TOTAL EJECUCION
UNITARIO
5,03 Pintura de 660,96 $79.931 M2 | $52.831.452,00 100%
Canchay

Demarcacion
(incluye primer-
intermedio y
acabado)

En la visita de inspeccidn técnica se observo la pintura de la cancha con problemas, la
pintura se encuentra desprendida en su totalidad (Ver imagenes), evidenciando un
problema técnico en la colocacion de la pintura.

Imagenes Fotograficas de la Cancha Tiki-tiki.
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De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié la Ley 1952 de 2019 en
articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.

Finalmente, esto conllevo a un presunto dafo patrimonial por valor de CINCUENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 52.831.452,00)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion realizada durante la visita de inspeccion técnica, donde se
evidencio el desprendimiento total de la pintura de la cancha, se informa lo siguiente:
Una vez identificada la situacion, la entidad contratante procedié a realizar el
requerimiento formal al contratista, en cumplimiento de las clausulas contractuales
relacionadas con la calidad y garantia de la obra. El contratista atendi6é el llamado y
realizé

la intervencion correspondiente, corrigiendo el item afectado.

Se ejecutaron los trabajos de reparacion, que consistieron en la remocion de la pintura
deteriorada, el tratamiento adecuado de la superficie y la aplicacion de nueva pintura con
los materiales y especificaciones técnicas exigidas en el contrato. Como soporte de la
correcta ejecucion del arreglo, se adjuntan registros fotogréaficos del antes y después de
la intervencion.

Con esta accion, se subsané el hallazgo identificado, garantizando la funcionalidad,
estética y durabilidad de la superficie deportiva, en cumplimiento del principio de calidad
en la ejecucion contractual.
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Registro Fotogréafico del Antes: Cancha Tiki-PKi

@ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

@ aloriadecar 20V.CO @ Tel. (605) 6521352




@ntraloria

Distrital de Cartagena de Indias

Registro Fotografico del Después: Cancha Tiki-PkKi.
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Por lo anterior descrito se le solicita muy respetuosamente, al ente de control que la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-OO0I -2024, sea desvirtuada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion técnica realizada durante la visita de inspeccion, en la cual
se evidencio el desprendimiento de la pintura aplicada sobre la superficie de la cancha,
se informa que dicha situacion fue atendida de manera oportuna por el sujeto auditado.

La entidad contratante realizo el requerimiento formal al contratista, quien procedio a
ejecutar las actividades correctivas correspondientes. La reparacion incluyé la remocion
total de la pintura en mal estado, la preparacién adecuada de la superficie y la posterior
aplicacién de un nuevo recubrimiento, cumpliendo con las especificaciones técnicas del
contrato.

Durante la verificacion posterior a la reparacion, se realizo visita al sitio y se revisaron los
soportes aportados por el sujeto auditado, se evidencié la correcta ejecucion de los
trabajos, lo cual fue soportado mediante registro fotografico actualizado. (Ver Imagenes).
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Fotos visita después de las reparaciones de la Cancha Tiki-tiki.
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Por lo anterior, la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1- CON INCIDENCIA
FISCAL, PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES
DE OBRA DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-OOI -2024, una vez
revisados todos los soportes entregados por la entidad auditada y confrontados con la
visita de obra realizada después de ejecutados los trabajos que generaron las
observaciones, se procedié a desvirtuar la observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHIS1-002-2024

CONTRATO N° SAMC-LOCHIS1-002-2024

Objeto: “Ejecucion de obras de mejoramiento y adecuaciones de canchas deportivas y
parques de zona insular tierra bomba Localidad Historica y del Caribe Norte en el Distrito
de Cartagena’,

Valor: $1.237.878.264,18
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De conformidad con el informe técnico por parte del ingeniero civil comisionado, la
revision de memorias de cantidades de obra, informes de supervision y registros
fotograficos toda esa informacion se confronta con la visita de campo, se presenta una
observacion técnica en el item 3.1, 5.2.

CANCHA Y PARQUE DE TIERRA BOMBA.

ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR VALOR TOTAL EJECUCION
UNITARIO

3.1 Suministro e 10,00 m3 $1.690.179,00 $16.901.790 100%
Instalacion de
Placa de
Concreto
3500PSI de
E=0,10cm Con
malla
Electrosoldada
de 5 mm

5,2 Cerramiento 30m2 479.555,00 $ 14.386.650 100%
perimetral en
malla modular
de2x2,5menalam
brede5mm
galvanizado y
recubierto con
resina de
poliester en
sistema de
inmersion. Fijada
entuberia con
abrazadera en
acero
galvanizado
recubierta en
Poliester, segin
planos de
disefo. Altura
min 2,5 m Max 5
m

En la visita de inspeccion técnica se observo, problemas en la placa de concreto de la
cancha, la tuberia de la malla de cerramiento, Maquina Biosaludable. (Ver imagenes).

Imagenes Fotograficas de la Cancha Tierra Bomba.
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De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié la Ley 1952 de 2019 en

articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.
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KP\na mente esto conllevo a un presunto dafio patrimonial por valor de TREINTA Y UN

MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
($ 31.288.440)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion realizada durante la visita de inspeccion técnica, donde se
evidencio el desprendimiento de la pintura de la cancha, y problemas en cerramiento
perimetral se informa lo siguiente:

Una vez identificada la situacion, la entidad contratante procedid a realizar el
requerimiento formal al contratista, en cumplimiento de las clausulas contractuales
relacionadas con la calidad y garantia de la obra. El contratista atendié el llamado y
realizo la intervencion correspondiente, corrigiendo el item afectado.

Se ejecutaron los trabajos de reparacion remocion de las zonas de placas deterioradas,

se realizo la colocacién de la pintura y el arreglo de las tuberias y mallas del cerramiento,
los trabajos realizaos en los items intervenidos se realizaron cumpliendo con los
materiales y especificaciones técnicas exigidas en el contrato. Como soporte de la
correcta ejecucion del arreglo, se adjuntan registros fotogréficos del antes y después de
la intervencion.

Con esta accion, se subsand el hallazgo identificado, garantizando la funcionalidad,
estética y durabilidad de la superficie deportiva y los deterioros que presentaba, que
consistieron en el cerramiento, en cumplimiento del principio de calidad en la ejecucion
contractual.

Registro Fotografico del Antes Canchay Parque Tierra Bomba.
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Registro Fotografico del después Canchay Parque Tierra Bomba.
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Por lo anterior descrito se le solicita muy respetuosamente, al ente de control que la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIADISCIPLINARIA  POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O02 -2024, sea desvirtuada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion técnica realizada durante la visita de inspeccion, en la cual
se evidencio el desprendimiento del concreto de placa, la pintura aplicada sobre la
superficie de la cancha, la tuberias y mallas del cerramiento, la maquina biosaludable,
se informa que dicha situacion fue atendida de manera oportuna por el sujeto auditado.

La entidad contratante realizé el requerimiento formal al contratista, quien procedié a
ejecutar las actividades correctivas correspondientes. La reparacion incluyo las placas
de concreto en mal estado, la remocion total de la pintura en mal estado, la reparacién
de la tuberia y malla en mal estado, colocacién de la maquina biosaludable, cumpliendo
con las especificaciones técnicas del contrato.
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urante la verificacion posterior a la reparacion, se realizo6 visita al sitio y se revisaron los
soportes aportados por el sujeto auditado, se evidencid la correcta ejecucion de los
trabajos, lo cual fue soportado mediante registro fotogréafico actualizado. (Ver Imagenes).

Registro Fotografico Canchay Parque Tierra Bomba.
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Por lo anterior, la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2- CON INCIDENCIA
FISCAL, PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES
DE OBRA DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O02 -2024, una vez
revisados todos los soportes entregados por la entidad auditada y confrontados con la
visita de obra realizada después de ejecutados los trabajos que generaron las
observaciones, se procedié a desvirtuar la observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHIS1-003-2024

CONTRATO N° SAMC-LOCHIS1-003-2024

Objeto: “Rehabilitacion, mejoramiento y adecuaciones de parques en la Localidad
Historica y del Caribe Norte en el Distrito de Cartagena.”,

Valor: $1.276.765.318

De conformidad con el informe técnico por parte del ingeniero civil comisionado, la
revision de memorias de cantidades de obra, informes de supervisidn y registros
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ograflcos toda esa informacion se confronta con la visita de campo, se presenta una

observacion técnica en el item 6.4,

PARQUE LA PAZ

ITEM DESCRIPCION | CANTIDAD | VALOR VALOR TOTAL EJECUCION
UNITARIO
7.1 Plantilla de 13.7 m3 $914.500 $ 12.482.925,00
renivelacion 100%
E=5 cm con
puente de
adherencia

CANCHA LA PAZ.

1) En la visita de inspeccion se pudo observar problemas con las mallas laterales de
la cancha, presentaban falta de soportes se movian al momento de hacer alguna fuerza
lateral.

2) En algunas zonas de la Cancha se presentan empozamiento de agua, los cuales
no estan evacuando el agua al 100, la afectacion es de aproximadamente de un 40%.

En la visita de inspeccion técnica se observd, que la plantilla del parque la paz se
encuentra desprendida y con grietas y fisuras. (Ver imagenes).

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié la Ley 1952 de 2019 en
articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.

Imagenes Fotograficas de la Cancha.

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

@ L @ Tel. (605) 6521352
contac ontraloriadecar .gov.co




(C@ntraloria

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

‘Distrital de Cartagena de Indias

0 Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
@ Tel. (605) 6521352

Tpiad,
aloriadecar gov.co

=

il




@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Finalmente, esto conllevo a un presunto dafio patrimonial por valor de DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($
12.482.925,00)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion realizada durante la visita de inspeccion técnica, donde se
evidenci6 el desprendimiento de la plantilla de renivelacion y la pintura del parque la paz.
se informa lo siguiente:

Una vez identificada la situacion, la entidad contratante procedi6 a realizar el
requerimiento formal al contratista, en cumplimiento de las clausulas contractuales
relacionadas con la calidad y garantia de la obra. El contratista atendi6é el llamado y
realizo la intervencion correspondiente, corrigiendo el item afectado.

Se ejecutaron los trabajos de reparacion, que consistieron en la remocién de las zonas
de plantillas de renivelacion del parque que se encontraban deterioradas, se realizo la

colocacién de la plantilla nuevamente y pintura de la misma zona, el arreglo de la malla
de canchay reparaciones en las zonas donde se presentaba empozamiento, los trabajos
realizaos en los items intervenidos se realizaron cumpliendo con los materiales y
especificaciones técnicas exigidas en el contrato. Como soporte de la correcta ejecucion
del arreglo, se adjuntan registros fotograficos del antes y después de la intervencion.

Con esta accion, se subsané el hallazgo identificado, garantizando la funcionalidad,
estética y durabilidad de la superficie deportiva y los deterioros que presentaba la cancha
y parque La Paz, en cumplimiento del principio de calidad en la ejecucion contractual.

Registro Fotografico del Antes Canchay Parque La Paz.
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Registro Fotogréafico del Después Canchay Parque La Paz.
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Por lo anterior descrito se le solicita muy respetuosamente, al ente de control que la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O03 -2024, sea desvirtuada.

ANALSIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion técnica realizada durante la visita de inspeccion, en la cual
se evidencié el desprendimiento del concreto de la plantilla de renivelacidén del parque la
paz, problemas con las mallas laterales de la cancha y empozamiento de agua en
algunas zonas de la cancha, se informa que dicha situacién fue atendida de manera
oportuna por el sujeto auditado.

La entidad contratante realizé el requerimiento formal al contratista, quien procedié a
ejecutar las actividades correctivas correspondientes. La reparacion incluyo la reparacion
de la plantilla de renivelacién de la zona del parque, colocacion de pintura de la zona del
parque, cumpliendo con las especificaciones técnicas del contrato.
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Durante la verificacion posterior a la reparacion, se realizé visita al sitio y se revisaron los
soportes aportados por el sujeto auditado, se evidencid la correcta ejecucion de los
trabajos, lo cual fue soportado mediante registro fotogréafico actualizado. (Ver Imagenes).

Registro Fotografico Canchay Parque La Paz.
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Por lo anterior, la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3- CON INCIDENCIA
FISCAL, PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES
DE OBRA DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O03 -2024, una vez
revisados todos los soportes entregados por la entidad auditada y confrontados con la
vista de obra realizada después de ejecutados de los trabajos que generaron las
observaciones, se procedié a desvirtuar la observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHIS1-005-2024

CONTRATO N° SAMC-LOCHIS1-005-2024
Objeto: “Obras de Construccion y Rehabilitacion de la Calle 26 entre Diag. 44 y Diag. 46

y Trav 48 entre Diag. 44 y Diag. 46 de La Localidad Histérica y del Caribe Norte”.
Valor: $ 849.182.689,61

De conformidad con el informe técnico por parte del ingeniero civil comisionado, la
revision de memorias de cantidades de obra, informes de supervisidn y registros
fotograficos, toda esa informacién se confronta con la visita de campo, se presenta una
observacion técnica en el item 6.4.

ITEM DESCRIPCION | CANTIDAD | VALOR VALOR TOTAL EJECUCION
UNITARIO
6.4 Sefializacion | 550 ml $19.169 Ml | $10.725.000,00 100%
horizontal
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En la visita de inspeccion técnica se observo, que la demarcacion horizontal no se realizo,
(Ver imégenes).

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplio la Ley 1952 de 2019 en
articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.

Finalmente, esto conllevo a un presunto dafio patrimonial por valor de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($10.725.000,00)

Imagenes Fotograficas de la Cancha.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion realizada durante la visita de inspeccion técnica, donde se
evidenci¢ la falta de sefalizacion en el tramo de via. se informa lo siguiente:

Una vez identificada la situacion, la entidad contratante procedid a realizar el
requerimiento formal al contratista, en cumplimiento de las clausulas contractuales
relacionadas con la calidad y garantia de la obra. El contratista atendio el llamado y
realizo6 la intervencién

correspondiente, corrigiendo el item afectado.

Se ejecutaron los trabajos de demarcacion del tramo de via, el cual durante la visita de
inspeccion técnica no estaba colocado, que consistieron en la colocacion de la
sefializacion Horizontal del tramo de pavimento rigido construido, los trabajos realizaos
en los items intervenidos se realizaron cumpliendo con los materiales y especificaciones
técnicas exigidas en el contrato. Como soporte de la correcta ejecucion del arreglo, se
adjuntan registros fotograficos del antes y después de la intervencion.

Con esta accion, se subsané el hallazgo identificado, garantizando la funcionalidad,
estética y durabilidad de la sefalizacion horizontal colocada, en cumplimiento del
principio de calidad en la ejecucién contractual.

Registro Fotogréafico del Antes tramo de via Calle 26 entre Diag. 44 y Diag. 46 y
Trav 48entre Diag. 44 y Diag. 46.
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Registro Fotografico del después tramo de via Calle 26 entre Diag. 44 y Diag. 46 y
Trav 48 entre Diag. 44 y Diag. 46.
Por
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Por lo anterior descrito se le solicita muy respetuosamente, al ente de control que la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4- CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O05 -2024, sea desvirtuada

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion técnica realizada durante la visita de inspeccién, en la cual
se evidencio la no colocacion de la sefalizacion horizontal en algunos tramos de la via,
se informa que dicha situacion fue atendida de manera oportuna por el sujeto auditado.

La entidad contratante realizé el requerimiento formal al contratista, quien procedié a
ejecutar las actividades correctivas correspondientes. La reparacion incluyé la colocacion
de la sefializacion horizontal en los tramos faltantes, cumpliendo con las especificaciones
técnicas del contrato.
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Durante la verificacion posterior a la reparacion, se realizo visita al sitio y se revisaron los
soportes aportados por el sujeto auditado, se evidencid la correcta ejecucion de los
trabajos, lo cual fue soportado mediante registro fotogréafico actualizado. (Ver Imagenes).

Registro Fotogréafico de via Calle 26 entre Diag. 44 y Diag. 46 y Trav 48 entre Diag. 44
y Diag. 46.

Por lo anterior, la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4- CON INCIDENCIA
FISCAL, PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR ITEMS DE ACTIVIDADES
DE OBRA DETERIORADAS DEL CONTRATO SAMC-LOCHISI-O05 -2024, una vez
revisados todos los soportes entregados por la entidad auditada y confrontados con la
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visita de obra realizada después de ejecutados los trabajos que generaron las
observaciones, se procedié a desvirtuar la observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.5. — NO RENDICION Y RENDICION
EXTEMPORANEA DE CONTRATOS EN SIA OBSERVA Y SOLICITUD DE
APERTURA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

La Localidad Historica y del caribe Norte, rindié en la plataforma SIA OBSERVA, un total
de CINCUENTA Y CINCO (5) contratos los cuales ascendieron a la suma CUATRO MIL
CUATROCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON DIECIOCHO CENTIMO PESOS MCTE
($4.401.965.765,18). De acuerdo al reporte generado por la plataforma SIA OBSERVA
muestra que, de esta contratacion, se encuentran Rendidos y Rendidos Extemporaneos,
la cantidad de contratos como se muestra:

Rendicién Cantidad
Rendido 50
Rendido Extempordneo 5
Total General 55

En la evaluacion realizada a la rendicién de la cuenta, se evidencié que Localidad
Historica y del caribe Norte, no rindié los contratos N° SAMC-LOCHIS1-004-2024 y
SAMC-LOCHIS1-005-2024 en la plataforma de SIA Observa.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en la Resolucién
N°395 del 27 de Diciembre de 2024 Capitulo Il articulo 28

Lo anterior se genera por debilidades de la rendicién de cuenta de la contratacion.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Localidad Histérica y del Caribe Norte, en atencién a la Observacién Administrativa
No.5, acepta la situacion evidenciada relacionada con la rendicion extemporanea de
algunos contratos en la plataforma SIA OBSERVA, y en consecuencia se acoge a la
formulacién de un Plan de Mejoramiento, con el fin de fortalecer los procedimientos
internos de rendicion de cuentas y prevenir la ocurrencia de situaciones similares en
futuras vigencias.
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No obstante, se precisa que la totalidad de los contratos fueron efectivamente rendidos,
por lo cual no se configura una conducta de no rendicion, sino una rendicién
extemporanea parcial, la cual fue debidamente subsanada.

De conformidad con el informe preliminar de auditoria, se evidencio que de un total de
cincuenta y cinco (55) contratos:

Cincuenta (50) fueron rendidos dentro de los términos establecidos.

Cinco (5) fueron rendidos de manera extemporanea.

Esta situacion obedecio a debilidades operativas en los procesos de consolidaciéon y
cargue de la informacion contractual, sin que ello implicara ocultamiento de informacion,
afectacion al control fiscal o perjuicio al patrimonio publico.

La Localidad Histérica y del Caribe Norte se compromete a implementar un Plan de
Mejoramiento, que incluird, entre otras, las siguientes acciones:

* Fortalecimiento de los controles internos para la rendicion oportuna de la contratacion
en SIA OBSERVA.

» Establecimiento de cronogramas internos de cargue y verificacion de la informacion
contractual.

* Asignacion de responsables para el seguimiento permanente de la rendicion de
cuentas.

Capacitacion al personal encargado del proceso de contratacion y rendicidon de
informacién.

@ntraloria
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la respuesta La Localidad Histérica y del caribe norte acepta la observaciéon sobre la
rendicion de cuenta extemporanea en la plataforma de SIA Observa, sin embargo, no se
pronuncia sobre la no rendicion de los contratos N° SAMC-LOCHIS1-004-2024 y SAMC-
LOCHIS1-005-2024 en la plataforma de SIA Observa.

Expuesto lo anterior, la observacién se convierte en hallazgo administrativo con proceso
administrativo sancionatorio y el sujeto se control debera suscribir un plan de
mejoramiento

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.6. — DEFICIENTE USO DE LA PLATAFORMA
SECORP II.

La Localidad Historica y del Caribe Norte suscribié en la modalidad de prestacion de
servicios profesionales los contratos N° 3860, 3589 y 4170 en los cuales la entidad no
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publico en la plataforma SECORP II, los informes mensuales de ejecucion del contrato por
parte del contratista, informe de supervisién y los pagos realizados al contratista.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, El articulo 3 de la Ley 1712
de 2014.

Lo anterior se genera por debilidades del sistema de control interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Localidad Historica y del Caribe Norte se permite manifestar respetuosamente que no
comparte la Observacion Administrativa No. 6, toda vez que los hechos alli descritos no
corresponden a la realidad, en razén a que los informes mensuales de ejecucion
contractual, informes de supervision y los soportes de pago de los contratos sefialados
si se encuentran debidamente publicados en la plataforma SECOP Il, dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

La observacion sefiala que, respecto de los contratos de prestacion de servicios

profesionales No. 3860, 3589 y 4170, la entidad no publicé en SECOP II:

* Informes mensuales de ejecucion del contrato

* Informes de supervision

* Pagos realizados al contratista

No obstante, una vez verificada la plataforma SECOP Il, se constata que:

* Los informes mensuales del contratista se encuentran cargados en cada proceso
contractual.

* Los informes de supervision reposan en el médulo correspondiente, asociados a cada
periodo de ejecucion.

* Los soportes de pago fueron publicados conforme a los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

Por tanto, no existe omision ni deficiente uso de la plataforma SECOP Il, sino que la
informacion requerida si fue registrada oportunamente, garantizando los principios de
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica.
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Valor tatal contrato:

ANALISIS DE LA RESPUESTA

23100300, 0 COP

% del valor del contratg

% del valor amortizado

Analizada la respuesta enviada por el sujeto de control y verificada en la plataforma del

Secop Il, se comprobd la publicacion de los informes mensuales de los contratistas, los
informes de supervision, sin embargo, no se evidencia en la plataforma los pagos
realizados a los contratistas.

Expuesto lo anterior, la observacion se convierte en hallazgo administrativo para que
haga parte integral del respectivo plan de mejoramiento a suscribir por el Sujeto de

Control.
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