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Ref.: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento de su Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial vigencia 2025, practicé Actuacion Especial de Fiscalizacion a
la Secretaria de Hacienda Distrital, con el fin de evaluar la gestion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en la ejecucion del contrato
interadministrativo No. 059 de 2021 durante la vigencia 2024, incluyendo la adicion y
prorroga del mismo, para determinar si se cumplieron los objetivos contractuales, se
gestionaron eficientemente los recursos publicos, y se garantizé la correcta prestacion
del servicio publico catastral en el Distrito de Cartagena.

Cabe anotar que, durante el proceso auditor no se constituyeron observaciones
administrativas que fueran elevadas a hallazgos, por lo tanto entidad no debe suscribir
plan de mejoramiento con el Organo de Control.

Contralora Distrital de Cartagena de Indias
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INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
SECRETARIA DE HACIENDA - GO CATASTRAL - PVCF 2025

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

HERNANDO PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Equipo de Trabajo:

GERMAN HERNANDEZ OSORIO-Supervisor
FRANCISCO ARCIA AGUAS-Lider
FERNANDO BATISTA CASTILLO-Auditor
ALBA SOTO LUNA - Apoyo
JORGE VARELA BORGE- apoyo

Periodo auditado (2024)

Cartagena de Indias, diciembre de 2025
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Evaluar la gestion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en
la ejecucion del contrato interadministrativo No. 059 de 2021 durante la vigencia 2024,
incluyendo la adicion y prérroga del mismo, para determinar si se cumplieron los objetivos
contractuales, se gestionaron eficientemente los recursos publicos, y se garantizé la
correcta prestacion del servicio publico catastral en el Distrito de Cartagena.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar si la UAECD cumplié con las obligaciones especificas establecidas en el
modificatorio No.5 del contrato, el cual adiciond recursos y extendié el plazo hasta
el 31 de diciembre de 2024, enfocandose en las actividades de conservacion
catastral.

e verificar que las actividades de conservacion catastral se hayan realizado segin
los términos del contrato y la normatividad vigente.

e analizar si se dio cumplimiento a la Resolucion 1040 de 2023 del IGAC en relacion
con la gestion catastral multipropésito.

e evaluar si se implementaron las estrategias para mantener actualizado el catastro,
incorporando las variaciones en las caracteristicas de los predios.

e Evaluar la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos: Analizar el uso de
los recursos adicionales asignados en la adicion del contrato, verificando que se
hayan destinado a los fines previstos y con criterios de eficiencia.

e evaluar la relacion costo-beneficio de las actividades desarrolladas en la vigencia
2024.

e identificar posibles sobrecostos o desviaciones en el uso de los recursos.

e verificar que los pagos realizados a la UAECD se correspondan con el avance y
cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Evaluar la gestién del proceso de conservacidn catastral: Determinar si la UAECD realizé de
manera oportuna y eficiente la conservacion catastral durante la vigencia 2024, atendiendo las
solicitudes y tramites pendientes, asi como los nuevos.

Verificar la calidad de la informacion catastral: Evaluar si la informacion catastral
generada y actualizada por la UAECD en 2024 es confiable, consistente y cumple con
los estandares de calidad establecidos por el IGAC y la normativa vigente.

Evaluar el cumplimiento de las obligaciones del gestor catastral: Verificar que la UAECD
cumplié con todas las obligaciones establecidas en el contrato, la ley 1955 de 2019, los
decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020, asi como la Resolucién 1040 de 2023.

Evaluar la supervision del contrato: Verificar si la supervision realizada por el Distrito de
Cartagena fue adecuada y efectiva, y si el supervisor contaba con el perfil idoneo para
ejercer esta funcion.

Verificar la conformidad del proceso de empalme del servicio publico de gestion catastral
en el Distrito de Cartagena de Indias, asegurando que la transferencia y el diagnostico
de la informacion catastral entre el gestor saliente (UAECD) y el gestor entrante (AMB)
se hayan realizado en estricto cumplimiento de la normativa vigente.
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2. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2024, la auditoria realizada al contrato interadministrativo N° 059-
2021 con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) por valor de
$26.968 millones revelé multiples irregularidades y deficiencias en la prestacion del
servicio publico catastral. Las principales observaciones determinaron un presunto
detrimento patrimonial de $25.248 millones, derivado de: incumplimiento en la
actualizacién catastral donde solo se actualizaron 302.232 predios de los 347.375
proyectados, representando un faltante de 45.143 predios equivalentes a $3.504
millones: deficiencias en el proceso de actualizacion con un 81.74% de productos "no
conformes" segun validacion del IGAC, por valor de $9.728 millones; falta de ejecucion
del 73% de las actividades de conservacion catastral por $3.723 millones; y ausencia de
reintegro del IVA a favor por $851 millones. Adicionalmente, se evidenciaron 12 hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria, 6 con incidencia fiscal y 2 con
presunta incidencia penal. La auditoria concluyé que el contrato no logré superar el
rezago catastral de 7 afios, generando un impacto negativo en la relacion costo-beneficio
y afectando la eficiencia del recaudo del impuesto predial unificado.

1° de enero de 2024 se posesiond el nuevo alcalde Dumek Turbay Paz, quien asumid
el cargo tras ser elegido en octubre de 2023, representando un cambio de gobierno que
implicd nuevas directrices en la politica catastral distrital.

El 2 de agosto de 2024, el alcalde Dumek Turbay firmé un acuerdo de voluntades
con el Area Metropolitana de Barranquilla (AMB), configurando un convenio marco
interadministrativo que establecio las bases para la asistencia técnica, transferencia
de conocimientos e intercambio de experiencias para fortalecer los procesos
catastrales en Cartagena y alcanzar el estatus de gestor catastral.

Este convenio se materializd el 13 de diciembre de 2024 con la firma del contrato
interadministrativo No. CD-SPD-CONTINT-002-2024, mediante el cual AMB asumio la
operacion del catastro cartagenero a partir del 2 de enero de 2025, sustituyendo al
anterior operador Go Catastral.

En el ambito normativo, el afio 2024 estuvo marcado por importantes
modificaciones al marco regulatorio de la gestion catastral. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) expidi6 la Resolucion 746 del 6 de junio de 2024, que modifico
parcialmente la Resolucion 1040 de 2023, fortaleciendo la gestion catastral
multipropésito en Colombia. Esta modificacion incluyé cambios en los procedimientos
definidos por los gestores catastrales, nuevas disposiciones sobre mutaciones
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catastrales de segunda y cuarta clase, y actualizaciones en los plazos para solicitudes
de mutacion, todo ello en cumplimiento de las facultades del IGAC como maxima
autoridad catastral nacional establecidas en la Ley 2294 de 2023.

Estos cambios normativos se enmarcaron en el proceso de consolidacion del catastro
multipropésito como servicio publico administrativo especial, estableciendo nuevos
estandares para la formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacién catastral, con el objetivo de fortalecer la seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario y el ordenamiento territorial, conforme a los principios establecidos
en la normativa vigente.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ
Alcaldia de Cartagena de Indias
Ciudad

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién N°282 del 6 de noviembre de
2024, por el cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial 4.0., la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
PVCFT-2025 practico Actuacién Especial de Fiscalizacion a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, Secretaria de Hacienda Distrital Gestion Catastral.

Es responsabilidad de la entidad, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Secretaria de Hacienda Distrital Gestion
Catastral., concepto que debe estar fundamentado en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria,
conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria 4.0, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la

» www.contraloriadecartagena.gov @ Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

ontactenos@contraloriadecartagena.gov.co Tel. (605)6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Pagina 8 de 17

entidad. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo.

RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la Actuaciéon Especial de fiscalizacién, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias no gpnstituyd observaciones.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA

Equipo Auditor — Lider )
Francisco Arcia Aguas P.U. - Lider '

Proyecto

Revisé German Alonso Hernandez Osorio P.E. - Supervisor

fa) /N
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F. ‘ y
B,\ \
asn

Los arriba firmantes declaramos que, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a | as y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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4. HALLAZGOS

El Contrato Interadministrativo No. 059 de 2021 fue suscrito entre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), identificada con la marca "GO Catastral". Su objeto inicial era "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la gestién catastral, en el marco de la
prestacién del servicio publico mediante la ejecucién de operaciones tecnicas y
administrativas de los procesos de actualizacién, conservacion y difusion de la
informacién catastral (urbana y rural) en la jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias".

El valor inicial del contrato fue de $26.968.000.000 M/CTE. El plazo inicial de ejecucion
se establecid en 24 meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio
y hasta el 31 de diciembre de 2023. La supervision del contrato recaia en el Asesor
Codigo 105, Grado 55 (impuestos), Director de Impuestos de la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena.

Respecto a lo estipulado en el Modificatorio No. 5, que impacta la vigencia 2024, se
destacan los siguientes puntos esenciales:

Adicion Presupuestal y Valor Total Modificado:
Se adicion6 al contrato la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($9.461.240.000).

En consecuencia, el valor total del contrato se elevd a TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
M/CTE ($36.429.240.000).

Prorroga del Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2024,
resultando en un periodo total de 36 meses desde la fecha de inicio del contrato. Esta
prérroga se justifico como una medida provisional para garantizar la continuidad del
servicio publico catastral y una transicion exitosa.

Obligaciones para la Vigencia 2024:

Se modificd la Clausula 3 (obligaciones de la UAECD), numeral 3.3.1.2.1, para incluir
expresamente la obligacién de realizar la conservacion catastral del Distrito de Cartagena
durante el aflo 2024. Esto abarca la gestion de solicitudes y/o tramites pendientes o
nuevos, asi como peticiones judiciales y administrativas, de acuerdo con la normativa
vigente y los acuerdos de nivel de servicio. Es importante sefalar que la propuesta
técnica para 2024 se centr6 exclusivamente en la conservacion catastral, excluyendo los
procesos de formacion, actualizacion y difusion.
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Cronograma y Forma de Pago para 2024:
La Clausula 6, relativa a la forma de pago, fue modificada para establecer el plan de
pagos correspondiente a la vigencia 2024.

Se preveia realizar once pagos mensuales (mes vencido) a lo largo de 2024, cada uno
por un valor de $860.112.728.

Los entregables asociados a estos pagos incluian:
e Relacién de tramites de conservacion resueltos y atendidos en el periodo.
e Relacién de Peticiones, Quejas y Reclamos (PQRS) y acciones de tutela
resueltas y atendidas en el periodo.
e Informes de actividades del proceso de difusion catastral durante el periodo.

El equipo auditor ha identificado la presentacion de informes mensuales por parte de la
UAECD para los tres componentes principales, abarcando generalmente de enero a
noviembre de 2024. A continuacion, se presenta el analisis detallado por componente:

A. Componente de Difusidon Catastral:

Se identificaron once (11) informes de difusién catastral para la vigencia 2024, con las
siguientes fechas de preparacién y periodos cubiertos:

Periodo Febrero 2024: Preparado el 1 de febrero de 2024.
Periodo Marzo 2024: Preparado el 1 de marzo de 2024.

Periodo Marzo 2024 (segundo informe): Preparado el 1 de abril de 2024.
Periodo Abril 2024: Preparado el 1 de mayo de 2024.

Periodo Mayo 2024: Preparado el 3 de junio de 2024.

Periodo Junio 2024: Preparado el 3 de julio de 2024.

Periodo Julio 2024: Preparado el 4 de agosto de 2024.

Periodo Agosto 2024: Preparado el 4 de septiembre de 2024.
Periodo Septiembre 2024: Preparado el 8 de octubre de 2024.
Periodo Octubre 2024: Preparado el 6 de noviembre de 2024.
Periodo Noviembre 2024: Preparado el 15 de diciembre de 2024.

En general, los informes del componente de difusion catastral muestran cumplimiento
en la periodicidad de entrega, siendo preparados en los primeros dias del mes
siguiente al periodo reportado. Esto se alinea con la expectativa contractual para la
habilitacion de los pagos mensuales. Los informes detallan actividades clave como el
mantenimiento del portal web ("Catastro en Linea", "Agenda a un Clic"), disposicién de
informacion en geovisores (con el DANE e IDECA), reportes periédicos a entidades
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gubernamentales (Ministerio de Vivienda, Contraloria, Secretaria de Hacienda Distrital,
IGAC-SINIC), atencién a solicitudes de entes gubernamentales, y atencion a
desarrolladores inmobiliarios.

B. Componente de Relaciéon de Atencion de Tramites de PQRS y Acciones de
Tutelas:

Se identificaron once (11) informes de atencion de PQRS y tutelas para la vigencia 2024:

Periodo enero 2024: Preparado el 1 de febrero de 2024.

Periodo febrero 2024: Preparado el 5 de marzo de 2024.

Periodo marzo 2024: Preparado el 1 de abril de 2024.

Periodo abril 2024: Preparado el 2 de mayo de 2024.

Periodo mayo 2024: Preparado el 1 de mayo de 2024, con corte al 31 de mayo

de 2024 y aprobacién el 26 de julio de 2024.

Periodo junio 2024: Preparado el 2 de julio de 2024.

o Periodo Julio 2024: Preparado el 2 de agosto de 2024.

o Periodo agosto 2024: Preparado el 6 de agosto de 2024, con corte al 31 de
agosto de 2024 y aprobacién el 12 de septiembre de 2024.

o Periodo septiembre 2024: Preparado el 4 de octubre de 2024.

o Periodo octubre 2024: Preparado el 4 de noviembre de 2024.

e Periodo noviembre 2024: Preparado el 6 de diciembre de 2024.

La presentacién de informes mensuales sobre PQRS vy tutelas fue constante. Sin
embargo, se identifican inconsistencias en las fechas de preparacién para los
informes de mayo y agosto de 2024, donde la fecha de preparaciéon es anterior a la
fecha de corte del propio informe (e.g., informe de mayo preparado el 1 de mayo, pero
con corte al 31 de mayo). Mas relevante aun, las fechas de aprobacion para estos
informes (26 de julio de 2024 para mayo; 12 de septiembre de 2024 para agosto)
generan una alerta de retraso en la validacion formal de los entregables, lo que
podria implicar un incumplimiento en la disponibilidad oportuna de la informacién para el
Distrito, a pesar de que los pagos estuvieran programados para junio y octubre
respectivamente. Segun el informe final, todas las PQRS de 2022 a 2024 fueron
cerradas, y se presenta un historico detallado de tutelas.

C. Componente de Gestion en la Conservacion Catastral:
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Se identificaron once (11) informes de gestion en la conservacion catastral para la
vigencia 2024:

Periodo enero 2024: Preparado el 1 de febrero de 2024. (Se sefiala que no se
culminaron tramites, pero se avanzé en su estado).

Periodo febrero 2024: Aprobado el 2 de marzo de 2024, con fecha de
preparacion inconsistente del 2 de mayo de 2024, y corte al 29 de febrero de
2024.

Periodo marzo 2024: Preparado el 1 de abril de 2024.

Periodo abril 2024: Preparado el 2 de mayo de 2024.

Periodo mayo 2024: Preparado el 3 de junio de 2024.

Periodo junio 2024: Preparado el 3 de julio de 2024.

Periodo Julio 2024: Preparado el 5 de agosto de 2024.

Periodo agosto 2024: Preparado el 3 de septiembre de 2024.

Periodo septiembre 2024: Preparado el 2 de octubre de 2024. (Se destaca el
cierre definitivo de todos los tramites rezagados del IGAC).

Periodo octubre 2024: Preparado el 4 de noviembre de 2024.

Periodo noviembre 2024: Preparado el 3 de diciembre de 2024.

Los informes de conservacion catastral fueron presentados de forma mensual y, en su
mayoria, con fechas de preparacion coherentes para cumplir con los plazos de entrega
que habilitarian los desernbolsos. Se observa una inconsistencia en la fecha de
preparacion del informe de febrero, donde la fecha es posterior a la de aprobacion.
Los informes detallan el avance en la gestion de tramites de conservacion, tanto aquellos
heredados del IGAC como los nuevos radicados directamente ante el gestor catastral.
Es importante destacar el cierre definitivo de la totalidad de tramites rezagados del
IGAC durante 2024. El informe final de ejecucién reporta que, al 17 de diciembre de
2024, de un total de 17,291 tramites recibidos, se finalizaron 17,205, lo que representa
un cumplimiento del 99.8%, dejando un saldo de solo 86 tramites pendientes.

Se evidencio la existencia de diez (10) informes de supervision especificos para el afio
2024 relacionados con el Contrato Interadministrativo No. 059 de 2021.

Estos informes de supervision corresponden a las siguientes fechas de realizacion en
2024:

2 www.contraloriadecartagena.gov
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2 de mayo de 2024
25 de junio de 2024
11 de julio de 2024
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Respecto a los pagos realizados por el distrito se han desembolsado diez cuotas por
$860,112,728,00 cada una, para un acumulado de $8.601.127.280,00 quedando
pendiente de una cuota por valor de $860.112.720,00
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1 de agosto de 2024

2 de septiembre de 2024
16 de septiembre de 2024
28 de noviembre de 2024
10 de diciembre de 2024
23 de diciembre de 2024

U

1Y
©Q

o

Valor Pagado

Fecha

N° de Egreso

$795.604.273,40

16-may-24

CE2400038227

$795.604.273,40

31-may-24

CE2400039478

$795.604.273,40

11ul-24

CE2400043396

$795.604.273,40

26-jul-24

CE2400045195

$812.806.528,00

25-sep-24

2024020487

$812.806.528,00

26-sep-24

2024 023827

$812.806.528,00

21-oct-24

2024 027098

$812.806.528,00

06-nov-24

2024 029352

$812.806.528,00

05-dic-24

2024 035132

= © 0O N| O ;O | W N| =

$812.806.528,00

22-dic-24

2024 041008

Proceso de Empalme Catastral
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Durante el segundo semestre de 2024 y hasta enero de 2025, el Distrito de Cartagena
llevé a cabo el proceso de empalme del servicio publico de gestion catastral entre el
gestor saliente (UAECD/GO Catastral) y el Area Metropolitana de Barranquilla (AMB)
como nuevo gestor. En todo este proceso se estructuraron tres instrumentos juridicos:

el Convenio Marco Interadministrativo (firmado el 4 de agosto de 2024) para la
cooperacion y transferencia de conocimientos;
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el Contrato Interadministrativo para la Fase de Entrega (CD-SHD-CONTINT-002-
2024, suscrito el 23 de septiembre de 2024, con acta de inicio el 26 de septiembre de
2024 y vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024), que tuvo como fin ejecutar la
transicion técnica y documental; y finalmente el Contrato Interadministrativo para la
Gestion Integral (CD-SPD-CONTINT-002-2024, firmado el 13 de diciembre de 2024,
con operacion efectiva desde el 2 de enero de 2025), mediante el cual AMB asumié la
operacion y conservacion del catastro distrital.

El empalme incluyé la formalizacion de equipos técnicos conjuntos, la recepcién y
diagnostico de la base catastral entregada por el gestor saliente, la migracion y
adaptacion de datos al sistema LADM-COL, la capacitacién del personal distrital, y la
emision de actas de cierre y concepto técnico sobre la calidad de la informacion.
Adicionalmente, se documentaron todas las actividades y entregables exigidos por la
normativa vigente.

Calidad de la Informacién Detectada en el Empalme

En el analisis de la calidad de la informacién catastral entregada al AMB, se reportd un
indice del 99,08% de precisién tras la migracion de la base de datos en formato XTF y
bajo el modelo LADM-COL, resultado obtenido tras la aplicacién de 235 reglas técnicas
de validacion. Sin embargo, la evaluacion revela aspectos criticos: dicho porcentaje fue
autocalificado por el propio AMB.

A continuacion, se detallan los hallazgos del AMB en el proceso de empalme respecto a
la calidad de la informacién, basados en los informes de diagnéstico y el cuestionario de
auditoria:

Cuantificacion General de Inconsistencias:

Se identificaron un total de 1.190.449 inconsistencias. Esta cifra representa
unicamente el 0,92% de errores respecto al universo validado. Segun los informes
presentados, este porcentaje bajo de errores no compromete la calidad estructural de
la base catastral ni impide la continuidad del servicio.

Metodologia de Validacién y Niveles de Calidad:
El Area Metropolitana de Barranquilla aplico un total de 235 validadores de calidad,
conforme a los lineamientos técnicos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

establecidos en el Instructivo del Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC).

La Resolucion 1040 de 2023 del IGAC establece cuatro (4) niveles de calidad para la
evaluacion de la informacién, cada uno con una ponderacion especifica:
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Nivel 0: Estructura y consistencia topolégica (con un peso del 20%). Se identificaron
22.304 errores, que representaron un 0,001% de error en este nivel, indicando la mejor
calidad en términos de error.

Nivel 1: Completitud (con un peso del 20%). Se detectaron 313.157 errores, con un
0,30% de error en este nivel.

Nivel 2: Consistencia logica (con un peso del 30%). Se encontraron 506.036 errores,
con un 0,49% de error en este nivel.

Nivel 3: Exactitud tematica (con un peso del 30%). Se reportaron 348.952 errores, con
un 0,12% de error en este nivel.

El porcentaje de calidad total obtenido fue del 99,08%, lo que clasifica la base de
datos catastral en la categoria de "Bueno".

Tipos de Inconsistencias Especificas Identificadas: Los informes de diagnéstico
detallan una gran cantidad de reglas de validacién y las inconsistencias encontradas en
cada una. Algunos ejemplos de los tipos de errores detectados incluyen:

e Superposicion de terrenos (Regla 0_CT_CF_6).
e Predios con avallio catastral igual a cero (0) o nulo (Regla2_CLP_CJ_68).
e Unidades de construccion con areas minimas (menos de 1 m?) (Regla

0_CT_CF_8).

¢ Unidades de construccion ubicadas fuera del predio asociado (Regla
0 _CT_CF_10).

e Predios con condicion de mejora no asociados a un predio formal (Regla
2_CLP_CJ 54).

¢ Unidades de construccion sin un aino de construccion especificado (Regla
2 CLUC_CF_105).

¢ Inconsistencias en la asociacién de terrenos a predios con condicion de
Propiedad Horizontal Matriz (Regla 3_ET_CF_119) o NPH (Regla
3_ET_CF_118).

¢ Discrepancias entre el area construida diligenciada y el area calculada para
unidades de construccion (Regla 3_ET_CF_230).

e Faltantes de matriculas inmobiliarias o errores en su estructura.

¢ Problemas en la consistencia del numero predial nacional (NPN)
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Las inconsistencias identificadas en la base de datos catastral son susceptibles de incidir
directamente en la precision del avallo, la correcta identificacion del sujeto pasivo, la
delimitacion fisica del objeto tributario, y la oportunidad del recaudo, elementos cuya
deficiencia compromete la sostenibilidad financiera del Distrito.

Dada la complejidad técnica inherente a la gestién catastral y la limitacion en la
disponibilidad de la experticia especializada requerida para esta fiscalizacion (Gestion
Catastral Multiproposito, Sistemas de Informacién Geografica), este érgano de control no
pudo realizar una verificacion a profundidad sobre una posible afectacion fiscal derivada
de los defectos.

SITUACION DE LA LIQUIDACION CONTRACTUAL

El Contrato Interadministrativo No. 059 de 2021, suscrito para la gestién catastral en el
Distrito de Cartagena de Indias, no ha sido liquidado a la fecha de corte del informe.
Si bien el periodo de ejecucién, prorrogado mediante el Modificatorio No. 5, finalizé el 31
de diciembre de 2024, el proceso de liquidacién contractual permanece pendiente.

Razones del aplazamiento

o La administracion distrital promovid oportunamente el tramite de liquidacion tras
el cierre de la etapa contractual.

« Sin embargo, la entidad manifiesta que se identifico presuntos hechos de
incumplimiento contractual atribuibles al gestor saliente, especialmente en
relacion con la calidad de la informacion catastral entregada.

o Para esclarecer estos aspectos, debe adelantarse el procedimiento previsto en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que exige la sustanciacion de presuntas
irregularidades antes de la liquidacion.

« Solo luego de este tramite administrativo, la entidad procedera a la liquidacion
definitiva en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, etapa que sigue
bajo la competencia del Distrito, de conformidad con la normatividad vigente

En desarrollo de este ejercicio auditor no se encontraron observaciones.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

1. Administrativos

2. Disciplinarios =
3. Penales -
4. Fiscales -
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