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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados vigencia 2024- ESE
Hospital Local Cartagena de Indias

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2025, practicoé Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
vigencia 2024 a la entidad a su cargo, con el fin de determinar si la informacién financiera,
presupuestal, de gestion y resultados estéa conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple
los principios de la gestién fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, debera diligenciar el Anexo PM
CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran
para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucidn, el tiempo
necesario para su aplicacién.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucion, en el enlace : “Guia para la rendicién de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el mato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y resultados de la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple los principios de la gestidn fiscal en especial los de eficiencia,
eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

e Determinar si la informacidn financiera, presupuestal, de gestién y Resultados
esta conforme con el marco regulatorio aplicable.

e Determinar el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en especial los
de eficiencia, eficacia, economia y derecho sostenible.

 Emitir una opinién sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2024

e Emitir un concepto consolidado al Macroproceso Presupuestal, del cual se
elaborara el concepto sobre la gestion presupuestal evaluandose la gestion de
ingresos y la ejecucion de gastos, el cual debe ponderarse con el concepto
sobre la gestion y resultados equivalentes a la calificacion de la contratacion, a
los planes, programas y proyectos resultados.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
Cuenta Anual Consolidada y emitir Concepto.

o Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento y emitir
Concepto.

e Emitir pronunciamiento de FENECIMIENTO O NO, sobre la cuenta fiscal
rendida, una vez se opine sobre los estados financieros, la gestion del
Presupuesto junto a la Gestion y Resultados.
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2. HECHOS RELEVANTES

A juicio del equipo auditor, las situaciones que se mencionan a continuacién
impactaron en los estados financieros, el presupuesto y el desarrollo misional de la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias durante la vigencia 2024.

La Superintendencia Nacional de Salud, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad financiera y mejorar la prestacion de los servicios de. salud, ordené
mediante la Resolucion 005718 de 2021; decretada inicialmente por ‘un afo, con
prérrogas posteriores hasta el 2024, la toma de posesion inmediata de. los bienes,
haberes y negocios, y la intervencion forzosa y admlnlstratlva para admlnlstrar la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias. w

\'\

El Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias interpuso, una accion popular
contra la prérroga de la medida de intervencion a la. ESE\HospltaI Lécal Cartagena
de Indias, emitida mediante Resolucién Ejecutiva/N° 151 de mayo 16 de 2024 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social. ElTribunal Admmxstratwo de Bolivar,
mediante auto interlocutorio proferido el dia 8 de JUIIO de, 2024, ordend suspender
provisionalmente los efectos de la Resolucmnijecutlva N° 151 de mayo 16 de
2024 del Ministerio de Salud y Proteccion: SOCIaIs;a gcoglendo las pretensiones del
Alcalde. o~
\a’\\ \\w,

De conformidad con Io anterlor el"lelsteno de Salud y Protecciéon Social,
mediante Resolucion Ejecutiva;N° 336 de@;%gosto 29 de 2024, comunicada el 30 de
agosto de 2024, suspende prowsnonalmente la Resolucion Ejecutlva 151 de mayo
16 de 2024, en cumplimiento de la providencia judicial, que ordené a la
Superintendencia Nacional de Salud restaurar de manera inmediata la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias, a las autoridades correspondientes, segun las
competencias ordmarlas que»establece la ley.

Sin embargo, esta medlda fue apelada por la Superintendencia Nacional de Salud,
y mediante auto del 18 de noviembre de 2024 el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Admmlstratlvo — Seccidn Tercera (Subseccion B) decidié revocar la
medida cautelar ‘provisional que suspendia la intervencién forzosa administrativa
del ESE Hospltal Local Cartagena de Indias.

El Consejo de Estado determiné que no se demostro la vulneracién a la moralidad
administrativa alegada, y, por el contrario, considero justificada la prérroga de la
medida especial dispuesta por el Gobierno Nacional. Por tanto, al cierre de la
vigencia 2024 la ESE Hospital Local Cartagena de Indias se encuentra en
intervencion forzosa administrativa dirigida por la Superintendencia Nacional de
Salud.
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorros del publico
definido por la Contaduria General de la Nacion- CGN en la Resolucion 414 de
2014 y sus modificatorios, los Decretos 111 y 115 de 1996, la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital .de Cartagena de Indias, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estén preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de segundad pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestiébn y resultados, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
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procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la
opinidn y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del
control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la audltorl‘a son
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funmop de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad. s
S,
> Evalla la adecuacién de las politicas contables aphcadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente mformacuen revelada por la
direccién. \% &
Py \ :.x
» Evalta la presentacion global, la estructuraéiy el contenldo de los estados
financieros, incluida la informacién’ reveladg N1 ‘los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
resentacion fiel. .
P \\w

» Evaluacién integral del . presup g&to sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo, presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

> Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de Ila
planeacion ysus resultados.

» Comunica con Igé\responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre;otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y
las observamones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
controlxmterno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros
de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, que comprenden el estado de
situacion financiera, estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
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estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

5.1.1 Fundamento de la opinion

La evaluaciéon de los estados financieros del sujeto de control auditado,
correspondientes a la vigencia 2024, tuvo como alcance el andlisis de la
evaluacion de los hechos econémicos ocurridos durante la mencionada vigencia y
selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

La opinion se fundamenta en las incorrecciones que afectan la razonabilidad de
las cuentas, 13- “Cuentas por cobrar”, 16-‘Propiedad planta y Equipo” y 24 -
Cuentas por pagar’. e

La materialidad cuantitativa para dictaminar los Estados Fmanmeros de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias se determlno en $2.327.962.263 sobre
incorreciones materiales. 4

La totalidad de incorrecciones alcanzaron cuatro mll novecientos veintiin millones
doscientos noventa y un mil setecnentos treinta pesos ($4.921.291.730), es decir,
estas incorrecciones son materiales y tlenen un efecto generalizado en los estados
financieros, toda vez que las mcorreccmnes superan el valor de la materialidad
cuantitativa. Siendo de ellos los casos mas’ representatlvos las siguientes:

. A la cuenta 1640 — Edificaciones, no se ha aplicado los ajustes contables en
el reconocimiento inicial del inmueble ubicado en Arroz Barato conforme al
avallo técnico de vigencia 2015.

. Las cuentas por cobrar y por pagar presentan saldos por depurar con
antigliedad mayor a trescientos sesenta (360) dias.

Opinién Con Salvedades

En opinion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, salvo los descrito en
el fundamento de la opinién, los estados financieros de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y
los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de
2024, de conformidad con el marco normativo aplicable a las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacidn.

www.contraloriadecartagena.gov.co
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5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena, emite Concepto sobre el Macroproceso
Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del Concepto
sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados, de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, asi: o

Con salvedades . - .. Favorable . Con salvedades

Fuente: Papel_de_Trabajo_04-AFGR_Matriz_de_Gestion AFGR_V_4.0-V1- Hoja #1 0

&
o

5.2.1 Concepto Sobre El Presupuestof m \ : ‘

s : %@i“‘ k4

La Contraloria Distrital de Cartagena de’ NIndiasy. ha“auditado la cuenta gestién
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende o

\"\«%« S
> Estados que muestren en’ fdetalle\%ggun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto N O %,

Y

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante eI ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo.de cada renglon -y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

\

> Estados.que muestren la ejecucién de gastos, detallados segun el decreto de
llqwdamon anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la
cantidad aproplada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el
monto-de Ios gastos ejecutados, de las cuentas por pagar constituidas al
liquidar el ‘ejercicio, el total de los gastos y cuentas por pagary los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos (2) primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las cuentas por pagar de la vigencia inmediatamente anterior.

EOV.CO
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Fundamento del Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias establecié que se vulneraron las
caracteristicas de verificabilidad y comprensibilidad establecida en el numeral 1.6
del régimen de contabilidad presupuestal publica por diferencias entre la
informacion entregada por la entidad, de la ejecucién de gastos y la rendida en
SIA Contraloria mediante el formato H02-F17.

Adicionalmente se evidencidé contravencion del articulo 12 del Decreto 111 de
1993, al observar bajo porcentaje de ejecucion frente a saldos disponibles,
efectuadas las modificaciones presupuestales para aumentar la cuantia de las
apropiaciones de los gastos de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, y asi
disponer de recursos para financiar los proyectos de inversiéon y cumplimiento de
objeto misional. .

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a C@bo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales. de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabllldades de la Contraloria, de
acuerdo con dichas normas se describen en la seccion Responsabilidades del
Auditor, en relacion con la auditoria de los estados fmancueros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de’ e’nca contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto Con Salvedades

La Contraloria Distrital de Cartagena emite un concepto Con Salvedades, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinidn, las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no
generalizadas.

5.2.2 Concepto Sobre La Gestion y Resultados 2024
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la gestiéon y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,

cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal
y de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en
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la fase de ejecucidén y en la evaluacion del plan de accién y la gestion de
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Teniendo en cuenta la intervencion forzosa administrativa para administrar los
bienes, haberes y negocios de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, a partir de mayo de 2021 se
disefié un plan de accién para dar solucién a los hallazgos encontrados, .por medio
del avance sobre cada indicador establecido, reportado mensualmente en el
Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales- FENIX, ala Supersalud
Por tanto, la planeacion de la entidad ha operado con &l plan de accién“disefiado
por la Supersalud durante el tiempo de intervencion. "

\.

En la evaluacion de la gestién contractual de la E;S. E Hospltal Local Cartagena
de indias durante la vigencia 2024, se realiz6 una ver|f|%a0|on c;l/el cumplimiento de
los principios generales de economia, eﬁCIenCIa .eficacia, transparencia,
responsabilidad y planeacién. Este andlisis lncluyo la revisién de los estudios
previos y del sector, conforme a los requnsntos,egales “abarcando aspectos como
las necesidades técnicas, presupuestales, jurldxcas y de conveniencia, y la
justificacion del valor asignado. - ™

. ,\»\ ?\

N,

Se evalué asi mismo el ;cumpj\lmlento tde los objetos contractuales, las
obligaciones especificas y-- las Iabores de supervision. Ademas, se verificd la
funcionalidad, utilidad y/o beneficio de;los bienes, servicios y obras contratados
mediante visitas de mspeccnon tecnlca y ocular a las diferentes sedes de la
entidad. N6

No obstante, se identificaron “debilidades en Ia puesta en funcionamiento de
equipos y bienes adqumdos y en el pago de servicios y/o obras lo que dio lugar a
observaciones que“se detallan en el cuerpo del informe. Estas anotaciones
destacan la. necesndad .de mejorar la gestion contractual y de cumplir con el
manual de contratacnon y supervision vigente y otras normativas aplicables.

\

3
H

L

Concepto*“\ ;

‘Rm%
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que la Gestién y Resultados de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias es Favorable producto de la evaluacion a la contratacién y de
la eficiencia y eficacia del plan de accién como se describe a continuacion:

Tabla 2.Concepto de gestion y resultados
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CONCEPTOS Y
’ PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL OPINIGN
PROCESO PONDERACION CONCEPTO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA |CONSOLIDADO
MACROPROCESQ |
PLANEACIONY | CONCEPTO GESTION
. o o Y RESULTADOS
RESULTADOS 94,4% 95,2%
GESTIONY
RESULTADOS
GESTION o o o
CONTRACTUAL | 91,9% 87,7% 86,8%

Fuente: Papel de Trabajo-04-AFGR-Matriz dé Gestién AFGR V4.0-V1- Hoja #10

5.3FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera con salvedades, y el
Concepto consolidado gestion presupuestal y de resultados con salvedades, como
se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3. Matriz de gestion fiscal

MACROPROCESO PROCESO
EJECUCION DE
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS
PRESUPUESTAL Y §
RESULTADOS PLANEACIONYY |
RESULTADOS
GESTIONY
RESULTADOS
GESTION |/
CONTRACTUAL

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

ESTADOS FINANCIEROS

[TOTAL MACROPROCESO
“IGESTION FINANCIERA

PGONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y OPINION

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL

100,0%

CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL

75,0%

Con salved:

94,4%

95.2%

CONCEPTO GESTION |1
YRESULTADOS [

91,9%

87,7% 86,8%

86,5%

88,0% 86,8%

76,0%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

= I A

TOTAL PONDERADO | 100%

TOTALES

CONCEPTO DE GESTION

Fuente: Papel de Trabajo-04-AFGR-Matriz de Gestion AFGR V4.0-V1- Hoja #10

5.4CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia*, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del. control fiscal
interno arrojé un resultado de con deficiencia. R

«

De >1.5a<2.0 Con deﬁcuenc:as pV

Emite un concepto con deficiencia, dado que de acuer ». a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno “fiscal arrojé una

calificacién de 1.8 puntos, como se ilustra en el"" ig lqgte cuadro:

. o -
Gestion financiera Parcialmthe adecuado Con deficiencias

&
Y -

Gestion presupuestal y Parcialmente adecuado Ineficiente

resultados

Fuente: Papel de Trabajo-04-AFGR- Matnz de Gestién AFGR V4 0-V1 Hoja #1

“

5.5CONCEPTO SBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramlento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contralorla Dis rital de Cartagena de Indias, comprende cuatro (4) hallazgos, a
los cuaIeS\ se les efectué un seguimiento parcial toda vez que el plazo de
cumpllmlento de’ algunas acciones de mejora suscritas alin esta vigente con
corte a 25 de julio de 2025, es decir que al momento del presente ejercicio de
control fiscal la entidad se encontraba dentro de los términos para el
cumplimiento del plan de mejoramiento conforme a la Resolucién No.369 de 19
diciembre de 2024 emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena.

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre Ia calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Cartagena

nnnnn
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De acuerdo a lo anterior, el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento
suscrito, en lo atinente a las acciones de mejora No.1 y 3 se deben evaluar en
una préxima auditoria a la entidad.

La evaluacién parcial del plan de mejoramiento suscrito entre la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias y la Contraloria Distrital de Cartagena producto de
los hallazgos detectados en la auditoria financiera y de gestion a la vigencia
2023 arroja como resultado que las acciones de mejoramiento lmplementadas
por la entidad fueron Efectivas, de acuerdo a la calificacion de 100 puntos
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 5. Evaluacion plan de mejoramlento

VARIABLES A EVALUAR

O

umplimi

o
E}:sw »\;&s

Calificacién Parcial ) Ponderacién | Puntaje Atribuido
o FaN ;
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 1000 0,20 20,0
Efectividad de las acciones i 100,0 0,80 80,0

Fuente: Papel de Trabajo PT- 06-PF EvaIuac:on \_plan_ mejoramlento V.4.0

Conforme a la evaluacién desarrollada mediante papel de trabajo PT-03 AF
Evaluacion Plan de Mejoramiento, ‘se.detaila el seguimiento asi:

Tabla 6. Analisis de acciones de mejora

HALLAZGO

DESCRIPCION

T,

ACCION DE MEJORA

OBSERVACION DE
EQUIPO AUDITOR

1

A
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 -
ESTADOS FINANCIEROS —~ CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion:

Incorrecclones.de las siguientes cuentas:

La cuenta cédigo 1.6.06 TERRENOS que
presentéd imposibilidad por incertidumbre por

.| quinientos setenta y siete millones doscientos

sesanta mil pesos ($577.260.000 que generéd
Imposxibl\lidad de confirmar su valor.

La cuenta coddigo 1.6.40 EDIFICACIONES
Jpresentd imposibllidad por incertidumbre por mil
doscientos cuarenta y ocho millones ciento
veintibcho mil pesos ($1.248.128.000.

1.Relacionar los bienes inmuebles
sobre los cuales la ESE HLCl tiene
el control del mismo, indicando
valor de reconocimiento inicial y
matricula inmobiliaria.

2. Revision Juridica de las
matriculas inmobiliarias de la base
de datos en formato Excel de la
relacién de bienes inmuebles que
se encuentran registrados en la
contabilidad

3. Realizar mesa de trabajo con la
oficina de apoyo logistico de la
Alcaldia y conciliar los bienes
inmuebles entregados a la ESE e
identificar la entidad que realiza
control del mismo.

1. No se evalua, la fecha
de terminacion de la
actividad es hasta 31dic-
25.

2. No se evalua, la fecha
de terminacién de la
actividad es hasta 31dic-
25

.3. No se evalla, la fecha
de terminacién de la
actividad es hasta 31dic-
25

@ www.contraloriadecartagena.gov.co
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3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 — GESTION Realizar las acciones pertinentes la fecha de terminacién
FINANCIERA - PREDIOS PENDIENTES DE para lograr la legalizacién de los de la actividad es hasta
LEGALIZACION — CON INCIDENCIA predios. (solicitudes de oficios, 31dic-25
DISCIPLINARIA, impulsos procesales, etc.)

Condicién

La ESE HLCI presenta terrenos pendientes de
legalizacién que suman $12.332.236.160 vy
edificaciones pendientes de legalizacién por valor
de $19.361.133.940.

7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 CON 1.La Entidad contara o contratara | la fecha de terminacion
ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO DENTRO | un espacio o lugar para el | de la actividad es hasta
DEL CONTRATO NUMERO 04-2023. almacenamiento de los | 30 de jun-25

OBJETO: Contrate de arrendarmiento de espacio | documentos correspondientes a la
de bodega para el almacenamiento, custodia y | gestién documental, de acuerdo | Se evidencio proceso
administracién de la gestiSn documental | con las especificaciones técnicas contractual No.
(archivos inactivos) de los procesos asistenciales | dispuesta en el Acuerdo 049 de DSFP-O13—25 por
y administrativos de ese Hospital Local | 2000 del Archive General de la | valor de $360 420.614 de

Cartagena de Indias. Nacion. fecha <]u|io }2025 cuyo
VALOR VIGENTE: $180.435.906 objeto es G ntrato  de
CONTRATISTA: ARCHIVOS EMPRESARIALES | 2 Oficiar a todos los funcionarios arrendamientd,” ™ de
DEL CARIBE S.A.S de la entidad que ejerzan | @spacio de bodega para
El contratista a pesar de entregar en | funciones de supervisién de | © almacenamiento
rrendamiento el espacio de bodega, no cumple contratos, afianzando 1a custodia y admlnlstraclén

lcon lo referente a la custodia y administracién de la obligatoriedad de anexar todos los | de la gestion documental
gestion documental (archivos inactivos) de los documentos que se generen | (archivos inactivos)de los
procesos asistenclales y administrativos como 1o | gurante el plazo de ejecucién de | Procesos asistenciales y

pstablece el objeto del contrato. 04 de 2023, | 05 contratos desngnados a fin de | administrativos dela ESE
pstablecidas en el numeral 2 de las obligaciones | nutrir el expediente original hospital local cartagena
del arrendador. L e . de indias.
o B
* -~} % porcentaje de avance
80%
e Las acciones de
o “\ mejora propuestas
\ Y han sido efectivas.
y . P
8 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 CON Implementar”” ‘formatos que | la fecha de terminacién de
ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO DENTRO .| permitan ™ . ) verificar | 1a actividad es hasta 30 de
DEL CONTRATO NUMERO 039-2023. jun-25

'\detalladamente‘* la ejecucién de

Ias actividades desarrolladas Verificado los soportes la

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE“* entidad cuenta con el
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO “poriel contratista de acuerdo a | TS0 COSNE OO E
CON REPUESTOS DE CAMAS supervision contratos de
ELECTROMECANICAS, MECANICAS, CAMILﬁé’&s L mantenimiento en el cual
CUNAS Y MOBILIARIO HGSPITALARIO Y"" K se detallan actividades
ADMINISTRATIVO DE LAS I’UNIDADES DE ;% desarroliadas.

SERVICIO DE LA E.S.E. CARTAC?‘ENA DE INDIAS. |

| VALOR VIGENTE: $1.443.000.000- - %Cumplimiento 100%

. CONTRATISTA: DT MEDICAL SAS o, Las acciones de

NIT :830.056.779 o mejora propuestas han
. sido efectivas.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA

INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.
La ESE Hospltalf“LocaI de Indias rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través
de la Resolucion N° 395 de 27 de diciembre 2024, “Por medio de Ia cual se
prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendicién electrénica de Ia
cuentas e informes, en los sistemas “SIA CONTRALORIAS” y “SIA OBSERVA”,
que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” y Circular
externa del 11 de febrero de 2025 en la cual se prorroga Rendicién Electrdnica
Cuenta Consolidada Vigencia 2024 —SIA Contralorias.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 82 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:

Tabla 7.Evaluacion rendicién de cuenta

Oportunidad en la rendicién de la cuenta A ‘ 100,0 10% 10,00

uticiencila diligenciamientio ota de Tormailos y 0,
anexns) 80,0 40% 32,00

Calidad (veracidad) 80,0 50% 40,00

6 DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria
7 PRESENTACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO
2 B

Es responsabilidad del sujeto de control suscribir y presentar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas o de
mejora que orienten a eliminar las causas que dieron origen a los hallazgos e
impidan su reiteracion.

El Plan de Mejoramiento y sus avances, deberan ser reportados a traves del
aplicativo SIA Contralorias, diligenciando el anexo del Formato PM_01 CDC que
se encuentra disponible en el Enlace “Guia para la rendicién de formatos” ubicado
en la pagina WEB de Ila Confraloria Distrital de Cartagena,
www.contraloriadecartagena.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resoluciéon N° 369 del 19 de
diciembre de 2024.

8 RELACION DE HALLZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciocho (18) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (total) 18

3 Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Tipo de observacion Cantidad | " Valor en pesos
2. Disciplinarios 6
[3- Penales 2
4. Fiscales 5 $975.707.267,87
5. Sancionatorios 0

ANGELA MARIA\GUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias %%W

NOMBRE CARGO”"* & «g FIRMA”
VA e <
Proyecté. Equipo Auditor DTRF{?\ } g‘\ ’%w éy i bt ,_,&fﬁ‘;;g, O %
N IR,
Revisé Antonio Sanchez Ballesteros PE- Sup‘enﬁsor\ m
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho >\ Director D.T.. A F N
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentoﬁy Ip éncontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes vy,
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ﬁrma S
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9 MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1 EJECUCION CONTRACTUAL

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias rindi6 un total de quinientos freinta
(530) contratos, por un valor de ochenta y ocho mil quince millones ciento setenta
mil setecientos noventa y ocho pesos ($88.015.170.798), suscritos durante la
vigencia auditada en el SIA OBSERVA y en SECOP | y Il. De estos, ciento treinta
y nueve (139) contratos fueron financiados con recursos propios, por un monto de
ochenta y tres mil seiscientos sesenta y tres millones ciento ochenta y nueve mil
doscientos setenta y ocho pesos ($83.663.189.278). Para el desarrollo de la
auditoria se selecciond una muestra de treinta y cuatro (34) contratos, equivalente
al 73% del valor total contratado.

De la muestra seleccionada se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.
De igual forma, se evalué el cumplimienio de los objetos contractuales, las
obligaciones especificas, las labores de supervisién y los pagos realizados. Asi
mismo, se verifico la funcionalidad, utilidad y/o beneficio de los bienes, servicios y
obras contratados mediante visitas de inspeccién técnica y ocular a las diferentes
sedes de la entidad.

A continuacidén, se presenta la contrataciéon rendida, la cual fue objeto de la
muestra de contratacion:

Tabla 8. Contratacién suscrita

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR %
Prestacion de servicios 47 69.760.679.863 79,26%
Suministro 30 8.326.307.137 9,46%
Arrendamiento 17 4.243.154.587 4,82%
Prestacion de servicios personales
profesionales en Area Misional 422 4.947.976.955 5,62%
Prestacion de servicios personales
profesionales en Area
Administrativa 14 737.052.256 0,84%
TOTAL 530 88.015.170.798 100%
Tabla 9. Muestra Contractual

CLASE CONTRATO CANTIDAD VALOR %
Prestacion de servicios 22 $ 54.781.614.653,24 85,1%
Suministro 7 $ 6.292.566.913,00 9,8%
Arrendamiento 3 $ 3.208.143.385,00 5,0%
Prestacion de se rvicios personales
profesionales en Area Administrativa 2 $ 114.888.580,00 0,2%
TOTAL A 64.397.213.531 100,0%

foriadecar ZOV.CO
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9.2PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden del plan de accién
disefiado por la Supersalud durante el tiempo de intervencion.

Tabla 10. Plan de accion

diagnéstico y definicion dela arquitectura

del sistema deinformacion

Cumplimiento de Metas Cumplimiento ejecucion prespuestal
META Meta fisica ::leta f|$|:l Resultado%  Presupuesto Presupuesto Rest:/ltado
wa" = (]
programada cumglida programado Ejecutado
AMayo de 2022 mantener cumplimiento al
o o
100% del Plan de Mantenimiento 100% 89% 8900 |$ 19214907.184| $§ 17.322.705008]  90,2%
Preventivo de acuerdo a la priorizacion de
la BB=
Mantener los pagos por concepto de
aportes a seguridad social dentro delos 100% 100% 10000 |$ 7.280527.628| §  6.932.745514  951%)
terminos establecidos en la normatividad
vigente
Mantener los pagos de aportes ‘
parafiscales dentro delos plazos 100% 100% 100,00 $ 3196.711.400( $ 2.986.756.184 93,4%
establecidos por la normatividad vigente
Mantener los pagos desalarios de los
funcionarios dela EsEdentro delos 100% 100% 100,00 $ 26.878.036.099| $ 26.328.351.954 98,0%
tltimos dias del mes en qwue secausan.
Mantener los pagos asociados a servicios
dentro delos 15 dias del mes siguientes a 100% 100% 100,00 $ 24400.749.598( $ 21.022.084.240 86,1%)
la causacion de los senvicios prestados
100% Empleos formalizados estructura
organico funcional planta permanentey 100% 74% 739 | $ 50650850000 § 4653106193  91.9%
temporal viables segtin estudio técnico a
mayo 2022
Amayo de2022 sanear al 100%lascuentas| o0, 100% 100,00 | $10.342.653.094,17| $9.970.828.06537|  96,4%
por pagar dela ESE ‘
Amayo de2022 mantener facturacion 100 100 100,00 $8.500.000.0000 $ 10.454.160.671|  123,0%
acorde con los gastos y costos
AMayo 2022 tener el 30% implementado
con la pricrizacion de acuerdo al 95% 81,96% 86,27 |$ 79920000000 $52667123800  659%

Fuente: Informacién suministrada por la entidad

10. MACROPROCESO FINANCIERO

Con el objeto de emitir un concepto sobre el proceso contable y financiero de ESE
Hospital Local Cartagena de Indias se procede a analizar los estados financieros
en forma comparativa a diciembre 31 de 2024, arrojando lo siguiente:

www.contraloriadecartagena.gov.co Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENADE INDIAS

Estado de Situacion Financiera Comparativo

PERIODOS CONTABLES o VARIACIONES
CODIGO|  GRUPOSYCUENTAS 2024 | 2023 % PART Absoluta(§)  |Relativa(%)
ACTIVO
CORRIENTE 92.700.331.368 77.871.786.880 | 59,7% 14.828.544.489 19,0%
11 Efectivo y equiv en efectivo 5.659.338.632 683.311.512 3,6% 4.976.027.120 728,2%
13 Cuentas por cobrar 25.163.811.295 16.097.217.369 | 16,2% 9.066.593.926 56,3%
15 Inventarios 4.779.780.395 4.216.837.044 3,1% 562.943.351 13,3%
19 Otros activos 57.097.401.047 56.874.420.955 | 36,8% 222.980.092 0,4%
NO CORRIENTE 62.498.486.144 52.129.625.657 | 40,3% 10.368.860.487 19,9%
13 Cuentas por cobrar 9.788.342.588 7.057.030.417 6,3% 2.731.312.172 0,0%
16 Prop., planta y Equipo neto 49.694.629.237 41.471.737.946 | 32,0% 8.222.891.291 19,8%
19 Otros activos 3.015.514.319 3.600.857.295 1,9%}- 585.342.976 -16,3%
TOTAL ACTIVO 155.198.817.512 130.001.412.537 | 100,0% 25.197.404.975 19,4%
PASIVO
CORRIENTE 46.438.845.561 25.934.635.130 | 82,6% 20.504.210.431 79,1%
24 Cuentas por pagar 13.450.591.777 8.424.584.599 | 23,9% 5.026.007.178 59,7%
25 Obligaciones laborales 8.647.207.418 6.733.393.576 15,4% 1.913.813.842 28,4%
27 Provisiones 2.513.065.258 1.205.534.016
29 Otros pasivos 21.827.981.109 9.571.122.940 | 38,8% 12.256.858.169 128,1%)
NO CORRIENTE 9.797.392.139 10.027.335.345 | 17,4%|- 229.943.205 -2,3%
24 Cuentas por pagar 2.489.671.061 2.086.211.577 4,4% 403.459.484 19,3%
27 Pasivos estimados 7.004.956.994 7.319.755.424 12,5%- 314.798.430 -4,3%
29 Otros pasivos 302.764.085 621.368.344 0,5%|- 318.604.259 -51,3%
TOTAL PASIVO 56.236.237.701 35.961.970.475 | 100,0% 20.274.267.226 56,4%
PATRIMONIO
3208 |[Capital fiscal 73.478.996.050 73.478.996.050 | 74,2% - 0,0%
3225 |Resultados de ejercicios ant 20.560.446.012 7.274.110.823 | 20,8% 13.286.335.189 182,7%
3230 |Resultadosde ejercicio 4.923.137.749 13.286.335.189 5,0%]|- 8.363.197.440 -62,9%
TOTAL PATRIMONIO 98.962.579.811 94.039.442.062 | 100,0% 4.923.137.749 5,2%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 155.198.817.512 130.001.412.537 25.197.404.975 19,4%
CUENTAS DE ORDEN
8 Deudoras 35.940.654.704 21.030.925.464 - 14.909.729.240 70,9%)
9 Acreedoras 1.259.200.872 |- 1.782.674.731 - 523.473.859 -29,4%)

Fuente: Estados Financieros de la entidad

A continuacién, se realiza analisis de los saldos de las siguientes cuentas del
estado de situacion financiera, reflejando lo siguiente:

ACTIVO CORRIENTE

El Activo Corriente revela un saldo de noventa y dos mil setecientos millones
trescientos treinta y un mil trescientos sesenta y ocho pesos (92.700.331.368)
representando una participacion del 59,7% del total de los activos.

ACTIVO NO CORRIENTE

El Activo No Corriente revela un saldo de sesenta y dos mil cuatrocientos noventa
y ocho millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento cuarenta y cuatro pesos ($
62.498.486.144) representando una participaciéon del 40,3% del total de los
activos.
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Efectivo y sus equivalentes

Este grupo presenta un saldo de Cinco mil seiscientos cincuenta y nueve millones
trescientos treinta y ocho mil seiscientos treinta y un pesos con cincuenta y seis
centavos ($5.659.338.631,56), mostrando una participacion del 3,65% del total del
activo.

La entidad cuenta con seis (6) cuentas bancarias entre ahorro y corriente. El saldo
representa los recursos recibidos por giro directo, recaudos por la prestacién de
servicios de salud de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB), y recursos recibidos por el Ministerio de Proteccién Social.

El incremento de este grupo frente a la vigencia 2023 se debe a los recursos
asignados por el Ministerio de Proteccion social para la conformacién de equipos
basico de salud.

Cuentas por cobrar

Este grupo presenta un saldo de Treinta y cuatro mil novecientos cincuenta y dos
millones ciento cincuenta y tres mil ochocientos ochenta y tres pesos ($
34.952.153.883), mostrando una participacion del 22,5% del total del activo. Esta
distribuida de la siguiente manera:

CUENTAS POR COBRAR
Cuenta

contable

Concepto

Saldo 2024

Saldo 2023

Variacion $

Variacion %

1319
1384
1385
1386

Prestacion de servicios en salud

Otras cuentas por cobrar
CxC de dificil recaudo

Deterioro de ctas por cobrar

37.680.130.492,85
426.447.513,04
16.045.534.982,66
-19.199.959.105,00

25.790.321.947,73
370.619.358,72
16.046.039.905,81
-19.052.733.427,03

11.889.808.545,12
55.828.154,32
-504.923,156
-147.225.677,97

46,1%
15,1%
0,0%
0,8%

Total

34.952.153.883,55

23.154.247.785,23

11.797.906.098,32

51,0%

En esta cuenta se reflejan principalmente los montos a cobrar por concepto de
prestacién de servicios de salud, modalidad capita y evento a las diferentes EAPB
y Distrito de Cartagena.

Propiedades, planta y equipos

Representa el 32% del total de los Activos, revela un saldo de Cuarenta y nueve
mil seiscientos noventa y cuatro millones seiscientos veintinueve mil doscientos
treinta y siete pesos con cinco centavos ($49.694.629.237,05); presenta un
aumento de Ocho mil doscientos veintidds millones ochocientos noventa y un mil
doscientos noventa y un pesos con veintitrés centavos ($ 8.222.891.291,23)
respecto de la vigencia 2023.

La propiedad planta y equipos se encuentra distribuida de la siguiente manera:
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PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPOS

Cuenta contable Concepto 2024 | 2023 Variacion $ Variacion %

1605 Terrenos 12.887.236.160,00 12.887.236.160,00 0 0,0%

1640 Edificaciones 28.906.437.523,48 25.838.340.975,77 3.068.096.547,71 11,9%

1645 Plantas, ductosy tuneles 2.772.744.665,58 2.613.874.265,58 158.870.400,00 6,1%

1655 Maquinaria y equipo 159.847.989,72 0,00 159.847.989,72 100,0%

1660 Equipo Medico y cientifico 12.717.067.864,08 7 153.655.839,30 5.563.412.024,78 77,8%

1665 Muebles, enseresy eq de oficina 6.342,860.052,02 5.696.574.394,40 646.285.657,62 11,3%

1670 Eq. de comunicacion y computacion 1747.837.525,19 1.527.349.085,79 220.488.439,40 14,4%

1675 Eq. de Transp,traccion y elevacién 341.720.759,00 341.720.759,00 0 0,0%

Total Propiedad, plantayequipo |  65.875752.539,07°  56.058.751.479,847 9.817.001.059,23 17,5%

1685 Menos Depreciacion acumulada -16.181 123.302,02 -14.587.013.534,02 -1.594.109.768,00 10,9%
Neto Propiedad, planta y equipo 49.694.629.237,05| 41,471.737.945,82| 8.222.891.291,23 19,8%

El incremento de este grupo respecto a la vigencia 2023 obedece a las

adecuaciones y/o mejoras locativas en los Centros de Salud (Boquilla, Arroz
Barato y Blas de Lezo) y la adquisicion de equipos médicos cientificos, plantas
eléctricas, muebles y enseres y equipos de comunicacién y computacion.

OTROS ACTIVOS

Representa el 38,73% del total de Activos, revela un saldo de Sesenta mil ciento
doce millones novecientos quince mil trescientos sesenta y seis pesos($
60.112.915.366); presenta una disminucion por Trescientos sesenta y dos millones
trescientos sesenta y dos mil ochocientos ochenta y cuatro pesos con nueve
centavos ($362.362.884,9) respecto de la vigencia 2023.

Se encuentra distribuido de la siguiente manera:

OTROS ACTIVOS
Cuenta Concepto Saldo 2024 Saldo 2023 Variacion $ Variacion %
contable
1902 |Pi@ndeactivosparabeneficiosa | 4 4qq 541 750 50 982.305.552,08]  414.206.208,42 4217%
empleadosa largo plazo
1905 |Fienesyservicios pagadosx 0,00 65.571.579,38]  -65.571.579,38 -100,00%
anticipado
1908 Depositos entregados en garantia 799.069.283,40 887.433.958,40 -88.364.675,00 -9,96%
1926 Derechos en fideicomiso 55.700.889.286,35 55.817.694.778,83 -116.805.492,48 -0,21%
1970 Activosintangibles 2.844.701.882,00 2.858.376.100,00 -13.674.218,00 -0,48%
1975 Amortizacién acumulada(Cr) -650.542.751,83 -136.103.718,28 -514.439.033,55 377,98%
1986  |Activosdiferidos 22.285.905,08 0,00 22.285.905,08
TOTALES 60.112.915.365,50 60.475.278.250,41 -362.362.884,91 -0,60%

En este grupo se destacan los saldos reflejados en Derecho Fideicomiso, al corte
diciembre 31 de 2024, que corresponden a Cincuenta y cinco mil setecientos
millones ochocientos ochenta y nueve mil doscientos ochenta y seis pesos ($
55.700.889.286) cuyo saldo representa 35,89% del Activo. Comprende los
recursos manejados por el Encargo Fiduciario GNB Sudameris.
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PASIVOS

A diciembre 31 de 2024 las sumas que ESE Hospital Local Cartagena de Indias
debe a terceros ascienden a Cincuenta y seis mil doscientos treinta y seis millones
doscientos treinta y siete mil setecientos pesos con ochenta y dos centavos ($
56.236.237.700,82) con aumento del 56,3% a comparacién de la vigencia 2023.
Se encuentra distribuido asi:

PASIVO NO CORRIENTE

Codigo Descripcion ] Saldo 2024 Saldo 2023 | variacion$ | variacion %
2407 Recursos a favor de terceros 101.270.269,47 155.962.334,47 -54.692.065,00 -35,07%
2460 Creditos judiciales 564.993.475,00 0,00 564.993.475,00
2490 Otras cuentas por pagar 1.823.407.316,16 1.930.249.242,16  -106.841.926,00 -5,54%
2701 Litigios y demandas 7.004.956.994,00 7.319.755.424,00 -314.798.430,00 -4,30%
2901 Avances y anticipos recibidos 1.701.212,50 336.053.997,50 -334.352.785,00 -99,49%

Ingresos recibidos por
2910 anticioado 301.062.872,36 285.314.346,80 15.748.525,56 552%

TOTALES 9.797.392.139,48 10.027.335.344,93  -229.943.205,44 -2,29%

" PASIVO CORRIENTE
Codigo Descripcion Saldo 2024 | Saldo 2023 Variacion $ Variacion %
2401 Adquisicion de bienes y servicios 9.827.983.091,18 5.839.645.168,13 3.988.337.923 68%
2407 Recursos a favor de terceros 4.480.498,02 169.586.992,61 -165.106.495 -97%
2424 Descuentos de nomina 901.744,00 0,00 901.744
2460 Creditos judiciales 16.951.590,00 564.993.475,00 -548.041.885 -97%
2490 Otras cuentas por pagar 3.600.274.853,51 1.850.358.962,96 1.749.915.891 95%
2511 Beneficios alos empleados a corto plazo 2.409.774.037,75 903.644.541,00 1.506.129.497 167%
2701 Litigios y demandas 103.291.220,00 301.889.474,85 -198.598.255 -66%
2790 Provisiones diversas 18.522.487.543,92 9.571.122.939,90 8.951.364.604 94%
Ingresos recibidos por 3.305.493.564,87 0,00  3.305.493.565
2910 anticipado
2990 Otros pasivos diferidos 1.816.681 3.270.000 -1.453.319 -44%
TOTALES 37.793.454.824| 19.204.511 .554[ 18.588.943.270 97%

El aumento de las cuentas de pasivo ocasionado por las obligaciones contraidas
por los servicios de mantenimiento de equipos biomédicos, de infraestructura,
transporte de ambulancia, servicio de aseo y vigilancia para la operacién de la
entidad, asi como de las obligaciones laborales debido a proceso de
formalizacién laboral.

El aumento de la cuenta 2910 es debido a que no se realiz6 el cruce del ingreso
recibido por anticipado de la facturacién generada por la prestacién de servicios de
salud del mes de noviembre de 2024, toda vez que dicha facturacién no fue
transmitida a la DIAN por vencimiento de la firma digital del gerente. Por tanto en
diciembre de 2024 fueron anuladas y refacturadas para surtir el proceso de
radicacién en enero de 2025 y con ello cruzar el pago recibido de forma
anticipada.
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PATRIMONIO

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias cerrd la vigencia 2024 con un
patrimonio de Noventa y ocho mil novecientos sesenta y dos millones quinientos
setenta y nueve mil ochocientos once pesos con treinta y cuatro centavos
($98.962.579.811,34), con un aumento del 5,24% en comparacion con la vigencia
anterior.

PATRIMONIO
Codigo Concepto Saldo 2024 Saldo 2023 Variacion $ Variacion %
3208 Capital Fiscal 73.478.996.049,82 73.478.996.049,82 -
3225 Resultados de ejercicios ant 20.560.446.012,18  7.274.110.823,24 13.286.335.188,9 182,7%
3230 Resultados de gjercicio 4.923.137.749,34 13.286.335.188,94 - 8.363.197.439,6 -62,9%
TOTAL ] 98.962.579.811,34 94.039.442.062,00 4.923.137.749,3 5,2%

INGRESOS

Durante la vigencia 2024 la ESE Hospital Local Cartagena de Indias registr6
ingresos por valor de Ciento cuarenta mil seiscientos setenta millones seiscientos
veintiocho mil novecientos setenta y dos pesos con sesenta centavos ($
140.670.628.972,60 con un aumento de 23,6% con relacion a la vigencia 2023, el
cual obedeci6é fundamentalmente al incremento de la facturacién por servicios de
salud a las EAPB. Ademas, por transferencias procedentes del Ministerio de
Proteccion Social para la conformacién de equipos basico en salud y atencion de
salud integral a victimas.

GASTOS

Durante la vigencia 2024 se registraron gastos por valor de Treinta y cuatro mil
trescientos treinta y cinco millones setecientos cuarenta y un mil ochocientos
veintinueve pesos con cincuenta y ocho centavos ($ 34.335.741.829,58) con una
disminuciéon de 16,15% con relacién a la vigencia 2023, debido a la reclasificacién
de los servicios de mantenimiento, aseo y vigilancia, servicios publicos, suministro
de personal, honorarios y consumo de medicamentos y material médico quirargico
a la cuenta contable 6310 Costos servicios de salud

COSTOS

La ESE Hospital Cartagena de Indias a 31 de diciembre de 2024 registré costos
por Ciento diez mil trescientos ocho millones trescientos noventa y un mil
trescientos cincuenta y ocho pesos con noventa centavos ($ 110.308.391.358,90)
con un aumento del 43,57% en comparacion con la vigencia 2023. La variacion se
debe principalmente al proceso de formalizacion laboral que generd aumento en
conceptos de sueldos, aportes parafiscales y prestaciones sociales. Ademas del
aumento de servicios de mantenimiento, aseo y vigilancia, servicios publicos,
suministro de personal, honorarios y adquisicidon de medicamentos y material
médico quirtrgico necesarios para el cumplimiento de las actividades ordinarias de
la entidad.
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ESEHOSPITAL LOCAL CARTAGENA DEINDIAS
Estado de Resultados Integral
PERIODOS CONTABLES VARIACIONES
CODIGO| GRUPOSY CUENTAS % PART
2024 | 2023 i Absoluta(§) _ |Relativa(%)
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
4312 |Servicios de salud 131.819.241.709,47) 119.142.644.904,58 92,7% 12.776.596.805 10,7%
Devoluciones, Rebajasy '
4395 |descuentos of OB57STISE012 g oul  se57.571560| -100,0%
Recursos resolucion 1778
4430 |MPS 8.487.018.240,17 0,00 6,0% 8.487.018.240
Recursos resolucion 1902
4430 |MPS 147.686.634,00 0.00 0,1% 147.686.634
Recursos resolucion 0820
4430 |MPS 116.682.388,96 0.00 0,1%, 116.682.389
4430 |Subvenciones 1.710.976.439,51 4.940.754.800,50  1,2%|- 3.229.778.361 -65,4%)
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS 142.381.605.412,11 | 118.425.828.144,96 | 100,0%| 23.955.777.267,15 20,2%
COSTOSDEVENTA
6310 |Servicios de salud 110.308.391.358,90 76.832.5659.191,46| 77,5%| 33.475.832.167,44 43,6%
TOTAL COSTOS DEVENTAS 110.308.391.358,90 76.832.559.191,46 | 77,5%| 33.475.832.167,44 43,6%
GASTOS DE ADMINISTRACION Y VENTA
51 Gastos de administracion 28.784.125.966,71 33.980.504.618,70 | 20,2%|- 5.196.378.651,99 -15,3%
53 Deprec,amortizac y prov 4.355.542.864,84 4.995.691.423,16 3,1%|-  640.148.558,32 -12,8%
TOTALGASTOSDEADMON Y OP 33.139.668.831,55 38.976.196.041,86 | 23,3%|- 5.836.527.210,31 -15,0%
48 Otros ingresos 7.185.665.525,71 12.644.940.955,22| 5,0%|- 5.459.275.429,51 -43,2%)|
58 Otros gastos 1.196.072.998,03 1.975.678.677,92 0,8%|- 779.605.679,89 -39,5%
UTILIDAD DEL PERIODO 4.923.137.749,34 13.286.335.188,94 3,6%|- 8.363.197.439,60 -62,9%

Fuente: Estados financieros de la entidad

En la evaluacién de los estados financieros de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, con corte al 31 de diciembre de 2024, se identificaron cinco (5)
observaciones administrativas sin incidencia. Estas fueron notificadas a la entidad
mediante oficio DC-OF-EX024 del 12 de mayo de 2025, otorgandole la
oportunidad de ejercer su derecho de contradiccidn, lo cual se realizd mediante
oficio del 16 de mayo de 2025. El andlisis de la respuesta a estas observaciones
se dara a conocer cuando se surta el informe definitivo.

Se procede a transcribir el resultado de la evaluacién preliminar a los estados
financieros vigencia 2024, llevada a cabo en el primer semestre de 2025, en el
cual se establecieron las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1.

Revisada las cuentas por cobrar referenciada con el codigo contable 1319 a corte
de 31 de diciembre de 2024, se presentan saldos por depurar por $771.409.425
debido a facturas por servicios prestados en salud pendiente por radicar con
antigliedad mayor a 360 dias, generadas por debilidades en el procedimiento de
facturacion y del software utilizado en vigencias anteriores, contraviniendo lo
establecido en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera que gener6 presentacion de informacion financiera sobre
las cuales la entidad no posee accion de cobro.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta a las observaciones presentadas, le comunicamos que con base en
los marcos normativos de contabilidad expedidos por la Contaduria General de la
Nacién y en concordancia con la actualizacién de la implementacion del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
2014, la Contaduria General de la Naciéon (CGN) expidi6 la Resolucién N° 193 de
2016: "Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de
Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacién del Control Interno
Contable™ .

El numeral 3.2.15 del anexo de la citada resolucién indica que las entidades deben
realizar una depuracién contable constante para asegurar que su informacion
financiera refleje la realidad econémica y cumpla con los criterios de relevancia y
representacion fiel. Ademas, deben implementar controles necesarios para
mejorar la calidad de la informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa Social del Estado ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, en cada vigencia fiscal estructura un plan de depuracion
contable que permita revisar, corregir y sanear los registros financieros,
asegurando la exactitud y fiabilidad de los saldos, identificando bienes y
obligaciones reales, dentro del cual los saldos pendientes de depuracion de las
cuentas por pagar, por cobrar y recursos a favor de terceros se encuentran
incluidos.

Si bien, durante la vigencia 2024 existian saldos pendientes por depurar, durante
la vigencia 2025 se han adelantado las acciones necesarias que logren avancen
en el proceso de depuracion contable, obteniendo los siguientes resultados:

Rubro Saido a Depurar Saldo Depurado a % Avance Saldo Pendiente
3171272024 corte 30/11/2025 por Depurar
Cuentas por Cobrar $771.409.425 $ 413.059.293 53.55% $358.350.132
Recursos o Favor de $92.421.224 30 0% $92.421.224
Terceros
Cuentas por Pagar $104.211.329 30 0% $104.211.329

No obstante, la entidad continuara realizando las acciones pertinentes tendiente a
la depuracién de los saldos, de conformidad con la normatividad aplicable.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.1

Analizada la respuesta remitida por la entidad respecto de los resultados
obtenidos en el proceso de depuracién de las cuentas por cobrar, se evidencia un
avance parcial en la reduccion del saldo inicialmente observado. Si bien se
registra una disminucién significativa del valor a depurar, persiste un saldo
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relevante que aun no ha sido depurado, lo que mantiene el riesgo de que la
entidad continGie presentando activos sin recuperabilidad.

Por tanto, la observacién se mantiene para que la entidad consolide el proceso de
saneamiento de registros financieros que aseguren la depuracién total de los
saldos pendientes y garantice que la informacion financiera refleje (inicamente
derechos ciertos, medibles y recuperables, alineados con los principios de
representacion fiel y relevancia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2.

Incorreccién de cantidad en la cuenta edificaciones por $ 3.953.249.752,00,
debido a que el bien inmueble ubicado en Arroz barato, no se ha aplicado los
ajustes contables en el reconocimiento inicial conforme al avaltio técnico realizado
en vigencia 2015, contraviniendo lo establecido en el capitulo 3 de la Resolucion
193 de 2016 Contaduria General de la Nacién (CGN) y en el Marco Conceptual
para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera, lo cual generd
diferencia en el reconocimiento inicial de la cuenta edificaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a la presente observacién, le manifestamos que teniendo en cuenta la
Resolucion N° 193 de 2016: "Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la
evaluacién del Control Interno Contable”, la Empresa Social del Estado ESE
Hospital Local Cartagena de Indias presenta una diferencia entre el avaltio técnico
realizado al inmueble de arroz barato y lo registrado en el saldo contable.

La entidad atendiendo a la normatividad establecida para la evaluacién de control
interno sobre la Depuracién permanente de los saldos contables, en el mes de
Diciembre 2024 se present6 ante el comité técnico de sostenibilidad contable la
situacién generada con el inmueble de arroz barato, en aras de realizar Correccién
de Errores de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo para Empresas que
No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del
publico, adoptado en la Resolucion 414 de 2014 y sus actualizaciones expedido
por la Contaduria General de la Nacién. Sin embargo, no fue realizado el ajuste
correspondiente, toda vez que se hace necesario que la Revisoria Fiscal de la
Entidad emitiera un concepto sobre el ajuste a realizar.

Para el mes de noviembre de 2025, se llevd a cabo comité técnico de
sostenibilidad contable, en donde se decidié por parte de los miembros del comité
recomendar al Gerente de la Entidad realizar el ajuste correspondiente. Ajuste que
se vera reflejando a cierre de la vigencia 2025.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.2
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En la respuesta la entidad reconoce la incorreccion en el reconocimiento inicial
del bien inmueble y confirma que la diferencia identificada se mantiene en la
cuenta edificaciones, lo que ratifica la observacién formulada.

La entidad manifiesta la decision de efectuar el ajuste al cierre de la vigencia 2025,
por tanto se mantiene la observacién hasta que la entidad aplique los ajustes que
garanticen la razonabilidad de la informacién contable y la adecuada aplicacion de
la normatividad contable.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 3. DESVIRTUADA

La entidad suscribié contrato 064-24 suscrito con aires costa LTDA, por medio
cual, entre otros obligaciones, se adquirieron Aires acondicionados para las
diferentes sedes, sin embargo no se observan en el inventario de propiedad,
planta y equipo de bienes muebles los equipos relacionados en Acta de
actividades No.8 de fecha diciembre de 2024 “Ordenes de servicios
mantenimientos correctivos” por valor $141.288.933 en contrario al numeral 10.1
Reconocimiento de propiedad, planta y equipo de la resolucion 437 de 2024 de la
CGN en lo relacionado con normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos. Lo anterior debido a ausencia de gestion
en el reconocimiento de la informacidon contable lo que generara una
subestimacién en el saldo de la cuenta por $141.288.933.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con la presente observacion la entidad no acoge la misma, puesto
gue en cumplimiento al contrato No 064-24 el proveedor Aires Costa Ltda. realiza
entrega del terminal y condensadora mediante Nota de Remisién No 001 de fecha
31 de diciembre de 2024 por valor de $88.817.950. los cuales fueron ingresados al
almacén mediante comprobante de ingreso No 2148 en fecha 31 de diciembre de
2024.

Asi mismo, es pertinente aclarar, que el objeto del Contrato No 064-24 era:
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, PREDICTIVO, CORRECTIVO,
REPOTENCIALIZACION, SUMINISTRO E INSTALACION DEL SISTEMA QUE
GARANTICE LA CIRCULACION Y CALIDAD DEL AIRE ACONDICIONADO, DEL
SISTEMA QUE GARANTICE EL CONTROL DE HUMEDAD EN LOS DISTINTOS
AMBIENTES DE LA ESE Y DEL SISTEMA DE PURIFICACION DE AGUA -
DISPENSADORES DE AGUA, EN TODOS LOS CENTROS ADSCRITOS A ESE
HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Razén por la cual se realizaban
actividades que eran catalogadas como Mantenimiento Preventivo y Correctivo.

Es asi, como se observa que mediante factura electrénica de venta AC No 515 de
fecha 17 de enero de 2025, el proveedor Aires Costa Ltda. realiza cobro de los
suministros e instalaciones realizadas en el mes de diciembre de 2024, ratificando
el costo del suministro e instalacién de las Terminales y Condensadoras y las
demas actividades son cobradas como Mantenimiento Preventivo y Correctivo.
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Ver anexo (Comprobante de Ingreso No 2148, Nota de Remisién No 001 y Factura
electronica de venta AC No 515).

Contrario a la observacién presentada, se aporta comprobante de ingreso No.
2148 en el cual se evidencian el ingreso al almacén de la entidad los equipos
descritos en la facturacién del contratista, este ingreso se encuentra anexo al
expediente del contrato en mencion.

SRR RN

L

Hospital Loca) COMPROBANTE DE INGRESO No .2148 rehates  3umos
Cartagena SOLIGITA  SUMINISTRO PRINCIPAL

& el E.8.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
PROVEEDOR NI -B06011238 (~ AIRES COSTALTDA CTA X PAGAR 22010702
CRDEN DE COMPRA: 01-2163 Facha solicitud: 3111212024 FACTURA RM8T
Cédigo} Dascrippion Aricula s Invima | Camifdades | ¥ Unltario | WV Total
S S, | Soiilis | Brges ) e Vores T
ACTIVOS FIIos 88,817,850.00
18880101 MUEBLES - ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 8Y,817,950.00
BORBRT  TERUUNAL TE PARED MINI SPUT DE 12000 BTU 1% 14 1.331.970.00 1%347,360.00°
020031 CONDESADORA VERTICAL DE 13008 87U E 14 LIFLTIIO0 TBISOIB00
JQAOUBZ  TERMINAL DE PARED MING SPLIT DE 18000 81U 2 2 2,6¢0,987.00 FLII L0
020832 CONDESADORA VERYICAL £4F 18000 87U 2 z 7.540.870.00 F LAY 158,00,
S020BEY AIRE CENTRAL STR CON CONDESADORA VERFICAL z 2 BOE 245,00 1ROIZARILD  w
HRBIS  CONBESACORA VERTICAL UE 50600 BTY 2 2 7,830, 250.00 1BHTB.EH0.00
0BT TESNANAL DE PARED MING SPUT DE 34000 8TU -3 5 1.862,.380,00 831190060
3020334 CONDESADORA VERTICAL DE 24000 BTY ] & 7697, 246,00 BEAB2ICLG &
88,817,950.00

@Ev:mo FOR y
NOMBRE
FIRMa . a%‘g“a : c%’*zmmé““ N
Elabord: FAFAGLA SHINRRA MIRANDA /

Es de aclarar, la observacién indica el valor $141.288.933 y que el valor de los
equipos ingresados asciende a la suma de $88.817.950 debido a que en el
comprobante de ingreso de la entidad SOLO SE DISCRIMINA EL VALOR DE
LOS EQUIPOS, sin que en este se incluya mano de obra y demas items
necesarios para la instalaciéon de los equipos.

Para claridad de lo anterior mencionado se anexa en medio magnético, una
muestra de la relacion de actividades, la cuales se describe el procedimiento para
la instalacion del equipo en los centros de atencion con sus valores respectivos,
igualmente, aclaramos que todo lo mencionado reposa en el expediente del
contrato vigencia 2024 No. 064-24. (Ver anexo No. 3)

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.3

La entidad aporta comprobante de ingreso No. 2148 por $88.817.950 del
31/12/2024, Factura AC-515 del 17/01/2025 que incluye los elementos descritos
en comprobante de ingreso y relacién de actividades de la instalacion de los
equipo en cada de centro salud intervenido.

www.contraloriadecartagena.gov.co 7o) Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

EOV.CO




Con los soportes aportados la entidad desvirtta la observacion y sera retirada del
informe.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4

Revisada la cuenta Recaudos a favor de terceros referenciada con el cddigo
contable 2407 a corte de 31 de diciembre de 2024, se presentan partidas por
depurar por $92.421.224 debido a recaudos por clasificar de las vigencias
anteriores a 2023, correspondientes a consignaciones recibidas sin que a la fecha
se haya reconocido a quiénes corresponden. Lo anterior contravino lo establecido
en el Marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacion
financiera, lo cual generé falta de control interno financiero al seguimiento de los
recursos recibidos en las diferentes vigencias, que afecta la cuenta prestacion de
servicios de salud.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.1 -4y 5.

Respuesta a la observacion: En respuesta a las observaciones presentadas, le
comunicamos que con base en los marcos normativos de contabilidad expedidos
por la Contaduria General de la Nacién y en concordancia con la actualizacion de
la implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI 2014, la Contaduria General de la Nacién (CGN)
expidi6 la Resolucion N° 193 de 2016: "Por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del régimen de Contabilidad Publica el
procedimiento para la evaluacién del Control Interno Contable”.

El numeral 3.2.15 del anexo de la citada resolucion indica que las entidades deben
realizar una depuracién contable constante para asegurar que su informacion
financiera refleje la realidad econémica y cumpla con los criterios de relevancia y
representacion fiel. Ademas, deben implementar controles necesarios para
mejorar la calidad de la informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa Social del Estado ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, en cada vigencia fiscal estructura un plan de depuracion
contable que permita revisar, corregir y sanear los registros financieros,
asegurando la exactitud y fiabilidad de los saldos, identificando bienes vy
obligaciones reales, dentro del cual los saldos pendientes de depuracion de las
cuentas por pagar, por cobrar y recursos a favor de terceros se encuentran
incluidos.

Si bien, durante la vigencia 2024 existian saldos pendientes por depurar, durante
la vigencia 2025 se han adelantado las acciones necesarias que logren avancen
en el proceso de depuracién contable, obteniendo los siguientes resultados:
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Rubro Saldo a Depurar Saido Depurado a % Avance Saido Pendiente
3171272024 corte 30/11/2025 por Depurar
Cuentas por Cobrar $771.409.425 $ 413.059.293 53.55% $358.350.132
Recurses « Fovor de $92.421.224 $0 0% $92.421.224
Terceros
Cuentas por Pagar $104.211.32¢9 30 0% $104.211.329

No obstante, la entidad continuara realizando las acciones pertinentes tendientes
a la depuracién de los saldos, de conformidad con la normatividad aplicable.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.4

Analizada la respuesta remitida por la entidad respecto de los resultados
obtenidos en el proceso de depuracion de la cuenta recaudos a favor de terceros
referenciada con el cédigo contable 2407, no se evidencia soportes que
demuestre la identificacion, clasificacién y saneamiento efectivo de los recaudos a
favor de terceros ni un avances de depuracién del saldo inicialmente observado,
lo que mantiene el riesgo de que la entidad mantenga recursos recibidos sin
identificacién, lo que impide conocer su destinacién real y afecta la razonabilidad
de la informacién financiera.

En el mismo sentido. del hallazgo No.1, la observacién se mantiene para que la
entidad consolide el proceso de saneamiento de registros financieros que
aseguren la depuracion total de los saldos pendientes y garantice que la
informacién financiera refleje Unicamente obligaciones ciertas y medibles,
alineados con los principios de representacion fiel y relevancia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° §

Revisada la adquisicién de bienes y servicios referenciadas con el cddigo contable
2401 a corte 31 de diciembre de 2024 se presentan saldos por depurar por Ciento
cuatro millones doscientos once mil trescientos veintinueve pesos ($104.211.329)
con obligaciones de una antigledad mayor a trescientos sesenta (360) dias,
generadas por ausencia de soportes, contraviniendo lo establecido en el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera que
generd presentacién de informacion financiera sobre las cuales es probable que
prescriba la obligacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 -4y 5.

Respuesta a la observacion: En respuesta a las observaciones presentadas, le
comunicamos que con base en los marcos normativos de contabilidad expedidos
por la Contaduria General de la Nacién y en concordancia con la actualizacion de
la implementacién del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI 2014, la Contaduria General de la Nacién (CGN)
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expidid la Resolucién N° 193 de 2016: "Por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del régimen de Contabilidad Publica el
procedimiento para la evaluacién del Control interno Contable™.

El numeral 3.2.15 del anexo de la citada resolucion indica que las entidades deben
realizar una depuraciéon contable constante para asegurar que su informacion
financiera refleje la realidad econdémica y cumpla con los criterios de relevancia y
representacion fiel. Ademas, deben implementar controles necesarios para
mejorar la calidad de la informacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa Social del Estado ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, en cada vigencia fiscal estructura un plan de depuracion
contable que permita revisar, corregir y sanear los registros financieros,
asegurando la exactitud y fiabilidad de los saldos, identificando bienes y
obligaciones reales, dentro del cual los saldos pendientes de depuracién de las
cuentas por pagar, por cobrar y recursos a favor de terceros se encuentran
incluidos.

Si bien, durante la vigencia 2024 existian saldos pendientes por depurar, durante
la vigencia 2025 se han adelantado las acciones necesarias que logren avancen
en el proceso de depuracion contable, obteniendo los siguientes resultados:

"""""""""""""""" Rubro T 'salde a Depurar Saldo Depurado d % Avance Saldo Pendiente
3171272024 corte 30/11/2025 por Depurar
Cuentas por Cobrar $771.409.425 $413.059.293 | 53.55% $ 358.350.132
Recursos a Favor de §92.421.224 $0 0% $92.421.224
Terceros
‘Cuentas por Pagar $104.211.329 $0 0% $ 104211329

No obstante, la entidad continuara realizando las acciones pertinentes tendientes
a la depuracién de los saldos, de conformidad con la normatividad aplicable.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.5

En consonancia con los hallazgos No.1 y 4, la observacion se mantiene para que
la entidad consolide el proceso de saneamiento de registros financieros que
aseguren la depuracién total de los saldos pendientes y garantice que la
informacién financiera refleje Gnicamente obligaciones ciertas y medibles,
alineados con los principios de representacion fiel y relevancia.

11. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
PRESUPUESTO- ANALISIS GESTION PRESUPUESTAL

Presupuesto de Ingresos
Con la Resolucion No.1694 del 19 de diciembre de 2023, se aprobo el
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Presupuesto de Ingresos y de Gastos en la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, para la vigencia 2024; en la suma de ciento veintidés mil quinientos
noventa y cuatro millones cuatrocientos mil pesos mi/cte ($122.594.400.000)
conformado de la siguiente manera: Disponibilidad Inicial el valor de cero ($0), de
Ingresos Corrientes la suma de Ciento dieciocho mil quinientos noventa y cuatro
millones cuatrocientos mil pesos ($118.594.400.000) y Recursos de Capital por

cuatro mil millones pesos ($4.000.000.000)
Tabla 11. Ejecucién presupuestal de ingresos

{#)Codigo
Rubro | {cgf:;:*;;‘ig‘g‘" 0} P‘;i?fi‘a’fes“’ (D)Adiciones | &} g‘:;;’;;ﬁ““ {D) Recaudos
Presupuestal
18010 Disponibitidad icial 8| 54.808.538.794 54.908.538.784 54.9098.538.794
17011 Ingresos Corrientes 118.564.400.000 | 11.782.135.880 130.388.535.960 | 140.775.851.285
131012 Recursosde Capital 4.600.000.000 0 4.000.000,000 4.952,326.336
TOTALES 122.584.460.000 | 66.701.674.784 189.296.074.784 { 200.637.716.415

Fuente: Formato_202402_H02_F16- Ejecucion presupuestal de ingresos- SIA Contraloria

Al finalizar la vigencia fiscal 2024 la estimacién definitiva del presupuesto de
ingresos fue de ciento ochenta y nueve mil doscientos noventa y seis millones
setenta y cuatro mil setecientos ochenta y cuatro pesos ($189.296.074.784) y su
recaudo en cuantia de Doscientos mil seiscientos treinta y siete millones
setecientos dieciséis mil cuatrocientos quince pesos ($200.637.716.415)

Presupuesto de Gastos

De acuerdo con la Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2024, rendida
mediante la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA 202402, se pudo
establecer que los Gastos Totales se dividen asi:

Tabla 12. Ejecucién presupuestal de gastos

{C}Nombre Rubro | {NYApropiacién | . {DyContm . {D}Apropiacien & Gastos
Presupuestal {nicial {DjCredites créditos {DyAdiciones Definitiva Comprometidos

FUNCIONAMIENTO | 22.813.513.000 4.043.670.402 | 4043670402 | 10469704973 | 33083217973 | 23.717.433.355

INVERSION 0 16.315.639.761 | 22.164.138.791 | 36.262.417.626 | 30.413.917.626 16.7868.519.514

GASTO BE

OPERACION

COMERCIAL 89,980,887 000 16.388.500.000 | 10.540.000.000 | 19.969.552.185 | 125.798.000.000 | 113.765.544.534
l’ TOTALES 1 $22.594.400.000 36.747.810.19% | 26.747.810.193 | 66.701.674.755 | 189,296,135.509 | 154.279.457.603

Fuente: Formato Rendido_202402_HO02_F17 — Ejecucion presupuestal de Gastos- SIA Contraloria

Para el cierre del perfodo fiscal 2024, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias
finalizd con una estimacién definitiva de gastos en cuantia de Ciento ochenta y
nueve mil doscientos noventa y seis millones ciento treinta y cinco mil quinientos
noventa y nueve pesos ($189.296.135.599), realizando traslados internos por
Treinta y seis mil setecientos cuarenta y siete millones ochocientos diez mil ciento
noventa y tres pesos ($36.747.810.193) y adiciones en la suma de Sesenta y seis
mil setecientos un millones seiscientos setenta y cuatro mil setecientos ochenta y
cinco pesos ($66.701.674.785.)
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Los compromisos totales ascendieron a la suma de Ciento cincuenta y cuatro mil
doscientos setenta y nueve millones cuatrocientos noventa y siete mil seiscientos
tres pesos ($154.279.497.603) ejecutandose el 81,50% del presupuesto definitivo,
dejandose de apropiar el 18,5%. Del total ejecutado 15,4% corresponden a gastos
de funcionamiento, 10,8% a gastos de inversion y 73,73% a Gastos de operacién
comercial.

Los pagos totales ascendieron a la suma de Ciento freinta y nueve mil setecientos
ochenta y dos millones cincuenta y un mil quinientos setenta y un pesos con
veinticuatro centavos ($139.782.051.571,24), es decir del total comprometido se
pagaron el 90,60%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6- Diferencias en cifras reportadas en la
herramienta SIA Contraloria 202402

Condicion

Al cotejar las cifras remitidas por la entidad auditada, en la ejecucién presupuestal
de gastos de la vigencia 2024, se establecieron diferencias con la informacion
rendida en plataforma SIA Contraloria mediante formato F17(Ejecucion
presupuestal de gastos), segun se describe en el siguiente cuadro:

Tabla 13.Diferencias entre informacién rendida por la entidad y lo rendido

£°% .7 iIN)Aprapidcion TR (o) ugg® W ¥ (D) Apropiacién, |(D)Gastos: | (D} Obligaciones | 1
CONCEPTO! g ilhiclal {D} Creditos Contracreditos {D} Adiclones i3} | Definitiva,. Comprometidos |Contraldas {D} Pagos .
Entidad INVERSION 0| 16.548.239.791| 22.396.739.791] 36.262.417.626| 30.413.917.626| 16.796.519.513|  12.448.905.444| 12.448.905.444
Rendicion 0| 16.315.639.791| 22.164.139.791] 36.262.417.626 30.413.917.626| 16.796.519.513|  12.448.905.444| 12.448.905.444
DIFERENCIA 0 232.600.000)  232.600.000 ()] 0 0 0 0
{{N) Aproplacion 2 fo) fe R én. |D)Gastes:  -|(D) Obligaclones |~ "}
CONCEPTO Inlcial ~ |(D)Creditos” {Contrdcreditos (D) Adiciones | s |Comprometidos [Contraldas {D) Pagos
Entidad GA“‘C’;’;&P;Z‘L‘“"" 99.980.887.000| 16.388.500.000] 10.540.000.000| 19.969.552.186| 125.798.939.186| 113.765.544.535|  105.496.858.744| 105.496.673.823
Rendicion 99,980.887.000| 16.388.500.000] 10.540.000.000| 19.969.552.186| 125.799.000.000| 113.765.544.535 105.497.000.000 105.497.000.000
DIFERENCIA 0 0 0 0 -60.814 0 -141.256 -326.177

Fuente: Célculo Equipo Auditor

El Formato F17 — Ejecuciéon Presupuestial de Gastos no presenta informacion
completa, ya que Unicamente totaliza los rubros acumulados sin detallar cada uno
de los que integran los gastos de funcionamiento, inversion y operacién comercial.
En consecuencia, no fue posible identificar en qué rubro especifico de los gastos
de inversion y de operacion comercial se encuentra la diferencia.

Criterio

La entidad debe garantizar que la informacidn presupuestal cumpla con las
caracteristicas de verificabilidad y comprensibilidad establecida en el numeral 1.6
del Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica dispuesto por la Contraloria
General de la Republica.
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Articulo 10 de la Resoluciéon 395 de 27 de diciembre de 2024 emitida por la
Contraloria Distrital de Cartagena.

Causa

Esto en razén a deficiencias de controles en los procedimientos llevados a cabo
en el proceso presupuestal y rendicion de cuentas.

Efecto
Incertidumbre en la informacién contenida de la ejecucién presupuestal de gastos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable: Subgerencia Administrativa y Financiera.

Respuesta a la observacion: En cuanto a la presente observacién, le
manifestamos que la informacién rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA a
traveés del formato F17 (ejecucion de gastos), la cual al verificar se pudo observar
que esta presenta un error, debido a que, al momento de exportar el archivo,
algunas cifras fueron redondeadas y otras presentan inconsistencias, las cuales ya
se encuentran subsanadas.

Asi mismo, manifiesta el ente de control que el Formato F17 - Ejecucién
Presupuestal de Gastos no presenta informacién completa, ya que Gnicamente
totaliza los rubros acumulados sin detallar cada uno de los que integran los gastos
de funcionamiento, inversion y operacién comercial.

En consecuencia, no fue posible identificar en qué rubro especifico de los gastos
de inversion y de operacién comercial se encuentra la diferencia.

Con respecto a esta observacion, nos permitimos manifestar que el formato f17 se
diligencié como de manera ordinaria se realizaba, sin que se presentara ninguna
inconsistencia, ya que en los formatos F17a se consignan todos los compromisos,
en el F17b todos los pagos y en el F19 todas las modificaciones que se le hicieron
al presupuesto, por lo que la informacién se rindié de manera completa y veraz.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.6

La entidad reconoce que el archivo remitido presentd errores derivados del
proceso de exportacion y asegura que estos ya fueron subsanados. Sin embargo,
no se aportd evidencia documental que permita verificar la correccién de la
informacion.

En relacién con la falta de desagregacion de los rubros de funcionamiento,
inversién y operaciéon comercial en el Formato F17, la entidad argumenta que la
informacién detallada se encuentra en los formatos F17a, F17b y F19. No
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obstante, el Formato F17 constituye el instrumento oficial de consolidacion
presupuestal exigido por la plataforma SIA Contraloria, y su presentacion
Unicamente con totales acumulados dificulta la revision de la acusacion del gasto
de cada apropiaciéon comprometida.

Por tanto, se mantiene la observacion y se eleva a hallazgo para que la entidad
emita acciones de mejora al seguimiento de la informaciéon de los formatos de la
rendicion de cuenta y guarde coherencia y consistencia con lo entregado por la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 - Bajo porcentaje de ejecucién
presupuestal de gastos frente a saldos de apropiacién disponibles
Condicion

Efectuadas las modificaciones presupuestales para aumentar la cuantia de las
apropiaciones de los gastos de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias y asi
disponer de recursos para el cumplimienio de objeto misional, se observé bajo
porcentaje de ejecucion frente a saldos de apropiacién disponibles detallados asi:

Tabla 14. Rubros presupuestales con baja ejecucion

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos suministrada por la entidad

Por tanto, se realizaron movimientos al presupuesto de gastos de funcionamiento
e inversién (créditos y adiciones) que no fueron comprometidos durante la
vigencia. Dichos recursos, al no haberse destinado conforme a lo previsto, podrian
ser reorientados hacia otras estrategias y necesidades misionales de la ESE, en
beneficio de la comunidad.

Criterio
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RUBRO DESCRIECION PRESUPUESTO HODIICACIONS ADICIONES PRESUPUESTO | SONEX %
i INICIAL CONTRACREDTOS CREDITOS ” £ DEFINTIVO ACUMU}ADO °

Motores, generadores y

1201010030401 | TOnsformadores - 0,00 0,00 160.000.000,00 0,00 160.000.000,00 o 0,00
eléciricos y sus paries y
piezas

212020100227130 |Cortinas (incluso
corlinajes) y persianas
Inferiores: quardamalletas| 0,00 35.000.000,00 | 70.000.000,00 | 15.000.000,00 | 50.000.000,00 0,00 0,00
{ceneias)

2120201004 Productos metalicos. | 5 5 600,00 0,00 0,00 300.000.000,00 | 350.000.000,00 | 3.886.088 | 1.11
maquindria y equipo

2131301002 Conciliaciones 0,00 0.0 0,00 385.402.068,60 | 385.402.068,60 0 000 |

23201010030302 (Maquinaria de
Informatica y sus Partes, 0.00 2.500.000.000,00 |2.276.500.000,002,500.000.000,00] 2,275.500.000,00 0,00 0,00
Piezas v Accesorios

232010100307 Equipe de fransporie 0,00 1.500.000.000,00 |2.000.000.000,00 0,00 500.000.000,00 0,00 0,00 |

2320101004010102 | VUSPIes clel tipo 0,00 0,00 1.005.000.000,00| 63.611.402,00 |1.068.611.402.00| 116.186.673 | 10,87
utilizados en la oficina

2320201004 Productos meldlicos, 0,00 813.000.000,00 |2.090.000.000,00 0,00 1.277.000.000,00 | 126.468.241,62| 9,90 |
maquingria ¥y equipo 3

232020200668014 | CTVicios de gestion 0.00 500.000.000,00 0.00 1.500.000.000,00 o 000 |
documental 4
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Literales a) y c) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del Decreto 111 de 1996

Causa

Deficiencias en la planeacion, programacion y seguimiento del presupuesto de
gastos.

Ausencia de mecanismos de control que garanticen la ejecucién conforme a las
necesidades previstas.

Efecto

Afecta el  cumplimiento de metas planteadas y limitacién en la atencion a
acciones y necesidades pendientes por ejecutar para el fortalecimiento de la
entidad y de los servicios prestados a la comunidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto lo no ejecuciéon de los recursos presupuestados en los rubros del
cuadro anterior, inicialmente algunos rubros en la columna de adicién fueron
adicionado con la disponibilidad inicial estos fueron estimados para adquirir bienes
y servicios , es importante aclarar que para la vigencia 2024 la ESE tuvo cuatro
ordenadores del gasto entre los que se encuenira tres interventores y una Gerente
encargada, lo cual afecto la planeacién de las necesidades en la ejecucion del
presupuesto, que afectaran estos rubros.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.7

La entidad auditada reconoce que algunos rubros adicionados con la
disponibilidad inicial fueron estimados para la adquisicidn de bienes y servicios,
pero no se comprometieron durante la vigencia. Como explicacién, sefiala que en
el afio 2024 la ESE contd con cuatro ordenadores del gasto —tres interventores y
una gerente encargada—, situacién que afecto la planeaciéon de las necesidades
Yy, en consecuencia, la ejecucién de los recursos.

Sin embargo, la entidad no presenta un plan de acciones correctivas ni
mecanismos de control que garanticen la ejecucién presupuestal conforme a las
necesidades previstas. La justificacién se limita a sefalar la multiplicidad de
ordenadores del gasto como factor que incidié en la gestion, sin demostrar como
se mitigaron los efectos de esta situacién ni como se garantizara que no se repita
en futuras vigencias.

En conclusién, se mantiene la observaciéon para que la entidad implemente
acciones de mejora.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8- Inconsistencias en saldos por ejecutar
Condicién

Se observaron inconsistencias en la ejecucidon presupuestal de gastos

suministrada por la entidad, debido a que se presentan saldos por ejecutar con
valor de cero aun cuando existen recursos disponibles para apropiar conforme al
presupuesto definitivo, en los rubros que se detallan a continuacion:

ACUMULADO;  |PRESENTADGPORLA | Calgulo Equipo auditor;
. o ENTIDAD: -5 ke
213070200302 Bonos pensionales a cargo de la 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
entidad (de pensicnes|
R A AR P o
2180152 impuesto predial unificado 102.000.000,00 101.163.755 0,00 836.245,00
Magquinas portatiles de
procesamiento automatico de
2320101003030240000 |datos que no pesen mas de 10 kg 500.000.000,00 0,00 0,00 500.000.000,00
como computadores poriatites
lapion v notebook
232010100303024000000 i/ act central de procesamienio | 1 400,000.000,00 0,00 0.00 1.400.000.000,00
1232010100303024000000 iIm presora multifuncional 376.500.000,00 0,00 0,00 376.500.000,00
Vehiculos automotores, remolques
23201010030701 y semiremolques; Y sus paries, 500.000.000,00 0,00 0,00 500.000.000,00
piezas y accesorios
Servicio de alquiler de
embarcaciones de pasgjero para
232020200666021 transparte maritima con 250.000.000,00 0,00 0,00 250.000.000,00
{ripulacion
232020200993121 Servicios M edicos Generales 1.275.751.200,00 834.912.533,00 0,00 440.838.667 00
232020200993123 Servicios Odontologicos 791.398.400,00 560.734.719,00 0,00 230.663.681,00
232020200993192 Servicios de Enfermeria 1.371.104.000,00 786,000.000,00 0,00 585.104.000,00
232020200993199 Otros Servicios Sanitarios n.c.p 2.240.883.846,40 1.583.220.035,67 0,00 657.663.810,73
TOTALES 4.942.106.403,73

Fuente: Ejecucion de gastos suministrada por la entidad
Criterio

Caracteristica de verificabilidad sefialada en el numeral 1.6 del Régimen de
Contabilidad Publica Presupuestal emitido por la Contraloria General de la
Republica.

Numeral 4 de articulo 38 de Ley 1952 de 2019

Causa

Ausencia de control al seguimiento presupuestal en los sistemas de informacién.
Debilidades del software utilizado por la entidad en la generacién de informes.

Efecto

La informacién presupuestal no refleja de manera fiel la realidad de los recursos
disponibles, lo que afecta la transparencia y credibilidad de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La presente observacion fue comunicada por el ente auditor mediante Oficio.
AFGR-ESE-HLCI-OF-EXT-025 de fecha 31 de julio de 2025, la cual fue atendida
por parte del area financiera, a través de oficio remitido al 6rgano de control el 5
de agosto de 2025, por lo que me permito reiterar lo manifestado en la misma y
cito:

La inconsistencia evidenciada en la ejecucién presupuestal de gastos con corte al
31 de diciembre de 2024, especificamente en la columna de saldos por ejecutar,
obedece a una limitacién técnica del software utilizado por la entidad, el cual no
genera automaticamente dicha columna, en consecuencia, para obtener el valor
de los saldos por ejecutar, es necesario aplicar manualmente una férmula en
Excel, la cual consiste en restar el valor de los compromisos acumulados al
presupuesto definitivo. Al momento de entregar la informacién correspondiente a
la ejecucién presupuestal, no se detecté que, en algunos de los rubros internos
sefialados en su requerimiento, dicha formula no estaba siendo aplicada
correctamente en la hoja de Excel, lo que ocasion6 que se reflejara un saldo por
ejecutar de valor cero.

No obstante, es importante precisar que lo anterior no afecta el valor total
reportado en la columna de saldos por ejecutar, ya que los montos
correspondientes a los rubros observados se encuentran correctamente incluidos
en el total general.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.8

La entidad atribuye la inconsistencia a una limitacion técnica del software utilizado,
el cual no genera automaticamente la columna de saldos por ejecutar. Para suplir
esta carencia, se aplica manualmente una férmula en Excel que resta los
compromisos acumulados al presupuesto definitivo. La entidad reconoce que, en
algunos rubros, dicha férmula no fue aplicada correctamente, lo que derivo en la
presentacion de saldos por ejecutar con valor cero. No obstante, se afirma que
esta situacion no afecté el total general reportado, ya que los montos observados
fueron incluidos correctamente en el consolidado.

Con esta situacién se evidencia una debilidad en el proceso de generacién de
informes presupuestales, al depender de procedimientos manuales que no
garantizan la integridad, calidad, transparencia y trazabilidad de la informacién
presupuestal.

La ausencia de controles automatizados y la dependencia de hojas de calculo
para el calculo de saldos por ejecutar representan un riesgo en la gestién
presupuestal.

Por tanto, se desestima la incidencia disciplinaria y se mantiene la observacion
para que la entidad implemente acciones de mejora.

EOV.CO
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11.1PLANEACION Y RESULTADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.09 - Diferencias en inventario fisico y
sistema de informacién

Condiciéon

LA ESE Hospital Cartagena de Indias, adelantd inventario fisico de articulos
médicos y de consumo a la vigencia 2024 a cargo del area de servicios
farmacéuticos y recursos fisicos. Analizada la informacién de la gestion
adelantada con base en el Kardex del médulo de inventario versus existencias
fisicas en cada Centro de Salud y las justificaciones aportadas por los
responsables del manejo y control de los mismos se determinaron inconsistencia
entre el inventario fisico y el registro en el sistema de articulos médicos debido a
que no fueran registrados de manera oportuna en el médulo de inventarios del
sistema de informacién GCI los consumos de los articulos médicos posterior a la
prestacion del servicio de salud.

Criterio

Los literales a), e), y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “(...) acerca de
proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros.

Articulo 2 literal a) de Ley 100 de 1993
Decreto 780 de 2016 ARTICULO 2.5.3.8.4.1.3.1 Principios basicos. Numeral 1

Causa

Falta de controles en el sistema de gestién y custodia del inventario de la entidad
auditada.

Desactualizacion de los procesos y procedimientos de manejo de inventario de
articulos médicos.

Insuficiente frecuencia en la realizacidon de inventarios fisicos de elementos de
consumo y articulos médicos.

No cargue de movimientos en el modulo de inventario del sistema de informacion
GCI (Grupo de Consultoria Informatica)

Efecto
Posibilidad de pérdida de articulos médicos
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Area de Farmacia — Area de recursos fisicos HLCI.
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Respuesta a la observacién: En relacion con el hallazgo No. 9, sobre los
faltantes no justificados de articulos médicos por valor de veinticuatro millones
ciento unos mil doscientos siete pesos con veinticuatro centavos ($24.101.207,24),
se informa lo siguiente:

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias inmediatamente detectadas la
inconsistencia inici6 un proceso exhaustivo de revision y verificacién para
esclarecer las diferencias detectadas entre el inventario fisico y el registro en el
sistema, teniendo como resultado la presentacion de los soportes de consumos de
los insumos y medicamentos correspondientes, lo que permite demostrar que no
hubo detrimento patrimonial en este caso, ya que, los registros si bien no fueron
realizados en el sistema de informacién, los responsables directos aportaron
soportes en fisico que reflejan la utilizacién de los insumos y medicamentos en las
actividades propias de la entidad, garantizando la transparencia y la adecuada
administracién de los recursos.

Adicionalmente, como consecuencia de los retrasos en los cargues de estos
consumos, se ha procedido a compulsar copia de este hallazgo a control interno
disciplinario de la entidad, para que adelante las acciones pertinentes frente a los
responsables directos del manejo y custodia de los inventarios. Esta medida busca
asegurar que se tomen las acciones correctivas necesarias y se refuercen los
controles para evitar que situaciones similares se repitan en el futuro.

Por lo tanto, se solicita al ente de vigilancia y control fiscal considerar los soportes
presentados y las acciones emprendidas, confirmando que no existe detrimento
patrimonial en este caso ya que la entidad esta actuando de manera diligente para
garantizar la transparencia y la correcta gestién de los recursos publicos.

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias controvierte el alcance fiscal sefialado
en esta observacién, teniendo en cuenta que no existié dafio patrimonial derivada
de los presuntos faltantes de inventario fisico por valor de $24.101.207,24, por
cuanto los bienes y articulos médicos sefialados no se encuentran perdidos,
sustraidos ni apropiados indebidamente, sino que fueron efectivamente
consumidos en la prestacién de servicios de salud, sin que dichos consumos
fueran registrados de manera oportuna en el médulo de inventarios del sistema de
informacién GCI.

Los denominados “faltantes” obedecen a diferencias entre el Kardex del sistema y
la existencia fisica, generadas por rezagos en el cargue de movimientos de salida,
mas no a la inexistencia de soporte asistencial o a la pérdida material de los
insumos.

Para evidenciar lo anteriormente manifestado, se anexa soporte del consumo
efectivo de los articulos médicos observados, la productividad asistencial
discriminada por centro de salud, correspondiente a:

1. Centro de Salud La Boquilla
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2. Puesto de Salud Islote de San bernardo.
3. Puesto de Salud Isla Fuerte

En el presente caso:

1. Los insumos fueron utilizados en la atencion de pacientes

2. La entidad obtuvo la contraprestacién en servicios de salud efectivamente
prestados

3. No existe evidencia de pérdida, hurto, deterioro o apropiacion indebida.

En consecuencia, no se configura dafio patrimonial, sino una debilidad
administrativa y de control del area responsable, relacionada con el registro
extemporaneo de los consumos en el sistema de informacién.

Con base en el andlisis del archivo de productividad asistencial, se evidencia la
realizacion de 11.510 procedimientos efectivamente prestados a usuarios,
discriminados por servicio y procedimiento, durante la vigencia evaluada.

La ejecucion real de estas actividades implica necesariamente el consumo de los
articulos médicos observados por la Contraloria, por lo que las diferencias
detectadas entre inventario fisico y Kardex obedecen a omisiones en el registro
oportuno de salidas en el sistema, mas no a pérdida, sustraccion o inexistencia del
bien.

En consecuencia, no se configura dafio patrimonial, dado que los recursos fueron
transformados en servicios de salud efectivamente prestados, cumpliéndose la
finalidad publica del gasto.”

Cuadro No.1 PRODUCTIVIDAD ASISTENCIAL POR SEDE

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA SOBRE LA RESPUESTA A LA
OBSERVACION No.9

Del andlisis integral de la respuesta, los soportes aportados y la trazabilidad entre
consumo asistencial y productividad, se concluye que la entidad logra desvirtuar el
presunto dafio patrimonial, toda vez que acredita el consumo efectivo de los
insumos y elementos médicos en la prestacion de servicios de salud y la ausencia
de pérdida, sustracciéon o apropiacién indebida de los articulos médicos. En ese
sentido, el recurso publico cumplié su finalidad y no se configura detrimento fiscal.
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Sin embargo, la observacién no se desvirttia en su integridad pues persiste una
debilidad en el sistema de control interno y gestién administrativa, evidenciada en
el registro extemporaneo de los consumos, la falta de oportunidad en el cargue de
movimientos en el mddulo de inventarios en el sistema de informacién GCl y la
ruptura de la trazabilidad entre inventario fisico y Kardex. La validacién posterior
mediante soportes fisicos no subsana el riesgo materializado ni garantiza la
confiabilidad permanente de la informacién contable.

En consecuencia, se replantea la observacion en el sentido de que se le suprimen
tanto el alcance fiscal como el disciplinario, dejandola como hallazgo
administrativo, para que la entidad plantee acciones de mejora en los procesos
de gestion, custodia y registro de inventarios, asi como en la integridad de la
informacion contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.10 - Pago de sancion al Ministerio de
Trabajo

Condicion

La ESE Hospital local Cartagena de Indias, realizé pago al Ministerio del Trabajo
por el valor de $99.937.860, tal y como se desprende del Comprobante de Pago
No.69253 del 19 de julio de 2024, en virtud de la sancién impuesta mediante
Resolucién No.233 de 24 de marzo de 2021, acto administrativo que fue
confirmado a través de la Resolucidon No.0297 de 25 de marzo de 2022. Esto
debido a la vulneracién de la normatividad laboral, al contratar trabajadores con
empresas de servicios temporales para la ejecucién de actividades permanentes,
propias de la actividad misional del sujeto de control.

Criterio

Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacién
y Generaciéon de Empleo”

Articulo 6 de Decreto 4369 de 2006 “Por el cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad de las Empresas de Servicios Temporales.

Causa

Deficiencia en la planeacién y gestion del talento humano, al no garantizar la
contratacion adecuada conforme a la legislacion laboral vigente.

Efecto

Detrimento patrimonial por una gestién ineficaz e ineficiente por noventa y nueve
millones novecientos treinta y siete mil ochocientos sesenta pesos micte
($99.937.860)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Oficina de Talento Humano ESE HLCI.
Respuesta a la observacion:
ANALISIS DE CAUSAS:

Como primera medida, se evidencia que la observacién administrativa con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria recae sobre el pago efectuado
por parte de la ESE HLCI al Ministerio del Trabajo por el valor de $99.937.860 tal y
como se desprende del comprobante de pago No 69253 delo 19 de julio de 2024.

En ese sentido, es preciso manifestar los siguientes.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO: Caracter ejecutorio de los actos
administrativos.

Al respecto el H. Consejo de Estado, definio:

“... Uno de los atributos de los actos administrativos es la eficacia. En virtud de
este, el acto administrativo tiene la aptitud para producir los efectos juridicos que
persigue, como una expresion de la aufotfutela de la administracion. La regla
general es que los actos administrativos tengan eficacia inmediata a partir de su
firmeza y que ella sea constante en el tiempo, esto es, que la obligacion de su
cumplimiento se mantenga durante toda la vida del acto. En ese sentido, el
articulo 89 del CPACA dispone lo siguiente:

[...] ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS
POR LAS AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de
otra autforidad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracién de la Policia Nacional [...]

Por su parte, el inciso 1 del arficulo 91 de la Ley 1437 de 201125 prevé que «[...]
salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seréan
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativa [.. .[».

Es importante sefialar que el hecho de que el caracter ejecutorio de los actos
administrativos opere desde el momento en que estos adquieren firmeza tiene su
explicacién en la presuncion de legalidad que los cobija, en virtud de la cual, a
partir de entonces y mienfras que no sean declarados nulos judicialmente, debe
entenderse que se profirieron de conformidad con el ordenamiento juridico 27. Asi
las cosas, presumir la legalidad de la decisién administrativa permite que esta se
haga definitivamente obligatoria tanto para la administracién como para los
administrados desde que ha quedado ejecutoriada.
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Visto lo anterior, hay que indicar que lo relativo a la firmeza de los actos
administrativos se encuentra regulado en el articulo 87 del CPACA, del que
interesa resaltar su numeral 1.° en cuanto indica que, en los casos en que en
contra de aquellos no proceda ningtn recurso, estos quedan en firme desde el dia
siguiente al de su nofificacién, comunicacion o publicacion, segtin se trate.”

Dicho lo anterior, de acuerdo con el analisis del caso en concreto, la Resolucién
No. 0233 del 24 de marzo de 2021, "Por medio de la cual, se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio”, el Despacho de la Coordinacién Grupo P.L.V.C.,
resolvio sancionar a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y a la
empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA., por encontrar vulneracion de la
normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo 6 del Decreto
4369 de 2006, y en consecuencia, impone una sancién de 110 SMLMV que
ascendieron al valor de $99.937.860.

Dicha decision, fue recurrida en su momento en que, la ESE HLCI sefialé entre
otros argumentos juridicos y facticos “...que la ESE ha realizado actividades con el
objeto de cumplir con la medida de formalizacién laboral realizando estudio técnico
economico en la vigencia 2018 en el cual se contemplaron escenarios financieros
los cuales no fueron viables ya que no tenian viabilidad presupuestal ya que no
cuentan con los ingresos suficientes para ello...”.

No obstante, la Direccién Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo, decidié
CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucidn 0223 del 24 de
marzo de 2021, que resolvié sancionar a las empresas ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS.

En consecuencia, tal y como se indicé en lineas anteriores, el pago efectuado por
parte de la ESE HLCI al Ministerio del Trabajo por el valor de $99.937.860 es
producto del cumplimiento de un acto administrativo en firme, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, maxime cuando frente al mismo no existié6 declaratoria
de nulidad por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.10

La entidad explica que el pago realizado corresponde al cumplimiento obligatorio
de una sancién impuesta mediante un acto administrativo en firme, situacién que
no fue cuestionado por este ente de control. Sin embargo, el hecho de que el pago
sea obligatorio no elimina el analisis sobre la causa que originé dicha sancién.

La sancién fue consecuencia de una decisién administrativa incorrecta,
relacionada con la contratacion de personal a través de empresas de servicios
temporales para desarrollar actividades permanentes y misionales, en contravia
de la normativa laboral. Esta actuacién evidencia fallas en la planeacion y gestion
del talento humano y dio lugar a un gasto que pudo evitarse.
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Los argumentos del sujeto de control no permiten desvirtuar la observacion toda
vez que de conformidad con el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado de fecha quince (15) de noviembre de dos mil siete
(2007) Radicacion Numero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852), de la cual
nos permitimos transcribir los siguientes apartes:

“Sin embargo, cuando se detecta un dano patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad
fiscal del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u
organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo
y administracion. Es decir, que el dafio por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto. De acuerdo
con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con
el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de
caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por
concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce un daio
patrimonial”. (Negritas y Cursivas fuera del texto original).

Por lo anterior, la observacién no se desvirtla y se mantiene en su totalidad,
elevandose a hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
para que la entidad adopte acciones de mejora a fin de evitar la repeticion de
hechos similares.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 - Desorganizacion en la bodega
contratada para la custodia de los bienes y suministros de la ESE.

Condicion

En visita de inspecciéon ocular adelantada en fecha 16 de junio de 2025, se
observo lo siguiente:

e La bodega se encontraba en condiciones regulares de aseo, elementos
desordenados, amontonados.

e Se encontraron elementos para dar de baja junto con los elementos nuevos
y papeleria, no se encuentran clasificados, ordenados e identificados.

e No se le ha dado disposicion final a los bienes dados de baja.

Entre las funciones del area de Recursos Fisicos de la entidad auditada, se
encuentra, de acuerdo a lo establecido en los estudios previos para este contrato
(folio 1), que:

“Por lo anteriormente expuesto para el desarrollo de sus actividades, en
cumplimiento de sus funciones, para la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
se hace indispensable contar con los insumos necesarios para una atencion
oportuna y con calidad, para lo cual que se cuenta con el Area de Recursos
Fisicos, donde se cumplen, entre ofras, las siguientes funciones:1.Coordinar,
organizar y controlar los procesos de manejo de bienes que conforman el
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patrimonio de la empresa, compras, inventarios, recibo, despacho y entrega de
insumos en las Unidades Prestadoras de Servicios.

2. Recibir, revisar, custodiar, realizar los registros correspondientes y distribuir los
elementos que se adquieran y correspondan a las especificaciones detalladas en
las érdenes o contratos de compra venta y/o suministro.

3. Preparar y despachar las cantidades autorizadas de suministro solicitadas por
las diferentes dependencias.

4. Cumplir y hacer cumplir las normas de almacenamiento de manera que se
garantice la seguridad e integridad de los elementos de depésito”.

En el estado que se encuentra la bodega, se observa incumplimiento de una de
las funciones del Area de Recursos Fisicos, la cual es el almacenamiento de los
bienes donde se garantice la seguridad e integridad de los elementos de depésito.

Criterio

Resolucién No. 239 “Por la cual se establece el manual de funciones,
competencias y requisifos minimos de los empleos de planta de personal de la
ESE Hospital Local Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién No. 0091 del 29 de Enero de 2024 “Por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Empresa Social del Estado Cartagena de Indias”.

Procedimiento de almacenamiento de activos en almacén contemplado en el
Sistema de Gestién de Calidad.

Causa

Inobservancia de manual del area de recursos fisicos y debilidades de control
interno.

Efecto

Posibilidad de pérdida y dafio de los bienes de propiedad de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Direccién de Apoyo Logistico — Area de recursos fisicos
HLCI.

Respuesta a la observacion: En atencién a la Observacion Administrativa No. 11
formulada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, relacionada con las
condiciones de organizacion, clasificacion y custodia de los bienes y suministros
almacenados en la bodega contratada por la E.S.E. Hospital Local Cartagena de
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Indias, el Area de Recursos Fisico se permite dar respuesta en los siguientes
términos:

1. ACLARACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

El Area de Recursos Fisicos informa que actuaimente la E.S.E. Hospital Local
Cartagena de Indias se encuentra operando en una nueva bodega, la cual no
presenta bienes dados de baja y se encuentra organizada, en buenas condiciones
de aseo y vigilancia 24 horas al dia, cumpliendo con los lineamientos establecidos
en el procedimiento institucional de almacenamiento y custodia de activos
contemplado en el Sistema de Gestion de Calidad.

La situacion evidenciada durante la visita de inspeccién ocular realizada el 16 de
junio de 2025 correspondié a una condicién transitoria, asociada al desarrollo
simultaneo de los procesos de inventario, depuracion y baja de activos, los cuales
se encontraban en ejecucion en ese momento y fueron culminados en su totalidad
antes del traslado a la nueva bodega.

2. GESTION ADELANTADA FRENTE A LOS BIENES DADOS DE BAJA

Previo al traslado, el Area de Recurso Fisico adelanto y culminé los procesos de
baja de activos correspondientes a los Lotes 1, 2 y 3, conforme a los
procedimientos institucionales establecidos, garantizando la aprobacion del
Comité de Bajas, la disposicién final adecuada de los bienes y la trazabilidad
documental, asi:
2.1 LOTE No. 1

El Lote 1 fue retirado de la bodega institucional y entregado a la Fundacion
Gracias a Dios, entidad encargada del aprovechamiento y la disposicién final de
los bienes. Dicha entidad emitié los respectivos certificados de aprovechamiento y
destino final, con lo cual se dio cierre formal al proceso. La baja de estos bienes se
efectud mediante destruccion, en conformidad con la Resolucién No. 1475 del 27
de agosto de 2025, por medio de la cual se ordenan las bajas de bienes muebles
inservibles de propiedad de la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias y se
autoriza la destruccién de estos.

2.2 LOTE No. 2.

El procedimiento correspondiente al Lote 2 fue ejecutado en su totalidad, contando
con la debida aprobaciéon del Comité de Bajas. Los bienes fueron entregados a la
Fundacion Gracias a Dios, enitidad que certificé su disposiciéon final y
aprovechamiento. La documentaciéon soporte del proceso, que incluye actas,
resoluciones, registros y soportes fotograficos, se encuentra debidamente
organizada y archivada tanto en formato fisico como digital.

El procedimiento de baja de estos bienes se materializé mediante su destruccion,
en estricto cumplimiento de la Resolucién No. 1549 del 16 de septiembre de 2025,
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que ordena la baja de bienes muebles inservibles de propiedad de la E.S.E.
Hospital Local Cartagena de Indias y autoriza su destruccion.

2.3 LOTE No. 3.

El Lote 3 estuvo conformado por 226 activos, discriminados de la siguiente
manera:

 Equipos médico-cientificos: 48

* Equipos de cémputo y comunicaciones: 20

» Muebles y enseres: 158

Los bienes fueron debidamente evaluados y aprobados por el Comité de Bajas v,
posteriormente, entregados a la Fundacién Gracias a Dios, entidad encargada del
aprovechamiento y la disposicién final.

La baja definitiva de estos activos del inventario institucional se formaliz6 a través
de su eliminacion fisica, conforme al acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 1641 del 26 de septiembre de 2025, mediante la cual se dispuso la
baja de bienes muebles inservibles de propiedad de la E.S.E. Hospital Local
Cartagena de Indias y se autoriz6 su correspondiente destruccién.

Adicionalmente, los procesos fueron complementado con la intervencién de
Complementos Industriales S.A.S., empresa autorizada por el EPA Cartagena
mediante Resoluciéon No. 00324-2023, la cual emitié el Certificado RAEE No. CI-
522-2025 en agosto de 2025, respaldando la correcta disposicién de residuos
electronicos, en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

* Los procesos de baja de los Lotes 1, 2 y 3 se desarrollaron conforme a los
procedimientos institucionales, cumpliendo las etapas técnicas, administrativas y
documentales requeridas.

* Los bienes fueron debidamente aprobados por el Comité de Bajas y gestionados
de manera adecuada, garantizando su correcta disposicion final y trazabilidad.

* Los elementos nuevos y la papeleria se encuentran actualmente ordenados,
clasificados e identificados en la nueva bodega.

* En aclaracion a lo sefialado en el hallazgo, los bienes dados de baja ya cuentan
con disposicion final, debidamente certificada.

* Con el fin de fortalecer el control interno y garantizar el cumplimiento permanente
de los requisitos establecidos, el Area de Recursos Fisicos ha implementado y
contintdia ejecutando acciones de mejora, entre ellas:

Organizacion fisica de la bodega mediante la delimitacién de areas especificas
para bienes nuevos y bienes en transito.

» Clasificacién, identificacion y rotulacion permanente de los bienes almacenados.
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« Verificacion periddica de las condiciones de orden, aseo, seguridad e integridad
de los activos.

En este orden de ideas, se puede evidenciar mejoras significativas en la gestion
del almacenamiento, el Area de Recursos Fisicos ha seguido implementando las
acciones correspondientes para el correcto funcionamiento de la bodega en
cumplimiento de los requisitos normativos, técnicos e institucionales establecidos.
En el marco de las acciones antes mencionadas, el Area de Recursos Fisicos
realizé una actualizacién al procedimiento institucional de bajas de bienes, con el
proposito de fortalecer el control, la trazabilidad y la oportunidad en la disposicion
final de los activos, definiendo claramente los siguientes escenarios operativos:

En la Bodega Principal: cuando los bienes deben centralizarse o almacenarse de
manera temporal durante el proceso de baja. En estos casos, se realiza el traslado
fisico y administrativo a la bodega y, una vez culminada la disposicién final, se
efectlia el registro de la baja en el sistema de informacion institucional.

» En los Centros, Puestos de Salud u Hospitales: cuando los bienes son propios de
una sede especifica y, por sus condiciones, volumen o estado, no requieren
traslado. En estos casos, el procedimiento de baja se ejecuta directamente en el
lugar, desde la evaluacion técnica hasta la disposicion final, realizando el registro
de la baja de forma inmediata en el sistema de informacion.

Esta actualizacion permite optimizar los tiempos del proceso, reducir riesgos
asociados al almacenamiento temporal y fortalecer el control interno sobre los
bienes institucionales.

Como soporte de lo anteriormente expuesto, se adjuntan registros fotograficos que
evidencian:

El estado de la bodega anterior, posterior a la ejecucién de los procesos de bajas.

Las condiciones actuales de la nueva bodega, donde se observa la adecuada
organizacion, clasificacion e identificacién de los bienes.
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Fote No. 1. Bodega anterior - Bienes dados de baja {antes del proceso de disposicién final)

A

i

Foto No. 4 y 5. BODEGA ACTUAL — Bodega organizada y clasificada.

En conclusién, encontramos que esta observacion fue superada, debido a que la
oficina de Recursos Fisicos- Direccion Apoyo Logistico viene cumpliendo su
compromiso en la adecuada administracién, custodia y control de los bienes que
conforman el patrimonio de la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias,
precisando que la situacién observada fue transitoria, ya corregida y actualmente
controlada, tal cual como se evidencia en el registro fotografico aportado,
encontrandose mitigado el riesgo de pérdida o deterioro de los bienes
institucionales, por lo que se solicita desestimar dicha observacién por haber
superado los hechos que dieron lugar a esta.
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.11

Analizada la respuesta remitida por la ESE CARTAGENA y debido a que no se
aportan los soportes (actos administrativos de baja de elementos) y que al
momento de remitir la respuesta el sujeto auditado se encuentra en proceso de
traslado a otra bodega, y que la entidad, viene adelantando los procesos y
actividades necesarios para la mejora de las condiciones encontradas por el
equipo auditor en la visita realizada, se mantiene la observacién elevandola a
hallazgo administrativo sin alcance, con el fin que en préximas auditorias se
evalle las condiciones de organizacion, procesos de baja de elementos y
disposicion final de los mismos y que se determine el cumplimiento a las acciones
de mejora implementadas por el sujeto. La Entidad debe suscribir plan de
mejoramiento.

11.2 GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.12 — Debilidades en la estructuracion de los estudios previos.

Contrato Nimero 002-24, cuyo objeto es “Arrendamiento de equipos de computo,
impresoras, scanner, duplicadoras, fotocopiadoras y demas elementos que den
soporte al sistema de informacion, incluye soporte técnico para la Ese Hospital
Local de Cartagena de Indias”, valor inicial $1.429.000.000, valor final con
adiciones $2.654.510.185.

Condicién

En la evaluacién adelantada al contrato, se evidencia que el ente auditado,
sustenta la contratacion estableciendo en la descripcion de la necesidad de los
estudios previos:

“Que para el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad se advierte que
dentro de los bienes de su propiedad no se cuenta con equipos de cémputo
suficientes para atender los requerimienfos de sus actividades asistenciales y
administrativas.

Aunado a ello, debido a que dicha tecnologia es de permanente actualizacion, no
resulta conveniente que la Entidad asuma la adquisicion de los referidos equipos,
pues, rapidamente se desactualizan, provocando la necesidad de adquirir nuevos
equipos y almacenar los viejos en espacios y bodegas cuya utilizacion también
genera un costo.

El arrendamiento, por el contrario, permite acceder a equipos de ulfima tecnologia,
sin incurrir en gastos como mantenimiento, actualizacion y baja de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto la E.S.E H.L.C.I, adelantara el arrendamiento de
equipos de computo, para la realizacion de sus actividades asistenciales y
administrativas en sus 47 unidades de atencién dispersas en todo el territorio
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Distrital, en la zona continental, en la zona insular y en las éreas area urbana y
rural.”

A pesar de que la entidad establece la necesidad de contar con equipos de tltima
tecnologia, desde el afio 2022, se viene suscribiendo esta contratacion con el
mismo contratista y las mismas condiciones técnicas de los equipos de cémputo a
arrendar.

Tabla 16. Descripcién de elementos a contratar

ELEMENTC DESCRIPCION UBICACION CANTIDADES
AlD BASICO Intel Core i3 de 2.0 o superior, memoria RAM 8GB, Disco duro de un 178, | Centros de Alencitn 146
Sistema Operafive Windows 10 Pro Generacién 10 Panlalla de 20
Pulgadas, cdmara web, wiff, puerlos USB, (45

AIO INTERMEDIO | Infel Core i5 de 2.0 o supenioy, memoria RAM 8GB, Disco duro de un 118, | Sede Adminisirativa 95
Sistema Operalive Windows 10 Pro Generacidn 10 Panlalla de 20
Pulgadas, cAmara web, wifi, puerlos USB, 145

Podatiles Intel Core 15 de 2.0 o superior, memora RAM 8GB, Disco Duro de 500GB o | Sede Adminishrativa 3
superior, Windows 10 Pro, generacion 10, 14 pulgadas, cimara web, wifi,
hdmi, 45
Tablet Pantalla de 7 pulgadas Disco Duro 12868, 6 de RAM, PC infefigente, wifi | Seds Administrativa 2
para uso corporativo
Impresoras LaserJet | Todo costo {papel-toner-soporie} Sede Adminisfrafiva 88
Muifuncionales
Impresoras Laserdst | Todo cosfo {papef-toner-soporie} Sede Administraliva 9
Escaneres Carna plana ~ alimentador auloméatico Sede Administrativa 7

Fuente: Estudios previos contrato nimero 017-22 folio 4.

Tabla 17. Descripcion de elementos a contratar
3.2 EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS, SCANMER, DUPLICADORAS Y FOTOCOPIADORAS Y DEMAS

ELEMENTOS SOPORYES
Cuadro 2
ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDADES
A0 BASICO Intei Core i3 de 2.0 o superior, memoria RAM de 8gb, disco 167

duro de 11B, sislema operativo Windows 0 FPro
Generacin 10 pantalla de 20 pulgadas, carama web, wifi,
puerios USB, 1j45.

AlO INTERMEDIO Intel Core i5 de 2.0 o superior, memoria RAM de 8gb, disco 123
duro de 178, sistema operativo Windows 10 Pro
Generacitn 10 pantalla de 20 pulgadas, carama web, wifi,
puerios USB, 145.

PORTATILES Intel Core i5 de 2.0 o superior, memoria RAM de 8gb, disco 37
duro de 480gb S8D, sislema operalivo Windows 10 Pro
Generacion 10 pantalia de 14 pulgadas, carama web, wifi,
puerios USB, hdmi, 1j45.

TABLET Pantalla de 7 pulgadas Disco duro 128gb, 6gb de RAM, PC 2
infeligente, Wi, para uso corporative,

ESCANERES Cama plana — alimentador automatico, doble care, a color, g
deteccién de varias paginas,

Fuente: Estudios previos Contrato Nimero 12-2023 folio 12

ZOV.CO @ Manga, Callején Miramar Cra, 20 #24-46

Tarlad
ladecar gOV.CO

.




abla 18. Descripcién de equipos a confratar

ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDAD
AlO Basico | Infel Core i3 de 2.0 o superior, memoria RAM de 8gb, disco duro de 17B, sistema operativo 222
Windows 10 Pro Generacion 10 pantalla de 20 pulgadas, camara web, wiff, puerios USB, 145,
alo Intel Gore i5 de 2.0 o superior, memoria RAM de 8gb, disco duro de 118, sistema operativo 136
Intermedio Windows 10 Pro Generacion 10 panialla de 20 pulgadas, camara web, wifi, puetfos USB, 1145
Portatiles Intet Core i5 de 2.0 o supericr, memoria RAM de 8gb, disco duro de 480gb SSD, sistema 34
operativo Windows 10 Pro Generacidn 10 pantalla de 14 pulgadas, chmara web, wifi, puerfos
USB, hdmi, rj4b.
Aloy intel Core i5 de 8va, memoria RAM 24 GB o superior, disco duro de eslado sdlido 240 GB y 4
Portatiles mecanico 1 TR, sistema operativo Windows 10 PRO, Tarjela de video (i se requiere}, pantalla
repotenciados | de 22" {AI0) y 14" [pordatill, cdmara web, wiff, puertos USB 3.0, HDMI, Ry45.
Escéneres Cama plana — alimentador aufomatico, doble cara, a color, defeccion de varias paginas, 14

Fuente: Estudios Previos Contrato Niimero 002-2024 Folio 6.

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias, viene haciendo uso de los mismos
equipos de computo desde el afio 2022. Se solicit6 al sujeto de control suministrar
el listado de equipos de cémputo entregados en la vigencia 2024, y analizada la
respuesta se evidencié que el contratista solo reemplaza equipos y periféricos

(Mouse y Teclados) con dafios y en mal estado.

Es asi que el sujeto de control alquila equipos de cémputo con las mismas
condiciones técnicas desde el afio 2022, a pesar de requerir equipos de ultima

tecnologia para el cumplimiento de sus funciones y objetivos misionales.

Criterio

Numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
Numeral 1 de articulo 38 de Ley 1952 de 2019

Causa

Debilidad en la estructuracion de los estudios previos que sustentan la

contratacién suscrita.

Debilidades control interno.

Efecto

Posibilidad de pérdida de recursos al suscribir contratos que no sean beneficiosos

para la Entidad.

Rezago tecnolégico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Oficina tecnologias de la informacién ESE HLCL.
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Respuesta a la observacion: Frente a la observacion planteada, nos permitimos
manifestar que la estructuracién del estudio previo y la definicién de las
especificaciones técnicas se encuentran alineadas con los principios de
planeacion, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal, en tanto las caracteristicas exigidas responden de manera directa,
proporcional y razonable a las necesidades reales de la Entidad, evitando
requerimientos sobredimensionados o innecesarios que podrian generar un mayor
costo sin un beneficio operativo adicional. La estabilidad de las especificaciones
tecnicas permite la estandarizacion de la plataforma tecnolégica, facilita la
administracion, el soporte y la capacitacion del personal, y optimiza el uso de los
recursos publicos.

En relacién con lo concluido por el ente de control referente a la presunta falta de
actualizacion tecnolégica, es importante aclarar que, si bien las especificaciones
técnicas de los equipos se han mantenido desde el afio 2022, estas siguen
considerandose de Ultima tecnologia en términos funcionales y operativos,
atendiendo a la necesidad real de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias. Los
equipos contratados —AIO basicos e intermedios con procesadores Intel Core i3 e
i5 de 2.0 GHz o superiores, memoria RAM de 8 GB y discos duros de 1 TB;
portatiles con procesadores Intel Core i5, 8 GB de RAM y unidades de estado
sélido (SSD); asi como equipos reforzados con procesadores Intel Core i5 de
octava generacién y 24 GB de memoria RAM— cumplen plenamente con los
requerimientos técnicos para la ejecucion de aplicaciones administrativas,
asistenciales, de facturacion, historia clinica electrénica y deméas sistemas de
informacién institucionales.

Desde el enfoque de ingenieria de sistemas, es preciso sefialar que la tecnologia
de dltima generacion no se define por el reemplazo anual del hardware, sino por la
vigencia, suficiencia, compatibilidad, seguridad y capacidad de respuesta del
ecosistema tecnoldgico frente a las necesidades de la organizacion. En los
entornos institucionales, la evolucién tecnoldgica se soporta principalmente en la
actualizacién de software, sistemas operativos, parches de seguridad y
aplicaciones, y no exclusivamente en el cambio permanente de los equipos fisicos.
En este sentido, los equipos arrendados operan con el sistema operativo Windows
10 Pro, el cual constituye una plataforma vigente y ampliamente utilizada en
entornos corporativos y del sector publico, al ofrecer adecuados niveles de
seguridad, estabilidad, interoperabilidad y soporte para las aplicaciones requeridas
por la Entidad. La existencia de versiones superiores del sistema operativo no
implica que la version anterior sea obsoleta ni que deje de considerarse tecnologia
vigente, siempre que continle siendo funcional, segura y compatible, condicién
gue se cumple plenamente en el presente caso.

Finalmente, es importante destacar que la modalidad de arrendamiento de los
equipos de computo resulta técnica y financieramente favorable para la Entidad,
por cuanto traslada al contratista costos y responsabilidades que, en un esquema
de adquisicion, deberian ser asumidos directamente por la ESE. En efecto, bajo
esta modalidad la Entidad no asume costos por licenciamiento del sistema
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operativo Windows, licencias de antivirus ni demas herramientas de seguridad
informatica, los cuales se encuentran incluidos dentro del canon de arrendamiento.
Asimismo, el contratista es responsable del mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos, asi como de su reposiciéon inmediata en caso de fallas, dafios o
deterioro, garantizando la disponibilidad permanente de la infraestructura
tecnoldgica y la continuidad en la prestaciéon de los servicios administrativos y
asistenciales, aspecto critico para la operacion de una entidad del sector salud.

En consecuencia, no se evidencia afectacién alguna al patrimonio publico ni
incumplimiento de los principios que rigen la gestion fiscal y contractual, razén por
la cual la observacion formulada carece de sustento técnico, financiero y juridico,
debiendo ser desvirtuado en su totalidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.12

El equipo auditor analiza la respuesta remitida por la entidad pronunciandose de la
siguiente manera de acuerdo a lo manifestado por el sujeto auditado:

En la evaluacién del contrato se observé que la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, viene haciendo uso de los mismos equipos de computo desde el afio 2022,
las modificaciones y/o cambios de los equipos de computo durante la ejecucion
del contrato se dan solo a los equipo, dispositivos y partes que presentan fallas
gue impiden su funcionamiento.

Este hecho permite evidenciar el incumplimiento a lo requerido por la misma
entidad, tal como se establece en los estudios previos del Contrato N° 002-24:
“Que para el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad se advierte que
dentro de los bienes de su propiedad no se cuenfa con equipos de computo
suficientes para atender los requerimientos de sus actividades asistenciales y
administrativas. Aunado a ello, debido a que dicha tecnologia es de permanente
actualizacién, no resulta conveniente que la Entidad asuma la adquisicion de los
referidos equipos, pues, rapidamente se desactualizan, provocando la necesidad
de adquirir nuevos equipos y almacenar los viejos en espacios y bodegas cuya
utilizacion también genera un costo.

Atendiendo lo manifestado en la respuesta con relacién a la actualizacion
tecnolégica de los equipos, este ente de control advierte que los equipos de
computo estan en constante cambio, implementandose mejoras permanentes de
rendimiento, eficiencia energética y nuevas tecnologias. La familia de los
procesadores Intel (Tecnologia utilizada en los equipos contratados por la ESE),
ha lanzado en los Ultimos afios los procesadores Core Intel i3, i5, i7, i9, en el afio
2024 Intel lanza los Core Ultra, asi como se menciona en los procesadores, se
vienen dando actualizaciones con las memorias, discos duros, llegando a
capacidades de hasta de 4 TB.
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De esta manera se puede concluir que la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
no viene actualizando los equipos de manera permanente, siendo necesario por
su mision y la operacién de ésta, en donde la atencién es 24/7 en los diferentes
centros de salud, hospitales requiriendo contar con equipos actualizados

Ahora bien, en el andlisis realizado por el equipo auditor se logra evidenciar que el
sujeto de control no cuenta con una evaluacion técnica, costo beneficio, y
econdmica mediante la cual determine adecuadamente la conveniencia de adquirir
sus propios equipos o de continuar con el alquiler de los mismos, hecho que se
constata con la no actualizacién de los requisitos técnicos de los equipos y
mantener el uso continuado de equipos con la misma tecnologia y los mismos
equipos desde el afio 2022. Lo que podria conllevar a un detrimento al erario,
debido a que la naturaleza de la actual contratacién es poder contar con equipos
nuevos y actualizados en cada vigencia.

En la contratacién publica colombiana, los estudios previos son el andlisis
fundamental que justifica la necesidad, oportunidad, conveniencia, viabilidad
técnica, juridica y financiera para contratar un bien, obra o servicio, sirviendo de
base para estructurar todo el proceso, definir el objeto, la modalidad de seleccion,
los riesgos y los costos, buscando transparencia y eficiencia. El andlisis de
beneficios se integra en estos estudios evaluando como la contratacion satisface
la necesidad puablica, optimiza recursos y genera valor, considerando aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, y mitigando riesgos de
corrupcion e ineficiencia.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion con presunta
incidencia disciplinaria y se eleva a hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria para que sea incluido en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13- Bienes adquiridos que no se
encuentran en funcionamiento.

Contrato Nimero 601-24, cuyo objeto es “Adquisicién, instalacién y puesta en
funcionamiento de dotacién para el fortalecimiento de la red de imagenologia y
ecografia de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias por valor $2.863.980.759
COP”.

Condicion:

En la descripcion de la necesidad la cual sustenta la contratacion, la ESE Hospital
Local Cartagena establece que:

“Para el cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente, la ESE
actualmente dispone de los siguientes puntos de atencién para la prestacién de
los servicios de imagenologia y ecografia, discriminados asi:

Imagenes ionizantes: CS Bicentenario y CS La Esperanza (Este ultimo con equipo
que requiere reposicion)
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Imagenes no ionizantes: CS Pozén, Socorro, Los Cerros y Pasacaballos en buen
estado y Arroz Barato, Libano (estos dultimos con equipos que requieren
reposicion)”.

“Esta capacidad instalada es insuficiente para atender con oportunidad para los
590.000 usuarios que aproximadamente tienen servicios con la ESE, superando la
oferta por lo que se ha propuesto ejecutar varios frentes de inversion para el
fortalecimiento de la red de servicios de apoyo diagnéstico con el fin de cumplir
con las obligaciones contractuales con las EAPB. Esta deficiencia se relaciona con
la calidad de la prestacién de los servicios de la Empresa Social del Estado y las
posibles condiciones que llevaron a que el problema se esté presentando fueron
los resultados de la Autoevaluacion realizada en el Hospital en cumplimiento con
el Decreto 3100 de 2019 y los diferentes decreto y documentos relacionados con
las rutas de atencién en concordancia con las prioridades en la atencion de salud
del Distrito, asi como el niimero considerable de quejas por inoportunidad en estos
servicios”.

“En concordancia, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias en la ejecucion de
su proyecto de Fortalecimiento de los Servicios de Imagenologia, en su primera
fase realizaré instalacion y puesta en funcionamiento de los siguientes equipos
médicos, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios del area de
imagenologia y ecografia aumento de la oferta de procedimientos y examenes,
requiere la adquisicién de los siguientes equipos”:

DESCRIPCION CANTIDAD UBICACION
RXFIIC DIGITAL 2 Hospital Pozon ~ Hospital
Arroz Barato
RX PORTATIL DIGITAL 3 (S Nuevo Bosque-Hospifat
Pozén- Bocachica
ECOGRAFO PRTATIL 2 Libano ~ Bayunca

En las visitas de inspeccion ocular adelantadas los dias 16 de junio y 02 de julio
de 2025, se pudo constatar, que:

1. RX FIJO DIGITAL - Ubicado en el Hospital Arroz Barato no esta siendo
utilizado, por encontrarse a la espera de la implementacion del sistema de
digitalizacién para la entrega de resultados.

2. RX PORTATIL DIGITAL — Ubicado en el Hospital Pozdn — No se encuentra
en uso, dado que el servicio de cirugia atin no ha iniciado su operacién en
el Hospital del Pozdn.

3. RX PORTATIL DIGITAL — CAP NUEVO BOSQUE. Este equipo no se
encuentra en uso, teniendo en cuenta que este CAP, esta en
mantenimiento y por ende no se esta prestando ningun servicio de salud en
la actualidad, se encuentra cerrado al publico. La intervencion a este CAP
se adelanta desde el mes de mayo del afio 2025.

4, RX PORTATIL DIGITAL — CAP LA ESPERANZA. Este equipo no se

encuentra en uso, por informacion de los funcionarios participantes de la visita
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por parte del sujeto de control, el Centro de Salud estaba en mantenimiento,
recién se estan iniciando las labores en las areas intervenidas, atn se requiere
contar con unas puertas en PLOMO, para evitar contacto con los rayos X que
generan los equipos. EI CAP contaba con un equipo RX FIJO, que se
encuentra dafiado por ser muy viejo, atin no ha sido retirado del consultorio. Al
momento de la visita el consultorio no estd organizado, evidenciandose
diferentes equipos, materiales y bienes.

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias, adquiere equipos de imagenologia y
ecografia con el fin de fortalecer los servicios de Imagenologia y asi beneficiar a
590.000 usuarios y dar cumplimiento de las obligaciones contractuales con las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), sin embargo, en su
gran mayoria estos equipos no se encuentran en uso, no contando con una fecha
estimada para su puesta en funcionamiento y que los mismos brinden los
beneficios a la comunidad cartagenera para la cual fueron adquiridos.
Denotandose deficiencias en la planeacién del proceso contractual, puesto que la
entidad no contaba con Ila infraestructura y las condiciones necesarias para la
puesta en funcionamiento de los equipos y el servicio requerido, siendo una
responsabilidad de la Entidad adquirir bienes y servicios con una necesidad real y
justificada.

Criterio
Numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia

Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Causa

Debilidades en la fase de planeacién contractual

Falta de infraestructura adecuada para la operacién de los equipos.
Efecto

Riesgo de no proporcionar a la comunidad Cartagenera los Servicios de
Imagenologia, garantizandole una atencién integral y servicios diagnostico que
requieren.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable: Subgerencia Cientifica
Respuesta a la observacion:

Consideraciones Generales
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La ESE Hospital Local Cartagena de Indias no acepta la configuracion de
deficiencias en la planeacion contractual, ni la presunta incidencia disciplinaria
sefialada en la Observacion No. 13, toda vez que la adquisicion de los equipos de
imagenologia y ecografia obedecié a una necesidad real, prioritaria y plenamente
justificada, sustentada en:

« El déficit histérico en la prestacion de servicios de imagenologia.
- Las quejas reiteradas por inoportunidad en la prestacién del servicio.
» Las obligaciones contractuales vigentes con las EAPB.

La adquisicién de los equipos se realizdé conforme a los principios de planeacién,
eficiencia y responsabilidad, previstos en la Ley y el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

1. RX FIJO DIGITAL - Ubicado en el Hospital Arroz Barato no esta siendo
utilizado, por encontrarse a la espera de la implementacion del sistema de
digitalizacién para la entrega de resultados.

Se hace claridad que para la puesta en marcha del servicio de Rx Fijo en la sede
de Hospital arroz Barato, se requiere no solamente el suministro del equipo, sino
cumplir con todas las exigencias normativas de la Resolucion 482 de 2018, la cual
indica que “los prestadores de salud interesados en realizar una practica médica
que haga uso de equipos generadores de radiacién ionizante, moviles o fijos,
deberan solicitar licencia de practica médica ante la entidad territorial de salud de
caracter departamental o distrital de la jurisdiccién en la que se encuentre la
respectiva instalacion”, se debe contar con licencia de funcionamiento, esta solo
es posible adquirirla cuando el equipo se encuentra en la sede, razon por la cual
resulta necesario para la habilitacion del servicio de imagenes diagnosticas
ionizantes dentro del proceso de planeacion de la entidad que se realizara la
compra de este con anterioridad a su puesta en uso, se requiere ademas personal
capacitado y certificado, se sebe disefiar un programa de proteccién radiologica,
realizar las pruebas de disparo para garantizar que las imagenes son de calidad,
todo ello fue contemplado y desde el pasado 16 de Julio de 2025, se encuentra
prestando servicios a la poblaciéon usuaria. (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA
DEL TEXTO ORIGINAL)

Para la fecha de la visita, se contaba con licencia de funcionamiento y se estaban
realizando las pruebas para iniciar la prestacion del servicio.

2. RX PORTATIL DIGITAL - Ubicado en el Hospital Pozén - No se encuentra en
uso, dado que el servicio de cirugia aun no ha iniciado su operacién en el Hospital
del Pozén.

La observacién sefiala que el RX portatil digital ubicado en el Hospital del Pozdn
no se encuentra en uso debido a que el servicio de cirugia aun no ha iniciado
operacion. Sobre el particular, es necesario aclarar esta afirmacién, dado que la
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utilizaciébn de un equipo de RX portatili no estd limitada ni condicionada
exclusivamente al servicio de cirugia.

ElI RX portatil digital es un equipo de apoyo diagnéstico transversal, cuyo uso esta
plenamente justificado en una institucién de atencién primaria, incluso en ausencia
de servicios quirargicos activos. Su funcionalidad responde a criterios de
oportunidad, accesibilidad, seguridad del paciente y continuidad en la atencién, de
acuerdo con los lineamientos técnicos y normativos vigentes en servicios de
imagenes diagnésticas.

En el contexto de una institucién como el Hospital del Pozén, el RX portatil digital
se utiliza en los servicios de urgencias y hospitalizacién y/o en aquellos pacientes
que tengan problemas de movilidad reducida.

En consecuencia, el hecho de que el servicio de cirugia no haya iniciado
operaciones no invalida ni limita la pertinencia, necesidad o potencial utilizacién
del RX portatil digital en el Hospital del Pozon. El equipo se encuentra
debidamente dispuesto como herramienta estratégica de apoyo diagnéstico,
alineada con el modelo de atencion primaria, y su uso responde a criterios
técnicos, asistenciales y normativos ampliamente documentados (Resolucién 482
de 2018, capitulo lll, Hoja 6 Item 4.19).

Por lo anterior, se considera y se hace extensiva revisar la observacién y su
alcance, dado que parte de una premisa incorrecta al asociar el RX portatil
exclusivamente al servicio de cirugia, desconociendo su caracter transversal
dentro de la prestacién de servicios de salud.

3. RXPORTATIL DIGITAL - CAP NUEVO BOSQUE. Este equipo no se encuentra
en uso, teniendo en cuenta que este CAP, esta en mantenimiento y por ende no
se esta prestando ningln servicio de salud en la actualidad, se encuentra cerrado
al publico. La intervencion a este CAP se adelanta desde el mes de mayo del afio
2025

Respecto a la observacion relacionada con el RX portatil digital del CAP Nuevo
Bosque, es preciso aclarar que, si bien el equipc no se encontraba en uso al
momento de la visita, esta situacién no obedece a la inexistencia de condiciones
para la prestacion del servicio, sino a una decisién institucional enmarcada dentro
del plan integral de mejoramiento de la infraestructura fisica del centro de salud.

En efecto, el Centro de Salud Nuevo Bosque, si contaba con infraestructura fisica
habilitada para la prestacion de servicios de salud, incluyendo el area destinada
para la operacion del equipo de RX portatil digital. No obstante, teniendo en
cuenta la intervencién integral del centro, la cual se adelanta desde el mes de
mayo de 2025, se determiné realizar adecuaciones técnicas y funcionales en
todas las areas, con el fin de garantizar condiciones éptimas de seguridad, calidad
y cumplimiento normativo para la atencion de los usuarios.

www.contraloriadecartagena.gov.co Manga, Calle}én Miramar Cra. 20 #24-46

cont i loriadecartagena.pov.co




Distrital de Cartagena de Indias

Como consecuencia de dicha intervencion, el Centro de salud se encontraba
cerrado temporalmente y no se estaba prestando servicios de salud durante el
periodo de ejecucion de las obras, dado a que esto representa un riesgo para la
poblacién usuaria; no obstante, es importante aclarar que la prestacion del servicio
de salud no fue interrumpida, dado que la oferta asistencial, incluido el servicio de
imagenes diagnosticas, fue garantizada en otro centro de salud, como centro de
salud de Bicentenario de la red y como contingencia en manga a través del
contrato con Astrid Mejia, asegurando la continuidad, oportunidad y accesibilidad
de la atencién para los usuarios. Una vez culminadas las obras, el 24 de
septiembre 2025 y luego de cumplir con todas las exigencias normativas vigentes,
el equipo fue puesto en funcionamiento dentro de un entorno adecuado y
conforme a los estandares técnicos.

4. RX PORTATIL DIGITAL -CAP LA ESPERANZA.

Frente a la observacion relacionada con la no utilizaciéon del equipo de RX portatil
digital del CAP La Esperanza, es necesario realizar las siguientes precisiones de
caracter técnico y normativo: Si bien durante la visita del ente de control el Centro
de Salud se encontraba en proceso de mantenimiento y adecuacién de algunas
areas, se aclara que para la utilizacién del equipo de RX portétil, no es necesaria
una sala plomada, toda vez que, de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de proteccion radiolégica para practicas médicas con rayos X, los equipos
de RX portatiles o mdviles no requieren obligatoriamente salas plomadas ni
blindajes estructurales fijos, como si ocurre con los equipos de RX fijos.

La regulacién establece que los equipos portatiles pueden ser operados en areas
no plomadas, siempre que se apliquen las medidas de control radiologico
operacional, entre las cuales se incluyen: el uso de elementos de proteccion
radiologica (delantales plomados, protectores tiroideos), el control de distancias, la
orientacion adecuada del haz de radiacion, la restriccion de acceso a terceros
durante la exposicién y la capacitacion del personal operador. En este sentido, la
exigencia de puertas plomadas no es un requisito normativo para la operacion de
equipos de RX portatiles.

En relacién con el equipo de RX fijo existente en el CAP, se aclara que este se
encuentra fuera de funcionamiento debido a su obsolescencia y antigiiedad,
situacién que no guarda relacion directa con la disponibilidad ni la viabilidad
operativa del RX portatil digital. La permanencia temporal del equipo fijo en el
consultorio corresponde a un proceso administrativo de retiro y disposicion final, el
cual se encuentra en framite.

SOBRE LA SUPUESTA DEFICIENCIA EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

Contrario a lo sefialado en la observacién, la ESE actué bajo un enfoque de
planeacion progresiva y mejora continua, priorizando: La adquisicién oportuna de
equipos estratégicos, la ejecucion posterior de adecuaciones para elevar
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estandares de calidad y seguridad, la optimizacion del uso de recursos publicos en
lugar de postergar inversiones necesarias,

Inexistencia de dafio, detrimento o riesgo disciplinario

No se configura dafio al patrimonio publico ni riesgo disciplinario alguno, dado que:
* Los equipos estan debidamente custodiados, inventariados y en buen estado.

* No existe pérdida, deterioro ni uso indebido de los bienes.

* La no operacion fue temporal y responde a causas objetivas, técnicas y
normativas.

En consecuencia, no se vulneran los numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, ni el principio de eficiencia, ni se configura conducta disciplinable
conforme al articulo 38 numeral 22 de la Ley 1952 de 2019.

CONCLUSION

La Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 13 a
nuestro juicio y pruebas expuesta, no es procedente y, en atencién a ello
solicitamos, respetuosamente que sea tenido en cuenta nuestros argumentos vy,
basado en ello sea retirada la observacion y la presunta incidencia. Por dltimo, se
sintetiza este aparte, en los siguientes términos:

La adquisicion de los equipos fue necesaria, justificada y estratégica.

Las adecuaciones de infraestructura se realizaron de manera posterior para
mejorar las condiciones del servicio, no por omisién o negligencia.

La ESE actué conforme a los principios constitucionales y legales de la funcién
administrativa.

Los equipos se pusieron en funcionamiento una vez culminaron las adecuaciones
y procesos técnicos correspondientes.

A continuacion, se anexan las evidencias tales como:

» Captura de Plan de adquisiciones 2024 donde se evidencian planeacién de la
compra de los equipos (Aparatos médicos y quirlrgicos y aparatos ortesicos y
protésicos)

* Plan de contingencia — captura de contrato de adquisicién, instalacién y puesta
en funcionamiento de dotacion para el fortalecimiento de la red de imagenologia y
ecografia de la ESE Hospital Local Cartagena de indias.

« Contrato donde se estipula la toma de estudios de imagenes diagnosticas por
contingencia de la toma.
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« Pian anual de adquisiciones 2024 y captura de estudio previo de adquisicion,
instalacién, y puesta en funcionamiento de dotacién para el fortalecimiento de la
red de imagenologia y ecografia de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

« Contrato de prestacién de servicios 158-25 — Cuadro de Evidencias de la
produccién en la prestacion del servicio.

- Plan de Contingencia adecuaciones de infraestructura Centro de Salud Nuevo
Bosque. (6 hojas)

« Notificacién al Dr. Rafael Navarro Espaiia, Director DADIS

« Notificacion a la Dra. Malka Pifia Berdugo Direccion Operativa de prestacion de
servicios DADIS.

» Notificacién a la Dra. Maria Paulina Osorio Cortina Direccién Operativa de
Vigilancia y Control DADIS.

« Notificaciéon a la Dra. Beatriz Eugenia de la Pefia Castro Centro regulador de
urgencias y emergencias y desastres CRUE DADIS.

» Correos de Notificacion a las diferentes EAPB sobre el cierre temporal de los
servicios (4 hojas)

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.13

Analizada la respuesta remitida por la entidad auditada, en la misma manifiesta
que:

RX FIJO DIGITAL - Ubicado en el Hospital Arroz Barato, se requiere no solamente
el suministro del equipo, sino cumplir con todas las exigencias normativas de la
Resolucion 482 de 2018, requiriéndose contar con el equipo con antelacion para
asi continuar con los siguientes requisitos personal capacitado y certificado, se
debe disefiar un programa de proteccion radioldgica, realizar las pruebas de
disparo para garantizar que las imagenes son de calidad,

RX PORTATILES la entidad manifiesta que se encuentran en funcionamiento,
debido a que las intervenciones a la infraestructura fisica de los CAP finalizaron.

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, viene
adelantando los procesos y actividades necesarios para la puesta en marcha de
los equipos adquiridos se elimina de la observacion la incidencia disciplinaria,
manteniéndose la observacién sin incidencia y elevandose a hallazgo
administrativo sin incidencia, con el fin de que la entidad suscriba plan de
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mejoramiento y en proximas auditorias se evidencie el uso de los equipos RX fijos
y Portales adquiridos. Por tanto la Entidad debe suscribir plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.14 — Incumplimiento en el soporte técnico y
mantenimiento a la Implementacion del Sistema de Informaciéon GCI

Condicioén

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias adquiere Sistema Informacion Gestion
Clinica Integrada para los aplicativos asistenciales, administrativos y
configuradores licenciados.

Para esta adquisicion la Entidad suscribe el siguiente contrato:
Vigencia 2024

Nimero de Contrato: 015-24

Valor: $799.200.000,00 COP

Objeto contractual: “Soporte de segundo nivel presencial y remoto,
mantenimiento por cambios normativos del sistema informacién gestién clinica
integrada para los aplicativos asistenciales, administrativos y configurador
licenciados para la ese Cartagena de indias, que incluyen los médulos de: trabajo
en consulforio, afencién en consultorio odontograma, arbol de historia clinica,
bisqueda y creacioén de pacientes, programacion de consulta externa, asignacion
de citas para los ambientes web y cliente servidor, médulos de facturacién,
admisién de pacientes(urgencia, hospitalizacién), ordenes de servicio atencién de
farmacia, apoyo diagndstico (interfaz de laboratorio), activos fijos, cartera,
contabilidad, némina, presupuesto, suministros, tesoreria y contratacion reporteria.
y desarrollos a la medida teniendo en cuenta la metodologia de casos de uso, Ia
priorizacién y auforizacién que haga la ESE”

En el estudio previo para la suscripcion del contrato de la vigencia 2024, la entidad

establece que: “El grado de desarrollo en general de los médulos administrativos y asistenciales
es de 100 %, de 24 médulos en total: 9 de la parte administrativa y 15 de la parte clinica, con 321
funcionalidades, todos en desarrollo; en el calculo anterior no se refleja el médulo de configuracion,
éste es transversal a fodos y tiene 229 utilidades adicionales, tiene un porcentaje de avance de
100%".

En la evaluacién adelantada a esta contratacion y las pruebas de recorrido
realizadas, se pudo evidenciar que, el sistema de informacién no se encuentra
implementado en un cien por ciento (100%), en el Area de Facturaciéon, los
reportes requieren realizarlos manualmente como el Reporte de Facturas
Anuladas, las Glosas son realizadas manualmente, el reporte de K TOTALIZADO
emitido por el sistema de informacioén, no es posible descargarlo por rango de
periodo de fecha especifico, es decir, que el modulo se encuentra en linea y los
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movimientos cargados después del cierre de un periodo no es posible ser
visualizados mediante un KARDEX por fecha. Existe un reporte en el sistema de
informacién denominado KARDEX TOTALIZADO POR FECHA, el cual es
emitido por periodos de fechas, sin embargo, no es posible cotejar
informacién debido a que el reporte refleja los movimientos de suministros
en convenio que tiene el ente auditado con algunas de las entidades
responsables de salud, los cuales no deben hacer parte del inventario de la
ESE Hospital local Cartagena de Indias, motivo por el cual se realizan las
conciliaciones de las interfaces contables en forma mensual.

La Entidad durante la vigencia 2024 realiz6 seguimiento a los reportes que debe
emitir el sistema de informacién GCI en aras de facilitar los procesos contables,
sin embargo, aln contintan inconsistencias en los reportes generados, entre los
gue se mencionan:

1. Reportes de Facturacién Generada

2. El Estado de Cartera por Edades no presenta histérico en el concepto de
Giro abono de facturacion sin identificar (Giro Previo)

3. El Reporte Estado de Cuentas por pagar emitido desde el mddulo de

recepcion de facturas, no presenta historico.

No emite Estado de Cuentas de PASIVOS.

Se encuentra en revision la Reporteria del Médulo de Activos Fijos, debido

a que fueron entregadas durante el tercer trimestre de la vigencia 2024.

6. El Reporte de Estados Financieros emitido por GCI, no genera el
comparativo con el afio anterior.

o A

El médulo de Glosas no realiza interface a la contabilidad, el médulo de Activos
Fijos no realiza la interface a la contabilidad en relacion al calculo de la
depreciacion.

Al evidenciar lo anteriormente plasmado, se solicita a la Entidad informar el estado
de implementacion de cada uno de los médulos que integran el sistema de
informacion GCI, en donde se recibe como respuesta:

El porcentaje de los médulos se mantiene en un 81.96% de manera general.

Noémina: Avance de 80%.

Presupuesto: El médulo de presupuesto se encuentra en 85%
Contabilidad: Avance de 70%

Contratacion: avance de 90%

Tesoreria: Avance del modulo 92%

Cartera: Avance de 95%

Cuentas médicas: Avance de 50%

Costos: Avance de 10%

Facturacion: Avance de 75%
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Para la implementacién y puesta en funcionamiento del Sistema de Informacion
GCI, la ESE Cartagena de Indias, desde el afio 2021 hasta el afio 2024 ha
invertido dos mil seiscientos ochenta y siete millones doscientos ochenta y
tres mil setecientos ochenta y ocho pesos mcte ($2.687.283.788), y a corte de
31 de diciembre de 2024, el sistema de informacién no se encuentra operativo en
su totalidad.

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias al no velar que el contratista entregue
en total funcionamiento e implementacién cada uno de los médulos que conforman
el sistema de informacién GClI, estarfa infringiendo su obligacion de hacer cumplir
el objeto y las obligaciones contractuales, satisfacer la necesidad que dio
nacimiento a la confratacién suscrita, asi como también vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad. Aunado a
lo anterior, la Entidad suscribe contrato de soporte de segundo nivel y
mantenimiento, con el contratista de un sistema de informacién que no se
encuentra implementado en su totalidad.

Criterio
Articulo 2 Constitucién Politica de Colombia.

Principios de moralidad y eficacia consagrados en la Constitucién Politica de
Colombia.

Numerales 1°y 2° del articulo 26 Ley 80 de 1993.
Numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 64 y 66 de la Resolucion 0264 por medio de la cual se adopta y aprueba
el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias.

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa

Ausencia de mecanismos de control y seguimiento a la contratacién suscrita
Debilidades en la labor de supervision

Efecto

Detrimento patrimonial por una gestién ineficaz e ineficiente por setecientos
noventa y nueve millones doscientos mil pesos m/cte ($799.200.000,00)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Oficina tecnologias de la informacion.
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Respuesta a la observacion: En relacion con la afirmacion segan la cual el
Sistema de Informacién de Gestién Clinica Integrada (GCl) “no ha funcionado al
100 %", es necesario precisar que dicha situacién no constituye incumplimiento
contractual ni genera detrimento patrimonial, por las razones técnicas,
contractuales y financieras que se exponen a continuacion.

En primer lugar, se reitera que el software GCI fue donado a la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias, razén por la cual no existié6 erogacion alguna por concepto
de adquisicion o licenciamiento del sistema base. Los recursos publicos
ejecutados se destinaron exclusivamente a la prestacion de servicios de soporte
técnico de segundo nivel, mantenimiento por cambios normativos y desarrollo,
ajuste e implementacién de moédulos especificos, conforme al objeto del contrato
No. 015-24 de la vigencia 2024.

Ahora bien, de la informaciéon contenida en el propio informe de auditoria se
evidencia que el sistema no se encuentra inoperante, sino que presenta un avance
general del 81,96 %, con moédulos que registran niveles de implementacion
significativamente altos, tales como: némina (80 %), presupuesto (85 %),
contabilidad (70 %), contratacion (90 %), tesoreria (92 %), cartera (95 %) y
facturacion (75 %). Estos porcentajes demuestran de manera objetiva que el
sistema se encuentra en funcionamiento real y efectivo, desvirtuando la afirmacién
de que el software “nunca funcioné”.

Desde el punto de vista técnico, es fundamental sefialar que la implementacion de
sistemas de informacién integrados en entidades del sector salud es un proceso
gradual, incremental y evolutivo, que depende de mdltiples factores como la
depuracién de bases de datos histéricas, la parametrizacion contable, la
integracién con terceros, la validacién funcional por parte de las areas usuarias y
la priorizacién institucional de los desarrollos. En consecuencia, el hecho de que
algunos mddulos se encuentren en fases de ajuste o fortalecimiento no implica
incumplimiento, sino que hace parte del ciclo normal de maduracién del sistema.

Adicionalmente, los desarrollos contratados se ejecutan bajo una metodologia de
casos de uso, sujeta a la priorizacién, autorizacién y validacién expresa de la ESE,
tal como se establece en el objeto contractual. Por tanto, la ausencia temporal de
ciertas funcionalidades o reportes no puede interpretarse como falla del contratista
ni como dafo fiscal, en la medida en que los desarrollos avanzan conforme a las
decisiones institucionales y a las necesidades operativas definidas por la Entidad.

Desde la 6ptica fiscal, no se configura detrimento patrimonial, toda vez que:
* No se pago por la adquisicion del software base, al tratarse de una donacion.

« Los pagos realizados corresponden a servicios efectivamente prestados de
soporte, mantenimiento y desarrollo de médulos.

» No se acredita un dafio cierto, cuantificable y atribuible a una conducta irregular.
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El sistema presenta un nivel de implementacion alto y verificable, superior al 80 %,
lo cual evidencia el aprovechamiento de los recursos invertidos.

Finalmente, debe sefalarse que la celebracion de contratos de soporte y
mantenimiento sobre un sistema que se encuentra en proceso de implementacién
no contraviene los principios de la contratacion estatal, sino que, por el contrario,
materializa los principios de planeacién, eficiencia, economia y responsabilidad, al
permitir la mejora continua, la estabilizacion del sistema y la proteccion de la
inversion publica ya realizada.

En consecuencia, el hallazgo formulado carece de sustento técnico, contractual y
fiscal, al partir de una interpretacion errénea del concepto de “funcionamiento al
100 %" y desconocer la naturaleza progresiva de los proyectos tecnolégicos, razén
por la cual debe ser desvirtuado en su totalidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.14

El equipo auditor analiza la respuesta remitida por el sujeto auditado,
manifestandose de la siguiente manera:

Al evaluar el histérico de contratacion suscritas por la ESE CARTAGENA, en
atencion a la instalacion y puesta en marcha del sistema de informacién GClI, se
evidencié lo siguiente:

NiUmero de Contrato: 130-21

Obijeto: “INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DL SISTEMA DE INFORMACION DE
LA ESE HLCI EN LOS MODULOS ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE
INCLUYEN: HISTORIA CLINICA AGENDA DE CITAS MEDICAS FACTURACION DE
SERVICIOS ATENCION DE FARMACIA ADMISION DE PACIENTES ATENCION EN
CONSULTORIO ODONTOGRAMA REPORTES DE APOYO DIAGNOSTICO ACTIVOS
FIJOS CARTERA CONTABILIDAD COSTOS NOMINA PRESUPUESTO SUMINISTROS
Y TESORERIA”

Valor Total: $93.954.466

Vigencia 2022
Numero de contrato:; 032-22
Valor Total: 727.843.812

Objeto: “INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, EN LOS MODULOS
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE INCLUYEN HISTORIA CLINICA, AGENDA
DE CITAS MEDICAS, FACTURACION DE SERVICIOS, ATENCION DE FARMACIA,
ADMISION DE PACIENTES, ATENCION EN CONSULTORIO, ODONTOGRAMA,
REPORTES DE APOYO DIAGNOSTICO, ACTIVOS FIJOS, CARTERA, CONTABILIDAD,
COSTOS, NOMINA, PRESUPUESTO, SUMINISTROS Y TESORERIA”

Vigencia 2023
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Numero de Contrato: 025-23
Valor Total: 1.013.925.510

Objeto: “SOPORTE TECNICO PARA LOS MODULOS ADMINISTRATIVOS EN
FUNCIONAMIENTO EN LA ESE CARTAGENA DE INDIAS (NOMINA, PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD, SUMINISTROS, ACTIVOS FIJOS, CONTRATACION, CARTERA Y
TESORERIA) Y ACOMPANAMIENTO Y SOPORTE TECNICO EN LA PUESTA EN
PRODUCCION DE LOS MODULOS DE HISTORIA CLINICA, APOYO DIAGNOSTICO Y
FACTURACION EN LA ESE CARTAGENA DE INDIAS”.

Vigencia 2024
NiUmero de contrato: 015-24
Valor: 799.200.000,00 COP

Objeto contractual: “SOPORTE DE SEGUNDO NIVEL PRESENCIAL Y REMOTO,
MANTENIMIENTO POR CAMBIOS NORMATIVOS DEL SISTEMA INFORMACION
GESTION CLINICA INTEGRADA PARA LOS APLICATIVOS ASISTENCIALES,
ADMINISTRATIVOS Y CONFIGURADOR LICENCIADOS PARA LA ESE CARTAGENA
DE INDIAS, QUE INCLUYEN LOS MODULOS DE: TRABAJO EN CONSULTORIO,
ATENCION EN CONSULTORIO ODONTOGRAMA, ARBOL DE HISTORIA CLINICA,
BUSQUEDA Y CREACION DE PACIENTES, PROGRAMACION DE CONSULTA
EXTERNA, ASIGNACION DE CITAS PARA LOS AMBIENTES WEB Y CLIENTE
SERVIDOR".

Siendo un software donado como manifiesta la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias en su respuesta, la inversidbn realizada por la entidad para la
implementacion, puesta en marcha y soporte técnico para el Sistema GCI es de un
total de dos mil seiscientos treinta y cuatro millones novecientos veintitrés
mil setecientos ochenta y ocho pesos m/cte ($2.634.923.788) a corte de 31 de
diciembre de 2024.

En el desarrollo del proceso auditor se pudo evidenciar las falencias y errores que
presenta el sistema de informacién en los diferentes médulos operativos, siendo
motivo de observaciones presentadas en el informe preliminar de la auditoria
financiera de gestion y resultados de la vigencia 2024.

La ESE CARTAGENA al no contar con el sistema de informacion GCI
implementado y 100% operativo, realizando inversiones desde el afio 2021, a un
sistema de informacién que presenta fallas, las cuales se dieron a conocer por
parte de los funcionarios en las pruebas de recorrido y en las distintas mesas de
trabajo, conduce a evidenciar que las inversiones y erogaciones realizadas por la
Entidad para la puesta en funcionamiento del sistema de informacion GCI no
dieron cumplimiento a los fines para los cuales se realizaron, asi como no se
evidencia total beneficio para la entidad de cada una de las inversiones realizadas
con ocasién de los contratos suscritos desde la vigencia 2021 hasta 2024.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria y se eleva a hallazgo administrativo con incidencia
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fiscal y presunta incidencia disciplinaria. La Entidad debe suscribir plan de
mejoramiento

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA  No.15 - Bienes adquiridos que no encuentran en
funcionamiento.- DESVIRTUADA

Contrato No. 069-24

Contratista: MUEBLES HOSPITALARIOS MB S.A.S

Objeto: “Adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento de camas pediatricas
electromecénicas y accesorios en la sede hospital arroz barato para el
fortalecimiento del servicio de hospitalizacién de la ESE HLC/”

Valor: $84.466.200

Condicion:

En Inspeccién Ocular practicada el dia 9 de mayo de 2025, se evidencié que
catorce (14) camas pediatricas electromecanicas y sus accesorios, con destino al
Hospital Arroz Barato, segln Factura Electronica de Venta N° MB11911 y Acta de
Entrega del 16 de mayo de 2024; fueron encontradas sin usar y almacenadas en
una bodega, hace mas de un afio después de su compra y segln visita practicada
el dia 16 de junio de 2025 se evidencié que estaban en su destino final pero atin
sin funcionamiento. El propdsito de la adquisicién era fortalecer el servicio de
hospitalizacion mediante la integracién de la hospitalizacion de adultos y
pediatrica, reemplazando tecnologia obsoleta y ampliando la cobertura del
servicio.

Criterio:

» Numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993

» Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia

» Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia. Ley 42 de 1993 , Ley 1952 de 2019

Causa: Debilidades de planeacion en la etapa precontractual y del sistema de
control interno

Debilidades de supervision del contrato

Efecto: No se ha logrado el fortalecimiento previsto de su servicio de
hospitalizacién en el Hospital Arroz Barato debido a la no utilizacién de las camas
pediatricas adquiridas. Esto impacta directamente la capacidad de mejorar la
calidad de la atencién al paciente, integrar tecnologia avanzada para la atencién
medica y adaptarse a diferentes condiciones clinicas, tal como se describia en las
justificaciones del contrato. Ademas, la falta de uso del equipo, a pesar de la
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importante inversion financiera, representa una pérdida de recursos publicos y un
incumplimiento de la misién del hospital, de prestar servicios de atencion primaria
a la poblacién vulnerable de Cartagena. Por valor de Ochenta y cuatro millones
cuatrocientos sesenta y seis mil doscientos pesos ($84.466.200,00)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable Subgerencia Cientifica

Respuesta a la observacion: En relacién con el hallazgo No. 15, sobre las camas
pediatricas electromecdénicas adquiridas mediante el Contrato No. 069-24, es
importante aclarar que no existe detrimento patrimonial ni responsabilidad
disciplinaria o fiscal en este caso toda vez que fueron recibidos a satisfaccion los
bienes efectivamente contratados y pagados al contratista.

Por el contrario, los recursos de la E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias, han
sido administrados sin menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento y perdida del
patrimonio, e invertidos de manera eficaz, eficiente y oportuna para garantizar la
prestacién de los servicios de salud a todos los usuarios.

En lo que respecta a las circunstancias para que se declare un detrimento
patrimonial, ninguno de los supuestos de que trata el articulo 6 de ley 610 2000,
se cumplen en el contrato auditado, pues no existe una lesion al patrimonio al
haber la entidad cumplido con todas sus obligaciones en las diferentes etapas del
proceso contractual, ademas de quedar demostrado plenamente que lo contratado
fue lo debidamente pagado, ajustandose todo a la necesidad de la entidad y la
realidad del mercado a contratar.

Aunque el servicio de hospitalizacion pediatrica no se esté prestando actualmente
en el Hospital Arroz Barato, las camas adquiridas han sido redistribuidas y estan
siendo utilizadas de manera adecuada en otros centros de salud del Distrito,
cumpliendo con su propdsito de fortalecer la atencién hospitalaria en beneficio de
la comunidad de Pozén, Olaya y Nuevo Bosque.

La redistribuciébn de estos bienes responde a la necesidad de optimizar los
recursos disponibles y garantizar su uso eficiente en los puntos donde se requiere,
asegurando asi la prestacion de servicios de salud de calidad y en oportunidad.
Este uso adecuado de las camas demuestra que la inversion realizada por la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias esta cumpliendo con su objetivo de mejorar la
atenciéon médica en el Distrito.

De ahi que, pese a que en el informe de observaciones presentados por el ente
auditor se determinaron unas conductas que presuntamente trasgreden las
normas presupuestales o contractuales, la entidad estatal logré demostrar que sus
acciones no produjeron o contribuyeron al detrimento del patrimonio publico, pues
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se ha administrado el presupuesto de manera eficiente, oportuna y responsable,
de acuerdo con las normas presupuestales, tributarias, sustantivas, contractuales,
evitando con ello el detrimento patrimonial, por lo cual no habria hechos inciertos
que motiven la apertura de una indagacién preliminar.

Por lo tanto, se solicita al ente de vigilancia y control fiscal considerar esta
informacién y confirmar que no existe fundamento para atribuir responsabilidad
disciplinaria o fiscal en este caso, ya que los bienes adquiridos estan siendo
utilizados de manera efectiva en beneficio de la poblacién.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.15

De los centros descritos en la entidad en su respuesta se tomé como muestra el
de nuevo bosque en el cual se realizé verificacién en sitio el dia 22 de diciembre
de 2025, y se constaté que las camas pediatricas electromecéanicas objeto del
Contrato No. 069-24 se encuentran actualmente en uso efectivo. Esta evidencia
demuestra que los bienes adquiridos cumplen su finalidad publica y estan
integrados a la prestacion del servicio de salud.

La redistribucion de las camas responde a un criterio de optimizacién de recursos
y de maximizacion del impacto social de la inversion, garantizando su utilizacién
en los puntos de mayor demanda asistencial. En este contexto, la observacion
inicialmente formulada pierde sustento factico, toda vez que no se configura
inactividad, subutilizacién ni afectacién al patrimonio ptiblico.

En consecuencia, se evidencia una gestion orientada a la oportunidad y eficiencia
del gasto, descartandose la existencia de detrimento patrimonial o falta
disciplinaria. La observacién administrativa No. 15 se considera desvirtuada, al
verificarse el uso real, adecuado y conforme al interés general de los bienes
adquiridos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL No.16 — Pago en exceso de elementos
médicos facturados y no ingresados a almacén.

Condicion:

Contrato No.060-24 con SMARTMETER S.A.S cuyo objeto es la prestacion de
servicio de mantenimiento correctivo, predictivo, preventivo e instalacion de la red
de gases medicinales incluyendo el suministro de repuestos de los diferentes
Centros de Atencién, por valor de $800.000.000

En el cumplimiento del objeto contractual se emitid6 Factura No.1277 de fecha 15
de noviembre de 2024 que incluye entre otros los siguientes elementos médicos
cientificos de menor cuantia asf:
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Mediante oficio de fecha 27 de junio de 2025 en cuanto al item 4, la entidad aporta
Comprobante de Ingreso No.2005 del 13 de noviembre de 2024 y Remision No.1-
541 del 31 de octubre de 2024 a través del cual se evidencia ingreso a Almaceén,
de cinco (5) reguladores de vacio de 0 a -760MMHG.

Hospital Local CONMPROBANTE DE INGRESQ. No .2005 FeshaDos 1312024
Caﬁagena SOLICITA  SUMINISTRO PRINCIRAL
E.S.EHOSPITAL LOCAL CARTAGENADE IRDIAS
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No se evidenciaron documentos que acrediten el ingreso al almacén del ente
auditado ni que permitan establecer el paradero del siguiente elemento médico-
cientifico de menor cuantia, detallados a continuacion:

- 16 (Dieciséis) reguladores de vacio de 0 a -760MMHG

Tabla 20. Diferencia de elementos médicos facturados y no ingresados

DESCRIPCION FACTURADO INGRESADO DIFERENCIA VR UNITARIO IVA VR TOTAL
Reguladores de
vacio de 0 a - 21 5 16 $882.352,94 $167.647,06 $16.800.000
760MMHG
Criterio

PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y TRASLADO DE ACTIVOS FIJOS
Cddigo: PO-GAL-ITA-115 del 16 enero de 2024.

Actividad #3.Registrar el bien en el aplicativo del almacén generando el
comprobante de ingreso, verificar que los bienes que se reciben cumplen con
las cantidades y estado, series y caracteristicas descritas en el contrato,
factura o documento soporte definido por en el apartado de generalidades de
este documento por modalidad de ingreso.

Ley 1952 de 2019, articulo 38 deberes: Numeral 22:

Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Ley 87 de 1993 Atrticulo 2 literales a) , d) , )

Acerca de proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros, y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la
organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos”.

Articulo 397 de Ley 599 de 2000- Peculado por apropiacion. La ausencia de
trazabilidad implica sustraccion, apropiacién o desvio del bien, materializando el
nucleo tipico del Art. 397. EI pago se realiz6 sin verificacién previa del ingreso
fisico, lo cual indica intencionalidad o participacion en el despojo del patrimonio
publico.

Causa

Debilidades de Control Interno por parte del almacén y en las labores de
supervision.
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Efecto

Perdida de los elementos adquiridos por la ESE por $16.800.000, ademas de
comprometer la ejecucion contractual y la disponibilidad de insumos para la
prestacion del servicio de salud.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacién: Con relacién a esta observacién, la Direccion de
Apoyo Logistico procedié a revisar la factura emitida presentada por el contratista
SMART METER SAS contrato No. 060-24, es asi como se evidencia que por error
involuntario fue aportado al ente de control solo un (1) comprobante de ingreso
con No. 2005 de los tres (3) correspondientes al ingreso a nuestro almacén de los
items facturados por el contratista.

Inicialmente, como se detalla en la observacion, se aporté el comprobante No.
2005 en el cual especifican veinte (20) Flujémetros de oxigeno adulto 0-15 LPM
sencillo y cinco (5) Reguladores de vacio de 0 -760 MMHG. (Ver la siguiente
imagen)
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Como se menciond, una vez revisados nuevamente los soportes de factura, se
adjuntan los comprobantes No. 1755 y No. 1887 adjuntos a continuacion, en los
cuales una vez sumados los items corresponden a la totalidad de lo facturado por
el contratista mediante factura No. FE 1277.
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Adicionalmente, El hallazgo formulado carece de sustento juridico al partir de una
indebida calificacién de los hechos como celebracién indebida de contratos,
cuando el propio informe reconoce que el contrato fue validamente celebrado. Los
supuestos analizados por el ente de control se circunscriben exclusivamente a la
fase de ejecucion contractual y a la verificacién de valores facturados, lo cual
resulta juridicamente incompatible con la aplicacion del articulo 410 de la Ley 599
de 2000.

Las obligaciones contractuales relativas al respeto de precios ofertados
constituyen compromisos de ejecucién y no requisitos legales del contrato, por lo
que su presunto incumplimiento no afecta la validez del negocio juridico ni
configura irregularidad en su celebracion. En consecuencia, la invocaciéon de
normas penales y principios administrativos resulta improcedente y carente de
correspondencia factica.

Adicionalmente, el supuesto detrimento fiscal no se encuentra debidamente
acreditado, al no demostrarse pago por servicios no prestados ni la existencia de
un dafio cierto, actual y cuantificable. Tampoco se establece un nexo causal
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directo entre la conducta atribuida a los responsables y el presunto perjuicio
patrimonial, limitandose el analisis a una comparacién aritmética que no satisface
los estandares probatorios exigidos.

Finalmente, al no configurarse tipicidad, ilicitud sustancial ni culpabilidad, resulta
improcedente la incidencia disciplinaria anunciada, razén por la cual el hallazgo
debe ser desestimado en su totalidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.16

La entidad aporta comprobante de ingreso No.1755 del 25 de julio de 2024 a
través del cual se evidencia ingreso a almacén de 11(once) flujbmetro de oxigeno
adulto 0-15 LPM sencillo, asociados a la factura No.FE1137 de 25 de julio de
2024, la cual es distinta a la referenciada en la observacién(Factura No.1277 de
fecha 15 de noviembre de 2024), por lo que dicho soporte no atiende el
requerimiento inicial.

Ademas, aporta comprobante de ingreso No.1877 del 17 de septiembre de 2024
por medio del cual se evidencia el ingreso a almacén de 10 (diez) flujometro de
oxigeno adulto 0-15 LPM sencillo, correspondientes a la Factura No.FE1277 de
fecha 15 de noviembre de 2024, aclarando la diferencia inicialmente identificada
entre lo facturado y lo registrado para este elemento medico cientifico.

No obstante, la entidad no demuestra documentalmente el ingreso a almacén de
(16) dieciséis reguladores de vacio facturados, manteniéndose un faltante con
valor econdémico significativo.

La ausencia de dicho comprobante confirma debilidades en los procedimientos de
recepcion, registro y supervisién, y mantiene vigente el efecto relacionado con la
falta de certeza sobre la ubicacion y destinacion final de los elementos.

Desde el punto de vista penal, la explicacion ofrecida por la entidad no neutraliza
los elementos objetivos que sustentan la presunta incidencia penal. La ausencia
de soportes completos y coherentes que acrediten la recepcion, custodia y destino
final de los bienes pagados mantiene vigente la hipdtesis de una posible
disposicion indebida de recursos o bienes publicos, subsumible prima facie en el
tipo penal de peculado por apropiacién previsto en el articulo 397 del Cddigo
Penal, sin perjuicio de que en sede investigativa se determine el grado de
responsabilidad individual de los servidores o terceros intervinientes.

La posterior aportacién de documentos, ademas de extemporanea, no logra
demostrar de manera clara, cierta y verificable que los bienes faltantes ingresaron
efectivamente al patrimonio institucional en los términos exigidos por la normativa
de control interno.
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En consecuencia, la respuesta de la entidad no desvirtGia el presunto detrimento
patrimonial ni elimina la necesidad de actuacién por parte de las autoridades
competentes, razén por la cual la observacién se mantiene con presunta
incidencia fiscal, disciplinaria y penal, a efectos de que se esclarezcan los hechos
y se determinen las responsabilidades a que haya lugar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 - Facturacion de repuestos no
incluidos en contrato

Contrato No0.060-24 suscrito con SMARTMETER S.A.S cuyo objeto es la
prestacion de servicio de mantenimiento correctivo, predictivo, preventivo e
instalacién de la red de gases medicinales incluyendo el suministro de repuestos
de los diferentes Centros de Atencién de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias por valor de $800.000.000

Condicion

Se determind que en la ejecucion del Contrato No. 060 -24 suscrito entre la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias y SMARTMETER S.A.S, se incluyeron en la
Factura No. FE 1191 del 06/09/2024 elementos o repuestos que no estaban
previstos en el listado descrito en los estudios previos ni en el clausulado
contractual, ni justificaciones pertinentes de la necesidad de los repuestos
adicionados en consideracion de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias o del
contratista.

Imagen No.1 Factura FE 1191 de SMARTMETER S.A.S
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zp BOUBAGENERADORAMOTOR INCLUIDO MOTOR COTZACION 200 1950000000 000 TAIDO0000  G7500000  45.435000.00
21 TANOUE CON CERTIFICACION COTIZACION , C.2.263 100 1000000000 000 190000005  260000.00  11650,000.00
22 ESTRUCTURACOTIZAGION $-2200 100 350000000 000 570,000,00 7500000  3.405,000.00
23 TABLERO DE CONTROLCOTIZAGION . C-2:200 400 BO0GH0500 OO0 434000000 15000000  £,090,000.00
24 MANGUERADEALTA PRESION INOX 1 34 X 0,6 COTIZACION 200 35000200 000 133,000.00 1750000 BISS00.00
26 VAIVULABE 1 144 TORNILLOS COTIZACION , $-2-200 560 SZ0GI000 0001 38680000 0008 229560000
2 VACUDSTATG COTIZACION C-2200 160 1000000 960 18000860 2500000 116550000

En el expediente contractual se anexa Cotizacién C2-200 de 22 agosto de 2024
con visto bueno del supervisor del contrato, sin embargo, no hace parte integral de
las obligaciones especificas del contrato, la presentacién de cotizaciones para
repuestos que no se encuentren dentro del listado del contrato.

Dentro de los soportes remitidos por la entidad mediante oficio de fecha de 27 de
junio de 2025 punto 5, se encuentra la Orden de Servicio No. SM-RS 4137 del 29
de agosto de 2024, que hace referencia a soportes de la instalacion de los
repuestos descritos anteriormente.

Si bien el Manual de Contratacién de la entidad contempla modificaciones a las
condiciones inicialmente estipuladas, no se observa en expediente digital ni fisico
documentos modificatorios del contrato.

Criterio

Principio de responsabilidad del articulo 2 del Acuerdo 154 de 27 agosto de
2014:"Estatuto de contratacion de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias”

Articulo 53: Modificacion a los contratos estatales- Resolucién 264 de 22/11/2019
Manual de Contratacién y Supervision de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias.

Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los supervisores
Causa
Debilidades de supervision y del sistema de control interno.

Inadecuada planeacion en la identificacion de las necesidades de mantenimiento
correctivo.

Efecto

Posibles sobrecostos en repuestos o pagos improcedentes, al facturarse
elementos sin justificacién técnica ni administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: En relacién con la afirmaciéon segtn la cual, en la
ejecucion del Contrato No. 060-24, suscrito entre la E.S.E. Hospital Local
Cartagena de Indias y SMARTMETER S.A.S., se habrian incluido en la Factura
No. FE-1191 del 06 de septiembre de 2024 elementos o repuestos no previstos de
manera expresa en el listado descrito en los estudios previos ni en el clausulado
contractual, es necesario precisar que, si bien dichos repuestos no se encontraban
discriminados puntualmente en el listado inicial, corresponden a componentes
directamente asociados y necesarios para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

Asimismo, es importanie sefialar que los repuestos en mencién fueron
debidamente instalados en el Centro de Salud La Boquilla, en el marco de las
actividades adelantadas para su apertura, puesta en funcionamiento y garantia de
una prestacion del servicio de salud oportuna, continua e idénea, respondiendo a
necesidades técnicas reales identificadas durante la ejecucion del contrato.

En ese sentido, los elementos facturados no constituyen una modificacién del
objeto contractual ni la inclusién de actividades ajenas al mismo, sino que hacen
parte integral de las labores requeridas para asegurar la operatividad de la
infraestructura y de los sistemas intervenidos, resultando técnicamente
indispensables para el cumplimiento de los fines misionales de la entidad.

Por lo anterior, la inclusién de dichos repuestos no desborda el alcance contractual
ni vulnera las condiciones pactadas, razén por la cual no resulta procedente la
afirmacion formulada, toda vez que los mismos se encuentran plenamente
enmarcados dentro del objeto contractual y orientado a garantizar la adecuada
prestacion de los servicios de salud a la comunidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.17

La respuesta presentada por la entidad reconoce que los repuestos incluidos en la
Factura No. FE-1191 no estaban discriminados en los estudios previos ni en el
clausulado contractual, pero argumenta que dichos elementos eran necesarios
para la correcta ejecucion del objeto contractual y para garantizar la operatividad
de la red de gases medicinales en el Centro de Salud la Boquilla. Si bien expone
la pertinencia técnica y funcional de los repuestos y la justificacién de Ia
necesidad en el marco de la prestacién del servicio de salud, la entidad no aporta
documentos modificatorios del contrato ni actas que formalicen su inclusién
conforme a lo previsto en el Manual de Contratacion y en la normativa aplicable.

La explicacion ofrecida no desvirttia la observacion, toda vez que no se cuestiona
la utilidad de los repuestos, sino la ausencia de procedimiento contractual y
administrativo que respalde su incorporacion y pago.
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Cabe mencionar que la entidad en contratos suscritos con objetos relacionados
con mantenimientos correctivos y preventivos se observa explicitamente en las

obligaciones especificas lo siguiente: “LA £.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
por las dinémicas propias de su labor podrén incluir o excluir, aumentar o disminuir insumos meédico
quirtirgicos, de caracteristicas y especificaciones similares o diferentes que no se encuentren en el listado,
para ello se realizara el requerimiento por escrifo al contratista, quien remitira cotizacion para aprobacion y
posterior certificacion (debidamente justificada en su aspecto técnico y en el valor aprobado, asi mismo,
deberd anexar la especificacion técnica y las caracteristicas propias del insumo médico quirdrgicos requerido)
por parte del supervisor del contrato, quien informara los framites a seguir”

“l os repuestos, elementos y/o accesorios de mobiliario que no se encuentren dentro del listado del contrato o
la propuesta econémica que hace parte integral del contrato; el contratista debera pasar una cotizacion para
revision y aprobacién del supervisor técnico del contrato, antes de dar inicio con el arreglo o mantenimiento
correctivo.”

La falta de documentos modificatorios confirma la debilidad en la supervisién y en
el sistema de control interno, manteniendo el riesgo de sobrecostos y pagos
improcedentes. En consecuencia, la observacion se mantiene elevandose a
hallazgo administrativo para que la entidad adopte acciones de mejora para
fortalecer la formalizacién de modificaciones y el gjercicio de la supervision.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18 — Incumplimiento al procedimiento de
ingreso y traslado de activos fijos

Condicion

Contrato No.163-24, cuyo objeto es la adquisicion e instalacién y puesta en
funcionamiento de dotacion para la Subred Canapote Centro de Salud Boquilla de
la ESE HLCI por valor $204.135.814.

En la descripcién de las razones de conveniencia y oportunidad la entidad precisa:

“Es obligacién de la E.S.E. H.L.C.I. ofrecer los servicios médicos con una dotacion
Optima y eficaz, garantizando que el centro de salud cuente con la dotacion
optima, adecuada de acuerdo a la resolucién 3100 de 2019 que garantiza los
niveles minimos en dotacién para una atencién segura y eficaz pensando siempre
en la sequridad del paciente enfocadas en la gestién del riesgo por este motivo se
hace necesario, realizar un contrato para la adquisicion, instalaciéon y puesta en
funcionamiento de la dotacion necesaria para prestar los servicios de salud de
esfe centro. Por lo anteriormente mencionado y debido a la necesidad latente de
adquirir la dotacién necesaria para la apertura de los diferentes servicios,
optimizando la prestacién del servicio enfocado en la seguridad del paciente y con
un programa eficaz de tecnovigilancia el cual nos ayuda a identificar todos los
riesgos, eventos o incidentes de la tecnologia, se hace necesario adquirir para el
centro de salud la siguiente dotacion”.
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En visita de inspeccién ocular practicada el dia 16 de junio 2025 se pudo constatar
que en el Centro de Salud la Boquilla no se encontraban los siguientes equipos
médico cientificos:

1(un) Micromotor
1(un) Scaler

Sin embargo, mediante oficio de fecha 27 de junic de 2025 la entidad remite
traslados No.20110 y 20102 de fecha 26 de junio de 2025 de dos (2) micromotor y
2(dos) scaler, lo que indica que estos equipos en momento de visita estaban en
almacén a pesar de haber ingresado el 30/09/2024 conforme al Comprobante de
Ingreso No.1905.

La entidad no aporta soporte de traslado de equipos a Centro de Salud
posterior al ingreso a almacén de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias
(30/09/2024)

Por tanto, la entidad adelantd el proceso de ftraslado de equipos médicos
cientificos: dos (2) micromotor y dos (2) scaler ultrasénico el dia 27 de junio de
2025, a pesar de haber ingresado a almacén mediante Comprobante No.1905 del
30 de septiembre de 2024, equipos necesarios para prestacion de servicios de
salud en CAP Boquilla.

Criterio

Procedimiento de ingreso y traslados de activos fijos:

Actividad 7: Organizar y verificar los activos a trasladar, tanto fisicamente como su
registro en el aplicativo del sistema de informacion de conformidad a los
requerimientos recibidos.

Actividad 8: Diligenciar y registrar el traslado de los activos devolutivos al
responsable a quien se le cargard, en el sistema de informacién y genera el
comprobante de traslado.

Causa
Deficiencias en el seguimiento y control traslados de activos fijos.
Efecto

No se garantizan los niveles minimos en dotacién para una atenciéon segura y
eficaz a los pacientes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: En atencién a la Observacion Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria No. 18 formulada por la Contraloria Distrital de
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Cartagena de Indias, relacionada con el presunto incumplimiento del
procedimiento de ingreso y traslado de activos fijos correspondientes a equipos
médico-cientificos adquiridos mediante el Contrato No. 163-24, el Area de
Recursos Fisicos de la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

El Area de Recursos Fisicos informa que los equipos médico-cientificos
relacionados en la observacion (dos (2) micromotores y dos (2) scaler
ultrasénicos) ingresaron oportunamente al almacén institucional el dia 30 de
septiembre de 2024, conforme al Comprobante de Ingreso No. 1905, cumpliendo
con el procedimiento institucional de recepcion, verificacién técnica, registro y
custodia de activos fijos. Una vez ingresados al almacén, dichos equipos
permanecieron bajo custodia institucional, debidamente identificados y registrados
en el sistema de informacién, sin que se presentara pérdida, deterioro o uso
indebido de los mismos.

La no ubicacién de los equipos en el Centro de Salud La Boquilla durante la visita
de inspeccion ocular realizada el 16 de junio de 2025 obedecié a que, para ese
momento, el proceso administrativo de traslado ain no habia sido formalizado en
el sistema, situacion que se encontraba en etapa de gestion interna y coordinacion
con las areas responsables de la asignacion y recepcién del activo.

El traslado de activos fijos, conforme al procedimiento institucional, requiere la
articulacion de varias etapas administrativas, entre ellas:

» Solicitud formal del traslado.

» Asignacién del responsable del activo.

* Registro del movimiento en el sistema de informacion.
» Generacion del comprobante de traslado.

En ese sentido, si bien los equipos se encontraban fisicamente disponibles en
almacén, el traslado administrativo no habia sido finalizado al momento de la
visita, razén por la cual no reposaba atin el soporte documental de traslado hacia
el CAP La Boquilla.

Una vez identificada esta situacién, el Area de Recursos Fisicos procedié de
manera inmediata a formalizar el traslado, el cual qued6 debidamente registrado
mediante los traslados No. 20110 y 20102 de fecha 26 de junio de 2025, y
comunicado oficialmente mediante oficio del 27 de junio de 2025.
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Como accién correctiva frente a lo observado, el Area de Recursos Fisicos:

* Regularizé el traslado administrativo de los equipos médico-cientificos hacia el
Centro de Salud La Boquilla.

* Garantiz6 el registro del movimiento en el sistema de informacién institucional.
* Asegurd la asignacion de los activos al responsable correspondiente.
* Dej6 'soporte documental completo del proceso de traslado.

Con estas acciones, se subsané de manera inmediata la situacién evidenciada,
garantizando la trazabilidad del activo y su disponibilidad para la prestacion del
servicio de salud.

El Area de Recursos Fisicos reconoce que la situacién obedecié a debilidades en
el seguimiento administrativo del proceso de traslado, mas no a la omisién del
ingreso, custodia o control de los activos, los cuales siempre permanecieron bajo
dominio y control de la E.S.E.

No se configur6 pérdida del bien, uso indebido ni desatencién deliberada del
procedimiento, sino un desfase administrativo entre el ingreso al almacén vy la
formalizacién del traslado, el cual fue corregido oportunamente.

Con el fin de evitar la recurrencia de situaciones similares, el Area de Recursos
Fisicos ha implementado las siguientes acciones de mejora:

* Fortalecimiento del control y seguimiento a los tiempos entre ingreso a almacén y
traslado definitivo.

* Priorizacién administrativa de traslados de equipos médico-cientificos destinados
a sefrvicios asistenciales.

* Seguimiento periddico a activos pendientes de traslado.
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El Area de Recursos Fisicos precisa que los equipos observados siempre
estuvieron bajo custodia institucional, debidamente ingresados al almacén vy
registrados en el sistema de informacién, y que la situacién evidenciada
correspondi6é a un aspecto administrativo ya corregido, sin afectacion permanente
a la prestacion del servicio ni al control patrimonial de la entidad.

En consecuencia, se considera que la observacion ha sido debidamente aclarada,
encontrandose actualmente controlado el riesgo identificado.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.18

La entidad en su respuesta reconoce que la situacion obedecié a debilidades en el
seguimiento administrativo del proceso de traslado lo que confirma la causa
identificada por el ente de control :” Deficiencias en el seguimiento y control de
traslados de activos fjjos.”

Asi mismo, la entidad afirma que los bienes ingresaron oportunamente al
inventario, fueron custodiados y registrados en el sistema de informacion, sin
pérdida ni uso indebido, sin embargo permanecieron en almacén durante un
periodo prolongado (septiembre de 2024 a junio de 2025) sin soporte documental
de traslado ni disponibilidad efectiva en el servicio asistencial.

Si bien la entidad sefiala que la situacion fue subsanada mediante la formalizacion
de los traslados en junio de 2025 y que se implementaron acciones correctivas
para fortalecer el control y seguimiento de los activos, la explicacion no logra
desvirtuar plenamente la observacién inicial. La observacién no cuestiond la
omisién del ingreso ni la custodia patrimonial de los equipos, sino la falta de
oportunidad en el traslado y la ausencia de soportes que garantizaran su
disponibilidad en el Centro de Salud la Boquilla al momento de la visita.

Aunque la entidad implementd acciones de mejora, éstas no eliminan el efecto
evidenciado: durante varios meses no se garantizd la dotacién minima requerida
para la prestacion segura y eficaz de los servicios de salud, conforme a la
normativa vigente.

En conclusioén, la respuesta aclara aspectos relacionados con la custodia y control
patrimonial de los equipos, pero no desvirtla la observacion respecto a la
deficiencia en el procedimienio de traslado y la afectacion temporal en la
disponibilidad de la dotacién. El hallazgo se mantiene sin incidencia disciplinaria,
para que el ente de control realice seguimiento a la implementacion de las
acciones correctivas anunciadas por la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA
DISCIPLINARIAY PENAL No.19- Pago en exceso de servicios facturados
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Contrato No.058-24 con DT Medical SAS, cuyo objeto es la prestacién de servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo con repuestos de camas, electro
mecanicas, mecénicas, camillas, cunas, mobiliario administrativo y mobiliario
hospitalario incluyendo suministro de repuestos y de mobiliario en general de las
unidades de servicio de la ESE HLCI por valor $1.645.968.069.

Condicién

Revisados los pagos efectuados en cumplimiento del Contrato No. 058-24 suscrito
con DTMedical S.A.S, se identificaron inconsistencias en los valores facturados
correspondientes a los servicios de mantenimiento preventivo de repuestos de
‘mobiliario administrativo y hospitalario. Dichas inconsistencias se evidencian
en las diferencias entre el valor unitario facturado y el valor unitario establecido en
el anexo de la propuesta econdémica presentada por el contratista, segin se
detalla a continuacioén:

Tabla 21. Inconsistencia en valores facturados

FACTUR ¢l i TAL RECIOUNITARID| WAL e aon AL

DIM7150 | 18383520000 | 3402807800 | 21876507800 18633623000 | 35.40588541) miravazsal 29750641
DTM-7171 153.687.950,00 222610501 182900560501 157615885001 29947.01815] 18756290315 3931783500 74440765 4580342688
DIM-7178 112.834.400,00 2145753600 | 13430193500 | 12411170700 2358120433 14768293133 1347230700 212388333 1330098533
0TM-7184 115006 400,00 2LB5121600| 13685781600 | 12593863800 23928331411 MOEGEOE0AT] 1093223000 | 2077125410 13009368141
DIM-7180 | 19304340000 | 3567824500 20972184600| 20580850897 | 3817071658 24501922588 | 1285510007 | 244247080 | 15.097580.88
DIM7204 13224548990 25126834981 157373334881 14001222430 | 26H02332,23] 16661450713 TI68778,00 1 1475497, | 8281235
DIM7211 | 14038460000 2seasora00] 1esstosmon| 1e77masieo| ssossomas] wsmessiis| zseemiml| 1a31883%0] somagm
DiM-7218 133.417 500,00 25.349.344.00 | 158.76694400 | 14306363400 2718200045 0572446 9646.034.00 | 183274645 | 1147878045
DIM-7228 146.881.100,00 27907408001 17478850000 | 152481859001 2898271521 18142937421 S5E0555,001 1080306211 6.5d088521
TOTAL 1311248.14980'  249.137.148 48 | 1.560.385.298,38 | 1383.165.128,87 | 262.801.564,49 | 1.645.867.69336 | 71917878,97 | 13.668416,00 | 8558230497

Fuente: Calculo equipo auditor.

En el cuadro anterior se presenta la totalizacion de los valores unitarios
correspondientes a cada item descrito en la factura, comparando el valor facturado
frente al valor establecido en la oferta econémica presentada por el contratista.
Las diferencias identificadas corresponden a los montos facturados por concepto
de mantenimientos preventivos. Por tanto, el contratista DT Medical S.A.S. facturé
valores superiores a los establecidos en su propia propuesta econémica,
vulnerando la clausula contractual que obliga a mantener fijos los precios

ofrecidos.

Criterio

Clausula cuarta del contrato se estableci6 entre otros aspectos:

Obligaciones del contratista:
3.Mantener fijos los precios ofrecidos durante la ejecucién del contrato.
4. Cumplir con los compromisos adquiridos con la presentacion de la oferta.

EOV.CO
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Principio de economia y responsabilidad Articulo 209 CP :

Principios de eficacia y responsabilidad consagrados en el articulo 3° de la Ley
489 de 1998

Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011
Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993

Articulo 410 de Ley 599 de 2000 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Aunque el contrato como tal si fue celebrado, la conducta podria configurarse en
la fase de ejecucion, porque el contratista debia respetar precios ofertados, y su
inobservancia constituye infraccién de requisitos esenciales de ejecucion.

Causa

Errores de facturacion por el contratista
Debilidades de supervision y del sistema de control interno
Efecto

Mayor valor pagado por mantenimiento preventivo generando un detrimento por
Setenta y un millones novecientos diecisiete mil novecientos setenta y ocho pesos
con noventa y siete centavos ($71.917.978,97)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: El hallazgo formulado carece de sustento juridico al
partir de una indebida calificacién de los hechos como celebracion indebida de
contratos, cuando el propio informe reconoce que el contrato fue validamente
celebrado. Los supuestos analizados por el ente de control se circunscriben
exclusivamente a la fase de ejecuciéon contractual y a la verificacion de valores
facturados, lo cual resulta juridicamente incompatible con la aplicacién del articulo
410 de la Ley 599 de 2000.

Las obligaciones contractuales relativas al respeto de precios ofertados
constituyen compromisos de ejecucion y no requisitos legales del contrato, por lo
que su presunto incumplimiento no afecta la validez del negocio juridico ni
configura irregularidad en su celebracion. En consecuencia, la invocacion de
normas penales y principios administrativos resulta improcedente y carente de
correspondencia factica.

Adicionalmente, el supuesto detrimento fiscal no se encuentra debidamente
acreditado, al no demostrarse pago por servicios no prestados ni la existencia de
un dafio cierto, actual y cuantificable. Tampoco se establece un nexo causal
direcio entre la conducta atribuida a los responsables y el presunto perjuicio
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patrimonial, limitandose el andlisis a una comparacion aritmética que no satisface
los estandares probatorios exigidos.

Finalmente, al no configurarse tipicidad, ilicitud sustancial ni culpabilidad, resulta
improcedente la incidencia disciplinaria anunciada, razén por la cual el hallazgo
debe ser desestimado en su totalidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.19

Examinada la respuesta remitida por la Direccién de Apoyo Logistico frente a la
observacién planteada, se concluye que los argumentos expuestos no resultan
suficientes para desvirtuar la observacion ni la presunta incidencia penal y
disciplinaria sefialada en el informe de auditoria. Si bien la entidad sostiene que el
contrato fue validamente celebrado y que, por tanto, no es procedente Ia
aplicacion del articulo 410 del Cédigo Penal, dicho planteamiento desconoce que
la responsabilidad penal en materia de contratacién estatal no se limita
exclusivamente a la etapa de celebracion del contrato, sino que puede
configurarse también durante su ejecucién cuando se afectan principios esenciales
que rigen la gestién de los recursos publicos.

En el presente caso, se encuenira plenamente acreditado que el contratista DT
Medical S.A.S. facturé valores superiores a los establecidos en su propia
propuesta economica, en contravia de la clausula contractual que obligaba a
mantener fijos los precios ofertados durante la ejecucién del contrato. Esta
circunstancia dio lugar al pago de sumas adicionales por parte de la E.S.E.,
generando un mayor valor erogado que ha sido debidamente cuantificado por el
equipo auditor, configurdndose asi un perjuicio econdémico cierto, actual y
verificable.

El argumento segln el cual no existe detrimento fiscal por tratarse de una “simple
comparacion aritmética” carece de sustento juridico, toda vez que el pago en
exceso, cuando no se encuentra amparado por modificacién contractual, acto
administrativo valido o justificacion legal, constituye por si mismo un dafio al
patrimonio publico. Asi mismo, la entidad limita su analisis a la inexistencia de
pagos por servicios no prestados, pero no emite soportes del mayor valor pagado
frente a lo ofertado, derivado de la inobservancia de los precios pactados. La
comparacion aritmética entre valores ofertados y facturados constituye un método
valido de verificacion en auditoria fiscal, y permite establecer el monto del mayor
valor pagado correspondientes a los servicios de mantenimiento preventivo de
repuestos de mobiliario administrativo y hospitalario.

La falta de controles efectivos por parte del supervisor del contrato y de los
funcionarios responsables de autorizar el pago refuerza la hipétesis de una
omision funcional grave que permiti® el beneficio econémico injustificado del
contratista.
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Desde la éptica penal, los hechos descritos pueden adecuarse preliminarmente al
delito de interés indebido en la celebracion o ejecucién de contratos previsto en el
articulo 409 del Cédigo Penal, en la medida en que el pago de valores superiores
a los contractualmente pactados evidencia un posible favorecimiento indebido al
contratista con recursos publicos. La respuesta institucional no aporta elementos
probatorios ni juridicos que permitan descartar de manera razonable esta
posibilidad ni que rompan el nexo causal entre la conducta omisiva de los
responsables y el detrimento identificado.

En consecuencia, al no quedar desvirtuados los elementos facticos ni juridicos, la
observacién se mantiene con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal,
correspondiendo a las autoridades competentes adelantar las investigaciones
necesarias para determinar las responsabilidades individuales que se deriven de
los hechos analizados.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.20- No funcionamiento de obras ejecutadas- DESVIRTUADA

Contrato No0.075-24 suscrito con CONSTRUCEC S.A.S cuyo objeto es el
mantenimiento preventivo, correctivo, predictivo y/o mejoras locativas de las
instalaciones de todos los centros, puntos o puestos de salud de la Subred Arroz
Barato de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste, con ejecucidon de tracto sucesivo por valor total de
$1.500.000.000

Condicion

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias realizd mejoras locativas en las
instalaciones del Centro de Salud de Ararca con el fin de conservar, recuperar y
habilitar la infraestructura que permita la prestacién de servicios de salud con
calidad y seguridad beneficiando a sus usuarios, sin embargo en visita de
inspeccion técnica adelantada el dia 09 de mayo de 2025 se evidenci6 que este se
encontraba cerrado y sin funcionar a pesar que las obras de infraestructura se
habian ejecutado y recibido a satisfaccién tal como consta en Acta de Recibo
Final de fecha 13 diciembre de 2024.

Criterio
Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
Articulo 2° de la Constitucidn Politica de Colombia

Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia
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Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011

Causa

Debilidades de planeacién contractual.

Debilidades de control interno

La supervision de alto volumen de contratos recae en un solo funcionario.
Efecto

No garantizar la prestacién de servicios de salud a la comunidad
Deterioro de obras realizadas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: En relacion con la observacion asociada al Contrato
No. 075-24, suscrito entre la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias y
CONSTRUCEC S.A.S., cuyo objeto corresponde al mantenimiento preventivo,
correctivo, predictivo y/o mejoras locativas de las instalaciones de los centros,
puntos y puestos de salud de la Subred Arroz Barato, a precios unitarios fijos y sin
féormula de reajuste, por un valor total de $1.500.000.000, esta Entidad se permite
realizar las siguientes precisiones:

Las mejoras locativas ejecutadas en el Centro de Salud de Ararca tuvieron como
finalidad conservar, recuperar y habilitar la infraestructura fisica, actividades que
fueron ejecutadas conforme al alcance contractual y recibidas a satisfaccion, tal
como consta en el Acta de Recibo Final de fecha 13 de diciembre de 2024, sin que
se presentaran observaciones técnicas pendientes respecto de la obra civil
ejecutada.

Una vez culminadas las adecuaciones iniciales del centro de salud, la E.S.E.
Hospital Local Cartagena de Indias, a través de su equipo técnico y cientifico,
realizé visitas de verificacion de la infraestructura, en las cuales se evidencié que,
para proceder con la habilitacién efectiva de los servicios de salud, se requeria la
ejecucién de intervenciones técnicas adicionales, asi como la dotacién integral del
centro de salud, tanto en equipos biomédicos como en mobiliario administrativo y
asistencial, con el fin de garantizar una prestacién del servicio en condiciones de
calidad, seguridad y cumplimiento normativo.

En este sentido, la no puesta en funcionamiento del Centro de Salud de Ararca a
la fecha de la visita de inspeccién técnica adelantada el 09 de mayo de 2025 no
obedece a deficiencias en la ejecucién del contrato ni a incumplimientos por parte
del contratista, sino a la necesidad de completar fases posteriores de intervencion,
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dotacion y alistamiento, indispensables para su adecuada operacion y apertura al
publico.

Actualmente, la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias se encuentra
adelantando las acciones administrativas, técnicas y operativas necesarias para la
puesta en marcha y apertura del Centro de Salud de Ararca, encontrandose el
personal institucional en proceso de alistamiento para garantizar su
funcionamiento integral y la prestacion oportuna de los servicios de salud a la
comunidad.

Finalmente, es importante precisar que la habilitacién de los servicios de salud del
Centro de Salud de Ararca debe realizarse en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la cual establece los estandares obligatorios en materia de infraestructura,
dotacion, talento humano, procesos asistenciales y seguridad del paciente. En
consecuencia, la apertura del centro se encuentra condicionada a la verificacién y
cumplimiento integral de dichos requisitos, razén por la cual la Entidad ha
priorizado un proceso técnico responsable y progresivo que garantice la prestacion
de servicios de salud con calidad, seguridad y oportunidad para la comunidad.

Por lo anterior, se concluye que la observacién formulada no desvirtia la correcta
ejecucion y recibo de las obras contratadas, ni configura irregularidad alguna en la
gestion contractual adelantada, toda vez que la infraestructura fue ejecutada
conforme a lo pactado y la apertura del servicio responde a un proceso técnico
progresivo y debidamente planificado.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.20

La entidad en su respuesta manifiesta que la no apertura del centro a mayo de
2025 no obedece a incumplimientos contractuales ni deficiencias en la obra, sino a
la necesidad de completar fases adicionales para habilitacion efectiva de los
servicios de salud

Actualmente, la ESE Hospital local adelanta las acciones administrativas, técnicas
y operativas para garantizar la puesta en marcha y apertura del centro,
asegurando que la prestacion de servicios se realice con calidad, seguridad y
oportunidad para la comunidad.

Conforme a lo anterior se acepta los argumentos dados toda vez que no se
presenta incumplimiento del contratista ni a fallas técnicas en la obra, sino que la
apertura del centro responde a un proceso técnico progresivo y responsable,
orientado a cumplir la normatividad vigente y garantizar la adecuada prestacion de
los servicios de salud. Por tanto se desvirttia la observacion y sera retirada del
informe.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No.21- Incumplimiento de item contratado

Contrato No.075-24 suscrito con CONSTRUCEC S.A.S cuyo objeto es el
mantenimiento preventivo, correctivo, predictivo y/o mejoras locativas de las
instalaciones de todos los centros, puntos o puestos de salud de la Subred Arroz
Barato de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste, con ejecucion de tracto sucesivo por valor total de
$1.500.000.000

Condicion

En visita de inspeccién técnica adelantada el dia 09 de mayo de 2025 al Hospital
Arroz Barato se evidencié que el item #110 Suministro e instalacién de puerta
en RH de hasta 1.2 metros, incluyendo bisagras y cerradura tipo manija o
pomo, no corresponde a las especificaciones técnicas pactadas, toda vez que las
puertas instaladas son entamboradas, las cuales son fragiles, econémicas y de
baja durabilidad.

A continuacién, se detalla los pagos realizados asi:

VALOR
ACTA FECHA | FASE UNITARIO CANTIDAD| VALORTOTAL
1 31/07/2024 1 1.202.563 4 4.810.372
2 22/08/2024 | 2 1.202.593 5 6.012.965
3 9/00/2024 3 1.202.593 32 38.482.976
5 312/2024 3 1.202.593 32 38.482.976
TOTAL 87.789.289

Fuente: Actas de cobro parciales suministradas por la entidad
Criterio

Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia

Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia

Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011
Causa
Debilidades de supervisién

La supervisién de alto volumen de contratos recae en un solo funcionario.
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Efecto

Detrimento patrimonial por valor de ochenta y siete millones setecientos ochenta y
nueve mil doscientos ochenta y nueve pesos m/cte ($87.789.289)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: Durante una visita técnica realizada el 8 de mayo
de 2025 por parte de la Contraloria, surgié una observacion respecto a la
ejecucién de este item en el Centro de Salud Arroz Barato. En consecuencia, se
presenta el siguiente informe justificativo técnico del proceso constructivo y
materiales empleados

La actividad corresponde a la fabricacion, suministro e instalacion de una puerta
entamborada con acabado RH (resistente a la humedad), construida a la medida,
con marco estructural en madera dura (roble), recubrimiento con placas RH de 7
mm y acabado superficial en esmalte poliuretano color blanco, incluyendo
accesorios de apertura y cierre. El marco perimetral se dimensiond segun el vano
existente, ya que no era posible el uso de puertas modulares estandar debido a
diferencias en medidas y nivelaciones.

A continuacion, se explica el proceso constructivo de la puerta:

» Material base: Se empleé madera roble seca y estabilizada, de alta densidad,
conforme a especificaciones técnicas para carpinteria en ambientes institucionales
de alta circulacion. El bastidor se construyé mediante ensamblaje mecanico con
grapas perforadoras para madera y adhesivo de unién tipo PVA D3 (Carpincol),
sin clavos ni tornillos visibles, lo cual es indispensable en superficies hospitalarias
por razones de higiene.

- Las caras de la puerta fueron recubiertas con placas RH marca Novopan,
espesor 6 mm, resistentes a la humedad conforme a la norma ASTM C1396.

« Las placas fueron adheridas a la estructura con adhesivo vinilico de alta
resistencia y posteriormente sometidas a un proceso de prensado hidraulico
continuo por 48 horas, generando una pieza monolitica sin fijaciones metalicas.

 Esta técnica garantiza planitud superficial, ausencia de cabezas de tornillo o
clavos, y evita puentes térmicos o cavidades susceptibles a contaminaciones.

* Las placas RH poseen un color base gris verdoso; sin embargo, por
requerimiento formal del Supervisor de obra, se solicité que el acabado final fuera
blanco, igualando el aspecto estético de las demas puertas del hospital.

* Para lograrlo, se ejecutd el siguiente procedimiento técnico:
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* Lijado superficial uniforme con lija de grano medio, eliminando brillo y residuos
de fabricacion que pudieran interferir con la adherencia del recubrimiento.

» Aplicacion de una capa de imprimacién epoxica (primer) tipo sellador, compatible
con RH y que mejora la anulabilidad del acabado final.

* Pintura en dos capas con esmalte poliuretano bicomponente de alto brillo,
aplicado con rodillo y brocha de fibra natural. Este esmalte proporciona, aita
resistencia a la humedad, estabilidad ante rayado y limpieza frecuente, buena
adherencia sobre superficies RH y cumplimiento con requerimientos para
ambientes industriales o institucionales.

* Se instal6é en sitio, anclando el conjunto al marco de obra mediante tornilleria
oculta y masillado

* Se dispusieron bisagras en acero inoxidable calibre hospitalario y cerradura tipo
pomo/manija, conforme a lo especificado en el item.

El disefio y fabricacién de la puerta entamborada fue necesario por las siguientes
razones:

+ Compatibilidad arquitectonica: Existian otras puertas de igual tipologia en el
centro de salud. Se optd por mantener la homogeneidad arquitecténica y
funcional, evitando incongruencias estéticas o constructivas.

» Condiciones sanitarias: Al no utilizar clavos, tornillos expuestos o uniones
mecanicas visibles, se cumple con requerimientos de bioseguridad e higiene
exigidos para areas hospitalarias.

* Resistencia a la humedad: La utilizacion de placa RH y pintura poliuretanica
asegura la durabilidad del elemento en zonas susceptibles a humedad ambiental o
limpieza frecuente.

* Ajuste a obra: La fabricacién a medida respondié a las condiciones reales del
vano existente, las cuales no permitian el uso de una puerta prefabricada
estandar.

Registro fotografico de puertas
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funcionales, sanitarios y estéticos requeridos en el contexto de un centro de
atencién en salud. Se recomienda considerar esta especificacion como una
adaptacion técnica valida dentro del contrato, avalada por el cumplimiento de los
principios de idoneidad, durabilidad, calidad y funcionalidad en un entorno
hospitalario.

Por lo expuesto, la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias desvirttia de manera
expresa y categoérica cualquier presuncion de dafio patrimonial, en la medida en
que los recursos publicos fueron ejecutados conforme al objeto contractual,
debidamente causados, verificados y recibidos a satisfaccién, bajo supervision
técnica permanente, con soportes administrativos y financieros suficientes, y en
estricto cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal. En consecuencia, no se
configura detrimento patrimonial alguno, ni se evidencia uso indebido de los
recursos publicos, encontrandose plenamente acreditada la correcta ejecucion
contractual dentro del marco legal vigente.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.21

Una vez revisada la respuesta se tiene lo siguiente: En el contrato se establecié el
item: “Suministro e instalacion de puerta en RH hasta 1.2 m. Incluye bisagras y
chapa tipo manija o pomo.” Este requerimiento implica que las puertas deben estar
fabricadas o recubiertas con material RH (resistente a la humedad), garantizando
condiciones de durabilidad y seguridad en ambientes hospitalarios.

Hallazgos en la visita técnica
Durante la inspeccion se constaté lo siguiente:

e Las caras de las puertas fueron recubiertas con placas RH marca Novopan.
» Espesor de las placas: 6 mm.

» Norma de referencia: ASTM C1396 (placas de yeso resistentes a la
humedad), esta normativa es para placas de Yeso)

» Dimensién de las puertas: dentro del rango < 1.2 m.
» Presencia de bisagras y chapa tipo manija/pomo.

Analisis normativo y técnico

e La norma ASTM C1396 establece requisitos para placas de yeso
resistentes a la humedad, pero en aplicaciones hospitalarias se recomienda
un espesor minimo superior (= 12 mm) para garantizar resistencia
mecanica y durabilidad.
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« El espesor de 6 mm no cumple con los estandares técnicos usuales para
puertas hospitalarias, ya que compromete la rigidez estructural y la
capacidad de soportar el uso intensivo propio de estas instalaciones.

« Aunque el contrato no especifica un espesor minimo, la instalacion de
placas de 6mm no satisface las condiciones de calidad y seguridad
exigibles en normativa hospitalaria, constituyendo un incumplimiento
técnico.

e Se determina NO CUMPLIMIENTO del item contratado en lo referente a la
normativa aplicable al espesor de las laminas RH.

e El material instalado (placa RH Novopan de 6 mm) no garantiza la
resistencia adecuada para puertas hospitalarias.

Por lo anteriormente expuesto la respuesta no controvierte la observacion y eleva
a hallazgo con las incidencias descritas para ser incluida en plan de mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No.22 — Deficiencias de calidad en item ejecutados-
DESVIRTUADA

Contrato 078-24 cuyo objeto es el mantenimiento preventivo, correctivo, predictivo
y/o mejoras locativas de las instalaciones de todos los centros, puntos o puestos
de salud de la Subred Pozon de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias a
precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, con ejecucién de tracto sucesivo por
valor de $1.000.000.000

Condicion:

Conforme a las Actas de Obra Parcial #1 y 2 de fecha 31 de agosto y 09 de
septiembre de 2024 respectivamente se presentaron 2 item no previstos # 35.
Impermeabilizacion de cubierta con manto foil, fibertglass o de similar calidad y #
36. Sellado de cubierta con impermeabilizante acrilico, paragua o similar, sobre
manto foil fiberglass o de similar calidad

En visita de Inspeccion Técnica adelantada el dia 16 de junio de 2025 al Centro de
Salud Bicentenario se observd que el cielo raso que esta debajo de la cubierta
presenta filtraciones y problemas de humedad, por tanto se realizé pago de dos
(2) items por trece millones trescientos ochenta y seis mil setecientos seis pesos
m/cte ($13.386.706), que presentan deficiencias de calidad en su ejecucion.

Criterio

Numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia

e} Manga, Calle}6n Miramar Cra. 20 §24-46
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Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia
Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011

Causa

Debilidades de supervisién
La supervision de alto volumen de contratos recae en un solo funcionario.

Efecto

Daro de materiales y deterioro de la infraestructura que se pretendian proteger
con la impermeabilizacion

Detrimento patrimonial por valor trece millones trescientos ochenta y seis mil
setecientos seis pesos m/cte ($13.386.706)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Area Responsable: Direccion de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: Las actividades de mantenimiento preventivo,
correctivo, predictivo y mejoras locativas ejecutadas en el Centro de Atencién
Prioritario en Salud — CAP Bicentenario permitieron recuperar la funcionalidad,
seguridad y condiciones sanitarias de la infraestructura, garantizando Ila
continuidad en la prestacion del servicio de salud a la comunidad. La intervencion
realizada en cubiertas e impermeabilizacién, mediante la aplicacién de manto tipo
foil, fiberglass o de similar calidad, constituye un elemento critico para la
proteccion de la edificacion frente a filtraciones y humedades, Para Ia
impermeabilizacién de cubiertas y la prevencion de filtraciones, una de las mejores
soluciones es el manto foil de fiberglass, ya que ofrece alta resistencia a la
humedad, excelente durabilidad y gran capacidad de sellado frente a lluvias vy
cambios climaticos y reduce el riesgo de fisuras y actia como barrera reflectiva,
protegiendo la cubierta y prolongando la vida utili del sistema de
impermeabilizacién y cumpliendo con los procedimientos y estandares
recomendados para garantizar su correcto desempefio y durabilidad.

A continuacién, se representa areas y sistema de instalacion (EVIDENCIA
FOTOGRAFICA)
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Es necesario precisar que la observacion consignada en el informe preliminar
carece de soporte técnico minimo, toda vez que no se acompara de evidencia
fotografica, planos, localizacién exacta ni identificacion precisa de las areas del
cielo raso que presuntamente presentan afectaciones. En consecuencia, no es
posible determinar con certeza técnica si las zonas observadas corresponden, o
no, a las areas que fueron objeto de intervencion e impermeabilizacion en su
momento, lo cual desvirtGa la trazabilidad técnica de la observacion formulada.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las cubiertas de las edificaciones
intervenidas son dareas funcionales en las cuales se realizan de manera
permanente actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos
como aires acondicionados, tanques elevados y demas sistemas instalados, lo
que implica transito constante de personal técnico, manipulacién de herramientas
Yy, en algunos casos, ubicacién temporal de cargas. Estas actividades, ajenas al
contrato de impermeabilizacién, pueden generar desgaste, perforaciones
puntuales o afectaciones al manto impermeabilizante, sin que ello pueda atribuirse
de manera automatica ni directa a fallas en la ejecucién contractual.

Asimismo, es técnicamente reconocido que las cubiertas estan sometidas a
movimientos estructurales propios de las edificaciones, tales como dilataciones,
contracciones térmicas, asentamientos diferenciales y vibraciones, factores que
pueden ocasionar fisuras, desprendimientos o fallas localizadas, especialmente
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cuando no se acredita un estudio técnico que permita establecer la causa real del
dafio ni su relacién directa con las obras ejecutadas.

A lo anterior se suma que, durante la vigencia 2025, se realiz6 la instalacion de
una antena satelital para el acceso a internet, intervencién que implicd trabajos
adicionales sobre la cubierta, incluyendo anclajes, perforaciones y transito técnico
especializado. Dicha actuacion, posterior a la ejecucion y recibo de las obras
contratadas, constituye un factor externo relevante que pudo incidir directamente
en las condiciones actuales de la cubierta, aspecto que no fue considerado ni
analizado por el profesional auditor al momento de formular la observacion.

En consecuencia, atribuir de manera directa y sin analisis técnico concluyente las
supuestas afectaciones del cielo raso a deficiencias en las obras ejecutadas
resultan improcedente, especulativo y carente de rigor técnico, toda vez que no se
acredita nexo causal alguno entre la ejecucién coniractual y las condiciones
observadas. Por lo anterior, la observacion planteada no se soporta en evidencia
objetiva, técnica ni verificable, razén por la cual no puede ser acogida ni derivar en
presuncién alguna de incumplimiento o detrimento patrimonial.

Por lo anterior, la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias rechaza de manera
expresa, categérica y debidamente sustentada cualquier presuncion de dafio
patrimonial, toda vez que los recursos publicos fueron ejecutados conforme al
objeto contractual, debidamente verificados, causados y recibidos a satisfaccion,
bajo supervision técnica permanente, con soporte administrativo y financiero
suficiente, y en estricto cumplimiento del marco legal que rige la contratacion
publica, sin que se configure detrimento alguno para el patrimonio publico.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.22

Tras la revision de la respuesta de la entidad, se concluye que:

« La entidad aportdé argumentos técnicos suficientes del arreglo de la cubierta
de CAP Bicentenario en las filtraciones observadas.

« Los factores externos posteriores a la ejecuciéon constituyen causas
plausibles de las condiciones actuales de la cubierta.

« No se acreditan deficiencias en la ejecuciéon contractual ni incumplimientos
atribuibles al contratista.

Por tanto se desvirttia la observacion con las incidencias descritas y sera retirada
del informe.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No.23 — /tem no ejecutados - DESVIRTUADA
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Contrato 164-24 cuyo objeto es el mantenimiento preventivo, correctivo por
contingencia de las instalaciones del Centro de Salud La Esperanza y Candelaria
a precios unitarios fijos sin formula de reajuste, con ejecucién de tracto sucesivo
por valor de $120.000.000

Condicién

En visita de inspeccion técnica de fecha 7 de mayo de 2025 al Centro de Salud La
Candelaria y revisados los soportes digitales de las diferentes actividades
realizadas en el objeto del contrato se detectaron las siguientes situaciones:

La Armada Nacional de Colombia, realizo donacién de puertas en RH, en la
ejecucion del contrato se realizo la incorporacion de unos items no provistos tales
como, items no previstos NP10. Instalacién de siete (7) puertas de un (1) ala,
incluye suministro y aplicacion de pintura epoxica (ambas caras), bisagra y
chapa tipo manija, al momento de la visita de inspeccién no se observd la
ejecucion del item, por lo anterior se realizdé un pago por una actividad no
ejecutada por valor de Novecientos sesenta mil cuatro cientos pesos m/cte ($
960.400). Items no previstos NP11. Instalacion de dos (2) puertas de dos (2)
alas, incluye suministro y aplicacién de pintura epoxica (ambas caras),
bisagra y chapa tipo manija, al momento de la visita de inspeccién no se
observo la ejecucion del item, por lo anterior se realizé un pago por una actividad
no ejecutada por valor de Cuatrocientos treinta y nueve mil cuarenta pesos
m/cte($ 439.040), items no previstos NP12. Mantenimiento de puertas,
incluye desmonte suministro y aplicacién de pintura epoxica (ambas caras),
bisagra y chapa tipo manija, al momento de la visita de inspeccién no se
observé la ejecucion del item y la revisién de las memorias de cantidades de obra,
no se evidencio la realizacion del desmonte de las puertas, para realizar el
mantenimiento. Por lo anterior descrito existe un pago de una actividad que no se
pudo verificar su realizacion, por valor de dos millones setenta y siete mil
cuatrocientos pesos m/cte ($ 2.077.400)

Total sumatoria de los items pagado sin ejecucion Tres millones cuatrocientos
setenta y seis mil ochocientos cuarenta pesos m/cte($ 3.476.840)

Criterio

Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia

Principio de eficiencia consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia

Articulo 83 y 84 de ley 1474 de 2011

Causa

€2 Manga, Callején Miramar Cra. 20 #2446
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Debilidades de supervision
La supervision de alto volumen de contratos recae en un solo funcionario.

Efecto

Detrimento patrimonial por valor de Tres millones cuatrocientos setenta y seis mil
ochocientos cuarenta pesos m/cte ($3.476.840)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Area Responsable: Direccién de Apoyo Logistico.

Respuesta a la observacion: La observacion formulada respecto a un presunto
pago por actividades no ejecutadas relacionadas con los items NP10, NP11 y
NP12, carece de sustento técnico, factico y probatorio, y se fundamenta en una
apreciacion parcial e incompleta de la realidad fisica de la obra, lo cual conduce a
una conclusién equivocada.

En primer lugar, resulta impreciso y técnicamente incorrecto afirmar que los items
no fueron ejecutados Unicamente con base en una visita puntual de inspeccion, sin
considerar la trazabilidad constructiva, los soportes de supervision, ni la evidencia
material existente. Las puertas objeto de los items observados si fueron
efectivamente instaladas y/o intervenidas, circunstancia que se acredita con la
evidencia fotografica que se adjunta, la cual no fue valorada ni considerada en el
informe preliminar.

Debe precisarse ademas que la donacion de puertas en RH realizada por la
Armada Nacional de Colombia no excluye, anula ni invalida la ejecucién de los
items contractuales observados, toda vez que los mismos no se limitaron al simple
suministro del elemento, sino que comprendieron actividades tecnicas
indispensables tales como instalacién, adecuacion, ajuste, aplicacién de pintura
epoxica por ambas caras, suministro e instalacion de bisagras y chapas tipo
manija, labores que si fueron ejecutadas y que generan un costo real y verificable,
independientemente del origen del bien base.

Respecto del item NP12 — Mantenimiento de puertas, la observacién desconoce
de manera absoluta la naturaleza técnica del mantenimiento, el cual no
necesariamente implica el retiro total del elemento del sitio, pudiendo ejecutarse in
situ, mediante procesos de ajuste, correccion, tratamiento superficial, pintura,
cambio de herrajes y puesta a punto, practicas ampliamente reconocidas en la
ingenieria y la construccién. Pretender que la ausencia de un desmonte fisico
visible invalida la ejecucién del mantenimiento denota un desconocimiento técnico
del proceso constructivo.
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En consecuencia, la afirmacion segln la cual existe un pago por actividades no
ejecutadas por un valor total de $3.476.840 resulta errénea, al no existir evidencia
objetiva que demuestre la no ejecucion de los items, y si, por el contrario, soportes
fisicos y documentales que acreditan su realizacion.

Por lo anterior, se rechaza de manera expresa cualquier presuncion de detrimento
patrimonial, toda vez que las actividades fueron efectivamente ejecutadas, los
recursos publicos fueron correctamente aplicados, verificados y aprobados por la
supervision contractual, y no se generé perjuicio alguno al patrimonio publico,
quedando plenamente desvirtuada la observaciéon formulada en el informe
preliminar.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA FRENTE A LA OBSERVACION
No.23

Una vez revisada las evidencias entregados por el sujeto auditado ESE Hospital
Cartagena, se observa en los soportes y registros fotogréaficos aportados y
contrastado con la visita realizada al puesto de salud La Candelaria, el dia 22 de
diciembre de 2025, la instalacién de las puertas suministrada por la Armada
Nacional y de dos (2) puertas dobles, que hacen parte del contrato. Por tanto, se
desvirtla la observacién administrativa incidencia fiscal y con presunta incidencia
disciplinaria.
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12.RESUMEN DE HALLAZGOS
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

No* ‘DESCRIPCION T .7 [ADTVO] DISCP: | FISCAL{(Cuantia'$)’| PENAL | SANC
1 Hallazgo No 1. Saldos por depurar X
Hallazgo No 2. No aplicacién de ajuste X
2 contable
3 Hallazgo No 4. Saldos por depurar X
4 | Hallazgo No 5. Saldos por depurar X

Hallazgo No 6. - Diferencias en cifras
5 reportadas en la herramienta SIA
Contraloria 202402

Hallazgo No 7. Bajo porcentaje de
6 ejecucién presupuestal de gastos frente a X
saldos de apropiacién disponibles
Hallazgo No 8. Inconsistencias en saldos

ot

7 por ejecutar X
Hallazgo No 9. Diferencias en inventario
8 |fisico y sistema de informacion X
Hallazgo No 10. Pago de sancion a
9 Ministerio de trabajo X $99.937.860
Hallazgo No 11. Desorganizacién en la
10 |bodega contratada para la custodia de los X
bienes y suministros de la ESE.
1 Hallazgo No 12. Debilidades en Ila X
estructuracién de los estudios previos.
12 Hallazgo No 13. Bienes adquiridos que no X
se encuentran en funcionamiento.
Hallazgo No 14. Incumplimiento en el}|
13 soporte técnico y mantenimiento a Ila X $799.200.000,00

implementacion del Sistema de
Informacién GClI

Hallazgo No 16. Pago en exceso de
14 |elementos médicos facturados y no X $16.800.000,00 X
ingresados a almacén

Hallazgo No 17. Facturacién de repuestos
no incluidos en contrato

Hallazgo No 18. Incumplimiento al
16 |procedimiento de ingreso y traslado de X
activos fijos

Hallazgo No 19. Pago en exceso de

15

17 servicios facturados X $71.917.978,87 X
Hallazgo No 21. Incumplimiento de item
18 contratado X $87.789.289,00
4
TOTAL OBSERVACIONES 18 6 ($975.707.267,87) 2 0
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E
1140 Dapdsitos en Instituciones financleras
'J1132 Efectivo de uso restringido
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

4318 Presiacién de servicios da salud

1384 Otras cuentas por cobrar

1388 Daleroro acumulado de cuentas por cobrar (cr)
CUENTAS POR COBRAR

1514 Materiales y suministros
1630 En Poder de Terceros
INVENTARIOS

1905 Blenes y Servicios Pagados por Anficipado
1808 Depfsitos entregados en garantfa

1926 Derechos en fidelcomiso

OTROS ACTIVOS CORRIENTES

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

1318 Prestacién de servicios de salud

1384 Ofras cuentas por cobrar

1385 Cuentas por cobrar de difiit recauds

1386 Deteriore acumulado de cuentas por cobrar ()
CUENTAS POR COBRAR LARGO PLAZO

1805 Terrenos

1840 Edificaciones

1645 Plantas, ductos y tineles

1858 Maquinaria y equips

1660 Equipo médico y clentifica

1685 Muebles, enseres y equipo de oficina

1670 Equlpos de comunicacton y compulacian
1675 Equipos de transports, traceion y elevacian

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD

1908 Depésifos entregados en garantia
1870 Activos intangibles
1875 Amorlizacidn act
1986 Aclivos Diferidos
OTROS AGTIVOS NO CORRIENTES
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

. TOTAUACTIVE:

de activos inf;

CPASIVOL o

PASIVO CORRIENTE
2401 Adquisicidn de blenes y servielos naclonalss
2407 Recursos a favor de ferceros

2424 Descuenios de némina

2480 Créditos judiclales

2490 Otras cuantas por pagar

CUENTAS POR PAGAR

2511 Beneficlos a los empleades a corfo plazo
BENEFICIO A EMPLEADOS

2701 Litglos y demandas

2780 Provistones Diversas

PROVISIONES

2901 Avances y anticipos recibidos

2910 Ingresos recibidos por anticipado

2950 Ofros pasivos diferldos

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO CORRIENTE

1 | ZOV.CO

1 4 o
iadecar BOV.C
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13.0TROS ANEXOS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD
EN INTERVENCION FORZD

- ESE HOSPITAL LOGAL CAR
SA ADKINISTRATY

NIT 806.010.205.8

Estado de Situacion Financlera Individual

Perlodos contables terminados 8l 3171212024 y 34/12/2023

(CISras £n pesos colomblanos)
7 NOTA;

,
s 2

@

®)

1902 Plan da Activos para Beneficlos a Empleados a Largo Plazo

{16}
(16)
(18}

@

1885 Depreciacion acumuiada de propiedades, planta y equipo {cs)

(10)
(18)
{19

@1y

(22)

23)

{24

5,654,808,233.13
4,430,398.43
5,859,338,631.58

24,780,888,611.13
402,922,684.04
0,00
25,163,841,295.47

4,778,780,384.50
0.00

4,779,780,394.50-* 4,216,837,043.77

1,396,511,760,50
0.00

0.00
§5,700,889,286.35
57,097,401,045.85

52,700,334,368.08

12,910,241,881.72
23,624,820,00
16,045,534,982.68
-18,199,959,105.00
9,786,342,588.38

12,887,238,180,00
28,908,437,523.48
2,772,744,665,58
158,847,089.72
12,717,067,864.08
6.342,860,052.02
1.747,837,525.19
341,720,759.00
-16,181,123,302.62
49,684,529,237.05

799,069,283.40
2,844,701,882,00
-850,542,751.83
22,285,905,08
3,015,514,318.65

8,527,083,091.18
4,480,438.02
801,744,00
18,851,590.00
3,600,274,853.51
13,450,591,776.74

8,647,207,418.08
8,847,207,418.08
2,408,774,037.75
108,281,220.b0
2,513,065,257.75
0.00
18,622,487,543.92
3,305,493,584.87
21,827,981,108.79

46,430,845,561.33

TAGENA DE INDIAS
VA PARA ADMINISTRAR

678,811,135.08 4,975,897,088.07
4,400,378.77 30,021,688
683,311,511.83 4,976,027,119.73
15,749,528,938,98 8,011,361,672.17
347,690,428,72 §5,232,254,32
0.00 .00
16,097,217,368.68 8,066,593,926.49
4,192,511,147.80 587,269,246.70
24,325,895,97 -24,325,895,87
562,943,350,73
B82,305,562,08 414,206,208.42
65,571,579.38 ~85,671,579,38
8,848,045.00 -8,849,045,00
55,817,694,778.83 ~116,805,482.48
56,874,420,855,29 222,980,091.56
77,871,785,879.57 14,828,544,488.51
10,040,795,008.77 2,878,445,672.85
22,928,929,00 §65,800.00
16,046,039,805.81 ~504,923.15
~18,052,733,427.03 -147,225,877.97
7,067,030,416.55 2,731,312,171.83
12,887,236,160.00 0.00
25,838,340,975,77 38,088,098,647.71
2,813,874,285.58 168,870,460.00
a.00 159,847,969,72
7,153,655,830.30 5,663,412,024.78
5,896,574,304.40 B46,285,857.62
1,527,349,085,79 220,488,439.40
341.720,758.09 2.00
~14,587,013,534.02 ~1,694,109,768,00
41,471,737,945.82 8,222,891,291.23
878,584,913.40 ~79,515,830.00
2,858,378,100.00 ~13,674,218.00
~136,103,718.28 ~514,439,033.55
.00 22,285,805.08
3,600,857,295.12 -585,342,976.47
§2,128,625,657.49 1 0,368,860,486.59
TR TRSTRLT

5,839,645,166.13
168,586,992.81
0.00
§64,993,475.00
1,860,358,062.96
8,424,584,598.70
B8,783,393,575.68
6,733,393,575.68
903,644,541.00
301,889,474.85
1,205,534,015.85
0,00
8,571,122,639,90
0.00
8,571,122,839.90

25,834,635,13043

GYIALTS

RN AR A AR

3,988,337,923.05
~188,108,494.59
801,744.00
-548,041,885.00
1,740,915,880.55
5,026,007,178.01
1.913,813,842.40
1,813,813,842.40
1,606,129,485.75
~198,598,254.85
1,307,631,241.80
.00
8,951,384,604.02
3,305,403,564.87
12,256,858,168.89

30,504,210,431.20
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PASIVO NO CORRIENTE
2401 Adqulsieiin do bienes v sarviios natloalss &00 .08 33 A
HOT Recturon & lavor de tarcams 04T 28047 1ES B, 004.47 -54,682 03800 ~35%
2480 Cradios kefioles FB4.853 47500 000 S84, 855478.00 HA
2450 Chasvumisspor 18245848 LWAB2ALIE  108,841,828.00 B
CUENTAS ?OR’ F&Gk& LARGQ PLAZO {21} 2408671,06083 2088211,576.53 AR A59,48400 18%]
844 Beasficios 3 be erplaades & cods glave 0.0 one 000 HA)
BENEFICIO A EISPLEADUS LARGO PLAZD {28 400 000 ) HA
0% Wnion y decnpndias TODLBEE00400 7075542400 314, F834%0.00 4%
FROVISIONES LARGO PLAZO {23 TONALBER 2900 RMBTESL2400 H14,750430.00 4%
201 Avanoeny sadiopos recibicos 1Vt WILOTI0NAES  -33LAGRTEBOD SR
210 hgresoneeellidos porandichads s vk och 236.914,243.8% 155080 &%)
1250 Qs praives dfurddos 88 o0 QL0 HA&
QIRCS PASIVOS LARGO PLAZO {243 SAT63,084.88 G24.308,344.20 3180405545 ~54%
TOTAL PASIVE RO CORRIENTE JIBEA243240  10027,305,38483 228,983, 20644 2%
TOTALPASING, o+ 4 @ e oul el ¥ 56,%.&3%37;‘&%% 'ma WIS ORI ASTR L e 0%
*’AWNW - ) V. e ';:‘::«J“ »,.xim o, "' F &% e ww.@ u-.v ¥, 2 G ‘(‘“‘ '.am{ v*}“v el \!\ hlE e
1208 Caples flsont ?&,&?3 sﬁﬁ Cﬂi? i 7&;&78 %&G&Q‘& CLW st
225 Restltaded do clanfolng antations @ 20MOAB 00T FIMANITE2B2S 10,296,355, 108.9¢ 183%:
Q30 Raozuliados del Eleveith . .‘5‘%3 19T T4636 13,288,085, 138 94 @353,197 43080 LER
TaTALPATRIIONID | D v e R RIS B8 3&‘579‘»?13§~ MUPLBAeTIN AR TS AT 4 %
TOTAL PASIVO ¥ PATRIBONIO . 165,5 98,8§7,342.46" 10,009, 412,8524 oa‘ﬂs.*xwmsmm - 1%}
CUENTAS DE ORDEN DEUDERAS * " s A s kS %] >
1 Acthes Confogentes JSBEATEI8 Y 3,283 899, G«l&ﬁ? uz,as*z emas 4%
F Souttoms do o ] ARLATIOT IS 1M BEBIT.02 1446087180700 81%
B Oswdoes poc Contia LSS TURIZ DI0G0NIEATHP SIS 00070 2008 4%
CUENTAS OE ORDEN S Fonfi, P L C e A5 L e d BT R PR
§ Pastves Qonlingantss 8,323,078, ?‘27.35 3, &5&6&6 SRBES 3,2%543 4&@5& &%
3 Acraconss do Gontrd 28) S4B DGB50580  9435.851,004.80 17 A4 B5100 i
3 darpaons poe Conta SR IMATATOTL0 ASSUAA8T V(4T S I008Y.65558 21%
el sz fOl.
JULI0 CESAR P cauz HARIA AMDREA ROMERO ¥
Agante Espocisl intaevesdor Coctador 1.9 1800087
;@'{ F-";.ORW'& LONpOlD
Revieor FocostP12272-7
RO B  frma Autlioriny Gestion
{ Vor sdurom Aziresy
Q? &

www.contraloriadecartagena.gov.co

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - ESE HOSPITAL LOSAL CARTAGENA DE NOIAS

o Q N INTERVENCION FORZOUSA ADMIMNISTRATIVA PARAADISHISTRAR &W P
B NIT 806013058
Estado dot Recuitado irdegrnd Individust
Pariodas sontables tnminados of ISy I
. [Cifrem on pesos calomblanosy
“ merlasite Slte o w ak dvee o 22 en AROTAS S iy A TRRR: AT N, e 8
o 5 At BN 2 S A¥ ARG SHIIBERIAST Naristen:,
SR Servicion do st 194,840,248, 70047 $10A42,044,004,55 12119500804, 1%
S8R Devilusiones Rekas v Dussuanton e Varka ge Baneins 208 BasTSTLEane HOETETEEH0.52  SIO0%
4430 Reaurscs Resolution 3778 MPs HATZ B 2047 800 BABT.018.240.0F HA
A430 Rescs Resoucion 1 o r g oy 7 8I8,53450 [eXe5 3 T 88588400 KA
4430 Revursos Seselusion CAZA LIPS 118,882,33850 a0 $18,602,388.68 HA
TOVAL GRESOS OPERACIONALES 28 DHTOE2I,97240 41 3485073,344.86 Pt kot R T 24%
PG Sandeics do st 10,288,391,359,08 TEI2.550,181,48 $I475832,167.44 44%
FOTALCOETO IS VENTAS (& $10,308,294,258,90 28,032,559.191.85 IBATEZIZA60 48 4%
UNLInAD BRUYA JIe 28370 38.8862,514,153 .00 B200,276.509.30 17
GASTOS DE ADMINISTAACION YVERTS
510 Susicos y salurion 3ETTAB7,540.00 3,147,092,59300 YN 95300 23y
5102 Cortibusiongs Evpindas 2348702500 13700 450.00 10,757,52500 B
2102 Cantibucionng oftudan 5102, 217, 158,00 BBLTIA7 00 TITA08750.00 s
5104 Aportas sotee ts ndrine A24,259,60000 TRREA5100.00 4rTessoone g
5157 Prastaciiecs Gpcieles 145974 025,98 R s g ¥ kY F443640,508.98 2%,
5146 Gaslon dacg % e 2WAATRITILS < B1R571400.88 -1 B86301,690,10 %
311% Gevarales 0800038 788.07 381200892885 SO0 IESM T8 a1
5120 lnpuesise Contibasianes ¥ Tasas G TTA058L0 180807 5800 SEATBEML0 426%
TOTAL GABTOS OE ADMINIATRACION ¥ VERTA 2% 28745259000 I HA0508,648.70 HABRITEEE188 5%
UTIITAD CRERATIONAL TEIR 1184008 BTN 53430 ~LO9S 07,8873 41
BUBVENCIONED
4530 Subvercionns frec] L7W0GT8.L50.51 4,040,750 800.60 SBZVTIVAOLY sk
TOTAL SUBVERGIONES 4,740,978,430.5¢ 4020,755,800.50 BRIV IIBSOGS G
SEIGRIORO DEPRECIACIONSS AUORMZACIONES ¥
PROVISIONES
5347 Draturkoes Cusntey por Oodrar ENGSR0080.8¢ 020,082.004.91 ~S4B0R0248T By
5359 Dstariors Propiadad Plantay Brglpo 000 o.60 00 4
5350 5 taekia de progledades, Flarie y s LTI EUL.00 063,233,881.48 ABLALI020BE 41
S8 Amordzetior do astyon nlangies 624,545,047.18 8.579,405.00 SETABEAGTEL 044
SIBB Provisin Biglony demandas 1LIMABTNEBTS BUELIREBI0 161094535158 -48%,
SIS Provisianes (vonsss 02,294,220.00 a.00
TOTAL DETERIORO DEPHECIACIONES -
AUDRTIZACIONES ¥ PROVISIONES feao AIERBA2X04B4 4,908,890420.418 STATATIQTI032 435
TIRDS INGRESOS
4802 Fingrmionoy SECHA0ETISES BRRFIOIIRIS  I200500278  vion
aon Irgroses Sunrsos s 309820070020 RIBIAGISOTOS 0%
A3 Raversion Pecdida Bororen € Valor 7083638157 551,862.515.83 188,784,888.04 28%
821 Reverslon g6 Providtonos B es Zro.0n 4088, 11350788 <1 BI2520,047.08 T4
TOYAL OTROS INGARE0S f\ {28 F/A83555,828.71 12,848,84005522  5455.878.420.5¢ 4355
OIROS BAYTOS
5802 Laprigloces 62047380 185530898 2508 0%
S804 Flrancloios BE0.A7E. 43410 $,620,798,165.48 ~FAOAIB 108 5%
S860 Gasios Diverson LEUTLIA00L  s2seRn0R64 ~SoA10008 %
5336 Dovtiusionrs, robalas ¥ et varialio pereidion 20D GE3.000.08 ~SELL0R08 L1004
FOTAL OTROS GASTOS feis)] 1IR5,072 358,05 18755788752 TTELERTISY vy
RESULTADO'DEL BRI 1 | A A AORRASTI34 13,208,235, 158.08 B33,107430.00. 300
- ABOL,
SILIO CESAR 2 HARIP ANDREA RO QR
Apante Espechal in Cordator TR J80008-T
kY
o
M@ﬁs{ A
faid TATPT
il By Audiiodda v Gevtion
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