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WILMER IRIARTE RESTREPO
Secretario de Infraestructura Distrital
Alcaldia Mayor de Cartagena de indias
Ciudad

Ref.: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial vigencia 2025, practicé Auditoria de Cumplimiento a la Secretaria Infraestructura, con el fin de
obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad, cumple con las disposiciones y
normas, emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, para
evaluar la gestion contractual, en el periodo de enero 1 al 31 de Diciembre de 2024 y el primer semestre
de 2025, a partir de la evaluacién al macroproceso presupuestal.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se procede
a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de diciembre
de 2024, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias- Secretaria de Infraestructura, debera diligenciar el
Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion,
el tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo de dicha resolucion,
en el enlace : “Guia para la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe cargar el Formato
_202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de cierre y el formato debe
quedar en verde para que efectivamente quede reportado.

Atentamente, -

d e B
ANGELA IA CUBIDES GONZALEZ

A
Contralora Distrital de Cartagena de Indias
NOMBRE CARGO FIRMA
Proyectoé Equipo Audit P.U. - Lid \

y quipo Auditor ider N\ N
Reviso Wilmer Salcedo Misas P.E. - Supervisor [ \\ ‘N
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.TAF. })Kv \
Los arriba firmantes declaramos que, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, Eajo nue\stra
responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Cartagena de Indias D.T y C. Diciembre de 2025

Doctores

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias DTy C
WILMER IRIARTE RESTREPO

Secretario de Infraestructura Distrital

Ciudad.

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020 y de
conformidad con lo estipulado en la RESOLUCION No.376 del 23 de Diciembre de 2024,
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realizé auditoria de cumplimiento en la
Secretaria de Infraestructura, especificamente en lo relacionado con la legalidad
contractual enfocada en los resultados, basados en los principios de eficiencia, eficacia
y economia, en cumplimiento del marco normativo respectivo.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS — Secretaria de Infraestructura,
conclusidon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion No. 376 del 23 de diciembre de 2024, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSA), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo.

La auditoria se adelanté en la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS en la
secretaria de Infraestructura; El periodo auditado, es el correspondiente a la vigencia
fiscal 2024 (enero 1 al 31 de diciembre) y primer semestre de 2025.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar auditoria de Cumplimiento, con el fin de obtener evidencias suficientes y
apropiadas para establecer si la entidad, cumple con las disposiciones y normas,
emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria,
para evaluar la gestién contractual de la Alcaldia Mayor de Cartagena a través de su
Secretaria de Infraestructura, enero 1 al 31 de Diciembre de 2024 y el primer semestre
de 2025, a partir de la evaluacién al macroproceso presupuestal.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Evaluar la gestion Contractual en sus tres (3) etapas Pre-Contractual. Contractual y
Postcontractual.

e Evaluar la Gestién del Supervisor y/o del Interventor cuando palique el caso

e Evaluar el Sistema de Control Interno para la gestién Contractual

e Evaluar las deducciones de Ley y los pagos de la Contratacion.

2.3 FUENTES DE CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia: Articulo 209 principios de la funcion administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad).

e Ley 80 de 1993 “Por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica” y demas normatividad que la reglamente y modifique,
articulos 4, 23, 24 y 26.
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Ley 42 de 1993, Sistema de Control Fiscal.

Ley 87 de 1993, Sistema de Control Interno.

Decreto 111 de enero 15 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”.

Ley 594 de 2000.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, Articulo 3. Principios.

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 019 de 2012, Anti tramites.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”.

Ley 610 de 2000

Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Manual de Contratacion de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

2.4 CRITERIOS DE AUDITORIA

En

el presente proceso auditor se tuvieron en cuenta los siguientes criterios de

evaluacion aplicados al componente contractual:

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

Los contratos suscritos deben estar alineados con el plan de accion institucional,
los objetivos misionales y las funciones de la Secretaria, en concordancia con la
normativa vigente y sus instrumentos de planeacion.

Cumplimiento documentado de los requisitos y soportes exigidos en cada
modalidad de contratacion, conforme a la normativa vigente y a sus manuales
internos, garantizando la idoneidad del contratista y el cumplimiento del objeto
contractual.

Cumplimiento de los objetos contractuales, en funcién de las especificaciones
técnicas consagradas en el proceso de seleccion, realizando efectiva y eficiente
labores de control, vigilancia y seguimiento por parte del supervisor y/o interventor.

Cumplimiento con las condiciones de calidad, oportunidad y especificaciones
técnicas establecidas, verificando su utilidad y beneficio para la gestion institucional,
conforme a la normativa vigente, los pliegos de condiciones, contratos suscritos y
los manuales internos de la entidad, antes de autorizar cualquier pago.
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2.5 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se debe realizar la evaluacién de la gestion fiscal de la
Alcaldia de Cartagena — Secretaria de Infraestructura, a partir del siguiente
macroproceso asi:

2.5.1 Presupuestal

Evaluar la gestion Presupuestal enero 01 al 31 de diciembre de 2024 y primer semestre
de 2025, respecto a la gestion Contractual — Inversion

Incorporacion de la Denuncia No. 33

Asimismo, se incorporo al alcance de la presente auditoria la Denuncia No. 33 de 2025,
con asunto, solicitud de correccion técnica y cumplimiento contractual en obra de
pavimentacion en Olaya sector Central en la carrera 64 A Calle Santa Clara, en la cual
se expusieron los siguientes hechos:

- Envarias ocasiones, la comunidad hemos sostenido reuniones con el sefior Gustavo
de Ledn, supervisor de obra de la alcaldia de Cartagena de indias, tuvimos una
reunion el dia 31 de enero de 2025, en la cual se nos manifestd que los problemas
detectados serian corregidos por el consorcio responsable.

- El principal inconveniente es el empozamiento de aguas, para lo cual el consorcio ha
propuesto soluciones como “drenaje francés” o ‘rejillas”, que no son viables ni
aceptadas por la comunidad, dado que no existen jardineras ni condiciones técnicas
gue justifiqguen dicha intervencién. EI mismo sefior Gustavo de Ledn reconocio que
esas soluciones no aplican y que, al tratarse de una obra nueva, debia corregirse
adecuadamente.

- El consorcio ha manifestado que corregir una placa mal ejecutada implicaria un costo
adicional de $20 millones, cuando inicialmente costd $10 millones, lo cual resulta
inadmisible, pues los errores constructivos deben ser asumidos por el contratista,
conforme a los principios de responsabilidad técnica y contractual.

- Aun faltan 26 metros de pavimentacién por ejecutar, bajo el argumento de que el
alcantarillado existente impide la obra. Sin embargo, dicho alcantarillado, aunque no
esté formalizado en planos, si es funcional y reconocido por la empresa prestadora
del servicio, que cobra por su uso a los usuarios. Por lo tanto, no puede considerarse
un impedimento técnico valido para incumplir el contrato, el cual establece claramente
la ejecucién de 396 metros lineales.

Estos hechos denunciados fueron objeto de verificacion y analisis por parte del equipo
auditor en el marco del presente proceso auditor.
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2.6 LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante la ejecucion del presente proceso auditor se identificaron circunstancias que
dificultaron el desarrollo eficiente de las actividades de revision. Se constaté que varios
de los documentos necesarios para el analisis no se encontraban disponibles o se
hallaban incompletos en la plataforma SECOP I, situacién que obligd a requerir
informacion complementaria en diferentes oportunidades. No obstante, parte de la
informacion requerida no fue suministrada por el sujeto de control, pese a las solicitudes
formuladas, lo que limit6 la verificacion integral de algunos aspectos evaluados. Si bien
se remitié posteriormente una porcién de los soportes solicitados, esta situacion generd
demoras y afecté en cierta medida la oportunidad, continuidad y alcance del trabajo
auditor.

2.7 RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Durante el desarrollo del proceso auditor, esta comision requirié a la Secretaria Distrital
la informacion correspondiente a los informes de seguimiento emitidos por la Oficina de
Control Interno relacionados con la gestion contractual, asi como los planes de
mejoramiento derivados de auditorias internas, externas o de entes de control. No
obstante, mediante oficio AMC-OFI-0197402-2025, la entidad informé que a la fecha no
se han generado planes de mejoramiento ni informes de seguimiento asociados a las
vigencias en evaluacion.

En consecuencia, no fue posible efectuar la evaluacion del control fiscal interno, toda vez
que la inexistencia de la informacion solicitada impide verificar, el seguimiento
institucional, la implementacién de acciones de mejora y la efectividad de los
mecanismos de autocontrol establecidos para la gestion contractual examinada.

2.8 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento adelantada a la Secretaria de
Infraestructura Distrital de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, correspondiente a
la vigencia 2024 y primer semestre de 2025, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias evalué la legalidad, razonabilidad y cumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables a la gestidbn contractual, en sus etapas precontractual, contractual y
postcontractual, conforme a los principios de planeacién, economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad administrativa.
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Del analisis integral efectuado se concluye que la gestién contractual de la Secretaria de
Infraestructura presenta debilidades recurrentes en la etapa de planeaciéon
precontractual, principalmente asociadas a la estructuracion técnica y documental de los
estudios previos, anexos técnicos y estudios de sector y de mercado, los cuales, en
varios contratos evaluados, no alcanzan el nivel de detalle, trazabilidad y soporte técnico
requerido para proyectos de infraestructura vial de la magnitud y complejidad intervenida.
Estas situaciones generaron imprecisiones en la definicion inicial del alcance contractual
y aumentaron la probabilidad de ajustes posteriores durante la ejecucion, tales como
incorporacion de items no previstos, modificaciones al cuadro de cantidades, adiciones
presupuestales y prorrogas de plazo.

Asi mismo, se identificaron debilidades en la estructuracion formal de instrumentos de
planeacién complementarios, como los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y Planes de
Manejo de Transito (PMT), los cuales, si bien en varios casos fueron implementados
materialmente durante la ejecucion de las obras, presentan limitaciones técnicas y
documentales que reducen su utilidad como herramientas integrales de planeacion,
seguimiento y control contractual.

En relacién con la etapa de ejecucion, la auditoria evidencio que, ante la formulacién de
observaciones por presuntas deficiencias constructivas, deterioro prematuro de obras o
afectaciones funcionales, la entidad, los contratistas y las interventorias adoptaron
acciones correctivas oportunas, las cuales fueron verificadas en campo por la comisién
auditora mediante visitas técnicas realizadas bajo criterios de muestreo técnico. Estas
verificaciones permitieron constatar que las intervenciones ejecutadas fueron coherentes
con las patologias identificadas, se ajustaron a las obligaciones contractuales de calidad
y estabilidad y no generaron costos adicionales para la administracion distrital.

En este contexto, se destaca que el ejercicio de control fiscal tuvo un impacto preventivo
y correctivo significativo, al inducir la adopciéon de medidas que permitieron preservar la
funcionalidad y durabilidad de la infraestructura intervenida y evitar la consolidacién de
detrimentos patrimoniales previamente estimados. En particular, se configuraron
beneficios de control fiscal cuantificables en los contratos LP-SID-001-2024 y LP-SID-
003-2024, derivados de la correccion efectiva de deficiencias constructivas y funcionales,
por valores de $207.892.386,76 y $489.538.052,99, respectivamente, los cuales
corresponden a recursos publicos protegidos mediante la accién oportuna del control
fiscal.

En cuanto a la publicidad y trazabilidad documental, se evidenciaron deficiencias en la
publicacién oportuna y completa de documentos contractuales en la plataforma SECOP
I, particularmente en contratos de prestacion de servicios profesionales, lo cual limita la
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transparencia, el acceso a la informacioén publica y la verificacién integral de la ejecucion
contractual. Estas situaciones reflejan oportunidades de mejora en los mecanismos
internos de control, gestion documental y supervisién contractual.

En conclusién, si bien la Secretaria de Infraestructura Distrital ejecutd los contratos
auditados y, en términos generales, atendié las observaciones técnicas formuladas
durante el proceso auditor, la evaluacion realizada permite concluir que la gestion
contractual requiere el fortalecimiento de sus procesos de planeacion, estructuracion
técnica, soporte documental y control previo, con el fin de garantizar mayor coherencia
entre la fase precontractual y la ejecucion, reducir la necesidad de modificaciones
posteriores y optimizar el uso de los recursos publicos.

El concepto general de la evaluacion realizada es que la gestion contractual auditada
presenta cumplimiento parcial de los criterios evaluados, con observaciones de caracter
administrativo que deben ser atendidas mediante acciones de mejora institucional
orientadas a robustecer la planeacion, la trazabilidad técnica y documental y el control
interno, sin perjuicio del seguimiento que corresponda efectuar durante la vigencia de las
garantias contractuales y en futuros procesos de contratacion.

2.9RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso auditor, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
formuld seis (6) Hallazgos administrativos, de las cuales dos (2) presentan presunta
incidencia disciplinaria y dos (2) beneficios de control fiscal.

2.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL, debe elaborar, ajustar y presentar el Plan de Mejoramiento vigente que se
encuentra desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, para
responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo de auditoria; en tal
sentido elaborara el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del sistema de rendicion electronica de cuentas SIA CONTRALORIA,
diligenciando el anexo del formato PM 01 CDC, que se encuentra disponible en la pagina
web de la CDC: www.contraloriadecartagena.gov.co, en el enlace: “Guia para la rendicion
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de formatos”; dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucidon N° 369 de 19 de diciembre de 2024.

Atentamente;

I
LA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

NOMBRE CARGO FIRMA

Equipo Auditor — Lider

Gerleis Pérez Padilla P.U. - Lider

Proyecto6

Revis6 Wilmer Salcedo Misas P.E. - Supervisor W\\ A
X

Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F. 7 / N

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nobrfias\y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Cumplimiento se fundamenté en los insumos derivados de la Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados adelantada a la Alcaldia Mayor de Cartagena para
la vigencia 2024, dentro de la cual se evalud la gestidén contractual de la Secretaria de
Infraestructura. En virtud de ello, la presente auditoria no partio de un proceso inicial de
identificacion de riesgos, sino que retomO el analisis previamente desarrollado,
aprovechando la trazabilidad, el nivel de detalle y la cobertura alcanzada en el ejercicio
anterior.

Asimismo, se integraron como referentes técnicos los resultados definitivos de la
Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2023, la cual cuenta con hallazgos
consolidados y calificaciones aprobadas. Su incorporacién garantizd un enfoque
metodoldgico continuo, progresivo y sustentado en antecedentes verificables, lo que
fortalece el rigor y la consistencia del proceso auditor actual.

En desarrollo de esta auditoria, el enfoque aplicado se centrd en dos lineas principales:

1. Verificacion de los contratos de la vigencia 2024 que no fueron objeto de
evaluacion en la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados.

2. Revision de los contratos de la vigencia 2025 con ejecucion entre el 1 de enero y
el 30 de junio.

Este alcance permitié6 ampliar la cobertura de vigilancia fiscal y completar la revision de
la actividad contractual de la Secretaria de Infraestructura durante el periodo evaluado.

Con base en la informacion registrada en SIA OBSERVA entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024, se identificaron ciento ochenta y dos (182) contratos por valor de
Ciento cincuenta y seis mil doscientos noventa y cinco millones quinientos cincuenta y
seis mil doscientos nueve pesos con ochenta y un centavos ($156.295.556.209,81). De
ellos, dos (2) contratos por Dieciséis mil setecientos nueve millones seiscientos quince
mil ciento doce pesos con sesenta y tres centavos ($16.709.615.112,63), equivalentes
al 10,69% del presupuesto contractual, fueron evaluados en la auditoria financiera, de
gestion y resultados. Para la vigencia 2025, entre el 1 de enero y el 30 de junio, se
reportaron doscientos nueve (209) contratos por valor de Seis mil doscientos ochenta
millones setecientos noventa y cinco mil quinientos cinco pesos con cuatro centavos
($6.280.795.505,04).

La muestra seleccionada fue objeto de analisis detallado de documentos contractuales,
verificacion de soportes, revisién de procesos de supervision, interventoria y analisis de
publicacién de informacion en SECOP II.
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A continuacion, se detalla la muestra contractual seleccionada del universo total, la cual fue
objeto de verificacion:

MUESTRA CONTRACTUAL SELECCIONADA

No.

CONTRATO

OBJETO

VALOR INICIAL

CONTRATISTA

LICITACION PUBLICA - Contrato de Obra

LP-SID-001-2024

REHABILITACION DE LA MALLA
VIAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIASD.T. Y
C. FASE |

$ 64.784.560.068,00

CONSORCIO
REHABILITACION
VIAL

LP- SID-003-2024

REHABILITACION DE LA MALLA
VIAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIASD.T. Y
C.FASE Il

$ 50.353.668.053,79

CONSORCIO
PAVICONSTRUJC

LP-SID-006-2024

REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL
CORREDOR DE ACCESO
RAPIDO A LA VARIANTE
MAMONALGAMBOTE EN LA
CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS

$ 21.266.344.617,30

CONSORCIO CAR

MINIMA CUANTIA - Contrato de Obra

SAMC-SID-001-2024

SERVICIO DE DESMONTAJE YO
DESINSTALACION DE LAS
ESTRUCTURAS DESTINADAS
PARA EL COBRO Y RECAUDO
DE LOS PEAJES UBICADOS
SOBRE LAS VIAS DE TRANSITO
VEHICULAR EN LOS BARRIOS
DE CEBALLOS Y MANGA

$ 604.268.600,00

CONSORCIO PEAJES
CARTAGENA

CON

TRATACION DIRECTA - Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo

CD-SID-4691

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO ESTUDIOS Y
DISENOS, CONSTRUCCION Y
RECUPERACION DEL SISTEMA
DE CANALES Y DRENAJES
PLUVIALES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

$ 40.000.000

ENOVALDO JESUS
HERRERA MELENDEZ

CD-SID-4645

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

$ 40.000.000

OSBALDO DE JESUS
CASTILLA TARRA

CD-SID-4795

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO RECUPERACION
URBANISTICA Y TERRITORIAL
OBRAS DE DEMOLICION
DERIVADAS DE FALLOS,
SENTENCIAS Y SANCIONES EN

$ 39.000.000

FREDDY EDUARDO
LLAMAS BUSTOS

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
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EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

CD-SID-4839

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

35.000.000,00

RICHARD ERNESTO
RUIZ ORTIZ

10

CD-SID-744

0: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

33.920.000

ESTHER ADRIANA
ROMERO ESCUDERO

11

CD-SID-1252

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE UN
ARQUITECTO PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE
OBRAS PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO Y ATENCION A
DESASTRES EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

32.000.000

HORTENCIA
MARGARITA BORGE
FERNANDEZ

12

CD-SID-5208

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

31.200.000

CARMEN CECILIA
PEREZ LOPEZ

13

CD-SID-4834

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO ELECTRICISTA
PARA LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

30.000.000

SONIA ISABEL
FUENTES ARAUJO

14

CD-SID-562

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL.

30.000.000

URIEL ANGEL PEREZ
MARQUEZ

15

CD-SID-4800

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL.

29.500.000

GUILLERMO
ANTONIO BERMUDEZ
SALAZAR

16

CD-SID-519

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIA

28.400.000

WILLIAM CAMILO
PIMIENTA MORALES
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CD-SID-4746

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL EN LA

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL,
PARA DESARROLLAR

ACTIVIDADES DENTRO DEL
MARCO DEL PROYECTO
ESTUDIOS Y DISENOS,

CONSTRUCCION Y
RECUPERACION DEL SISTEMA
DE CANALES Y DRENAJES
PLUVIALES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

28.250.000

CARLOS TORRES
HERRERA

18

CD-SID-5349

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE

28.000.000

EDUARDO JESUS
LLINAS COGOLLO

19

CD-SID-456

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

28.000.000

ANDRES FELIPE
MONTOYA
MANJARRES

20

CD-SID-592

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE
OBRAS PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO Y ATENCION A
DESASTRES EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

28.000.000

ANGEL DAVID
VILLABONA TEJADA

21

CD-SID-4762

RESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA COMO
INGENIERO CIVIL LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

27.500.000

ANDRES FELIPE
MONTOYA
MANJARRES

22

CD-SID-4847

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ARQUITECTO PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

27.500.000

HERNANDO IVAN
CASTILLO GOMEZ

23

CD-SID-4810

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DENTRO
DEL MARCO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

27.500.000

JOHANNA ANAYA
MANZUR
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
24 CD-SID-1172 DENTRO DEL MARCO DEL | $ 27.200.000 | Sph o E CARVED
PROYECTO MEJORAMIENTO DE

LA MALLA VIAL'Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA LA

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
25 CD-SID-5942 DENTRO DEL MARCO DEL | $ 26.800.000 PI‘&’:E‘;}?X l\%mﬁs
PROYECTO MEJORAMIENTO DE

LA MALLA VIAL'Y
ESTRUCTURAS DE PASO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDI

A continuacién, se detallan los hallazgos evidenciados en el presente proceso auditor:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

CONTRATO No. LP-SID-001-2024
OBJETO: REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIAS D.T. Y C. FASE |

CONTRATANTE: SECRETARIA GENERAL

CONTRATISTA: CONSORCIO REHABILITACION VIAL
INTERVENTORIA: CONSORCIO INTERVIAS CARTAGENA

VALOR INICIAL: $ 64.784.560.068,00

TIEMPO INICIAL: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.2): $12.367.752.817,00

VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.4): $19.311.900.650,00

ACTA DE INICIO: 17 DE JUNIO DE 2024

TIEMPO ADICION: 2 MESES (HASTA EL 28 DE FEBRERO DE 2025
SUSPENSION: 27 DE FEBRERO DE 2025

REINICIO: 02 DE ABRIL DE 2025

TIEMPO ADICION: 2 MESES (HASTA EL 02 DE JUNIO DE 2025 — OTRO Si No.4)
TERMINACION: 02 DE JUNIO DE 2025

VALOR TOTAL: 96.464.213.535,00

ESTADO: LIQUDADO

Riesgo identificado: Deficiencias en la planeacion técnica y documental del proyecto
que generan imprecision en el alcance contractual y aumentan la probabilidad de ajustes,
modificaciones y reprocesos durante la ejecucion
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CONDICION:

OTROS SIES — ITEM NO PREVISTOS Y MAYORES Y MENORES CANTIDADES DE
OBRA

Durante el desarrollo del contrato de obra se suscribieron los Otrosi Nos. 1,2 y 4, a través
de los cuales se incorporaron de manera sucesiva diversos items no previstos,
modificaciones al cuadro de cantidades, ajustes a las especificaciones técnicas,
adiciones presupuestales y prérrogas al plazo contractual. ElI Otrosi No. 1, firmado
aproximadamente dos meses después del inicio del contrato, incluyé dieciocho items no
previstos relacionados con realces de manholes, sefalizacion horizontal mediante
pintura en frio, bordillos prefabricados y en concreto, dren francés con geotextil NT-2400,
geomalla de refuerzo asfaltico, defensa vial metalica, ajustes en pavimento rigido con
espesores superiores y concreto acelerado con silice, asi como plantillas de nivelacién.
Aunque el contratista y la interventoria justificaron estas inclusiones alegando diferencias
entre niveles disefiados y existentes, condiciones geotécnicas no contempladas,
presencia de niveles freaticos y la necesidad de mejorar la durabilidad del pavimento y
cumplir normas de seguridad vial, la Entidad no aporté un estudio de mercado
estructurado que permitiera sustentar técnicamente los precios unitarios, limitandose a
anexar cotizaciones puntuales y el concepto favorable del supervisor. Si bien este otrosi
no modificd el valor total del contrato, si alter6 de manera sustancial su alcance técnico,
revelando que los estudios iniciales omitieron elementos previsibles e inherentes a un
proyecto vial, como ajustes de nivel, sefalizacion horizontal completa, drenajes
subterraneos y refuerzos estructurales.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2024, se suscribio el Otrosi No. 2, mediante el
cual se incorporaron nuevos items no previstos, se modificé integralmente el cuadro de
cantidades y se reconocieron mayores cantidades en diferentes frentes de intervencion,
particularmente en sectores como El Pozén, Olaya Herrera, Fredonia, Nelson Mandela
y Campanos. Este ajuste incluyé concretos estructurales de 28 MPa, apoyos en
neopreno, estructuras metalicas, juntas especiales, bordillos, andenes, sefializacion y
actividades de izada de vigas. La modificacion contractual fue acompafada de una
adicion presupuestal de $12.367.752.817. Aunque la Entidad sustenté juridicamente la
legalidad del otrosi, no acredité desde el punto de vista técnico la existencia de eventos
sobrevinientes, imprevisibles o irresistibles que justificaran la incorporacién de estas
actividades, las cuales corresponden a elementos estructurales previsibles dentro de una
obra de rehabilitacién vial y cuya necesidad debié identificarse desde la fase de estudios
y disefos. Tampoco se evidencid estudio de mercado que permitiera validar la
razonabilidad de los precios unitarios, respaldandose nuevamente en justificaciones del
contratista y el aval de la interventoria.
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El Otrosi No. 4, suscrito en 2025, incorporoé una adicion presupuestal de $19.311.900.650
y prorrogd el plazo contractual por dos meses, con fundamento en un balance de
mayores y menores cantidades y en la necesidad de culminar frentes de obra pendientes,
aun cuando dichas actividades correspondian a elementos esenciales que debieron
contemplarse en la planeacion original del proyecto. De igual forma, no se anex6 un
estudio de mercado que soportara la validez de los valores incluidos para los nuevos
items.

El analisis conjunto de los tres otrosies evidencia un patron reiterado de deficiencia en la
planeacién contractual, reflejado en la existencia de estudios previos incompletos y
disefios insuficientes, en la omisién de elementos técnicos previsibles en un proyecto vial
como drenajes, nivelacion, sefalizacion, seguridad vial y refuerzos estructurales, y en la
posterior incorporacion de actividades esenciales bajo la categoria de items no previstos.
Asimismo, se observan modificaciones continuas al cuadro de cantidades, adiciones
presupuestales sucesivas de alto impacto econdmico, debilidades de estudios de
mercado robustos y una variacion considerable del alcance técnico inicialmente
contratado, lo cual incrementa el riesgo de afectar el principio de igualdad entre oferentes
al modificarse las reglas técnicas y econdmicas con posterioridad a la adjudicacion.
Estas situaciones reflejan también un control previo insuficiente respecto de la
razonabilidad de precios y cantidades y vulneran los principios de planeacién, economia,
transparencia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal. En conjunto, lo ocurrido
demuestra que el proyecto fue estructurado inicialmente con informacion técnica
insuficiente, trasladandose a la etapa contractual ajustes, correcciones y definiciones que
debieron resolverse en la fase precontractual, impactando negativamente la eficiencia y
coherencia del proceso contractual.

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS TECNICOS

De la revision de los estudios previos y anexos técnicos del proceso contractual para la
Rehabilitacion de la Malla Vial del Distrito de Cartagena de Indias, se evidencié que la
entidad no realizé una estructuracion técnica suficiente por cada uno de los frentes o
tramos viales a intervenir. No se encontré un diagnostico técnico detallado por tramo o
frente de obra, dado que no aparecen levantamientos topograficos especificos, estudios
de suelos o de capacidad portante, analisis de transito o aforos vehiculares, inventarios
precisos de patologias de la carpeta existente, memorias de calculo estructural ni
justificaciones técnicas que sustenten las soluciones constructivas planteadas. Los
estudios previos se limitan a descripciones generales del estado de la infraestructura y
de su area de influencia, sin una caracterizacion técnica verificable que permita
dimensionar adecuadamente las actividades, materiales, espesores, cantidades y
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tipologias constructivas requeridas para cada tramo, lo que evidencia insuficiencia en la
estructuracion técnica del proyecto.

A pesar de mencionarse un inventario vial y relacionarse multiples segmentos urbanos
como objeto de intervencion, no se aportdé metodologia, matriz o criterios que sustenten
la priorizacion de las vias, tales como: condicidn estructural, funcionalidad, movilidad,
niveles de servicio, seguridad vial, accesibilidad, circulacion peatonal o necesidades
socioeconomicas. No se evidencid trazabilidad entre el inventario mencionado y la
seleccidn final de tramos priorizados.

En consecuencia, el alcance del proyecto no se encuentra sustentado en informacion
técnica verificable que permita una correcta planeacion de las actividades a ejecutar, lo
cual deja abierta la posibilidad de ajustes posteriores, cambios de cantidades, redisefos
o modificaciones.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y DE TRANSITO

De la revision integral del componente ambiental y de transito del contrato LP-SID-001-
2024 se evidencié que los documentos correspondientes al Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y al Plan de Manejo de Transito (PMT) presentan debilidades en su estructuracion
técnica como instrumentos de planeacion, las cuales limitan su alcance y utilidad para el
adecuado seguimiento y control del contrato.

En relacion con el Plan de Manejo Ambiental, el documento aportado no desarrolla de
manera completa algunos de los componentes técnicos comunmente requeridos para su
formulacion, tales como la definicion de una linea base ambiental, la identificacion y
valoracion de impactos, la estructuracion de programas de mitigacion y seguimiento, la
incorporacion de indicadores ambientales cuantificables, un plan de contingencias, una
metodologia de monitoreo, la referencia expresa a la normativa ambiental distrital
aplicable y la trazabilidad entre actividades contractuales y medidas de control. Estas
limitaciones reducen el nivel de detalle técnico del documento y su aplicabilidad como
herramienta integral de planeacion ambiental.

Respecto al Plan de Manejo de Transito, si bien el documento cuenta con la suscripcion
de un profesional competente y presenta un marco normativo y conceptual sobre transito,
movilidad y seguridad vial, su contenido corresponde a un documento de caracter
general y descriptivo, sin el nivel de especificidad técnica requerido para su aplicacion
operativa en los frentes de intervencién. En particular, no se incluyen planos a escala ni
diagramas operativos que permitan identificar carriles habilitados, sentidos viales, cierres
parciales o totales, desvios, rutas alternas o fases de intervencién, ni se presenta un
inventario detallado de la sefalizacién temporal y de los dispositivos de control exigidos
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por el Manual de Senalizacion Vial vigente. Asi mismo, no se describen distancias
reglamentarias, zonas de seguridad, condiciones de iluminacién ni medidas especificas
de proteccién para usuarios vulnerables.

CRITERIO:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (principios de la funcion
administrativa).

e Ley 80 de 1993, articulos 3, 24, 25 y 26, sobre principios de planeacion,
responsabilidad, economia, transparencia y seleccién objetiva.

e Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General Disciplinario), que establece los deberes
funcionales y la responsabilidad disciplinaria por omisiones en el ejercicio de la
funcién publica.

o Decreto 1082 de 2015, sobre estructuracion técnica, econdmica y juridica de
estudios previos y justificacion de modificaciones contractuales.

« Resolucion 1885 de 2015 y Decreto 1079 de 2015, sobre requisitos del Plan de
Manejo de Transito.

o Decreto 1076 de 2015, sobre requisitos y estructura del Plan de Manejo Ambiental
en proyectos de obra publica.

CAUSA

Las situaciones descritas se originan en debilidades en la etapa de planeacion
precontractual, derivadas de la elaboracién de estudios previos y anexos técnicos con
un nivel de detalle insuficiente para la naturaleza y complejidad del proyecto de
rehabilitacion vial. En particular, se evidencia la ausencia de diagndsticos técnicos
especificos por tramo o frente de obra, de estudios basicos de soporte (topografia,
suelos, transito y capacidad estructural), asi como de metodologias formales de
priorizaciéon y de trazabilidad técnica entre necesidades, soluciones constructivas,
cantidades y costos.

Adicionalmente, se identifica una insuficiente estructuracién técnica y documental de los
instrumentos de planeacion ambiental y de transito (PMA y PMT), los cuales fueron
formulados de manera general y descriptiva, sin el nivel de especificidad requerido para
su aplicacién operativa por frentes de intervencién. Estas falencias reflejan limitaciones
en los procesos internos de formulacion, revision y validacién técnica de los insumos
precontractuales, asi como un control previo insuficiente orientado a garantizar la
integralidad y consistencia técnica del proyecto antes de su contratacion.

EFECTO
Como consecuencia de lo anterior, el proyecto fue contratado con un alcance técnico
impreciso y con informacion insuficiente para una adecuada definicion inicial de
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actividades, cantidades y soluciones constructivas, lo cual derivd en la necesidad de
realizar ajustes posteriores durante la ejecucion contractual, tales como la incorporacion
reiterada de items no previstos, modificaciones al cuadro de cantidades, adiciones
presupuestales y prorrogas de plazo.

Estas situaciones impactaron la eficiencia, coherencia y previsibilidad del proceso
contractual, incrementaron el riesgo de afectacion a los principios de planeacion,
economia y transparencia, y generaron dificultades para la trazabilidad técnica y
presupuestal del contrato. Asi mismo, las debilidades en la estructuracién del PMA'y del
PMT limitaron su utilidad como herramientas de planeacion, seguimiento y control,
afectando la capacidad institucional para verificar de manera integral la gestién ambiental
y de transito durante la ejecucion de las obras.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

CONTRATO No. LP-SID-003-2024
OBJETO: REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIAS D.T. Y C. FASE II

CONTRATANTE: SECRETARIA GENERAL
CONTRATISTA: CONSORCIO PAVICONSTRUJC
INTERVENTORIA: INGENIERIA MASTER S.A.S
VALOR INICIAL: $ 50.353.668.053,79

TIEMPO INICIAL: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.5): $9.073.256.660,14
ACTA DE INICIO: 16 DE OCTUBRE DE 2024
TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2025

VALOR TOTAL: 59.426.924.713,93

ESTADO: EN EJECUCION

Riesgo identificado: Debilidades en la estructuracién y soporte documental de la etapa
precontractual

CONDICION:

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS TECNICOS

De la revision de los Estudios Previos y del Anexo Técnico correspondientes al proceso
contractual para la Rehabilitacion y Construccion de la Malla Vial Fase Il del Distrito de
Cartagena de Indias, se evidencid que la informacion técnica incorporada no presenta
un nivel de desarrollo suficiente para sustentar de manera detallada y verificable el
alcance de las intervenciones previstas por tramo o frente de obra.

Los documentos analizados contienen descripciones generales del estado de las vias y
registros fotograficos, sin que se identifique la incorporacién de estudios técnicos
especificos por tramo, tales como levantamientos topograficos detallados, estudios de
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suelos o capacidad portante, aforos vehiculares, inventarios técnicos de patologias del
pavimento, estudios de drenaje o memorias de calculo estructural que permitan justificar
de forma objetiva los espesores, materiales y tipologias de intervencion definidos.

Asi mismo, aunque se relaciona un conjunto amplio de vias como objeto de intervencién,
no se evidencié una metodologia formal, criterios técnicos ni matrices de trazabilidad que
sustenten la seleccion y priorizacion de los tramos incluidos en el proyecto, lo cual limita
la verificacion objetiva de la necesidad y pertinencia de las intervenciones frente al
inventario vial distrital y a criterios de movilidad, funcionalidad, conectividad y seguridad
vial.

En consecuencia, la informacién precontractual revisada presenta limitaciones para
definir con precision las cantidades, actividades y soluciones constructivas requeridas en
cada frente de obra, lo cual reduce el nivel de certeza técnica del alcance inicialmente
planteado.
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CRITERIO:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (principios de la funcion
administrativa).

e Ley 80 de 1993, articulo 25 sobre principios de planeacion.

CAUSA

La situacion descrita se origina en debilidades en la fase de planeacion precontractual,
asociadas a la elaboracion de estudios previos y anexos técnicos con un nivel de detalle
general, sin la incorporacion de estudios técnicos especificos por tramo ni metodologias
formales de priorizacion y trazabilidad, lo cual limita la solidez técnica del proyecto desde
su estructuracion inicial.

EFECTO

Como consecuencia de lo anterior, el proyecto fue estructurado con un alcance técnico
menos preciso, 1o que incrementa la probabilidad de ajustes posteriores durante la
ejecucion, tales como modificaciones al cuadro de cantidades, redefinicion de
actividades o adecuaciones técnicas no previstas inicialmente. Esta situacién puede
afectar la eficiencia del proceso contractual, la trazabilidad técnica del proyecto y la
adecuada programacioén de las intervenciones viales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3

CONTRATO No. LP-SID-006-2024

OBJETO: REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL CORREDOR DE ACCESO
RAPIDO A LA VARIANTE MAMONAL-GAMBOTE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS
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CONTRATANTE: SECRETARIA GENERAL

CONTRATISTA: CONSORCIO CAR

INTERVENTORIA: CONSORCIO INTER CORREDOR

VALOR INICIAL: $ 21.266.344.617,30

TIEMPO INICIAL: 6 MESES

VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.1): $2.298.000.000,00

VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.2): $8.205.447.606,48

ACTA DE INICIO: 19 DE NOVIEMBRE DE 2024

TIEMPO ADICION: 7 MESES (OTRO SI No.1) y 8 MESES (OTRO Si No.2)
SUSPENSION: 6 DE JUNIO DE 2025

REINICIO: JUNIO DE 2025

TERMINACION: 18 DE JUNIO DE 2025

VALOR TOTAL: 31.769.792.223,78

ESTADO: TERMINADO (ACTA FINAL 15 DE SEPTIEMBRE 2025)

Riesgo identificado: Debilidades en la estructuracién y soporte documental de la etapa
precontractual

CONDICION:

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXO TECNICO

el Estudio Previo presenta una descripcion general de la problematica vial y un listado
amplio de tramos a intervenir, sin que se evidencien diagnosticos técnicos
individualizados por tramo, tales como estudios de patologia del pavimento, evaluaciones
estructurales, caracterizacion de subrasantes, analisis de transito, levantamientos
topograficos detallados 0 memorias de calculo que respalden de manera especifica las
decisiones de disefio. Esta situacién limita la verificacion de la correspondencia entre las
condiciones particulares de cada via y las soluciones técnicas propuestas.

Por su parte, el Anexo Técnico incorpora un diagnostico visual apoyado en registros
fotograficos y una clasificacion general de fallas; no obstante, no desarrolla un analisis
técnico cuantificado que permita correlacionar dichas patologias con soluciones
estructurales justificadas mediante estudios de laboratorio, criterios de diseno, analisis
comparativos de alternativas o evaluaciones costo-beneficio. Las actividades definidas,
como fresado, instalacion de geomalla, estabilizacion de base con cemento y colocacién
de mezclas asfalticas modificadas, no cuentan con una justificacion técnica detallada que
explique su seleccion frente a otras opciones constructivas posibles.

Adicionalmente, se identifican diferencias entre las longitudes de los tramos, las areas
de intervencion estimadas, las metas fisicas reportadas y las cantidades de obra
incorporadas en el presupuesto oficial, sin que se evidencie una matriz de trazabilidad
que permita asociar cada item presupuestal con un tramo especifico y con una necesidad
técnica claramente definida.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO
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En cuanto al Estudio de Sector y de Mercado, se observé que este cumple principalmente
una funcion de contextualizacion general del entorno macroeconémico del sector
construccion, incorporando indicadores como PIB, inflacion, IPC, salario minimo, empleo
y TRM; sin embargo, no desarrolla una articulacion metodologica suficiente entre dichos
indicadores y la formacion de los precios unitarios de las actividades propias del proyecto
vial. En particular, no se expone de manera clara la trazabilidad entre los supuestos
macroeconomicos Yy los costos directos de los APU, tales como rendimientos, consumos
de materiales, mano de obra, equipos, transporte y condiciones logisticas especificas del
corredor intervenido.

Asi mismo, el estudio incorpora comparativos de procesos contractuales ejecutados a
nivel nacional con alcances, tipologias y condiciones técnicas distintas, sin un ejercicio
de homologacion técnica que permita validar su pertinencia como referencia para la
estructuracion del presupuesto del proyecto auditado.

CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (principios de la funcion
administrativa).
o Ley 80 de 1993, articulo 25 sobre principios de planeacion.

CAUSA

Insuficiente desarrollo y consolidacién de estudios técnicos especificos y de
herramientas de trazabilidad técnica y econdmica en la etapa precontractual, asi como
una estructuracion del Estudio de Sector y de Mercado con enfoque predominantemente
general, sin una articulacién detallada con los APU y las condiciones particulares del
corredor objeto de intervencion.

EFECTO

Limitaciones para verificar de manera objetiva la razonabilidad técnica y econdmica del
alcance contractual, las soluciones constructivas propuestas y las cantidades de obra
estimadas, lo cual puede generar incertidumbre en la planeacion del proyecto y requerir
ajustes durante la ejecucidn, afectando la eficiencia y la trazabilidad del proceso
contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4

CONTRATO No. SAMC-SID-001- 2024
OBJETO: DESMONTE Y/O DESINSTALACION DE LAS ESTRUCTURAS DESTINADAS
PARA EL COBRO Y RECAUDO DE LOS PEAJES UBICADOS SOBRE LAS VIAS DE
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TRANSITO VEHICULAR EN LOS BARRIOS DE CEBALLOS Y MANGA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS Y LA REALIZACION DE LAS OBRAS DE
REHABILITACION VIAL REQUERIDAS EN SITIO

CONTRATANTE: SECRETARIA GENERAL

CONTRATISTA: CONSORCIO PEAJES CARTAGENA

VALOR INICIAL: $ 604.268.600

TIEMPO INICIAL: 45 DIAS

VALOR ADICIONAL (OTRO Si No.3): $291.513.742,72

ACTA DE INICIO: 27 DE FEBRERO DE 2024

TIEMPO ADICION: 15 DIAS (OTRO Sl No.2) y 15 DIAS (OTRO Si No.3)
VALOR TOTAL: 895.782.342,72

ESTADO: LIQUIDADO
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Riesgo identificado: Debilidades en la estructuraciéon y soporte documental de la etapa
precontractual

CONDICION:

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

En cuanto al Estudio de Sector y de Mercado, se observé que este cumple principalmente
una funcion de contextualizacion general del entorno macroeconémico del sector
construccion, incorporando indicadores como PIB, inflacion, IPC, salario minimo, empleo
y TRM; sin embargo, no desarrolla una articulacion metodologica suficiente entre dichos
indicadores y la formacion de los precios unitarios de las actividades propias del proyecto
vial. En particular, no se expone de manera clara la trazabilidad entre los supuestos
macroeconomicos Yy los costos directos de los APU, tales como rendimientos, consumos
de materiales, mano de obra, equipos, transporte y condiciones logisticas especificas del
corredor intervenido.

Asi mismo, el estudio incorpora comparativos de procesos contractuales ejecutados a
nivel nacional con alcances, tipologias y condiciones técnicas distintas, sin un ejercicio
de homologacion técnica que permita validar su pertinencia como referencia para la
estructuracion del presupuesto del proyecto auditado.

CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (principios de la funcion
administrativa).
e Ley 80 de 1993, articulo 25 sobre principios de planeacion.

CAUSA
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El Estudio de Sector y de Mercado se estructuré con un enfoque general del sector
construccion, sin desarrollar una metodologia especifica que relacione los indicadores
analizados con los costos reales de las actividades propias del desmonte de estructuras
de peaje, ni ejercicios de homologacion técnica con procesos de similar naturaleza.

EFECTO

Limitaciones para verificar la trazabilidad entre el analisis de mercado y la formaciéon de
los precios unitarios del contrato, reduciendo la utilidad del estudio como soporte técnico
de la planeacion contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

CONTRATO No. CD-SID-4839

CONTRATISTA: RICHARD ERNESTO RUIZ ORTIZ

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

VALOR TOTAL: $39.000.000
FECHA TERMINACION: 30/12/2024

Riesgo Identificado: Imprecision en la definicién del objeto contractual que dificulta la
trazabilidad entre la necesidad institucional, las actividades ejecutadas y la destinacion
de los recursos asociados al contrato.

CONDICION

Revisada la plataforma Secop Il, se evidencia que, en el contrato de prestacion de
servicios profesionales suscrito por la Secretaria de Infraestructura Distrital, el objeto
contractual se describe de manera general como la “prestacion de servicios
profesionales para la Secretaria de Infraestructura Distrital’, sin que se especifique con
claridad el proyecto, programa, actividad o proceso administrativo concreto al cual se
encuentra dirigido el servicio contratado.

CRITERIO

Ley 80 de 1993:

Articulo 25, numeral 7: Principio de planeacion.

Articulo 25, numeral 12: Precision del objeto contractual.
Decreto 1082 de 2015:
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Articulo 2.2.1.1.2.1.1: Contenido de los estudios y documentos previos, donde se exige
la descripcidn detallada del objeto y la necesidad a satisfacer.

CAUSA

Insuficiente precision en la redacciéon del objeto contractual durante la etapa de
planeacién, al no detallarse el proyecto, programa, actividad o proceso administrativo
especifico al cual se vinculan los servicios profesionales contratados.

EFECTO

Limitaciones para el seguimiento, evaluacioén y control administrativo del contrato, asi
como para la verificacion clara de la correspondencia entre el objeto contratado y las
actividades desarrolladas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Riesgo Identificado: Incumplimiento del principio de publicidad por no publicacién
completa y oportuna de documentos contractuales en la plataforma SECORP IlI.

CONDICION

De la revisidon efectuada a la plataforma SECOP Il y a la documentacion aportada por el
sujeto de control, se evidencid que no reposan publicados de manera completa, oportuna
y verificable los documentos contractuales obligatorios asociados a varios contratos de
prestacién de servicios profesionales suscritos por la Secretaria de Infraestructura
Distrital.

En particular, se constatd la ausencia, publicacion incompleta o deficiente calidad de
documentos esenciales, tales como informes de actividades, evidencias técnicas de
ejecucion, informes de supervision y soportes de aprobacion de pagos, pese a tratarse
de informacioén de obligatoria publicacién en un sistema transaccional que garantiza la
trazabilidad, transparencia y control de la gestion contractual.

Asi mismo, se verificé que parte de la informacién requerida fue solicitada formalmente
al sujeto de control y no fue suministrada en su totalidad, persistiendo vacios
documentales tanto en SECOP Il como en los archivos contractuales de la entidad, lo
cual impidio la verificacion integral de la ejecucion contractual y del cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

NO. CONTRATO DOCUMENTOS OBLIGATORIOS NO PUBLICADOS O INCOMPLETOS

1 LP-SID-001-2024 | 4  pjanes de Manejo Ambiental
2 LP- SID-003-2024 | ¢ Planes de Manejo de Transito
3 LP-SID-006-2024 | ® Informes de Gestién Planes de Manejo Ambiental y de Transito
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4 SAMC-SID-001- o Desglose del AlU
2024
¢ Informes de actividades con contenido técnico verificable
5 CD-SID-1172-2025 | Evidencias objetiva§ .d’e ejecucion
¢ Informes de supervision
e Soportes técnicos de cuentas de cobro

Informes de actividades de los periodos julio—agosto y noviembre—
diciembre 2024

6 CD-SID-4691 : N . .
e Evidencias técnicas de ejecucién
e Aprobaciones del supervisor
7 CD-SID-4795 e Evidencias documentales de las cuentas de cobro Nos. 1, 3y 4

e Anexos técnicos que respalden los informes presentados
e Productos verificables del contrato

e Informes de supervision

e Cuatro (04) informes mensuales de actividades

9 CD-SID-4746-2024 | e Evidencias de ejecucion contractual

e Soportes de aprobacion de pagos

¢ Informe de actividades No. 4

10 CD-SID-529-2025 | ¢ Evidencias técnicas del ultimo periodo

e Acceso funcional a los enlaces de soporte remitidos

e Estudios previos con definicion clara de la necesidad

11 CD-SID-4839 o Identificacion del proyecto o actividad especifica a la cual se vincul6 el
contrato

8 CD-SID-5208-2024

CRITERIO
Los hechos observados desconocen:

v' Manual Transaccional del SECOP II, que establece la obligatoriedad de publicar la
documentacion asociada al ciclo contractual.

v Principio de divulgacion proactiva contemplado en el articulo 3 de la Ley 1712 de
2014.

v" Principios de moralidad y publicidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

v Articulo 3° Numerales 8 y 9 de la Ley 1437 de 2011.

CAUSA
La situacion obedece a:

v Falta de controles institucionales para verificar el cargue oportuno y completo de
la informacion contractual en SECORP 1.
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v Gestion deficiente de los supervisores en la entrega, custodia y publicacion de
documentos requeridos.

v Ausencia de procedimientos estandarizados en la dependencia para garantizar la

trazabilidad documental de los contratos.

Limitada apropiacion normativa sobre las obligaciones de publicidad contractual.

v Falencias en el disefio y aplicacion del Sistema de Control Interno respecto de los
procesos de supervision y archivo.

\

EFECTO
La ausencia de documentacion en SECOP Il genera:

v Obstaculizacion al control fiscal, al impedir la verificacion completa de las
obligaciones contractuales.

v Pérdida de trazabilidad del uso de recursos publicos, afectando la confianza
institucional.

v Afectacion del derecho ciudadano de acceso a la informacion.

4. ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES

Dando respuesta a la Denuncia No.33 de 2025, incorporada en el marco de la presente
Auditoria de Cumplimiento, y una vez realizado el analisis y la evaluacion de los hechos
objeto de la misma, esta Contraloria Distrital procede a presentar los siguientes
resultados obtenidos:

En atencion a la solicitud presentada respecto a la problematica de empozamiento de
aguas lluvias y al faltante de un tramo de la via publica en el barrio Olaya Herrera —
Sector Central, especificamente en la calle 64A (calle Santa Clara), y de conformidad
con el analisis técnico efectuado por esta comisién, el cual incluyé la revision de las
evidencias aportadas por el denunciante, el analisis documental y la visita técnica de
inspeccion realizada en campo, se establece lo siguiente:

1. Respecto a la problematica de empozamiento de la via:

De acuerdo con las evidencias suministradas y la verificacion técnica realizada, se
evidencio la existencia de un problema de acumulacion de aguas superficiales a lo largo
de un tramo aproximado de 100 metros, originado principalmente por deficiencias en las
cotas, pendientes longitudinales y transversales del pavimento existente. Esta condicidon
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generaba encharcamientos recurrentes durante eventos de lluvia, afectando la movilidad
vehicular y peatonal, asi como propiciando el deterioro progresivo de la estructura vial.

Con el fin de atender la denuncia y evaluar técnicamente la situacion, la comision
auditora, en el marco de los frentes intervenidos por el Contrato No. LP-SID-001-2024,
cuyo objeto es la “Rehabilitacion de la Malla Vial del Distrito de Cartagena de Indias D.T.
y C. — Fase I”, tom6 como muestra de evaluacion la via objeto de la denuncia, identificada
contractualmente como Olaya Herrera — Sector El Progreso, Carrera 65A.

En desarrollo de la visita de inspeccion realizada el 28 de octubre de 2025, en compaiia
del contratista y la interventoria del contrato, tal como consta en acta, se establecio lo
siguiente:

- Se evidencié que el contratista ejecutd una intervencion correctiva en el tramo
afectado, consistente en el aumento del nivel del pavimento, con el objetivo de
corregir las pendientes longitudinales y transversales existentes. Esta intervencion
permitio restablecer las condiciones geométricas adecuadas de la via, facilitando el
escurrimiento superficial de las aguas lluvias hacia los laterales, donde se encuentran
los elementos de drenaje disponibles.

- Durante la verificacién en campo, se evalué el comportamiento hidraulico del tramo
intervenido en condiciones de lluvia, constatandose un funcionamiento adecuado del
drenaje superficial, asi como la eliminacibn del empozamiento previamente
reportado, evidenciando la efectividad de la solucién implementada.

2. Con respecto al tramo de via faltante por ejecutar (aproximadamente 26 metros):

En relaciéon con el tramo de aproximadamente 26 metros de pavimento que no fue
ejecutado, correspondiente al punto final de la calle 64A en el sector central del barrio
Olaya Herrera, esta comision analizé la situacion en mesa de trabajo realizada con la
Supervision de la Secretaria de Infraestructura Distrital, en la cual se evaluaron las
evidencias técnicas y la justificacion presentada por dicha dependencia.

De dicho analisis se concluyé y se aceptd la explicacion técnica aportada por la
supervision, en el sentido de que no fue posible continuar con la ejecucion de pavimento
rigido en el tramo faltante, toda vez que este sector no cuenta con servicio de
alcantarillado sanitario. Conforme a la normativa técnica vigente y a los criterios de
disefio urbano y vial, no es técnicamente procedente ni recomendable la construccion de
pavimento rigido en vias que carecen de infraestructura basica de saneamiento, debido
a que:
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e La ausencia de redes de alcantarillado impide la adecuada gestion de aguas
residuales y de infiltracién, generando riesgos de socavacion, pérdida de soporte
de la subrasante y deterioro prematuro del pavimento.

« La normativa técnica y los lineamientos de planeacién urbana establecen que las
vias pavimentadas deben contar previamente con la instalacion de redes de
servicios publicos (alcantarillado, acueducto y drenaje), con el fin de evitar futuras
demoliciones, reprocesos constructivos y afectaciones a la inversion publica.

e La ejecucion de pavimento rigido en ausencia de dichas redes contraviene los
principios de planeacion adecuada, economia Yy sostenibilidad de la
infraestructura, al incrementar el riesgo de intervenciones posteriores que
comprometan la vida util de la via.

3. Conclusién Técnica:

Con base en lo anterior, se concluye que las soluciones implementadas por la Secretaria
de Infraestructura del Distrito de Cartagena fueron técnicamente adecuadas y
justificadas, logrando resolver de manera efectiva la problematica de empozamiento de
aguas lluvias y sustentando técnicamente la no ejecucion del tramo faltante de
pavimento. En consecuencia, esta comision auditora no formula observaciones técnicas
frente a la solucién adoptada en el tramo correspondiente a la calle 64A — Sector Central
del barrio Olaya Herrera, al evidenciarse que las decisiones tomadas se ajustan a
criterios técnicos, normativos y de buena practica en materia de infraestructura vial.

5. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

Contrato LP-SID-001-2024

Como resultado del ejercicio de control fiscal adelantado en el marco de la auditoria al
Contrato LP-SID-001-2024, la comision auditora formulé observaciones relacionadas con
presuntas deficiencias constructivas, deterioro prematuro de las obras y ausencia de
actividades contratadas, las cuales generaban un riesgo cierto de afectacion al
patrimonio publico y de pérdida de funcionalidad de la infraestructura vial intervenida.

A partir de la comunicacion de dichas observaciones en el informe preliminar de
auditoria, la Secretaria de Infraestructura Distrital, el contratista de obra y la interventoria
adoptaron acciones correctivas inmediatas, orientadas a la atencion de las patologias
constructivas identificadas, en cumplimiento de las obligaciones contractuales de
calidad, estabilidad y garantia de las obras ejecutadas.

En desarrollo de dichas acciones, la comision auditora realizo visita de inspeccion técnica
el 30 de diciembre de 2025, conforme consta en el acta correspondiente, en atencion al
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término reducido con el que contd la comision auditora para emitir la respuesta definitiva
al informe preliminar de auditoria, y con el fin de verificar en campo las acciones
correctivas informadas por la entidad, se adoptd un criterio técnico de muestreo para la
inspeccién de los frentes de obra que habian sido objeto de observacion.

Dicho muestreo se realiz6 de manera aleatoria y representativa, seleccionandose tres
(3) frentes de obra entre aquellos que presentaban observaciones por presuntas
deficiencias constructivas, con el propdsito de corroborar la ejecucion efectiva de las
actividades correctivas, evaluar su coherencia técnica frente a las patologias
identificadas y verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de calidad y
estabilidad de las obras.

En tal sentido, la seleccion aleatoria de los frentes inspeccionados permitié obtener una
aproximacion confiable al estado general de atencion de las observaciones formuladas,
sin perjuicio de las obligaciones permanentes del contratista y de la interventoria sobre
la totalidad de los frentes intervenidos.

Durante la visita de inspeccion técnica realizada el 30 de diciembre de 2025, se
verificaron los frentes seleccionados, constatandose la ejecucién de intervenciones
correctivas acordes con lo reportado por la entidad. En particular, se constatd la
ejecucién de dilataciones de mayor profundidad y la reparacion de grietas en el sector
Matuna; la reparacion del bordillo en el giro semaforizado del sector ElI Cabrero; y la
intervencién en curso por parte del personal del contratista en el sector Olaya — Puente
Tabu, conforme al cronograma presentado.

MATUNA:

Registro Fotografico Visita de Inspeccién No.2
Durante la visita de inspeccion técnica se constaté la intervencién correctiva de fisuras
longitudinales y transversales localizadas principalmente en zonas proximas a juntas de
contraccion y dilatacion del pavimento rigido, las cuales habian sido previamente
identificadas como puntos criticos de inicio de deterioro superficial.
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De la revision visual detallada se evidencié que el contratista ejecutd aperturas
controladas de mayor profundidad en las juntas y fisuras, con el fin de mejorar la
capacidad de absorcién de movimientos diferenciales y mitigar la propagacion de grietas
asociadas a efectos térmicos, retraccion del concreto y variaciones volumétricas propias
de la operacion vial. Posteriormente, dichas discontinuidades fueron selladas mediante
material flexible, compatible con pavimentos rigidos, garantizando continuidad superficial
y reduciendo el riesgo de infiltracién de agua hacia las capas inferiores.

Las imagenes registradas en campo permiten observar que las intervenciones realizadas
no corresponden a fisuracion estructural activa, sino a fisuras de caracter superficial y
funcional, tratadas conforme a practicas técnicas aceptadas para mantenimiento
correctivo temprano, orientadas a preservar la integridad del pavimento y evitar la
evolucion hacia patologias de mayor severidad, tales como bombeo de finos,
desportillamiento de bordes o pérdida de soporte.

Asi mismo, se verificé que las intervenciones se concentraron en puntos especificos
donde las fisuras presentaban continuidad visible, lo cual indica un criterio técnico de
localizacion y tratamiento puntual, sin evidenciar cortes indiscriminados ni afectacion
generalizada de las losas. La solucidbn adoptada resulta técnicamente idénea y
proporcional, en la medida en que permite prolongar la vida util del pavimento, mejorar
su comportamiento frente a cargas y condiciones ambientales, y mitigar el riesgo de
deterioro prematuro.

EL CABRERO:

aat B @

En el sector El Cabrero, durante la visita de inspecgign fegnica realizada Rorlagomision
auditora, se constaté la reparacién del bordillo ubicado en el giro semaforizado, elemento
gue presentaba previamente deterioro superficial y afectacién en su geometria, producto
de solicitaciones mecanicas concentradas propias de maniobras de giro vehicular y
frenado.

De la observacion en campo se evidencid6 que la intervencion comprendié la
reconformacion del bordillo, la restitucion de su seccion y alineacion original y la

-
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adecuada transicion con el pavimento adyacente, garantizando condiciones de
confinamiento, continuidad geométrica y resistencia frente a cargas repetitivas. La
solucion ejecutada permite restablecer la funcionalidad del elemento como delimitador
vial y como componente de canalizacion del transito en un punto critico de circulacion.
Asi mismo, se verificd que la reparacion ejecutada presenta acabados homogéneos,
correcta adherencia al sustrato existente y ausencia de desprendimientos visibles, lo cual
indica una intervencion técnicamente adecuada para un elemento sometido a altas
concentraciones de esfuerzo por efecto de giros, aceleraciones y cargas laterales. La
geometria curva observada responde a criterios de disefio funcional en intersecciones
semaforizadas, mitigando impactos directos sobre el borde del pavimento y reduciendo
el riesgo de deterioro prematuro.

En consecuencia, la intervencion observada en el sector El Cabrero corrige la deficiencia
constructiva inicialmente advertida, restablece las condiciones de seguridad vial y
funcionalidad del espacio publico y resulta coherente con las obligaciones contractuales
de mantenimiento, calidad y estabilidad de las obras ejecutadas, conforme se soporta en
la evidencia fotografica levantada durante la visita de inspeccion.

SECTOR OLAYA — PUENTE TABU

Registro Fotografico Visita de Inspeccion No.2

En el sector Olaya — Puente Tabu, durante la visita de inspeccion técnica realizada por
la comision auditora, se constaté la intervencion directa y en curso por parte del personal
del contratista de obra sobre la irregularidad previamente observada en la calzada,
conforme al cronograma de actividades presentado por la entidad y la interventoria.

De la observacion en campo se evidencid la presencia de cuadrilla operativa,
herramientas, materiales y elementos de sefializacion y control temporal del transito.

Las actividades observadas corresponden a trabajos correctivos localizados, orientados
a la atencion de la afectacion identificada, mediante preparacion del area intervenida,
adecuacion del sustrato y ejecucion de reparaciones superficiales, con el fin de
restablecer la continuidad funcional del pavimento y mitigar el riesgo de deterioro
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progresivo. La intervencion se desarrolla bajo condiciones controladas, priorizando la
seguridad vial y la proteccion de los usuarios de la via, lo cual se encuentra documentado
mediante el registro fotografico levantado durante la inspeccion.

La evidencia registrada permite verificar que las acciones correctivas no se limitaron a
un anuncio programatico, sino que se encontraban efectivamente en ejecucion al
momento de la visita, demostrando el cumplimiento de las obligaciones contractuales de
atencion, mantenimiento y garantia de calidad de la obra, sin que se evidencien costos
adicionales para la administracién distrital.

En consecuencia, la intervencion observada en el sector Olaya — Puente Tabu atiende la
deficiencia inicialmente advertida, contribuye a la preservacion de la funcionalidad y
seguridad de la infraestructura vial y resulta consistente con las acciones correctivas
informadas por el contratista de obra y la interventoria.

En conclusién, con base en la evidencia fotografica y la verificacion en campo realizada
por la comision auditora, se constaté que las acciones correctivas ejecutadas en los
sectores Matuna, El Cabrero y Olaya — Puente Tabu guardan coherencia técnica con las
patologias inicialmente observadas y corresponden a intervenciones idéneas de
mantenimiento y reparacién. Dichas actuaciones permitieron restablecer la funcionalidad
y condiciones de seguridad de los elementos intervenidos, evidenciando el cumplimiento
de las obligaciones contractuales de calidad y estabilidad, sin generar costos adicionales
para la administracion distrital.

En efecto, aun cuando la verificacidon se realiz6 sobre una muestra de frentes
intervenidos, la misma resulta técnicamente valida y suficiente para efectos de la
evaluacion del riesgo identificado, en la medida en que permitié confirmar la adopcién de
medidas correctivas oportunas y la mitigacion del riesgo de deterioro prematuro y de
afectacion al patrimonio publico, sin perjuicio del seguimiento que corresponda ejercer
por parte de la entidad y la interventoria durante el periodo de garantia de las obras.

Las verificaciones efectuadas permitieron establecer que las deficiencias técnicas
advertidas estaban siendo atendidas de manera efectiva por el contratista de obra, con
acompanamiento de la interventoria, sin generar costos adicionales para la
administracion distrital, evitando asi la consolidacion de un dafo patrimonial previamente
estimado en la suma de $207.892.386,76, asociado al deterioro prematuro de las obras,
la pérdida de su vida util y la eventual configuracion de pagos sin contraprestacion
efectiva.

En consecuencia, el ejercicio oportuno y preventivo del control fiscal propicié la
correccion de las irregularidades detectadas, la preservacion de la funcionalidad y
durabilidad de la infraestructura vial intervenida y la evitacion de un detrimento
patrimonial cuantificado, configurandose un beneficio de control fiscal de caracter
cuantitativo y preventivo por el valor total de Doscientos Siete Millones Ochocientos
Noventa y Dos Mil Trescientos Ochenta y Seis Pesos Con Setenta y Seis Centavos
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($207.892.386,76), consistente en la proteccion efectiva de los recursos publicos y el
fortalecimiento del control técnico sobre la ejecucion contractual.

Este resultado evidencia que la actuacién de la comisién auditora generd un impacto
positivo, verificable y econdmicamente cuantificable en la gestion contractual, al inducir
el cumplimiento de las obligaciones técnicas y contractuales por parte del contratista y la
interventoria, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos y la salvaguarda del
patrimonio del Distrito, sin perjuicio de las acciones de seguimiento que resulten
procedentes durante la vigencia de las garantias contractuales.

Contrato LP-SID-003-2024

Como resultado del ejercicio de control fiscal adelantado en el marco de la auditoria al
Contrato LP-SID-003-2024, la comision auditora formulé observaciones relacionadas
con presuntas deficiencias constructivas y afectaciones funcionales en distintos frentes
de obra, las cuales representaban un riesgo cierto de deterioro prematuro de las
intervenciones ejecutadas y de afectacion a la funcionalidad de la infraestructura vial y
peatonal intervenida, con una posible incidencia econdmica sobre los recursos publicos.
A partir de la comunicacion de dichas observaciones en el informe preliminar de
auditoria, la entidad, el contratista de obra y la interventoria adoptaron acciones
correctivas orientadas a la atencién de las deficiencias identificadas, en cumplimiento de
las obligaciones contractuales asociadas a la calidad, estabilidad y adecuada
funcionalidad de las obras.

Con el fin de verificar en campo la ejecucion efectiva de las acciones correctivas
informadas, la comisién auditora realizd visita de inspeccion técnica el dia 30 de
diciembre de 2025, conforme consta en el acta de visita respectiva. Dado el término
reducido disponible para emitir la respuesta definitiva al informe preliminar de auditoria,
la verificacion se efectué bajo un criterio técnico de muestreo, seleccionandose de
manera aleatoria y representativa tres (3) frentes de obra que habian sido objeto de
observacion.

SECTOR LAS PALMERITAS — POZON:
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Durante la visita de inspeccion técnica se constaté la mejora de los niveles de la calzada,
orientada a la solucion de problemas de empozamiento superficial previamente
advertidos. En campo se evidencié la correccion de pendientes longitudinales y
transversales, permitiendo el restablecimiento de condiciones adecuadas de
escurrimiento superficial y reduciendo la acumulacién de agua en la superficie de
rodadura.

Asi mismo, el contratista aporto evidencia documental y fotografica que da cuenta de la
intervencion articulada con Aguas de Cartagena, consistente en actividades de
mantenimiento y limpieza de manholes y elementos del sistema de drenaje, ejecutadas
con el fin de prevenir rebosamientos, obstrucciones y retornos de agua que pudieran
incidir negativamente en el comportamiento hidraulico de la via. Esta actuacion
complementaria permiti6 abordar de manera integral la probleméatica identificada,
combinando correcciones geométricas de la calzada con acciones de mantenimiento del
sistema de drenaje existente, contribuyendo a la mitigacion del riesgo de empozamientos
recurrentes.

27/10/20285

Registro Fotografico aportados por la Secretaria de Infraestructura

LOS CALAMARES:
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En este frente se verifico la reparacion de fisuras en los elementos intervenidos, mediante
la ejecucion de labores correctivas localizadas orientadas a mitigar patologias
superficiales del pavimento y a prevenir su propagacion. Las intervenciones observadas
corresponden a tratamientos de mantenimiento correctivo temprano, técnicamente
adecuados para preservar la integridad superficial del elemento intervenido y evitar la
evolucion hacia deterioros de mayor severidad que comprometan la funcionalidad y la
vida util de la infraestructura.

CHILE:

Registro Fotografico Visita de Inspeccion No.2

Durante la inspeccién se constaté la reparacion de fisuras en los andenes,
evidenciandose la atencion efectiva de las afectaciones previamente advertidas. Las
actividades ejecutadas permitieron restablecer la continuidad superficial, mejorar las
condiciones de transitabilidad peatonal y reducir riesgos para los usuarios,
particularmente en zonas de alta circulacion. Las reparaciones observadas presentan
acabados homogéneos y coherentes con las condiciones de uso del espacio publico
intervenido.
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Registro Fotografico Visita de Inspeccién No.2
Las verificaciones efectuadas permitieron constatar que el contratista de obra, con
acompafamiento de la interventoria, adelantd acciones oportunas de atencién y
correccion de las deficiencias constructivas identificadas, en el marco de su obligacion
contractual de garantizar la calidad, estabilidad y funcionalidad de las obras ejecutadas,
sin que se generaran costos adicionales para la administracion distrital.
En consecuencia, el ejercicio oportuno y preventivo del control fiscal permitié la
correcciéon de las irregularidades advertidas, la preservacion de la funcionalidad de la
infraestructura intervenida y la mitigacion del riesgo de deterioro prematuro, evitando la
consolidacion de un posible detrimento patrimonial estimado en la suma de
$489.538.052,99.
Por lo anterior, se configura un beneficio de control fiscal de caracter cuantitativo y
preventivo por valor de Cuatrocientos Ochenta y Nueve Millones Quinientos Treinta
y Ocho Mil Cincuenta y Dos Pesos con Noventa y Nueve Centavos
($489.538.052,99), consistente en la proteccion efectiva de los recursos publicos y el
fortalecimiento del control técnico sobre la ejecucion contractual, al inducirse el
cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales por parte del contratista y la
interventoria, sin incremento del valor del contrato.

6. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

No. | ADMINISTRATIVOS | FISCALES | DISCIPLINARIOS | PENALES | SANCIONATORIOS VALOR ($)
1 X X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X X
TOTALES
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7. ANEXOS

Anexo. Analisis de la Respuesta al Informe Preliminar.

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

WILMER SALCEDO MISAS — Supervisor
GERLEIS PEREZ PADILLA - Lider de auditoria
GERMAN VENENCIA PATERNINA - Apoyo
CRUZ MARIA SUAREZ OSORIO - Apoyo

LEIDY VANESSA CHAVES MARTINEZ - Apoyo Externo
YENIS GUTIERREZ CHAJIN - Apoyo Externo
AYRTON CURY PEREZ - Apoyo Externo

ENTIDAD AUDITADA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

VIGENCIA

2024

MODALIDAD DE AUDITORIA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

ANALISIS EQUIPO

No OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD
AUDITOR
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 CON Riesgo identificado No.1:
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL s'lf'gl\jl?c’gi PREVIOS Y ANEXOS
Y FISCAL EEE— ESTUDIOS PREVIOS Y
ANEXOS TECNICOS
C.ONTRATO N?'. LP'SID'OM_-ZOM . SOBRE EL DIAGNOSTICO TECNICO POR - -
Riesgo identificado No.1: Deficiencias en la TRAMOS O FRENTES En relaciéon con la observacion
planeacion técnica y econdmica del proyecto que Amb d tratacio | formulada respecto a la
incrementan la probabilidad de sobrecostos y ajustes mh Z'Sl'tp rgcegosl o ”con' r;a ac:c;nDp ta ;a da insuficiencia en la
contractuales recurrentes, afectando la eficiencia y rCear?a”ei:O:onfa:)gqioi ‘Zi ?:vZnt;iiZOViael estructuracion  técnica  del
racionalidad del gasto publico. s g g . ; proyecto de rehabilitacion de la
individualizado por tramo, consignado en . -
L malla vial del Distrito de
. los Anexos Técnicos aportados, donde cada )
CONDICION: > e ! i, Cartagena de Indias, la
calle fue identificada como unidad técnica N . L
- medible, indicando: ID, ubicacién/barrio, | °™'S'O" auditora analizo de
ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS TECNICOS A o . © . .. 7| manera integral la respuesta
direccion, unidad de medida, longitud .
o _ _ (ML) tipo de intervencion y presentada por la Secretaria
De la revision de los estudios previos y anexos 5 s ) de Infraestructura Distrital, asi
técnicos del proceso contractual para la | @Pservaciones del estado. Esto constituye | oo e icos y
1 | Rehabilitacion de la Malla Vial del Distrito de | caracterizacion técnica por tramo,

Cartagena de Indias, se evidencié que la entidad no
realizd una estructuracion técnica suficiente por cada
uno de los frentes o tramos viales a intervenir. No se
encontré un diagnostico técnico detallado por tramo
o frente de obra, dado que no aparecen
levantamientos topograficos especificos, estudios de
aforos  vehiculares, inventarios precisos de
célculo estructural ni justificaciones técnicas que
sustenten las soluciones constructivas planteadas.
Los estudios previos se limitan a descripciones
generales del estado de la infraestructura y de su
area de influencia, sin una caracterizacion técnica
verificable que permita dimensionar adecuadamente

tipologias constructivas requeridas para cada tramo,

suelos o de capacidad portante, analisis de transito o

patologias de la carpeta existente, memorias de

las actividades, materiales, espesores, cantidades y

conforme a la naturaleza de los proyectos
urbanos barriales.
Condiciones reales encontradas:

« En tramos catalogados como Obra nueva,
no existia pavimento, encontrandose las
vias en terreno natural, con presencia de
escombros y material suelto por actividad

humana, ausencia de estructura de
subbase/base, y condiciones de
transitabilidad deficiente.

« En tramos de Rehabilitacion, se
encontraron estructuras de pavimento

existentes con fisuracion por fatiga,
baches, pérdida de capa de rodadura,
deformaciones localizadas y pérdida de

soportes documentales
allegados en ejercicio del
derecho de contradiccion.

Del andlisis efectuado se
evidenci6 que la Secretaria
acreditdé la existencia de un
inventario vial individualizado
por tramo, en el cual cada
segmento fue identificado
como unidad técnica medible,
incorporando informacion de
localizacion, longitud, tipologia
de intervencion y
observaciones del estado, lo
cual permitié establecer una
trazabilidad basica entre el
inventario vial y el alcance
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lo que evidencia insuficiencia en la estructuracion
técnica del proyecto.

A pesar de mencionarse un inventario vial vy
relacionarse multiples segmentos urbanos como
objeto de intervencion, no se aporté metodologia,
matriz o criterios que sustenten la priorizacion de las
vias, tales como: condicion estructural, funcionalidad,
movilidad, niveles de servicio, seguridad vial,
accesibilidad, circulacion peatonal o necesidades
socioeconémicas. No se evidencié trazabilidad entre
el inventario mencionado y la seleccion final de
tramos priorizados.

En consecuencia, el alcance del proyecto no se
encuentra sustentado en informacion técnica
verificable que permita una correcta planeaciéon de
las actividades a ejecutar, lo cual deja abierta la
posibilidad de ajustes posteriores, cambios de
cantidades, redisefios o modificaciones.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Durante la revision del Analisis Econémico del Sector
y del Estudio de Mercado, se evidencié que el
documento, pese a cumplir formalmente con su
presentacion en los Estudios Previos, carecen del
rigor metodoldgico necesario para sustentar técnica
y econémicamente el proceso contractual, conforme
a la normativa vigente.

1. El Analisis Econémico del Sector se limita
principalmente a  recopilar  indicadores
macroeconoémicos del pais (PIB, empleo,
actividad edificadora, variaciones del
ICOCIV/ICOCED, inflacién, comportamiento del
cemento y asfalto), sin demostrar como dicha
informacién se vincula con los precios asumidos
para este contrato ni con la situacion especifica
del mercado de obra publica vial en Cartagena.
Ejemplo: el documento presenta variabilidad de
precios del cemento y mezcla asfaltica, pero no
explica como se utilizaron estos rangos para
soportar los costos del proyecto. Asimismo,
incorpora contextualizacion internacional y
regional que resulta irrelevante frente a la
determinacion del precio de mercado aplicable
al contrato.

2. El Estudio de Mercado, aunque identifica el
sector ClIU aplicable y enumera actividades
propias de la construccion, no incorpora
cotizaciones reales, andlisis comparativo de
proveedores, ni fuentes verificables de precios,

serviciabilidad, compatibles con patologias
tipicas de pavimentos urbanos envejecidos.

Los diagnésticos fueron realizados mediante
inspecciones visuales de estado, registros
fotogréficos fechados y andlisis de
comportamiento funcional repetitivo, lo cual
habilita el uso de tipologias constructivas
tipo, sin que esto signifique ausencia de
diagnostico técnico.

SOBRE LA JUSTIFICACION DE
SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS
Las intervenciones se  estructuraron

mediante disefios tipo de pavimentos
rigidos y flexibles (segun proyecto),
sustentados en:

. Manual de Mantenimiento y
Rehabilitaciéon de Pavimentos Urbanos —
INVIAS

* Normativa técnica aplicable a transito
urbano bajo a medio

« Criterios de durabilidad para humedad,
trafico barrial y condiciones costeras

» Experiencia técnica en comportamiento
homogéneo de pavimentos urbanos

La tipificacién estructural y la seleccion de
materiales y espesores se encuentran
consignadas en los Anexos Técnicos de cada
proceso, lo cual constituye sustento técnico
razonable y verificable.

SOBRE LA METODOLOGIA DE
SELECCION Y PRIORIZACION DE VIAS
La seleccién de tramos a intervenir obedecio
a un flujo trazable:

Inventario vial urbano por tramo —
Tipificacién estructural del
comportamiento — Asignacién de disefio
tipo — Determinaciéon de cantidades de
obra — Alcance contractual.

Se resalta que dentro del alcance de los
proyectos se incorporaron tramos viales
priorizados en cumplimiento de decisiones
derivadas de Acciones Populares
interpuestas a favor de las comunidades,

atendiendo directrices institucionales
impartidas  por la  Secretaria  de
Infraestructura.

Técnicamente, estos tramos presentaban un
estado de deterioro critico, ausencia de
estructura funcional adecuada en algunos
casos y fallas generalizadas de pavimentos
agotados en otros, comprometiendo la

contractual. Asi mismo, se
verificd que los diagnosticos
iniciales se fundamentaron en
inspecciones visuales,
registros fotograficos fechados
y analisis del comportamiento
funcional repetitivo,
mecanismos que resultan
admisibles como diagnostico
preliminar en contextos
urbanos barriales.
Adicionalmente, la entidad
justifico el uso de soluciones
constructivas tipo, tanto en
pavimentos  rigidos como
flexibles, sustentadas en
manuales técnicos aplicables,
criterios de transito urbano
bajo a medio, condiciones
ambientales costeras y
experiencia institucional en el
comportamiento  homogéneo
de pavimentos urbanos. De
igual forma, se constato6 que la
seleccion y priorizacion de
tramos incluy6 criterios
técnicos y juridicos asociados
a conectividad barrial,
seguridad  vial, transicion
funcional con pavimentos
existentes y atencion de
decisiones  derivadas de
acciones populares,
debidamente soportadas en el
marco constitucional y legal
vigente, lo cual descarta la
existencia de una seleccion
arbitraria de los tramos
intervenidos.

No obstante lo anterior, la
comisién auditora concluye
que la respuesta no acredita
de manera plena la existencia
de una estructuracién técnica
detallada por cada tramo o
frente de obra, en tanto no se
aportaron estudios técnicos
verificables tales como
levantamientos  topograficos
especificos, estudios de suelos
o capacidad portante, analisis
de ftransito o memorias de
calculo estructural que
permitan demostrar, de forma
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verificar  trazabilidad ni
determinacion de costos.

3. Aunque se incluye un listado extenso de
posibles oferentes, no se realiza analisis alguno
sobre su capacidad técnica, ubicacion,
experiencia, precios ofrecidos, o participacion
histérica, lo que impide evaluar oferta real y
competencia efectiva.

4. Ninguno de los dos documentos demuestra
relacion entre:

metodologia de

®  Mercado — formacion de precios
®  Precios — presupuesto oficial

®  Presupuesto — cantidades reales
No se evidencia metodologia, cotizaciones,
soportes, matrices comparativas ni memoria
econdémica que justifique precios del
presupuesto del contrato.

5. Enconsecuencia, no se acredita que el valor del
contrato corresponda al precio de mercado, ni
que sea producto de estudio riguroso del sector.

PRECIOS UNITARIOS — SOBRECOSTOS

Durante la revision integral de los Estudios Previos,
Presupuesto  Oficial, APU Contractuales vy
comparativos frente a fuentes oficiales de referencia
2024-2025 (CYPE, IDU/SIPUC, Findeter), se
identifico que un numero significativo de items del
presupuesto presentan valores unitarios
sustancialmente superiores a los precios de mercado
para actividades de naturaleza similar.

El andlisis econémico evidencio:

1. Ausencia de un estudio de mercado serio,
verificable y suficiente, dado que no se
allegan cotizaciones formales, ni estudios
técnicos que justifiquen la formacion de
precios.

2. Los APU carecen de memorias de
rendimiento y de una estructura técnica
suficiente, dado que no se evidencian
soportes sobre los rendimientos utilizados,
las productividades reales de mano de obra
y equipos, la justificacion técnica de los
espesores 0 materiales especiales incluidos,
las distancias reales de transporte y
disposicion final, ni las cotizaciones locales
de insumos que permitan validar la
conformacioén de los precios unitarios. Esta
ausencia de informacién limita la capacidad
de verificar la razonabilidad técnica y
econdmica de los valores presupuestados.

3. Al comparar los valores unitarios
contractuales vs. precios de referencia
oficiales se  observaron diferencias

significativas, tales como:
(ver cuadro adjunto)

particularmente los derechos a la seguridad
y Ssalubridad publica, el acceso a una
infraestructura vial adecuada, el uso y goce
del espacio publico y la libre movilidad, los
cuales se encontraban amenazados o
vulnerados por el estado de avance
perjudicial del deterioro de la malla vial en los
sectores intervenidos.

La incorporacion de estos tramos respondio
al deber de las autoridades de prevenir un
perjuicio irremediable a la comunidad,
garantizar el goce efectivo de los derechos
colectivos, atender decisiones judiciales o
mandatos administrativos derivados de
dichas acciones y asegurar transiciones
constructivas compatibles con pavimentos
existentes para evitar puntos de falla
estructural.

Lo anterior descarta cualquier
discrecionalidad o arbitrariedad en la
seleccion y demuestra que la priorizacion
obedecio6 al deber constitucional y técnico de
proteccion  del  interés  general 'y
restablecimiento de condiciones minimas de
servicio en la infraestructura vial urbana.
Este flujo descarta seleccion arbitraria.

Los criterios implicitos aplicados en la
seleccion urbana fueron:
« Conectividad barrial

* Transicién funcional
existentes

* Acceso a equipamientos estratégicos

« Seguridad vial y peatonal

* Recuperacion de serviciabilidad de
corredores urbanos barriales

con pavimentos

Ademas, cuando no existia pavimento previo
(Obra nueva), se priorizaron tramos que
conectaran al inicio y al final con pavimentos
existentes, para garantizar:

» Compatibilidad de nivel y rasante

» No generar puntos de falla en transiciones
estructurales

* Permitir el uso del disefio rigido (22 cm,
concreto MR-42) sin requerir memoria
individual de calculo, dado que el
comportamiento de los tramos es

homogéneo
e Evitar problemas constructivos o de
empalme entre tipologias existentes

Esto demuestra que si existi6 un criterio
técnico de transicién y conectividad, contrario
a lo observado.

SOBRE LA COHERENCIA DEL ALCANCE
CONTRACTUAL

En consecuencia, si bien la
respuesta presentada mitiga
parcialmente  los  riesgos
identificados y justifica el
enfoque metodoldgico
adoptado por la entidad en el
marco de proyectos urbanos
barriales, se mantiene la
observacion, en tanto persiste
un déficit de planeacion
técnica documentada en la
etapa precontractual, el cual
pudo generar un riesgo
potencial de ajustes, redisefios
o modificaciones durante la
ejecucion contractual.

Por lo anterior, este punto de la
observacién se mantiene como

observacion administrativa,
formulandose como
recomendacién de mejora,

orientada a que en futuros
procesos contractuales de
rehabilitacion vial urbana se
incorporen diagndsticos
técnicos verificables por tramo
o frente de obra, asi como
metodologias formalizadas de
priorizacion, que fortalezcan la
planeacién, la trazabilidad
técnica y la eficiencia del gasto
publico.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE

MERCADO

Del andlisis efectuado se
evidenci6 que la Secretaria
controvirtio de manera expresa
y técnica los items
observados, aportando
Analisis de Precios Unitarios
(APU) reconstruidos,
memorias de calculo, soportes
de ejecucion, documentacion
econdmica y cotizaciones
locales homologables, los
cuales permitieron evaluar la
razonabilidad de los precios
unitarios contratados frente a
las condiciones reales de
ejecucion del contrato.

En particular, la entidad explico
y acredit6 que los precios
unitarios se estructuraron a
partir del costo directo
(materiales, mano de obra,
equipo y transporte), sobre el
cual se aplico el
correspondiente AlU,
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4. Adicionalmente, el comparativo general
revela sobrecostos reiterados en diversas

actividades relacionadas con
demoliciones, excavaciones, estructura
granular, pavimentos y obras

complementarias.

5. El andlisis comparativo realizado, que
incluyé la valoracion de precios unitarios
contractuales frente a referencias oficiales
del mercado (CYPE, IDU-SIPUC y tercera
fuente publica) y la cuantificacion con base
en las cantidades efectivamente
ejecutadas, evidencié sobrecostos que
oscilan entre el 100% y el 400%, llegando
incluso a superar el 3.000% en items
especificos.

Dado que las mayores desviaciones se
presentan justamente en actividades con
alta incidencia econémica dentro del objeto
contractual, se procedi6 a estimar el
presunto detrimento patrimonial mediante
la metodologia de promedio de referencias
y su correspondiente aplicacion a las

cantidades realmente ejecutadas,
excluyendo los items sin referencia
homologable.

Como resultado, se determin6 un presunto
detrimento patrimonial total por valor
aproximado de: $21.434.768.488

Lo anterior, frente al valor total del contrato
(incluidas adiciones), que asciende a:
$96.464.213.535

La cuantificacion del detrimento se
desarrollé aplicando la formula:

(VR contractual — VR mercado promedio) x
Cantidad inicial contractual

La magnitud del presunto detrimento
identificado confirma una afectacién grave
al patrimonio publico distrital.

6. El hallazgo se agrava dado que la
Secretaria contratante, la supervision e
interventoria no advirtieron ni corrigieron
los precios atipicos, ni solicitaron las
justificaciones técnicas correspondientes.

Se concluye entonces que la estructuracion
econdmica del proceso fue deficiente, carecié de
analisis de mercado real y validacion técnica de los
precios unitarios, comprometiendo la eficiencia del
gasto publico y la adecuada proteccion del patrimonio
estatal.

A.U.l - SOBRECOSTOS

Los alcances de cada proyecto son
coherentes con su naturaleza urbana:
LP-SID-001-2024:

* Contempl6 intervencién en pavimento
rigido y flexible segtin tramo, conforme a la
tipificacion consignada en el Anexo Técnico
del proceso.

LP-SID-003-2024:

» Contemplé tinicamente pavimento rigido,
con losa de concreto e=22 cm, MR42, y
acero de transferencia, conforme al Anexo
Técnico del proceso.

En ambos proyectos, las cantidades de obra
derivan directamente de las longitudes
inventariadas por tramo, lo cual demuestra
coherencia del alcance contractual y
trazabilidad técnica entre inventario —
disefio — contrato.

SOBRE LA AUSENCIA DE ESTUDIOS
PUNTUALES DE SUELOS POR CALLE
CORTA

Se aclara correctamente el contexto
territorial:

Al tratarse de proyectos de rehabilitacién y
mejoramiento  vial urbano, no se
estructuraron como vias nuevas de largo
recorrido, sino como intervenciones
barriales urbanas cortas, con
comportamiento funcional repetitivo y
homogéneo, lo cual permite técnicamente el
uso de soluciones tipo sin necesidad de
memorias individuales por cada calle corta.
Adicionalmente, los tramos sin pavimento
previo fueron empalmados con
pavimentos existentes, lo que permite
inferir un comportamiento portante aceptable
del terreno natural ya consolidado por trafico
urbano histérico, descartando
requerimientos de CBR/DCP puntuales por
tramo corto, sin que esto signifique ausencia
de analisis técnico, sino aplicacién de una
metodologia de tipificacion estructural
valida en contexto urbano.

SOBRE LOS REGISTROS
FOTOGRAFICOS Y COORDENADAS

(ver cuadro adjunto)

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

El Anélisis de Precios Unitarios (APU), se
estructura a partir de la sumatoria de los
componentes de Materiales, Mano de Obra,

demostrando que las
comparaciones realizadas
inicialmente con precios de
referencia a costo directo, sin
homologacién  técnica, no
resultaban metodolégicamente
equivalentes. Asi mismo, se
aportd evidencia documental
que respalda la incidencia de
variables logisticas,
ambientales y urbanas propias
de la ciudad de Cartagena de
Indias, tales como
restricciones en la oferta de
sitios de disposicion final,
mayores distancias de
transporte, condiciones de
salinidad que afectan el
mantenimiento de equipos y
menores rendimientos
operativos en contextos
urbanos consolidados.
Respecto a los items
especificos sefialados en la
observacion, incluida la
demolicién de pavimento rigido
de alto espesor, la Secretaria
acredité que el alcance técnico
contractual no es homologable
con actividades de demolicion
simple referenciadas en bases
de datos genéricas, aportando
especificaciones técnicas,
cuadros de homologacion y
soportes que evidencian que
los valores contratados se
encuentran dentro de rangos
de mercado para el momento y
lugar de ejecucion.

De igual forma, la entidad
manifesté y soporté que la
metodologia de controversia
aplicada se extendid a los
demas items del presupuesto
contractual, anexando la
documentacion
correspondiente que permitid
verificar la consistencia técnica
y econdémica del conjunto de
precios unitarios observados.
Con fundamento en lo anterior,
la comision auditora concluye
que la respuesta presentada
por la Secretaria de
Infraestructura Distrital resulta

suficiente, pertinente y
técnicamente soportada,
logrando desvirtuar los

supuestos que dieron origen a
la observacion formulada.
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De la revision al documento “Desglose AlU Ajustado”
se evidencié que la estructura de costos indirectos
(AlU) presenta valores significativamente superiores
a los parametros razonables para proyectos de
rehabilitacion vial ejecutados mediante 57 frentes
distribuidos en vias locales, derivado de lo siguiente:

. Se evidencié que la entidad aprobd una
estructura de costos indirectos que
contempla 19 profesionales permanentes
durante 180 dias, incluyendo especialistas en
geotecnia, pavimentos y estructuras. Aunque
el contrato incorporé actividades que
requerian intervenciones especializadas, no
se encontraron soportes que justifiquen la
permanencia simultanea y a tiempo completo
de todo el equipo técnico, ni documentos que
demuestren su dedicacion exclusiva o la
necesidad operativa de mantener dicho
personal de manera continua en 57 frentes
de obra de baja complejidad. Esta ausencia
de justificacion técnica respalda el
sobredimensionamiento del componente
profesional presupuestado.

. Gastos generales elevados sin
justificacién suficiente:
v' Laboratorio: $156.675.746
v' Computadores/Software:

$231.000.000

v' Transporte: $255.000.000
v' Dotacién: $69.300.000
Pese a la dispersion de los 57 frentes,
estos valores se consideran atipicamente
altos frente a referencias de mercado y no
cuentan con estudios de precio ni soportes
técnicos suficientes.

e  Seincluyen $11.771.784.215, equivalentes
al 17,9% del valor contractual, por
concepto de gastos de legalizacion y
financieros. Este porcentaje se encuentra
muy por encima de los rangos usualmente
aceptados para este tipo de proyectos
(1%-5%) y no cuenta con un desglose
tarifario, normativo ni con la férmula
utilizada para su célculo, lo cual impide
verificar la razonabilidad y procedencia del
valor incorporado.

. La composicién del AlU, al considerar
administracion, imprevistos, utilidad y los
costos indirectos mencionados, supera los
rangos razonables para contratos de esta
naturaleza (15-25%) y se ubica en niveles
entre 30-35% del valor contractual, sin
sustento técnico.

Equipo y Transporte, constitutivos del costo
directo, sobre el cual se aplica el factor
multiplicador  correspondiente  al  AlU
(Administracién, Imprevistos y Utilidad),
conforme a los estudios previos del proceso
contractual.

En ese sentido, la comparacion directa entre
un valor contractual de $184.049/m? el cual
incluye AlU, frente a un precio de referencia
de $23.093/m? estimado Unicamente a costo
directo, resulta metodolégicamente
improcedente, en tanto no se realiza una
homologacién técnica previa que permita
comparar estructuras de costo equivalentes.
Para sustentar lo anterior, se anexa APU
reconstruido del item de demolicién, en el
cual se discrimina de manera separada el
costo directo y la aplicacion del AlU,
permitiendo evidenciar la razonabilidad del
valor final contratado.

Adicionalmente, se precisa que los precios
unitarios no constituyen cifras estaticas, sino
que responden a rendimientos reales
condicionados por el entorno especifico de
ejecucion, particularmente en la ciudad de
Cartagena de Indias, cuyas externalidades
no siempre son capturadas por bases de
datos genéricas o de otras regiones del pais.
En tal sentido, se exponen las siguientes
variables, debidamente soportadas:

« Variables logisticas y de transporte:
Cartagena presenta restricciones
estructurales en la oferta de canteras y sitios
de disposicion  final de escombros
debidamente legalizados, lo cual incrementa
de manera significativa los costos de acarreo
y disposicién. Para acreditar esta condicion,
se anexan contratos de transporte, facturas,
manifiestos de disposicién final, licencias
ambientales de los botaderos autorizados y
un cuadro de distancias reales promedio
desde los frentes de obra hasta los sitios de
disposicién, evidenciando que los costos
asumidos no son comparables con los de
ciudades como Bogota o Medellin.

« Condiciones ambientales y de salinidad:

La condicion costera de la ciudad,
caracterizada por altos niveles de humedad y
salinidad, genera un incremento entre el 25%
y 30% en los costos de mantenimiento
preventivo y correctivo de maquinaria pesada
y equipo asféltico, lo cual impacta
directamente el componente “Equipo” del

En consecuencia, la
observacién relacionada con
probabilidad de sobrecostos
en se considera controvertida
y se da por atendida, no
configurandose hallazgo
administrativo, fiscal ni
disciplinario, sin perjuicio de
las recomendaciones
orientadas a fortalecer los
estudios previos y la
trazabilidad documental en
futuros procesos
contractuales.

A.U.l - SOBRECOSTOS

En relacién con la observacion
formulada por  presuntos
sobrecostos en la estructura
de costos indirectos (AlU) del
contrato auditado, la comision
auditora realiz6 un analisis
integral de la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como de la documentacion
técnica, financiera y
comparativa aportada en sede
de contradiccion.

Del examen efectuado se
evidenci6 que la entidad
atendié de manera suficiente y
estructurada los aspectos
observados, acreditando que
la definicion del AlU incorporé

variables determinantes
propias de la ejecucion
contractual, tales como Ila
dispersion geografica y

simultaneidad de frentes de
obra, la complejidad socio-
urbana del entorno, los riesgos
técnicos asociados a
condiciones de subsuelo y la
coyuntura macroeconomica de
la vigencia 2024, factores que
inciden directamente en la
configuracién de los costos
indirectos.

En particular, la Secretaria
aportd cronogramas de
ejecucion, actas de frentes de
obra, matrices de asignacion
de personal y organigramas
funcionales, mediante los
cuales se verificé la necesidad
operativa del personal incluido
en el componente de
Administracion, asi como la
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Con base en un andlisis de proporcionalidad
econdémica del AIU, se estima que el exceso
atribuible exclusivamente al AlU por encima de un
rango razonable corresponde aproximadamente al
10% del valor contractual, lo cual se traduce en un
presunto  detrimento  patrimonial por AlU:
$9.257.602.066,7.

Lo anterior indica que la estructura del AlU habria
operado como mecanismo para incrementar
artificialmente el valor contractual, incorporando
personal técnico no indispensable, gastos generales
sobredimensionados y rubros financieros sin soporte
técnico, pese a que los 57 frentes ejecutados
correspondian a intervenciones en vias locales y de
baja complejidad técnica.

OTROS SIES - ITEM NO PREVISTOS Y MAYORES
Y MENORES CANTIDADES DE OBRA

Durante el desarrollo del contrato de obra se
suscribieron los Otrosi Nos. 1, 2 y 4, a través de los
cuales se incorporaron de manera sucesiva diversos
items no previstos, modificaciones al cuadro de
cantidades, ajustes a las especificaciones técnicas,
adiciones presupuestales y prorrogas al plazo
contractual. El Otrosi No. 1, firmado
aproximadamente dos meses después del inicio del
contrato, incluy6é dieciocho items no previstos
relacionados con realces de manholes, sefializacion
horizontal mediante pintura en frio, bordillos
prefabricados y en concreto, dren francés con
geotextil NT-2400, geomalla de refuerzo asfaltico,
defensa vial metdlica, ajustes en pavimento rigido
con espesores superiores y concreto acelerado con
silice, asi como plantillas de nivelacién. Aunque el
contratista y la interventoria justificaron estas
inclusiones alegando diferencias entre niveles
disefiados y existentes, condiciones geotécnicas no
contempladas, presencia de niveles freaticos y la
necesidad de mejorar la durabilidad del pavimento y
cumplir normas de seguridad vial, la Entidad no
aportd un estudio de mercado estructurado que
permitiera sustentar técnicamente los precios
unitarios, limitandose a anexar cotizaciones
puntuales y el concepto favorable del supervisor. Si
bien este otrosi no modificé el valor total del contrato,
si alter6 de manera sustancial su alcance técnico,
revelando que los estudios iniciales omitieron
elementos previsibles e inherentes a un proyecto vial,
como ajustes de nivel, sefalizacion horizontal
completa, drenajes subterraneos y refuerzos
estructurales.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2024, se
suscribié el Otrosi No. 2, mediante el cual se
incorporaron nuevos items no previstos, se modificd
integralmente el cuadro de cantidades y se
reconocieron mayores cantidades en diferentes
frentes de intervencion, particularmente en sectores

APU. Esta afirmacion se soporta con
informes técnicos del fabricante, contratos de
mantenimiento, facturas y hojas de vida de
los equipos utilizados, los cuales evidencian
mayores frecuencias de mantenimiento y
costos asociados frente a condiciones del
interior del pais.

* Rendimientos operativos en contexto
urbano:

Los precios de referencia utilizados por el
ente de control parten de rendimientos
optimos en condiciones ideales de campo
abierto. No obstante, las intervenciones
ejecutadas en sectores como La Matuna, El
Pozén y Nelson Mandela se desarrollaron en
entornos  urbanos  consolidados, con
afectaciones directas a los rendimientos
operativos, debidamente acreditadas
mediante bitacoras de obra, reportes diarios
de produccién y actas de frente, asi:

1. Interferencias con redes de
servicios publicos, que obligaron a
realizar demoliciones manuales o
semi-mecanizadas, disminuyendo
el rendimiento y aumentando el
costo de mano de obra.

2. Restricciones de movilidad y
horarios, que implicaron ejecucién
en jornadas nocturnas o franjas
restringidas, generando recargos
legales y reduccioén en la eficiencia
de la maquinaria, conforme a actas
de autorizacion, néminas y
planillas de pago anexas.

Por ejemplo, respecto al presunto sobrecosto
del 3.000% en el item de demoalicion
($184.049/m? vs. $5.546/m?), se considera
que la comparacion realizada resulta
técnicamente improcedente, por cuanto no
se trata de items homologables. El valor
contractual corresponde a la demolicion de
pavimento rigido de alto espesor (= 20 cm),
ejecutada mediante fracturacién controlada,
incluyendo cargue, transporte, disposicion
final en sitio autorizado y limpieza del area
para garantizar el adecuado funcionamiento
del drenaje pluvial, conforme a Ila
especificacion técnica contractual, la cual se
anexa integramente.

Por su parte, el valor de referencia citado por
la auditoria corresponde a una demolicion de
concreto simple en edificaciones o andenes,

inexistencia de duplicidades y
su diferenciacién funcional
frente al personal imputado al
costo directo. De igual forma,
se allegaron antecedentes
contractuales y  cuadros
histéricos de descomposicion
del AlU correspondientes a las
vigencias 2021 a 2024,
evidenciandose coherencia
técnica en la evolucion del
porcentaje aplicado y la
invariabilidad del componente
de Utilidad.

En cuanto al componente
financiero, se demostré que el
valor incorporado responde al
costo real del apalancamiento
financiero  requerido para
atender los ciclos de pago
contractuales y a las
condiciones macroeconoémicas
vigentes, descartdndose que
dicho componente obedezca a
un incremento arbitrario del
valor contractual.

Asi mismo, se acredité que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
contribuciones y estampillas
de caracter obligatorio
conforme a la normatividad
distrital y nacional vigente,
circunstancia que fue
sustentada mediante cuadros
detallados de carga tributaria y
simulaciones financieras, lo
cual explica la diferencia
inicialmente identificada por el
ente de control y descarta la
configuracién de un exceso
injustificado.

Adicionalmente, la entidad
aporté referentes sectoriales
oficiales (ICCP-DANE),
comparativos con procesos
contractuales de naturaleza
similar y antecedentes de
auditorias a proyectos de
infraestructura, los cuales
permitieron corroborar que la
estructura del AlU adoptada se
encuentra alineada con el
comportamiento real de los
costos indirectos del sector y
con practicas técnicamente
aceptadas para contratos de
similar complejidad.

De manera complementaria, la
comisién auditora analizé la
Matriz Comparativa de la
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como El Pozén, Olaya Herrera, Fredonia, Nelson
Mandela y Campanos. Este ajuste incluy6 concretos
estructurales de 28 MPa, apoyos en neopreno,
estructuras metalicas, juntas especiales, bordillos,
andenes, sefalizacion y actividades de izada de
vigas. La modificacién contractual fue acompafada
de una adicién presupuestal de $12.367.752.817.
Aunque la Entidad sustentd juridicamente la
legalidad del otrosi, no acreditd6 desde el punto de
vista técnico la existencia de eventos sobrevinientes,
imprevisibles o irresistibles que justificaran la
incorporacion de estas actividades, las cuales
corresponden a elementos estructurales previsibles
dentro de una obra de rehabilitacién vial y cuya
necesidad debi6é identificarse desde la fase de
estudios y disefios. Tampoco se aportd estudio de
mercado que permitiera validar la razonabilidad de
los precios unitarios, respaldandose nuevamente en
justificaciones del contratista y el aval de la
interventoria.

El Otrosi No. 4, suscrito en 2025, incorporé una
adicion presupuestal de $19.311.900.650 y prorrogd
el plazo contractual por dos meses, con fundamento
en un balance de mayores y menores cantidades y
en la necesidad de culminar frentes de obra
pendientes, aun cuando dichas actividades
correspondian a elementos esenciales que debieron
contemplarse en la planeacion original del proyecto.
De igual forma, no se anexo un estudio de mercado
que soportara la validez de los valores incluidos para
los nuevos items.

El andlisis conjunto de los tres otrosies evidencia un
patron reiterado de deficiencia en la planeacion
contractual, reflejado en la existencia de estudios
previos incompletos y disefios insuficientes, en la
omisién de elementos técnicos previsibles en un
proyecto vial como drenajes, nivelacion,
sefializacion, seguridad vial y refuerzos estructurales,
y en la posterior incorporacién de actividades
esenciales bajo la categoria de items no previstos.
Asimismo, se observan maodificaciones continuas al
cuadro de cantidades, adiciones presupuestales
sucesivas de alto impacto econémico, ausencia de
estudios de mercado robustos y una alteracion
considerable del alcance técnico inicialmente
contratado, lo cual incrementa el riesgo de afectar el
principio de igualdad entre oferentes al modificarse
las reglas técnicas y econdémicas con posterioridad a
la adjudicacion. Estas situaciones reflejan también un
control previo insuficiente respecto de la
razonabilidad de precios y cantidades y vulneran los
principios de planeacion, economia, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal. En
conjunto, lo ocurrido demuestra que el proyecto fue
estructurado inicialmente con informacién técnica
insuficiente, trasladandose a la etapa contractual
ajustes, correcciones y definiciones que debieron
resolverse en la fase precontractual, impactando

ejecutada con medios mecanicos livianos y
sin considerar transporte ni tasas de
disposicion final, situacion que se acredita
mediante la ficha técnica de la base de datos
de referencia y el cuadro de homologacion
técnica que se adjunta. En consecuencia,
comparar ambos valores bajo una misma
denominacion genérica de “demolicion”
desconoce el alcance técnico real del item
contractual.

Asi mismo, la presente controversia se hizo
extensiva a los demas items observados del
presupuesto contractual, para los cuales se
anexan los respectivos APU reconstruidos,
memorias de calculo, soportes técnicos y
econémicos, asi como cotizaciones locales
homologables, aplicando  la  misma
metodologia de analisis, homologacion
técnica y validacion de rendimientos, con el
fin de demostrar la razonabilidad de los
precios unitarios contratados en su conjunto.

En virtud de lo anterior, y conforme a los APU
reconstruidos, las memorias de célculo, los
soportes técnicos y econdémicos y las
cotizaciones locales homologables que se
anexan, se concluye que los precios
establecidos corresponden al valor real de
mercado para el momento y lugar de la
ejecucion, teniendo en cuenta la complejidad
técnica y las restricciones logisticas propias
de la ciudad de Cartagena de Indias.

A.U.| - SOBRECOSTOS

Ahora bien, la estructura de costroso
indirectos (AlIU), la observacién formulada,
omite en su andlisis la dispersion geografica
y la simultaneidad de los frentes de obra,
situacion que se acredita con el cronograma
maestro de obra, actas de inicio por frente y
matriz de localizacién geogréfica de frentes
activos, los cuales evidencian la ejecucion
simultanea en distintos sectores del Distrito.

» Capacidad de Supervision: Para un contrato
de la envergadura de la Fase | ($96.464
millones), la ejecucioén no se realiza de forma
lineal sino en mdltiples frentes simultaneos
(El Pozén, Los Calamares, Nelson Mandela,
La Matuna, etc.), conforme se demuestra en
las actas de frente, bitacoras de obra y
reportes diarios de ejecucion que se anexan.

Estructura de AlU — Vigencias
2021 a 2024, aportada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital, en la cual se
desagregan los componentes
promediados de los procesos
de licitacion publica de mayor
envergadura asociados a las
diferentes fases de la malla vial

distrital, evidenciandose lo
siguiente:
Factor de apalancamiento

financiero (2,5 % — 6,5 %)
La variacion del componente
financiero se encuentra
debidamente  explicada vy
soportada en el incremento
sostenido de las tasas de
interés del mercado (DTF e
IBR) entre las vigencias 2021y
2024, situacion acreditada
mediante series oficiales del
Banco de la Republica y
analisis financieros especificos
del contrato. Se constaté que
dicho incremento no obedece
a una decision discrecional de
la entidad, sino a la
transmision directa de una
politica monetaria restrictiva al
costo del capital requerido
para la ejecuciébn de un
contrato de alta cuantia y
ciclos de pago diferidos, lo cual
resulta técnicamente
consistente con el principio de
realidad econdémica en la
contratacion estatal.

Gastos de sede y ensayos de
laboratorio (2,0 % — 4,0 %)

Respecto a la presunta
duplicidad de costos de
laboratorio, la  Secretaria

demostré que el incremento
del componente obedece a la
implementacion de ensayos de
mayor precision 'y mayor
frecuencia —vigas de flexion,
nucleos de asfalto y controles
adicionales de  calidad—
exigidos para garantizar la
calidad técnica de la obra y el
adecuado seguimiento
contractual.  Adicionalmente,
se verificod que la dispersion de
los frentes de obra durante la

vigencia 2024 implico la
instalacion de multiples
campamentos temporales,

incrementando los  costos
logisticos y operativos frente a
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negativamente la eficiencia y coherencia del proceso
contractual.

Riesgo

Identificado No.2: Deficiencias en la

estructuracion de los planes ambiental y de transito
que derivan en pagos sin soporte de ejecucion real y
en el riesgo de destinar recursos publicos sin la
debida justificacion técnica, econdmica u operativa.

CONDICION:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

De la revision integral del componente ambiental del
contrato LP-SID-001-2024 correspondiente al Plan
de Manejo Ambiental financiado con el 2 % del valor
contractual se evidencié que:

1.

El Plan de Manejo Ambiental presentado por el
contratista no contiene los elementos minimos
exigidos para su validez técnica, ya que carece
de una linea base ambiental, una matriz de
impactos, programas de mitigacion y
seguimiento, indicadores ambientales
cuantificables, un plan de contingencias, una
metodologia de monitoreo, la normativa
ambiental distrital aplicable y la trazabilidad entre
actividades y medidas de control. Como
consecuencia, el documento aportado no cumple
con los requisitos que permitirian su
implementacion real ni la validacién de un gasto
equivalente al 2% del contrato.

Ademas, pese a que se efectuaron pagos por
este rubro y se presentaron informes ambientales
numerados por actas, la informacion aportada no
constituye evidencia suficiente técnica operativa
o financiera que permita acreditar la ejecucion
real del PMA conforme a las obligaciones
contractuales y normatividad ambiental aplicable,
toda vez que los documentos presentados se
componen principalmente de descripciones
generales fichas narrativas y fotografias no
georreferenciadas que no permiten verificar
actividades en campo ni su trazabilidad con el
presupuesto ejecutado.

Si bien el contratista aporté certificaciones de

disposicion  final de  residuos, dichas
certificaciones corresponden Unicamente al
manejo de una fraccion del componente

ambiental y no permiten acreditar la ejecucion
integral del PMA, puesto que no existe evidencia
que soporte la implementacién de los demas
subprogramas y medidas ambientales tales como
manejo de RCD segin los volimenes
reportados, monitoreos ambientales de ruido
material particulado y emisiones, control de
derrames y residuos liquidos, manejo de
vegetacion o intervenciones de cobertura,
implementacién de programas de educacion
ambiental, atencion a la comunidad, sefializacion
ambiental, proteccion de fauna ni actividades
ambientales especificas en cada frente de obra.
Los informes ambientales se limitan a repetir
narrativas tedricas sobre residuos maquinaria

Un equipo de 19 profesionales permite
garantizar la presencia de:

1. Residentes de Obra y Ambientales
por cada tramo vial, debidamente
identificados en la matriz de
asignacioén de personal por frente,
con indicacion de su dedicacion y
periodo de intervencion.

2. Especialistas en Geotecnia y
Pavimentos para decisiones en
tiempo real ante hallazgos de
suelos no previstos, lo cual se
soporta con informes técnicos
especializados, actas de atencién
de contingencias 'y registros
fotograficos de intervenciones en
subsuelo.

* Ratio Técnico: Si dividimos el valor total del
contrato por el numero de profesionales,
obtenemos una carga de supervision de
aproximadamente  $5.000 millones por
profesional, cifra que se encuentra dentro de
los estandares de eficiencia operativa de la
Camara Colombiana de la Infraestructura
(CCl) para proyectos urbanos de alta
complejidad, tal como se acredita con fichas
técnicas de referencia de la CCl y cuadros
comparativos de  procesos  similares
publicados en SECORP II.

La Entidad ha mantenido una coherencia
técnica en la estructuracion de sus AlU,
adaptandolos a la realidad del mercado y a
los riesgos crecientes de la infraestructura en
el Distrito. Al revisar procesos de
administraciones anteriores, se observa que
el AlU ha oscilado histéricamente entre el
25% y el 30%, lo cual se soporta con los
cuadros de descomposicion de AlU de las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 que se
anexan.

* Proceso LP-SID-UAC-004-2023 (Fase IV -
Administracién Anterior): Este proceso ya
presentaba una estructura de costos
indirectos robusta, reconociendo que la
intervencion en zonas con redes de servicios
publicos obsoletas eleva el factor de
Imprevistos (1), segun consta en la matriz de
riesgos contractual y en los estudios previos
de dicho proceso, los cuales se aportan
como antecedente técnico.

contratos ejecutados  de
manera centralizada en
vigencias anteriores,
circunstancia que resulta

razonable y proporcional.

Invariabilidad de la Utilidad (U
= 5,0 %)
Del analisis comparativo se
constaté que el componente
de Utilidad se ha mantenido
constante en el 5,0 % durante

el periodo 2021-2024,
descartandose cualquier
incremento del margen de

ganancia del contratista. Lo
anterior permite concluir que el
ajuste del AIU no tuvo como
finalidad un enriquecimiento
del contratista, sino la
recomposicion del
componente de Administracion
para cubrir mayores costos
reales de operacion derivados
de la coyuntura econémica y
operativa de la vigencia 2024.
La comisién auditora verifico,
ademas, que la observacion
inicial no ponder6 de manera
suficiente el impacto de la
transmision de la politica
monetaria sobre los costos del
sector construccion, en
particular: (i) el incremento de
las tasas de intervencion del
Banco de la Republica
(aproximadamente del 2 % en
2021 al 13,25 % en 2024), (i)
el aumento de la DTF a niveles
del 12 %14 %, y (i) el
consecuente incremento del
costo del capital de trabajo
necesario para cubrir el ciclo
de caja del contrato. Se
comprobé6 que exigir una
estructura de AlU propia de la
vigencia 2021 en el contexto
econémico de 2024 habria
generado un riesgo cierto de
insolvencia y de ruptura del
equilibrio  econdémico  del
contrato, en contravia del
interés general.

El analisis fue complementado
con la revisién del indice de
Costos de la Construccion
Pesada (ICCP-DANE), el cual
evidencia que los costos
indirectos asociados a obras

de infraestructura vial
presentaron variaciones
anuales superiores al IPC
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instalaciones temporales agua residuos liquidos
fauna vegetacion y capacitaciones, sin anexar
bitacoras ambientales certificadas manifiestos de
transporte de RCD con trazabilidad completa
monitoreos técnicos mediciones instrumentales
registros con ubicaciéon y fecha evidencias de
mitigacion ambiental actas de visitas del EPA o
autoridad competente ni documentacion que
permita determinar cantidades actividades
responsables fechas y frentes en los cuales se
ejecutaron las obligaciones ambientales

5. La tabla de actividades ambientales presentada
constituye  Unicamente  una  distribucion
presupuestal interna que no acredita ejecucion
real ni permite asociar valores pagados con
actividades verificables, y las capacitaciones
reportadas no incluyen listados completos
contenidos  programdticos ni  evidencias
suficientes que permitan acreditarlas como
actividades del PMA mas alld de dos registros
aislados que no representan el universo de
obligaciones ambientales contractuales.

En consecuencia, no existe trazabilidad documental
técnica u operativa que permita acreditar la
materializacion de las medidas ambientales exigidas
por el contrato configurandose la inexistencia de
evidencias suficientes que soporten la adecuada
destinacion de los recursos publicos asignados al
componente ambiental del contrato LP-SID-001-
2024. Lo anterior configura un presunto detrimento
patrimonial por el valor reconocido y pagado de
$1.851.520.413 al no demostrarse la realizacion de
las actividades financiadas con recursos publicos.

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO

Del andlisis técnico del documento denominado Plan
de Manejo de Transito General PMT aportado por el
contratista se evidencia que, aunque cuenta con
firma de un profesional competente, su contenido no
corresponde a un PMT operativo aplicable a los
frentes de intervencidon sino a un documento
descriptivo y general que no define como seria
gestionada la movilidad durante la ejecucién de las
obras.

El PMT presenta un marco normativo y conceptual
sobre transito movilidad congestion y seguridad vial
pero no incorpora la informacién técnica necesaria
para su aplicacién en campo. Las ilustraciones
incluidas son esquemas genéricos sin planos a
escala ni diagramas de aproximacién proteccion o
terminacion que permitan identificar carriles
habilitados, sentidos viales, cierres parciales o
totales, desvios rutas alternas o fases de
intervencion. Tampoco se presenta inventario de
sefalizacion temporal ni ubicacion de sefales
reglamentarias, dispositivos de canalizacion, tachas
reflectivas, barreras, conos o elementos de
proteccion exigidos por el Manual de Sefalizacion
Vial de la Resolucion 1885 de 2015 y no se describen
distancias reglamentarias, zonas de seguridad.

* Proceso LP-SID-UAC-001-2021: Aunque el
valor global era menor, la proporcion de la
carga administrativa para manejo de transito
y gestion social ya representaba un
porcentaje  significativo  del  indirecto,
conforme se acredita en los analisis de AlU
historicos y actas de seguimiento de obra de
la vigencia 2021.

« Justificacion del 30%: El incremento puntual
observado en 2024 responde a la matriz de
riesgos. Cartagena es una de las ciudades
con mayores riesgos imprevisibles en
subsuelo debido a la falta de catastro preciso
de redes de servicios publicos (Acuacar,
Afinia, Surtigas), lo cual se demuestra
mediante comunicaciones oficiales de las
empresas prestadoras, actas de
interferencias y reportes técnicos de campo
que se anexan. Trasladar este riesgo al
contratista sin una contraprestacion en el AIlU
llevaria a la declaratoria de desequilibrio

econémico, conforme a la simulacion
financiera 'y anaélisis de suficiencia
presupuestal adjuntos.

Componente Financiero (17,9%): Realidad
del Mercado de Capitales

El informe sefala como “excesivo” el rubro
financiero dentro del AlU. Esta observacion
desconoce la coyuntura economica de la
vigencia 2024:

1. Tasas de Interés (DTF / IBR): El
costo del apalancamiento
financiero ha alcanzado niveles
histéricos, tal como se acredita con
certificaciones del Banco de la
Republica, series estadisticas
DTF/IBR y analisis financiero del
contrato que se anexan.

2. Ciclo de Pagos: El contratista debe
financiar la operacién durante
periodos de 60 a 90 dias, situacion
soportada en el flujo de caja
proyectado del contrato,
certificaciones bancarias y
contratos de lineas de crédito
aportados.

El 17,9% citado no es un sobrecosto, es el
costo del dinero en el tiempo necesario para
evitar la parélisis de las obras por falta de
liquidez, conforme a la férmula financiera

general durante las vigencias
2023 y 2024, impulsadas,
entre otros factores, por el
incremento de primas de
pdlizas y garantias, asi como
por el aumento de los costos
de servicios técnicos 'y
profesionales especializados.
En consecuencia, se concluye

que la estructura de AIU
adoptada se encuentra
alineada con la inflacion

sectorial oficial.

Finalmente, se verificd que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
estampillas y costos
financieros obligatorios que
reducen el ingreso efectivo del
contratista 'y explican el
diferencial inicialmente
interpretado como presunto
sobrecosto del 10 %. Al
contrastar la carga tributaria
efectiva con el valor
cuestionado, se evidencié que
no existe un excedente real,

sino una compensacion
necesaria para atender
obligaciones legales y

financieras ineludibles.

En consecuencia, la comision
auditora concluye que el
componente de la observacion
relacionado con el AlU -
Sobrecostos se considera
debidamente controvertido y
atendido, no configurandose
hallazgo administrativo, fiscal
ni disciplinario por este
concepto.

OTROS SIES - ITEM NO

PREVISTOS Y MAYORES Y
MENORES CANTIDADES DE
OBRA

En relacion con este aspecto
de la observacion, el sujeto de
control no presentd respuesta
ni aportd soportes técnicos o

administrativos que
permitieran controvertir los
hechos sefialados. En

consecuencia, la observacion
se mantiene en firme vy,
atendiendo la naturaleza de los
hechos, se eleva a hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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iluminacion nocturna ni medidas especificas de
proteccion para usuarios vulnerables como peatones
ciclistas o personas con movilidad reducida.

EI PMT carece de estudios técnicos obligatorios tales
como: aforos vehiculares, clasificacion del transito,
niveles de servicio, analisis de impactos por cierre,
estimacion de congestion, proyeccion de volimenes
afectados u hojas de calculo de capacidad antes
durante y después de la intervencion. No se presenta
cronograma de implementacién ni  fases
secuenciales de control de transito, lo que impide
determinar en qué momento y cémo se aplicaria el
PMT en cada tramo intervenido.

Los informes que acompafian el PMT contienen
referencias aisladas al uso de conos, delineadores,
paletas PARE SIGA, vallas tipo maletin y auxiliares
de transito pero esta informacién no se encuentra
asociada a un PMT aprobado por el DATT ni cuenta
con soportes que evidencien su implementacion real
en obra, tales como, fichas técnicas de cierres viales,
resoluciones de aprobacion, cronogramas
detallados, planes de desvios, manual operativo de
fases, bitacoras de transito con fecha hora y
responsable, registros de instalacion y retiro de
sefalizacién, ni informes diarios o semanales que
permitan verificar la operacién del personal de apoyo
vial.

Las fotografias aportadas son  imagenes
referenciales sin ubicaciéon, fecha, frente de
intervencion, horario, actividad ejecutada ni relacion
comprobada con el contrato por lo cual no
constituyen evidencia de ejecucion del PMT.
Tampoco se aportaron documentos que acrediten la
autorizacion de cierres por parte del DATT ni registro
de acompafiamiento operativo durante las
actividades que generaban mayor afectacion a la
movilidad.

A ello se suma la ausencia de soportes financieros
que permitan establecer la ejecucion material del
rubro tales como, relacion de auxiliares de transito
contratados y sus turnos, ordenes de servicio,
facturas de alquiler o compra de dispositivos viales
certificaciones de instalacion y mantenimiento de
sefalizacién temporal, comprobantes de pagos por
cierres viales uso de vehiculos o cualquier
trazabilidad que demuestre una aplicacion real del
presupuesto asignado al manejo del transito.

No se evidencia en la documentacion remitida
constancia de radicacion, revision o aprobacion del
PMT por parte de la autoridad de transito competente
ni actas reportes o certificaciones que den cuenta de
su implementacioén efectiva en campo. Sin embargo
el contrato contemplaba el pago del 2,2 % del valor
contractual equivalente a $2.036.672.455 por
concepto de Plan de Manejo de Transito sin que
existan soportes técnicos operativos financieros o
documentales que permitan demostrar la ejecucion
del rubro

En consecuencia, el PMT presentado no cumple la
funcion técnica operativa ni preventiva para la cual

aplicada y al calculo del WACC del
contratista, los cuales se adjuntan.

Diferenciacion Legal: AIU Contractual vs.
Utilidad Real

Es imperativo aclarar que el AlU es una
estimacion técnica global y no una rendicion
de cuentas de gastos directos, criterio
respaldado por la jurisprudencia del Consejo
de Estado (Sentencia 15 de mayo de 2012,
Exp. 03387).

La entidad demostrara que el valor total
(Costo Directo + AlU) es competitivo frente a
licitaciones similares, para lo cual se anexan
cuadros comparativos con procesos de
Barranquilla y Santa Marta.

Gravamenes y Administracion

El componente de Administracién debe
absorber los descuentos y estampillas de ley,
situacion acreditada con el cuadro detallado
de carga tributaria directa, su base legal y la
simulacién financiera de impacto en el AlU
que se anexan. El presunto sobrecosto del
10% coincide con la carga impositiva efectiva
asumida por el contratista.

Personal en AlU vs. Costo Directo

No existe duplicidad, sino jerarquia funcional,
tal como se evidencia en el organigrama
funcional del proyecto, la EDT, el manual de
roles y responsabilidades y los contratos del
personal aportados. El Residente ejecuta; el
Coordinador o Especialista valida y disefa la
solucién técnica.

MATRIZ COMPARATIVA DE ESTRUCTURA
DE AlIU (VIGENCIAS 2021 - 2024) Esta tabla
desglosa los componentes promediados de
los procesos de licitacion publica de mayor
envergadura en cada afo (Fases de Malla
Vial): (ver imagen adjunta) Para el anélisis y
valoracion de la tabla anterior, es necesario
tener en cuenta: 1. El Factor del
Apalancamiento Financiero (Variacion 2.5%
— 6.5%). 3. Gastos de Sede y Ensayos de
Laboratorio (Variacion 2.0% — 4.0%) -
Argumento: Se nos acusa de duplicidad en
costos de laboratorio. <+ Defensa: El
incremento al 4.0% se debe a la
implementacion de ensayos de mayor
precision 'y frecuencia (vigas de flexion,
nucleos de asfalto con mayor periodicidad)

Riesgo Identificado No.2:

PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL

Una vez analizada la
documentacion adicional
aportada por el sujeto de

control, consistente en los
Planes de Manejo Ambiental,
Planes de Manejo de Transito,
informes de gestiéon asociados
y soportes remitidos por la
interventoria, la  comision
auditora verificd la existencia
de trazabilidad documental,
técnica y operativa suficiente
que permite acreditar la
implementacion efectiva de las
medidas ambientales y de
manejo de transito durante la
ejecucion del contrato.

En particular, se evidencio que

los informes presentados
contienen registros de
actividades ejecutadas en
campo, soportes de

seguimiento y verificacién por
parte de la interventoria,
evidencias fotograficas
asociadas a los frentes de obra
y controles operativos
aplicados de manera
tipolégica, acordes con la
dinamica urbana del proyecto,
lo cual resulta consistente con
la modalidad de item a costo
global adoptada
contractualmente para estos
componentes. Asi mismo, se
constaté que los pagos
efectuados por concepto de
PMA y PMT se realizaron
previa verificacion y aval de la
interventoria, dentro del marco
contractual y conforme a las
practicas institucionales
adoptadas por la entidad en
vigencias anteriores.

La comision auditora analizé
igualmente el argumento
expuesto por la Secretaria de
Infraestructura, conforme al
cual, de acuerdo con la
Circular del Ministerio de
Transporte y los manuales del
INVIAS (MINFRA-MN-1), los
costos asociados a la
implementacion del PMA y del
PMT pueden estructurarse
bajo la modalidad de item a
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fue exigido contractualmente y su contenido no
permite validar la adecuada planificacion ejecucion o
seguimiento de las medidas de manejo de transito
durante la obra pese al pago significativo realizado
por este concepto. Lo anterior configura un presunto
detrimento patrimonial por el valor reconocido y
pagado de $2.036.672.455 al no demostrarse la
realizacion de las actividades financiadas con
recursos publicos.

Riesgo Identificado No.3: Deterioro prematuro de
las obras y de generacion de un dafio al patrimonio
publico por deficiencias constructivas,
incumplimiento de items contratados y falta de
control efectivo durante la ejecucion.

CONDICION:

EJECUCION CONTRACTUAL

De la inspeccion técnica realizada en los distintos
frentes de obra intervenidos en el marco del Contrato
LP-SID-001-2024 se evidenciaron  multiples
deficiencias constructivas, deterioro prematuro de
elementos ejecutados y ausencia de actividades
contratadas, lo que constituye un incumplimiento
parcial de las especificaciones técnicas y evidencia
fallas en el aseguramiento de la calidad por parte del
contratista y de la interventoria.

Durante las visitas de campo se observaron fisuras,
grietas y deficiencias en juntas y elementos
complementarios. Si bien algunas fisuras pueden ser
atribuibles a fenémenos térmicos propios de la
region, especialmente en superficies expuestas a
altas temperaturas, su recurrencia en varios frentes,
su ubicacién en zonas criticas y la combinacion con
otros sintomas constructivos indican posibles
deficiencias en procesos de colocacion, curado,
disefio de juntas o manejo de cargas durante la etapa
inicial de servicio.

Las afectaciones se identificaron en los siguientes
sectores: (ver cuadro adjunto)

Aunque ciertas fisuras pueden estar asociadas a
efectos térmicos, el patrén encontrado, sumado a
grietas estructurales, fallas en drenajes, ausencia de
juntas ejecutadas adecuadamente y falta de
sefializacién indica que la obra presenta
inconsistencias técnicas que comprometen la
durabilidad, seguridad y correcto funcionamiento de
la infraestructura vial.

Se verificdé ademas la no ejecucion de actividades
contratadas, como sefializacién horizontal en varios
frentes, asi como bacheos sin trazabilidad técnica ni
fotografica. La falta de estos items afecta la
seguridad vial y constituye un incumplimiento del
alcance contractual.

Como resultado de las deficiencias técnicas y de las
cantidades pagadas sin ejecucion verificable, se
estimé un presunto detrimento patrimonial por

para garantizar la calidad ante el ente de
control. Ademas, la dispersioén de frentes de
obra en 2024 obligé a la instalacion de
multiples campamentos temporales, lo cual
eleva los gastos logisticos comparado con
contratos centralizados de afios anteriores.
4. |Invariabilidad de la Utilidad (5.0%) -
Argumento: Es vital mostrar que la Utilidad
(U) se ha mantenido estatica en el 5%.
Defensa: Esto demuestra que el Distrito no
ha permitido un enriquecimiento mayor del
contratista, sino que ha ajustado Ila
Administracion (A) para cubrir los costos
reales de ejecucion. El contratista sigue
ganando lo mismo porcentualmente que en
2021; lo que aumenté fue el costo de operar
en la coyuntura actual. Asi pues, la
observacion formulada omite el fenémeno de
la transmisién de la politica monetaria a los
costos de la construcciéon. < Evolucion
Estadistica (2021-2024): * En la vigencia
2021, el pais operaba con tasas de
intervencion histéricamente bajas (aprox.
1.75% - 2.0%) para incentivar la reactivacion
post-pandemia. La DTF (Depésito a Término
Fijo) oscilaba entre el 1.9% y 3.2%. o En
contraste, para la vigencia 2024, tras el ciclo
inflacionario global, el Banco de la Republica
elevo las tasas hasta el 13.25%, llevando la
DTF a niveles superiores al 12% - 14%. *
Correlacién Técnica con el Contrato: Un
proyecto de $96.000 millones requiere que el
contratista mantenga lineas de crédito
activas (capital de trabajo) para cubrir la
brecha entre el gasto operativo y el recaudo
de actas de obra (ciclo de caja). « Defensa:
La Secretaria no ‘"asigné" un valor
caprichoso; simplemente reconocié que el
Costo de Capital (WACC) del contratista se
triplicé en el periodo auditado. Exigir un AIU
de 2021 en una economia de 2024 habria
garantizado el incumplimiento contractual por
insolvencia, afectando el interés general. El
Indice de Costos de la Construccién Pesada
(ICCP - DANE) EI ICCP es el instrumento
técnico oficial para medir la evolucién de los
precios de los insumos y costos de las obras
civiles. Dentro de su metodologia, el DANE
desglosa el comportamiento de los Costos
Indirectos, que es donde se anida el AlU.
Evidencia del Rubro "Costos Indirectos":
Segun los reportes del ICCP para el grupo de
"Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje”, los costos indirectos mostraron
una variacién anual  significativamente

costo global, dada la alta
variabilidad de las cantidades
de sefalizacion, manejo de
residuos y control operativo en
proyectos de mantenimiento
vial urbano. En este sentido, se
reconoce que durante la etapa
de planeacion no es posible
determinar con exactitud el
ndmero definitivo de
dispositivos de transito,
auxiliares viales o elementos
ambientales, toda vez que
estos dependen de las
condiciones reales de
ejecucion y de la resolucion de
aprobacion del PMT emitida
por el DATT, siendo
técnicamente viable el uso de
porcentajes de referencia o
benchmarking sectorial para
garantizar la suficiencia
presupuestal.

En consecuencia, se considera
desvirtuada la observacion en
lo relativo a la existencia de
presunto detrimento
patrimonial o pago sin soporte,
al acreditarse la ejecucion de
las actividades financiadas con
los recursos publicos
asignados a los componentes
ambiental y de transito.

No obstante, lo anterior, del
andlisis técnico de los
documentos denominados
Plan de Manejo Ambiental y
Plan de Manejo de Transito, se
identificaron debilidades en su
estructuracion formal como
instrumentos de planeacion,
las cuales no comprometen la
ejecucion material de las
actividades, pero si limitan su
alcance técnico como
herramientas integrales desde
la etapa precontractual, en los
siguientes términos:

e FElI Plan de Manejo
Ambiental no desarrolla
de manera expresa y
sistematica algunos de
los elementos técnicos
minimos exigidos para su

validacion formal, tales
como linea base
ambiental, matriz de

impactos, programas de
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$207.892.386,76, asociado a fallas constructivas, la
no ejecucion de actividades pagadas y la ausencia
de controles efectivos por parte de la interventoria.

Estas situaciones reflejan un incumplimiento material
por parte del contratista, un control técnico
insuficiente por parte de la interventoria y una
afectacion directa a la calidad y vida util de las obras
ejecutadas, lo que a su vez genera un presunto dafo
al patrimonio publico debido a pagos realizados sin
soporte técnico y al deterioro prematuro de
elementos que debieron cumplir con los estandares
contratados.

FALTA DE INTERVENTORIA — CONTRATO CMA-
SID-001-2024

Como resultado de la evaluacion integral al Contrato
de Obra No. LP-SID-001-2024, se evidencio la
materializaciéon de multiples irregularidades técnicas,
economicas, ambientales, de transito y de ejecucion,
entre ellas: deficiente planeacion del proyecto,
ausencia de estudios técnicos suficientes,
sobrecostos  significativos en precios unitarios,
estructuracion economica inadecuada del
presupuesto, sobredimensionamiento del AlU,
incorporacion reiterada de items no previstos y
modificaciones contractuales de alto impacto
econdmico sin soporte técnico robusto, deficiencias
graves en la planeacion, adopcién y ejecuciéon del
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y del Plan de
Manejo de Transito (PMT), asi como deficiencias
constructivas, incumplimiento de actividades
contratadas y deterioro prematuro de las obras
ejecutadas.

Las situaciones anteriormente descritas no
corresponden a hechos aislados, sino que reflejan
fallas sistematicas en el seguimiento, control técnico,
econdémico, ambiental y de seguridad vial que debia
ejercer la interventoria contratada mediante el
Contrato CMA-SID-001-2024, cuya funcién principal
consistia en verificar el cumplimiento integral del
contrato de obra, advertir oportunamente
desviaciones, exigir correctivos y salvaguardar la
correcta destinacion de los recursos publicos.

En particular, se evidencié que la interventoria no
advirtié, no corrigid ni dej6 constancia eficaz de
irregularidades sustanciales tales como: la ejecucion
de obras sin respaldo en estudios técnicos
suficientes, la aceptacion de precios unitarios
ostensiblemente superiores a referencias oficiales, la
aprobacién de mayores cantidades y modificaciones
contractuales sin  acreditacion de eventos
imprevisibles, la validacion de una estructura de AlU
sobredimensionada, la certificacion de obras con
deficiencias constructivas y deterioro prematuro, y la
validacion de pagos asociados al PMA y al PMT sin
evidencia técnica suficiente de su ejecucion real.
Estas omisiones permitieron la continuidad de pagos

superior al IPC general en 2023 y 2024. «
Variables que lo impulsan: 1. Costo de
Garantias y Pdlizas: Debido a la inestabilidad
del sector, las primas de seguros de
cumplimiento y  responsabilidad  civil
(exigidas por ley) se incrementaron en mas
de un 40% en el mercado asegurador
nacional. 2.  Servicios  Técnicos y
Profesionales: Los salarios de ingenieros
especialistas (geotecnistas, especialistas en
pavimentos) se ajustaron por encima del
salario minimo debido a la alta demanda de
proyectos nacionales de 5G y 6G, generando
una escasez de oferta en la regién Caribe. ¢
Argumento de Defensa: Al comparar nuestra
estructura de costos con el ICCP por Grupo
de Obra, se demuestra que la Secretaria de
Infraestructura actué bajo el Principio de
Planeacién, alineando los precios del
contrato con las métricas de inflacion
sectorial  reportadas por el DANE.
Desvirtuacion de la Arbitrariedad mediante la
Indexacion Técnica El equipo auditor afirma
que hubo falta de planeacién, sobre el
particular al entidad argumenta lo siguiente:
"La planeacion de la Secretaria no fue un
ejercicio estatico, sino un anélisis de
Suficiencia  Presupuestal y  Equilibrio
Econémico. Si se hubiesen utilizado los
parametros de AlU que sugiere el ente de
control (basados aparentemente en una
visién histérica desactualizada), la entidad
habria incurrido en un presunto Riesgo de
Siniestralidad, ya que los precios pactados
no habrian permitido cubrir los costos de
administracién y financieros reales dictados
por el mercado de capitales y el DANE." La
fifacién del AlU por parte de la Secretaria de
Infraestructura no es el resultado de una
decision discrecional, sino la traduccion
financiera de los indicadores oficiales del
Estado Colombiano. Ignorar el
comportamiento de la DTF y del ICCP-DANE,
como lo hace el informe preliminar de la
Contraloria, constituye un error técnico en la
formulacion de la observacion  que
desconoce la Teoria de la Imprevision y el
Principio de Realidad Econémica en la
contratacién estatal. Respecto al presunto
sobrecosto en Administracién por omision de
gravamenes de ley y costros financieros
obligatorios, se tiene lo siguiente: 1. Error de
Anélisis:  La "Administracién”  como
Recaudador de Impuestos El informe
preliminar sefiala un exceso del 10% en el

mitigacion y seguimiento

con indicadores
cuantificables, plan de
contingencias y
metodologia de
monitoreo.

e FEl Plan de Manejo de
Transito corresponde a un
documento de caracter
general y descriptivo, que
no se encuentra
estructurado como un
PMT operativo especifico
por frentes de
intervencion, al carecer
de estudios técnicos de
soporte, planos a escala,
fases secuenciales de
control de transito,
inventario detallado de
sefializacién temporal y
demas elementos
exigidos por el Manual de
Senalizacion Vial vigente.

En consecuencia, se mantiene
la observacion de caracter
administrativo respecto a este
aspecto, asociadas a
deficiencias en la
estructuracion técnica formal
de los documentos PMA y
PMT, sin incidencia fiscal,
disciplinaria ni penal,
recomendandose a la entidad
fortalecer, en futuros procesos
contractuales, la elaboracion
técnica y documental de estos
instrumentos como
herramientas de planeacion,
control y seguimiento, sin
perjuicio de que durante la
ejecucion del contrato se haya
acreditado la implementacion
material de las medidas
correspondientes.

Riesgo Identificado No.3:

EJECUCION CONTRACTUAL

Con el fin de corroborar las
acciones correctivas
informadas por el contratista
de obra y la interventoria, la
comision auditora programo y
realiz6 visita de inspeccién
técnica el dia 30 de diciembre
de 2025, conforme consta en
el acta de visita respectiva.

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

www.contraloriadecartagena.gov.co

© WManga, Caliejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ Tel: (605) 6521328

51




Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

y reconocimientos econoémicos sin garantizar la
razonabilidad de los costos, la calidad de las obras ni
el cumplimiento de las obligaciones ambientales y de
manejo del transito.

Si bien el sujeto de control remitid informes de
interventoria, el contenido de estos no evidencia un
control técnico efectivo, preventivo ni proporcional a
la magnitud de las irregularidades detectadas, ni
actuaciones correctivas oportunas que hubiesen
permitido mitigar o evitar los riesgos materializados
en el contrato de obra. Por el contrario, se observa la
certificacion reiterada de actividades y avances que
no guardan correspondencia plena con las
condiciones reales de ejecucioén, desnaturalizando la
funcion de la interventoria como mecanismo de
control y aseguramiento de la calidad.

De manera adicional, la comisién auditora encontrd
limitaciones para verificar la totalidad del alcance
contractual de la interventoria, dado que el sujeto de
control no remitié informacién completa sobre
posibles modificatorios, adiciones o prorrogas del
contrato CMA-SID-001-2024, a pesar de que el
contrato de obra vigilado si presentd multiples
otrosies y adiciones presupuestales. Asimismo, el
expediente contractual de la interventoria no se
encuentra publicado de forma integral en las
plataformas SIA OBSERVA ni SECOP, lo cual
restringe la trazabilidad, transparencia y verificacion
plena del control ejercido, constituyéndose en un
agravante para el ejercicio del control fiscal.

En consecuencia, las irregularidades técnicas,
econdémicas, ambientales y de transito materializadas
en el Contrato de Obra No. LP-SID-001-2024
evidencian una falla grave de la interventoria
contratada mediante el Contrato CMA-SID-001-2024,
al no cumplir de manera eficaz su funciéon de
vigilancia integral. Esta situacion derivd en un
presunto detrimento patrimonial estimado
inicialmente en la suma de $6.062.060.375,
correspondiente a recursos publicos reconocidos y
pagados por concepto de interventoria sin que se
acredite un control efectivo y proporcional frente a la
magnitud y gravedad de las irregularidades
detectadas, incluyendo aquellas asociadas al PMA 'y
al PMT. Dicho valor podria incrementarse, en la
medida en que no se cuenta con informacion
completa  sobre  eventuales adiciones o
modificaciones al contrato de interventoria,
configurandose un dafio fiscal en curso.

CRITERIO:

e  Constitucién Politica de Colombia, articulo
209 (principios de la funcién administrativa).

e Ley 80 de 1993, articulos 3, 24, 25 y 26, sobre
principios de planeacién, responsabilidad,
economia, transparencia y seleccién objetiva.

rubro de Administracion al compararlo con
estandares tedricos. Sin embargo, la
auditoria omite que, en la estructura de
costos de la Secretaria de Infraestructura, el
componente de Administracién (A) debe
absorber los descuentos y estampillas que
no forman parte del costo directo de la obra.
Para un contrato de obra publica en
Cartagena, el contratista no recibe el 100%
del valor pactado en el AlU; por el contrario,
debe sufragar los siguientes Gravamenes y
Descuentos de Ley, los cuales estan
documentados en el Estatuto Tributario
Distrital y resoluciones de la Secretaria de
Hacienda: (ver imagen adjunta). 2.
Justificacion de la  "Inexistencia" del
Sobrecosto del 10% Al contrastar la tabla
anterior con el hallazgo de la pagina 34, la
conclusién técnica es irrefutable: El presunto
"sobrecosto del 10%" identificado por la
Contraloria coincide casi con exactitud
matematica con la carga de estampillas e
impuestos de seguridad que el contratista
debe pagar. + Argumento de Defensa: El ente
de control pretende que el contratista opere
con una administracién del 12% (estandar
tedrico), pero olvida que, de ese valor, el
Estado (Nacién y Distrito) le retiene
automaticamente cerca del 10% en
estampillas y contribuciones. « Si se aceptara
la tesis de la Contraloria, el contratista solo
tendria un 1.4% a 2% real para pagar
néminas de ingenieros, alquiler de oficinas,
servicios publicos, seguros y logistica, lo cual
es fisicamente imposible y conduciria a una
parélisis de la obra por asfixia financiera. 3.
Impacto de los Gastos Financieros en el Flujo
de Caja Ademas de los impuestos, el
componente de Administracion debe cubrir el
Costo de Intermediacién y Garantias. » Costo
de Garantias (Pdlizas): En la vigencia 2024,
las aseguradoras han incrementado las
primas para contratos de infraestructura vial
debido a la siniestralidad del sector. El costo
de la pdliza de cumplimiento, estabilidad y
calidad (que puede oscilarentre el 1%y 1.5%
del valor total) es un gasto administrativo que
no fue computado en el analisis de la
Contraloria. + Costo de Apalancamiento:
Como se sustentd anteriormente con la tasa
DTF, el contratista financia estos impuestos
"por adelantado” al momento de Ia
legalizacién, antes de recibir el» Argumento:
Entre 2021 y 2024, la tasa de intervencion del
Banco de la Republica y las tasas

Dado el corto término
disponible para emitir la
respuesta definitiva al informe
preliminar de auditoria, se
seleccionaron de manera
aleatoria y a titulo de muestra
tres (3) frentes de obra que
habian sido objeto de
observacion.

Durante la visita se verificd, en
el sector Matuna, la ejecucion
de dilataciones de mayor
profundidad y la reparacion de
grietas  existentes, como
medida técnica para mitigar las
patologias evidenciadas. Asi
mismo, en el sector EIl
Cabrero, se constaté la
reparacion del bordillo ubicado
en el giro del semaforo,
evidenciandose intervencion
correctiva acorde con lo
informado por la entidad. De
igual forma, en el sector Olaya
— Puente Tabu, se encontro

personal del contratista
ejecutando labores de
intervencion sobre la

irregularidad  advertida, en
cumplimiento del cronograma
presentado.

Las verificaciones efectuadas
permiten constatar que el
contratista de obra, con
acompafamiento de la
interventoria, adelanto
acciones de atencion 'y
correccion de las deficiencias
constructivas identificadas, en
el marco de su obligaciéon de
garantizar la calidad vy
estabilidad de las obras, sin
que se generen costos
adicionales para la
administracion distrital.

En consecuencia, a partir de la
evidencia obtenida en campo y
de los soportes aportados, la
comisién auditora acepta la
respuesta presentada por la
entidad, el contratista de obra
y la interventoria, y desvirtia la
observacion formulada, al
evidenciarse la adopcion de
medidas correctivas oportunas
y la atencion efectiva de los
frentes intervenidos,
configurando beneficio de
control fiscal.
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e Ley 1474 de 2011, articulo 83, sobre deberes
del supervisor e interventor en el control efectivo
de la ejecucion contractual.

e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
Disciplinario), que establece los deberes
funcionales y la responsabilidad disciplinaria por
omisiones en el ejercicio de la funcién publica.

e Ley 610 de 2000, sobre responsabilidad fiscal
por manejo ineficiente o indebido de recursos
publicos.

e (Cobdigo Penal (Ley 599 de 2000), articulos
relacionados con la proteccién del patrimonio
publico y celebracion indebida de contratos,
aplicables cuando existen pagos sin soporte o
decisiones contrarias a la normativa.

e Decreto 1082 de 2015, sobre estructuracion
técnica, econémica y juridica de estudios
previos, estudio de mercado y justificacion de
modificaciones contractuales.

® Resolucién 1885 de 2015 y Decreto 1079 de
2015, sobre requisitos del Plan de Manejo de
Transito.

e Decreto 1076 de 2015, sobre requisitos y
estructura del Plan de Manejo Ambiental en
proyectos de obra publica.

CAUSA

Las situaciones evidenciadas derivan de una
planeaciéon técnica y econdémica insuficiente,
caracterizada por estudios previos incompletos,

ausencia de diagnoésticos por frente de obra, falta de
estudios de mercado rigurosos, aprobacion de
precios  atipicos  sin  verificacion  técnica,
estructuraciéon de AlU sin soportes, y suscripcion de
otrosies para incorporar actividades previsibles sin
justificacion técnica formal.

A ello se suma un control deficiente por parte de la
supervision e interventoria, que no exigieron la
documentacién necesaria para validar precios,
cantidades y actividades ejecutadas, avalaron pagos
sin evidencia técnica de ejecucion, incluyendo los
rubros del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de
Manejo de Transito, y no detectaron oportunamente
deficiencias constructivas, fallas en drenajes, juntas
mal ejecutadas, ausencia de sefalizacién ni
cantidades no ejecutadas. Esta combinaciéon de
falencias permiti6 que se aprobaran valores vy
actividades sin soporte técnico, operativo o
financiero.

EFECTO

La falta de estructura técnica en la fase
precontractual, la insuficiente verificacion durante la
ejecucién y la aprobacion de pagos sin evidencia
generaron  sobrecostos  significativos,  ajustes
contractuales recurrentes, actividades no ejecutadas,
fallas constructivas, deterioro prematuro de obras y
pagos ambientales y de transito sin justificacion
operativa.

comerciales  (DTF/IBR)  sufrieron  un
incremento sin precedentes para combatir la
inflacién. < Defensa: El contratista de 2024
asume un costo de capital 2.6 veces superior
al de 2021. Por tanto, el 6.5% asignado a
gastos financieros en el AU no es un
sobrecosto, es la indexacion de la realidad
del mercado de capitales al contrato estatal.
2. Incremento en el Componente de Personal
(Variacién 8.5% — 12.5%) « Argumento: La
Contraloria cuestiona los 19 profesionales.
Nuestra respuesta debe ser que la
complejidad socio-urbanistica ha escalado. ¢
Defensa: A diferencia de 2021, las
intervenciones de 2024 se concentraron en
zonas de alta criticidad social y densidad
poblacional (Nelson Mandela, El Pozén,
Centro Histérico, Zona Norte entre otras).
Esto exigio duplicar el personal de
Profesionales, Gestiéon Social y Seguridad
Vial (HSEQ) para evitar demoras y bloqueos
de obra que, en términos de lucro cesante,
serian mucho mas costosos para el Distrito
que el porcentaje de administracion pactado.
primer pago. Los intereses de ese capital de
trabajo son un costo administrativo real que
justifica que el porcentaje de (A) sea superior
al de anos anteriores. 4. Jurisprudencia y
Doctrina del Equilibrio Econémico La
Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en sus guias
para la determinacion del AlU, establece que
este debe ser suficiente para cubrir todos los
costos indirectos, incluidos los tributos. Si la
Secretaria de Infraestructura no hubiese
previsto ese “10%” adicional para cubrir los
gravamenes distritales, los contratos habrian
nacido con un desequilibrio econémico de
origen, demostrando que el dinero "extra" no
es utilidad para el contratista, sino un flujo de
retorno hacia el Estado, exponiendo al
Distrito a demandas por parte de los
contratistas para restablecer la ecuacion
financiera del contrato. La justificacion
técnica de la diferenciacioén funcional entre el
Personal de Administracion (AlU) y el
Personal de Ejecucién (Costo Directo). 1. El
Concepto de Asimetria Funcional: Direccion
Estratégica vs. Residencia Operativa El ente
de control afirma que existe duplicidad al
encontrar perfiles de "Ingenieros” tanto en el
AIU como en el Costo Directo. Esta
Secretaria aclara que la denominacién del
titulo profesional es irrelevante frente a la
funcién técnica desempefada, la cual

FALTA DE INTERVENTORIA —
CONTRATO  CMA-SID-001-
2024

La comisién auditora, una vez
analizada de manera integral
la respuesta presentada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital y el pronunciamiento
del contratista interventor
respecto a la observacion
relacionada con la presunta
falta de interventoria en el
Contrato CMA-SID-001-2024,
asi como los soportes técnicos
y documentales allegados en
sede de contradiccion,
procede a emitir el siguiente
pronunciamiento final:

Del analisis conjunto de la
informacion aportada, de los
informes de interventoria, de
los registros de visitas de
campo, de la evidencia
fotografica y de las
actuaciones adelantadas con
posterioridad al informe
preliminar de auditoria, se
concluye que la interventoria si
ejecuto las actividades
contractuales de seguimiento,
verificacién y control, dentro
del alcance funcional definido
en el contrato, sin que se
evidencie la omisién absoluta
de sus obligaciones ni la

inexistencia del servicio
contratado.

Asi mismo, se tuvo en cuenta
que las observaciones
técnicas, econdémicas,
ambientales, de transito y de
ejecucion inicialmente

formuladas en el contrato de
obra LP-SID-001-2024 fueron
debidamente  atendidas vy
desvirtuadas en el marco del
proceso auditor, como
resultado de la adopcion de
medidas correctivas por parte
del contratista de obra, con
acompafiamiento de la
interventoria, las cuales fueron
verificadas en campo por la
comisién auditora, sin que se
hayan generado costos
adicionales para la
administracion distrital ni se
haya consolidado un dafo
patrimonial.
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Como resultado, se configuraron afectaciones
directas a la calidad, funcionalidad y durabilidad de
las obras, asi como a la seguridad vial y a la gestion
ambiental del proyecto.
Estas deficiencias dieron lugar a la estimacion de
presunto detrimento patrimonial por valor de
Cuarenta mil ochocientos cincuenta millones
quinientos dieciséis mil ciento ochenta y cuatro
pesos con cuarenta y seis centavos
($40.850.516.184,46) por precios unitarios no
justificados, por AIU sobredimensionado, por Plan
Ambiental sin ejecucién verificable, por PMT no
implementado, y por fallas constructivas y cantidades
no ejecutadas, reflejando una afectacién relevante al
patrimonio publico y comprometiendo la eficiencia del
gasto estatal.

responde a una Estructura de Desglose de
Trabajo (EDT) diferenciada: » Personal en el
AIU (Némina Administrativa/Transversal):
Son profesionales que ejercen la Unidad de
Mando y Gestién Global. Su funcién no esta
ligada a un item de obra especifico, sino a la
representacion legal, financiera y técnica del
Consorcio ante el Distrito. Aqui se ubican el
Director de Proyecto, el Especialista en
Pavimentos (consultor), el Director HSEQ y
el Especialista Juridico. Estos profesionales
supervisan la totalidad del contrato,
independientemente de cuantos frentes de
obra existan. * Personal en el Costo Directo
(Némina  Operativa/De  Frente):  Son
profesionales cuya labor es intrinseca a la
ejecucion fisica y el rendimiento de los items
de obra. Los Residentes de Obra, Topégrafos
y Inspectores de Campo son cargados al
costo directo porque su presencia es
obligatoria para que el item (ej. "Excavacion”
o "Extensién de Asfalto") cumpla con la
especificacion  técnica. Sin ellos, el
rendimiento del equipo y la mano de obra se
veria afectado. 2. Justificacion de los 19
Profesionales La Contraloria cuestiona la
cantidad de  profesionales en la
administracion. La defensa técnica se basa
en el Principio de Eficiencia y Control
Territorial: 1. Multiplicidad de Frentes: Un
contrato de $96.000 millones (Fase |) no se
ejecuta en un solo punto. Durante los picos
de obra, el Distrito exigi6 la apertura de hasta
8 frentes de trabajo simultaneos en barrios
distantes (El Pozén, Matuna, Nelson
Mandela, etc.). 2. Imposibilidad Fisica: Es
técnicamente imposible que un solo Director
de Obra o un solo Especialista Ambiental
(cargado en el AlIU) realice el control de
calidad y el cumplimiento de protocolos en 8
puntos diferentes de la ciudad con el trafico
critico de Cartagena. Por ello, se requiere un
equipo de Coordinadores de Zona en el AIlU
que consoliden la informacion de los
Residentes de cada frente. 3. No hay
duplicidad, hay jerarquia: El Residente
(Costo Directo) ejecuta; el
Coordinador/Especialista (AIU) valida y
disefia la solucion técnica. Andlisis de
Precedentes en SECOP Il y Estandares de la
CCl Al revisar la base de datos de
contratacion de la Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCI) y procesos previos en
Cartagena como el LP-SID-UAC-004-2023,
se observa que la estructura de "Staff de

En este contexto, la comision
auditora considera que no se
configura un nexo causal
directo 'y verificable que
permita atribuir a la
interventoria un  presunto
detrimento patrimonial
equivalente al valor total del
contrato CMA-SID-001-2024,
en tanto no se acredité que los
pagos realizados por concepto
de interventoria correspondan
a un servicio inexistente, no
prestado o carente de utilidad
para la entidad contratante.
Por el contrario, se evidencio la
existencia de informes
periddicos, presencia en obra,
registros  documentales vy
actuaciones de seguimiento
que dan cuenta del ejercicio
del control interventor.

De igual forma, si bien se
identificaron oportunidades de
mejora en la oportunidad y
contundencia de algunas
actuaciones de control, dichas
circunstancias no alcanzan el
umbral de gravedad necesario
para configurar una falla
estructural de la interventoria
ni un dafo fiscal auténomo,
maxime cuando las
irregularidades inicialmente
advertidas en el contrato de
obra fueron corregidas dentro
de la garantia, y su atencion
fue verificada por el ente de
control.

En consecuencia, y atendiendo
a que las observaciones
técnicas que dieron origen a la
presente observacién fueron
desvirtuadas, y que no se
acredité un perjuicio cierto,
efectivo y cuantificable
imputable a la interventoria, la
comisién auditora acepta la
respuesta presentada por la
entidad y desvirtta Ia
observacion formulada por
presunta falta de interventoria,
no configurandose hallazgo
administrativo, fiscal ni
disciplinario por este concepto.
Lo anterior se entiende sin
perjuicio del deber permanente
de la entdad y de |la
interventoria de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y
control, asi como de las
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Direcciéon” en el AIU es un estandar en
megaproyectos. « Evidencia Documental: En
el proceso del afio 2023, la Secretaria ya
establecia una matriz de personal en el AlU
que incluia especialistas en Geotecnia y
Estructuras. La Contraloria General de la
Republica (CGR), en auditorias a nivel
nacional sobre contratos 4G y de red vial
nacional, ha validado que el Personal
Especialista debe ir en el AIU como un costo
de "Administracion Técnica", mientras que el
Personal de Residencia es un costo directo
de "Operacion". + Referente Local: Si
comparamos con el contrato de "Canales de
Cartagena" (Vigencia 2022), la relacién de
profesionales por valor de contrato era
incluso superior a la de 2024, lo que
demuestra que la Secretaria ha mantenido
una politica de fortalecimiento de Ila
supervision para evitar fallas constructivas.

En consecuencia, esta Secretaria aporta la
Matriz Comparativa de la Estructura de AIU
correspondiente a las vigencias 2021-2024,
junto con los soportes técnicos, financieros,
histéricos y normativos que explican la
variacion de sus componentes,
particularmente en lo relacionado con el
apalancamiento financiero, los gastos de
sede y ensayos de laboratorio, la
invariabilidad del componente de utilidad y la
incidencia de la coyuntura macroeconémica
y sectorial en los costos indirectos.

Dicha informacién permite evidenciar la
coherencia histérica, la razonabilidad técnica
y la proporcionalidad econémica del AlU
adoptado, desvirtuando la configuracién de
un sobrecosto y acreditando que la
estructuracion realizada respondio a criterios
objetivos de planeacion, equilibrio econémico
y realidad del mercado para la vigencia
contractual analizada.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL Y DE TRANSITO
E INFORMES DE GESTION (RIESGO 2)

De acuerdo con la Circular del Ministerio de
Transporte y manuales de INVIAS (MINFRA-
MN-1), la compensacién de los costos de
implementacion del PMA y PMT puede
realizarse bajo diversas modalidades, siendo
el "ltem a Costo Global" una de las mas

actuaciones de control
posterior que puedan derivarse
de hechos nuevos o distintos a
los evaluados en el presente
proceso auditor.

Como resultado del analisis
definitivo de las respuestas
presentadas por el sujeto de
control, la comision auditora
concluye que persisten
deficiencias en la etapa de
planeacién y estructuracion
precontractual,
particularmente en lo
relacionado con los estudios
previos y anexos técnicos, asi
como en la gestion de items no
previstos 'y modificaciones
contractuales (otrosies),
respecto de los cuales no se
aportaron soportes técnicos ni
administrativos que
permitieran  controvertir los
hechos observados.

Asi mismo, se mantienen en
firme las observaciones
administrativas  relacionadas
con las debilidades en la
estructuracion técnica formal
de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) y Planes de
Manejo de Transito (PMT).

En consecuencia, se desvirtua
parcialmente la observacion,
sin embargo, atendiendo Ila
naturaleza reiterada y material
de las falencias identificadas,
su impacto en la adecuada
planeacién contractual y el
incumplimiento de deberes
funcionales asociados a la
correcta estructuracion,
modificacion 'y control del
contrato, la comision auditora
ajusta la observacion a
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, para lo de su
competencia, y debe incluirse
las acciones de mejora en el
plan de mejoramiento que el
sujeto de control debera
suscribir producto del presente
proceso auditor
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eficientes para procesos de mantenimiento
vial donde las cantidades exactas de
sefalizacion o manejo de residuos son
altamente variables.

Es asi como durante la etapa de planeacion,
el Distrito no puede determinar con exactitud
el numero de vallas, delineadores tubulares
o auxiliares de transito necesarios para cada
frente de obra, ya que estos dependen de la
Resolucién de Aprobacién de PMT que emite
el DATT. (Departamento Administrativo de
Transito y Transporte) una vez el contrato
esta en ejecucion. Por tanto, el uso de un
porcentaje técnico de reserva (Benchmark)
es la herramienta de planeacion financiera
mas precisa para garantizar la suficiencia
presupuestal.

La asignacion del 2% para PMA y del 2.2%
para PMT no es una cifra arbitraria, sino el
resultado

de un Benchmarking Sectorial basado en la
serie histérica de contratacion del Distrito de
Cartagena en la plataforma SECOP Il. Se
citan como precedentes técnicos procesos
de vigencias anteriores que validan esta
estructura de costos:

* Proceso LP-SID-001-2021 (Rehabilitacion
de Malla Vial Fase | — Administracion
Anterior): En este proceso, los estudios
previos y el analisis del sector ya establecian
rubros globales para gestion ambiental y
transito en rangos similares (entre el 1.8% y
2.5%), considerando la complejidad del
entorno urbano de Cartagena.

* Proceso LP-SID-006-2022: Los anexos
técnicos de presupuesto de este proceso de
pavimentacion  en  diversos  barrios
demuestran que la  Secretaria  ha
estandarizado estos porcentajes como una
"Buena Practica de Ingenieria”, permitiendo
que los proponentes compitan sobre el costo
directo mientras los costos de mitigacion de
externalidades se mantienen fijos para
garantizar la calidad de la intervencion.

« Justificacién de la Variacion: El incremento
al 2.2% en el PMT para la vigencia 2024 se
justifica  técnicamente por la inflacién
sectorial en el alquiler de equipos de
sefalizacion y el aumento en el costo de la
mano de obra (auxiliares de transito) tras los
ajustes del salario minimo, variables que el
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Analisis de Sector de la Secretaria capturd
adecuadamente.

Lo anterior, permite establecer que la
comparacion de estos porcentajes con obras
rurales o en ciudades con mallas viales mas
amplias es técnicamente improcedente. El
2.2% de PMT es una cifra conservadora
dada la morfologia urbana de Cartagena por
las siguientes razones:

1. Saturacién Vial: Intervenir sectores como
La Matuna o Nelson Mandela requiere una
densidad de sefializacién y personal de
control muy superior al estandar nacional,
debido a que no existen rutas de desvio
redundantes.

2. Gestion de RCD (Residuos de
Construccion y Demolicion): EI 2% del PMA
incluye el transporte y la disposicion final en
sitios autorizados (como el relleno sanitario
de Los Cocos), cuyos costos han
incrementado significativamente debido a las
distancias de acarreo y las tasas de
disposicién ambiental exigidas por Cardique
o el EPA Cartagena.

3. Seguridad Industrial y Convivencia: EI
PMA no solo cubre lo ambiental "verde", sino
también el control de ruido, polvo y la gestion
social (vendedores informales y
comunidades), factores que en Cartagena
demandan una inversion logistica intensiva.

Es fundamental aclarar que, aunque el
porcentaje se establece en la planeacion
como un rubro global, su pago esta
supeditado a la ejecucién comprobada.

» El contratista debe presentar informes
mensuales de gestion ambiental y de transito
avalados por la interventoria. < Si la
interventoria  detecta que no  se
implementaron las medidas del PMT
aprobado por el DATT, el pago de dicho
porcentaje se suspende o se reduce
proporcionalmente.

* Por tanto, lo relacionado con la "falta de
soportes” es una observacién que apunta a
la etapa de ejecucioén, y no a la etapa de
planeacion, la cual cumplio rigurosamente
con los principios de economia 'y
previsibilidad presupuestal.
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La Secretaria de Infraestructura ratifica que
los porcentajes aplicados son técnicamente
coherentes con el histérico de contratacion
estatal en el Distrito, se ajustan a la realidad
econodmica local y cumplen con la normativa
de transporte vigente que permite el uso de
items globales para estas actividades. Se
aportaran como pruebas los Andlisis de
Sector de los afios 2021, 2022 y 2023 para
demostrar la continuidad y coherencia de la
politica de precios de la entidad.

Para sustentar técnicamente la defensa y
demostrar la continuidad administrativa y la
coherencia en la planeacioén, a continuacion
relaciono los procesos contractuales de
vigencias anteriores donde se han aplicado
los mismos criterios de porcentajes globales
para el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el
Plan de Manejo de Transito (PMT).

Es importante sefialar que los enlaces
directos a documentos en SECORP Il pueden
caducar por sesiones; por ello, la forma
técnica y oficial de acceder es a través del
Portal de Busqueda Publica de SECOP Il
utilizando el Nimero de Proceso. (ver cuadro
adjunto). El uso de estos documentos se
basa en los siguientes principios de la
contratacion estatal:

* Principio de Previsibilidad: Al demostrar
que, en los afios 2021, 2022 y 2023 la
entidad utilizd la misma metodologia, se
desvirtua la acusaciéon de ‘'falta de
planeacion” o "arbitrariedad” en el contrato
de 2024. Se establece que existe un
estandar institucional de costos validado por
procesos que no tuvieron glosas de este tipo
por parte de organismos de control en su
momento.

* Anélisis Comparativo de Mercado
(Benchmarking): El Analisis del Sector del
proceso LP-SID-UAC-004-2023 es
particularmente relevante, ya que justifica el
incremento del PMT al 2.2% debido a la
intensificacién de las obras en frentes criticos
como la Avenida Santander y el Centro
Historico, condiciones que son idénticas a las
del proceso auditado actualmente.

« Suficiencia del Rubro Global: En los
informes de interventoria de estos procesos
previos (disponibles en la misma plataforma),
se puede evidenciar que los recursos fueron
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ejecutados y pagados previa verificacion de
actividades, lo que confirma que el 2% y
2.2% son porcentajes técnicos suficientes,
pero no excesivos para la realidad logistica
de Cartagena.

Ahora bien, en cuanto al seguimiento por
parte del supervisor y/o interventoria de los
contratos de obra, especificamente frente al
contrato No. LP-SID-001-2024, el contratista
de interventoria mediante oficio de fecha 28
de diciembre de 2025, sefiala que
implementé un sistema de seguimiento y
control documental, cuya trazabilidad se
encuentra soportada en:

* Informes mensuales ambientales, adjuntos
a los informes mensuales de interventoria, en
los cuales se evaluaron las fichas
ambientales del PMA, dejando constancia
del estado de cumplimiento y de las
actividades observadas.

* Informes semanales y mensuales de
Interventoria, que incluyen  registros
fotograficos fechados y georreferenciados,
correspondientes a las actividades
desarrolladas del proyecto e incluyen
actividades ambientales verificadas en
campo.

* Registros documentales que evidencian la
presencia activa de la Interventoria en los
frentes de obra, dentro del alcance de sus
funciones.

Dicho esto, cada solicitud de pago realizado
por concepto de PMA en las distintas actas
parciales presentadas por parte del
contratista de obra, fueron debidamente
contrastadas de manera correlativa con los
soportes documentales presentados y, las
verificaciones en campo por parte de la
interventoria, en las que se identificaron
todas las acciones, actividades, inversiones
y operacion necesarias para implementar las
medidas de prevencién, mitigacion y
correccion de impactos ambientales en el
desarrollo de la obra.

En cuanto al PMT, en los documentos de
ejecucion se permite  evidenciar la
trazabilidad y gestion de este, a partir de la
aprobacién dada por la interventoria
mediante oficio AMC-OFI-0086727-2024,
con observancia de las condiciones de
seguridad, senalizacién, control de transito y
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proteccion tanto de los usuarios de la via
como del personal vinculado a la obra

Es pertinente precisar que el objeto del
contrato de obra comprendia la intervencion
de mudltiples frentes de obra, cada uno con
condiciones operativas y de entorno
particulares, lo cual implico una variabilidad
permanente en la instalacion y disposicion de
los elementos del PMT, tales como vallas,
barricadas, cierres parciales, desvios y
sefializacion temporal. Debido a dicha
dinamica operativa, la implementacion del
PMT debia ajustarse de manera continua a
las condiciones reales de ejecucion diaria,
por lo que resultaba técnica 'y
procedimentalmente improcedente exigir la
radicaciéon diaria u horaria de cada
movimiento o ajuste operativo, sin perjuicio
de que la Interventoria verificara en campo la
correcta aplicacion de las medidas de
manejo de transito, por tanto, fue utilizado las
herramientas dadas en el manual de manejo
de transito de manera tipolégica.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE DETERIORO
PREMATURO POR PRESUNTA
DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA (RIESGO 3)
Mediante oficio de fecha 28 de diciembre de
2025, el contratista interventor indica: “(...)Al
respecto de las observaciones de calidad
descritas por el equipo del ente de control en
su informe preliminar de interventoria en 11
de los 57 tramos intervenidos, nos
permitimos indicar que, para la fecha de
finalizacion del contrato de obra, las
condiciones de calidad y estabilidad de las
mismas cumplian con los estandares
requeridos para un recibo a satisfaccion,
razéon por la cual se procedio con el
respectivo recibo de la comunidad, de la
firma interventora y de la entidad contratante.
Ahora bien, como resultado de los recorridos
realizados a las obras entregadas, en las
cuales se evidenciaron cambios, desde esta
interventoria se realizé el llamado respectivo
al contratista de obra y, en razén a ello se
convoco a mesa de trabajo con participacion
de la supervision de la entidad contratante, a
cual se llevo a cabo el dia 28 de octubre de
2025, con el objeto de socializar las
situaciones advertidas y establecer las
acciones de atencion en los puntos de los
tramos con condiciones de desmejora.
Particularmente, en la mesa de trabajo antes
citada, se hizo la intervencién respectiva por
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cada una de las partes, interventoria, entidad
contratante y  contratista de  obra,
exponiéndose por parte de este dltimo, lo
siguiente:  “(...) Se precisa que las
condiciones que han presentado desmejoras
en algunos tramos con posterioridad a su
intervencién, no obedece a deficiencias en la
ejecucion de las obras, puesto que las
mismas se hicieron a la luz de los procesos
constructivos aplicables segun la
normatividad técnica vigente. Cada una de
las patologias identificadas fueron revisadas
al interior de este consorcio con los
profesionales de las distintas especialidades,
se volvieron a realizar inspecciones en
campo Yy, tales situaciones no comprometen
la estabilidad de las obras ejecutadas y de
ninguna manera se puede entender que,
exista si quiera sumariamente riesgos de falla
de la estructura construida. De la evaluacion
y valoracién realizada por parte de nuestros
profesionales, se determind que éstas,
pueden ser consecuencia de cambios
propios en razén a fenémenos térmicos en
este tipo de obras, especialmente dada su
exposicion a la intemperie. Es necesario
resaltar que, de una totalidad de tramos
intervenidos, esto es 57 tramos, sélo en 11
tramos se han presentado cambios como los
descritos en puntos netamente especificos
que, representan un porcentaje infimo a la luz
de todo el objeto contractual intervenido.
Ahora bien, por parte de este Consorcio
estamos prestos a realizar todas las
actuaciones necesarias para tomar las
medidas que permitan atender las
afectaciones identificadas, incluso proceder
nuevamente a instalar sefializacién, puesto
que ello, a la fecha de vencimiento del
contrato, consta que fueron debidamente
instaladas y ello, pudo obedecer a causas
ajenas a la entidad y contratistas de obra e
interventoria. Al respecto, se presentara
cronograma de intervencion.” Ahora bien, de
acuerdo con la validacion por parte de esta
interventoria y, especialmente la obligacion
por parte del contratista de obra en garantizar
la calidad y estabilidad de las obras por el
término de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de recibo de final de las mismas, se
hizo el requerimiento para la atencion
inmediata de las mismas. Frente a ello, por
parte del contratista de obra se manifesté la
voluntad de asumir a sus costas las
reparaciones a que hubiese lugar y que, en
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todo caso, de acuerdo con lo indicado por sus
especialistas no compromete la estabilidad
de las obras. Conforme a ellos, presenté
cronograma de trabajo que, se encuentra en
ejecucion y del cual sequidamente se inserta
imagen, en el que se puede corroborar la
actividad de reparacion a realizar y, el estado
de cumplimento de la misma. (ver cuadro
adjunto).

Dicho esto, la Entidad adjunta el oficio
presentado por el contratista interventor, el
cual cuenta con la evidencia fotografica de
los trabajos en curso de acuerdo con el
cronograma para la intervencion de los
tramos que presentan novedades
constructivas. En igual sentido, respecto a la
observacion formulada de las intervenciones
en el barrio Bocagrande y San Fernando, se
adjunta planos récord del informe final de
interventoria, que dan cuenta de las
atenciones realizadas en el sector y hacen
parte integral del expediente contractual. Es
menester precisar que las afectaciones
identificadas, que no obedecen a causas
imputables a las partes, estan siendo
atendidas por el contratista de obra, sin que
ello, represente costo adicional para la
administracion distrital.

CONSIDERACIONES FINALES
CONTRATISTA INTERVENTOR -
CONTRATO CMA-SID-001-2024

“De conformidad con la naturaleza y objeto
del contrato de interventoria CMA-SID-001-
2024, la funcién principal de esta
Interventoria consiste en ejercer labores de
verificacién, seguimiento, control y reporte
sobre la ejecucion del contrato de obra, sin
sustituir al contratista, sin asumir funciones
de disefio, estructuracion, ejecucion material
o toma de decisiones financieras, y sin
reemplazar las competencias propias de la
entidad contratante, el estructurador del
proyecto o las autoridades sectoriales
competentes.

()

La Interventoria precisa que la validacion de
avances de obra y la revision técnica de
informes se realiza con base en la
informacién presentada por el contratista, las
visitas de campo y los criterios contractuales
establecidos, sin que ello implique ordenar
pagos, autorizar desembolsos o definir la
procedencia fiscal del gasto.

La Interventoria discrepa de la afirmacién
segun la cual no existi6 un control técnico
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efectivo, preventivo o proporcional, toda vez
que:

v/ Se elaboraron y radicaron
periédicos de interventoria.

v’ Se realizaron visitas de campo.
v’ Se dejo registro documental y fotografico
de las verificaciones efectuadas.

v/ Se consignaron observaciones técnicas
sobre la gjecucion del contrato.

v’ Se hizo presencia permanente en obra.

informes

La interventoria considera que no es
procedente ni proporcional atribuir un
presunto detrimento patrimonial equivalente
al valor total del contrato de interventoria, por
cuanto:

v/ La Interventoria si ejecuté las actividades
contractuales de seguimiento y control.

v/ No existe nexo causal directo entre el pago
del contrato de interventoria y los presuntos
sobrecostos o fallas de ejecucion del contrato
de obra.

v No se configura  apropiacion,
administracion o disposicion indebida de
recursos publicos por parte de la
Interventoria.

v/ El control ejercido fue acorde con el
alcance contractual y las competencias
legales asignadas.”

Para la visualizacion completa de las
afirmaciones realizadas por la interventoria,
se adjunta al presente oficio, el documento
remitido de fecha 28 de diciembre de 2025.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL
Y FISCAL

CONTRATO No. LP-SID-003-2024

Riesgo identificado No.1: Deficiencias en la
planeacion técnica y econdmica del proyecto que
incrementan la probabilidad de sobrecostos y ajustes
contractuales recurrentes, afectando la eficiencia y
racionalidad del gasto publico.

CONDICION:

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS TECNICOS

De la revision de los Estudios Previos y del Anexo
Técnico correspondientes al proceso contractual
para la Rehabilitacion y Construccion de la Malla Vial
Fase Il del Distrito de Cartagena de Indias, se
evidenci6 que la entidad no realizé una
estructuracion técnica suficiente ni respaldada para

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS
TECNICOS
PRONUNCIAMIENTO SOBRE

DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION
TECNICA Y ECONOMICA -
PROBABILIDAD DE SOBRECOSTOS Y
AJUSTES CONTRACTUALES
RECURRENTES (RIESGO 1)

SOBRE EL DIAGNOSTICO TECNICO POR
TRAMOS O FRENTES

Como se mencion6 en observacion anterior,
ambos procesos de contratacion para la
rehabilitacién de la malla vial en el Distrito de
Cartagena contaron con un inventario vial
individualizado por tramo, consignado en
los Anexos Técnicos aportados, donde cada
calle fue identificada como unidad técnica
medible, indicando: ID, ubicacién/barrio,
direccién, unidad de medida, longitud
(ML), tipo de intervencién y

Riesgo identificado No.1:

ESTUDIOS PREVIOS Y

ANEXOS TECNICOS

En relacién con la observacion

formulada respecto a la
insuficiencia en la
estructuracion  técnica  del

proyecto de rehabilitacion de la
malla vial del Distrito de
Cartagena de Indias, la
comisién auditora analiz6 de
manera integral la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como los anexos técnicos y
soportes documentales
allegados en ejercicio del
derecho de contradiccion.

Del andlisis efectuado se
evidencid que la Secretaria
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los tramos viales incluidos en el objeto contractual.
Los documentos analizados no contienen los
insumos minimos requeridos para sustentar un
proyecto de infraestructura vial, tales como
levantamientos topograficos por tramo, estudios de
suelos, andlisis de capacidad portante, aforos
vehiculares, inventarios de patologias del pavimento
existente, estudios de drenaje o memorias de calculo
estructural que permitan justificar los espesores,
materiales y tipologias de intervenciéon planteadas.
La informacion presentada se limita a descripciones

generales acompafiadas de fotografias, sin
caracterizacién técnica verificable que permita
dimensionar con precision las cantidades,

actividades o soluciones constructivas requeridas
para cada frente de obra.

Aunque se relaciona un conjunto amplio de vias como
objeto de intervencion, no se aport6 metodologia,
criterios ni trazabilidad que sustenten la seleccion y
priorizacion de estos tramos frente al inventario vial
distrital, lo cual impide determinar objetivamente por
qué dichas vias fueron escogidas y cual es el nivel de
necesidad, deterioro o criticidad que justificaba su
incorporacion al proyecto. La ausencia de
parametros técnicos dificulta verificar si la
intervencion propuesta responde a criterios de
movilidad, funcionalidad, carga vehicular,
conectividad, accesibilidad o seguridad vial.

La falta de estudios técnicos basicos genera un
alcance contractual incierto y sujeto a ajustes
posteriores, pues no existe informacién que respalde
las cantidades proyectadas, los espesores de
pavimento rigido especificados, la estructura
propuesta, las necesidades reales de intervencion ni
los posibles requerimientos asociados a redes,
drenaje o estabilidad del terreno. Esta situacion
afecta la correcta planeacion del proyecto y abre la
posibilidad de modificaciones, adicionales, mayores
cantidades de obra, retrasos o reclamaciones, al no
encontrarse sustentado en informacién técnica
verificable que permita garantizar la adecuada
ejecucion de los frentes viales priorizados.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

De la revision del documento denominado “Estudio
de Sector y de Mercado” aportado en la etapa
precontractual del proceso de contratacién para la
Rehabilitacion de la Malla Vial Fase Il del Distrito de
Cartagena de Indias, se evidencié que, aunque el
estudio  contiene informacién  general  del
comportamiento econémico nacional, referencias
estadisticas del DANE sobre el sector de la
construccion, un listado de empresas eventualmente
interesadas, estimacion del nimero de oferentes y

observaciones del estado. Esto constituye
caracterizacion técnica por tramo,
conforme a la naturaleza de los proyectos
urbanos batrriales.

Condiciones reales encontradas: * En
tramos catalogados como Obra nueva, no
existia pavimento, encontrandose las vias
en terreno natural, con presencia de
escombros y material suelto por actividad
humana, ausencia de estructura de
subbase/base, y condiciones de
transitabilidad deficiente.

e En tramos de Rehabilitacion, se
encontraron  estructuras de pavimento
existentes con fisuracion por fatiga,
baches, pérdida de capa de rodadura,
deformaciones localizadas y pérdida de
serviciabilidad, compatibles con patologias
tipicas de pavimentos urbanos envejecidos.
. Manual de Mantenimiento y
Rehabilitaciéon de Pavimentos Urbanos —
INVIAS

* Normativa técnica aplicable a transito
urbano bajo a medio

» Criterios de durabilidad para humedad,
trafico barrial y condiciones costeras

« Experiencia técnica en comportamiento
homogéneo de pavimentos urbanos

Los diagnésticos fueron realizados mediante
inspecciones visuales de estado, registros
fotogréficos fechados y analisis de
comportamiento funcional repetitivo, lo cual
habilita el uso de tipologias constructivas
tipo, sin que esto signifique ausencia de
diagnéstico técnico.

SOBRE LA JUSTIFICACION DE
SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS
Las intervenciones se  estructuraron

mediante disefios tipo de pavimentos
rigidos y flexibles (segun proyecto),
sustentados en:

Manual de Mantenimiento y Rehabilitacion de
Pavimentos Urbanos — INVIAS

* Normativa técnica aplicable a transito
urbano bajo a medio

« Criterios de durabilidad para humedad,
tréfico barrial y condiciones costeras

» Experiencia técnica en comportamiento
homogéneo de pavimentos urbanos

La tipificacién estructural y la seleccion de
materiales y espesores se encuentran
consignadas en los Anexos Técnicos de cada
proceso, lo cual constituye sustento técnico

acreditdé la existencia de un
inventario vial individualizado
por tramo, en el cual cada
segmento fue identificado
como unidad técnica medible,
incorporando informacion de
localizacion, longitud, tipologia
de intervencion y
observaciones del estado, lo
cual permitié establecer una
trazabilidad basica entre el
inventario vial y el alcance
contractual. Asi mismo, se
verificd que los diagnosticos
iniciales se fundamentaron en
inspecciones visuales,
registros fotograficos fechados
y analisis del comportamiento
funcional repetitivo,
mecanismos que resultan
admisibles como diagnoéstico
preliminar en contextos
urbanos barriales.
Adicionalmente, la entidad
justificd el uso de soluciones
constructivas tipo, tanto en
pavimentos  rigidos como
flexibles, sustentadas en
manuales técnicos aplicables,
criterios de transito urbano
bajo a medio, condiciones
ambientales costeras y
experiencia institucional en el
comportamiento homogéneo
de pavimentos urbanos. De
igual forma, se constato6 que la
seleccion y priorizacion de
tramos incluyo criterios
técnicos y juridicos asociados
a conectividad barrial,
seguridad  vial, transicion
funcional con pavimentos
existentes y atencion de
decisiones  derivadas de
acciones populares,
debidamente soportadas en el
marco constitucional y legal
vigente, lo cual descarta la
existencia de una seleccion
arbitraria de los tramos
intervenidos.

No obstante lo anterior, la
comisién auditora concluye
que la respuesta no acredita
de manera plena la existencia
de una estructuracion técnica
detallada por cada tramo o
frente de obra, en tanto no se

una descripcion histérica de participacion en | razonable y verificable. aportaron estudios técnicos

procesos similares del SECOP, no cumple con los verificables tales como

requisitos minimos exigidos por el Decreto 1082 de levantamientos  topograficos
64
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2015 ni constituye un analisis suficiente para soportar
técnicamente el valor estimado del contrato.

Si bien el documento identifica actores del mercado y
menciona rangos de posibles oferentes, la
informacién presentada es  eminentemente
descriptiva y de caracter macroeconémico, sin
conexion directa con los costos reales asociados a la
ejecucion del objeto contractual. No se evidencian
cotizaciones, comparativos de precios unitarios,
estudios de dispersion de valores, analisis de costos
locales de insumos (concreto, acero, agregados,
maquinaria), tarifas de botaderos, disponibilidad de
plantas de producciéon ni estructura de costos
referencial para pavimento rigido, que es el
componente principal del proyecto. Igualmente,
aunque se mencionan procesos previos del SECOP
y la participacion histérica de algunos contratistas, no
existe anadlisis técnico que relacione dichas
referencias con la razonabilidad o suficiencia del
presupuesto oficial establecido por la entidad.

El estudio no incluye analisis del comportamiento del
mercado en Cartagena ni en el Caribe respecto a
obras viales comparables, ni incorpora validacion de
la capacidad técnica, operativa y financiera de las
empresas identificadas como potenciales oferentes.
Tampoco se presenta trazabilidad alguna que permita
verificar como la informacion recogida contribuy6 a
definir el valor del contrato, ni se demuestra que la
entidad evalud precios recientes de obras similares,
costos de materiales en la region o referencias de
pavimento rigido ejecutado por entidades publicas.

En consecuencia, aunque el documento contiene
apartados informativos relacionados con el sector de
la construccion y referencias generales del mercado,
no desarrolla el analisis econdémico requerido para
justificar el presupuesto oficial, no acredita
razonabilidad de precios, no caracteriza el mercado
aplicable al objeto contractual y no demuestra que la
entidad validé adecuadamente la oferta y demanda
del servicio a contratar, lo cual deja en evidencia una
falta de estructuracién técnica y financiera en la etapa
de planeacion.

PRECIOS UNITARIOS — SOBRECOSTOS

Durante la revision integral de los Estudios Previos,
el Presupuesto Oficial, los Andlisis de Precios
Unitarios (APU) contractuales y el comparativo
técnico econdmico frente a tres fuentes oficiales de
referencia 2024 (CYPE, IDU/SIPUC vy tercera fuente
publica verificada: Foncolombia, Geztio, Findeter,
Procopal y catélogos técnicos), se evidencié que
multiples items presentan valores unitarios
sustancialmente superiores a los precios de mercado
para actividades de naturaleza similar. Esta situacion
revela falencias en la estructuraciéon econémica del

SOBRE LA METODOLOGIA DE
SELECCION Y PRIORIZACION DE VIAS
La seleccién de tramos a intervenir obedecio
a un flujo trazable:

Inventario vial urbano por tramo —
Tipificacién estructural del
comportamiento — Asignacion de disefio
tipo — Determinaciéon de cantidades de
obra — Alcance contractual.

Se resalta que dentro del alcance de los
proyectos se incorporaron tramos viales
priorizados en cumplimiento de decisiones
derivadas de Acciones Populares
interpuestas a favor de las comunidades,

atendiendo directrices institucionales
impartidas  por la  Secretaria  de
Infraestructura.

Técnicamente, estos tramos presentaban un
estado de deterioro critico, ausencia de
estructura funcional adecuada en algunos
casos y fallas generalizadas de pavimentos
agotados en otros, comprometiendo la
movilidad segura, la estabilidad de la calzada
y la serviciabilidad del corredor urbano.
Juridicamente, la priorizacién se sustenta en
la proteccion de los derechos e intereses
colectivos consagrados en el articulo 88 de la
Constituciéon  Politica  de Colombia,
desarrollados por la Ley 472 de 1998,
particularmente los derechos a la seguridad
y salubridad publica, el acceso a una
infraestructura vial adecuada, el uso y goce
del espacio publico y la libre movilidad, los
cuales se encontraban amenazados o
vulnerados por el estado de avance
perjudicial del deterioro de la malla vial en los
sectores intervenidos.

La incorporacion de estos tramos respondio
al deber de las autoridades de prevenir un
perjuicio irremediable a la comunidad,
garantizar el goce efectivo de los derechos
colectivos, atender decisiones judiciales o
mandatos administrativos derivados de
dichas acciones y asegurar transiciones
constructivas compatibles con pavimentos
existentes para evitar puntos de falla
estructural.

Lo anterior descarta cualquier
discrecionalidad o arbitrariedad en la
selecciéon y demuestra que la priorizacion
obedecié6 al deber constitucional y técnico de
proteccion  del  interés  general y
restablecimiento de condiciones minimas de
servicio en la infraestructura vial urbana.
Este flujo descarta seleccion arbitraria.

Los criterios implicitos aplicados en la
seleccién urbana fueron:

Este flujo descarta seleccion arbitraria.

especificos, estudios de suelos
o capacidad portante, analisis
de fransito o memorias de
calculo estructural que
permitan demostrar, de forma
documentada, la suficiencia
técnica previa para la
definicion de  espesores,
cantidades y tipologias
constructivas por segmento
vial.

En consecuencia, si bien la
respuesta presentada mitiga
parcialmente  los  riesgos
identificados y justifica el
enfoque metodologico
adoptado por la entidad en el
marco de proyectos urbanos
barriales, se mantiene la
observacion, en tanto persiste
un déficit de planeacion
técnica documentada en la
etapa precontractual, el cual
pudo generar un riesgo
potencial de ajustes, redisefios
o modificaciones durante la
ejecucion contractual.

Por lo anterior, este punto de la
observacién se mantiene como

observacion administrativa,
formulandose como
recomendacién de mejora,

orientada a que en futuros
procesos contractuales de
rehabilitacion vial urbana se
incorporen diagndsticos
técnicos verificables por tramo
o frente de obra, asi como
metodologias formalizadas de
priorizacion, que fortalezcan la
planeacién, la trazabilidad
técnica y la eficiencia del gasto
publico.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE

MERCADO

Del andlisis efectuado se
evidencié que la Secretaria
controvirtio de manera expresa
y técnica los items
observados, aportando
Analisis de Precios Unitarios
(APU) reconstruidos,
memorias de calculo, soportes
de ejecucién, documentacion
econémica y cotizaciones
locales homologables, los
cuales permitieron evaluar la
razonabilidad de los precios
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proceso y en el control técnico ejercido durante la
ejecucion contractual.

El analisis permitio identificar lo siguiente:

1.

Ausencia de estudio de mercado suficiente y
verificable ya que no se aportaron
cotizaciones formales, anélisis
comparativos, estudios de proveedores, ni
documentos que soporten la conformacién
de los precios unitarios incluidos en los items
no previstos y adoptados en los APU
contractuales, incumpliendo los principios de
planeacién y economia establecidos en la
Ley 80 de 1993.

Insuficiencia  técnica en los APU
presentados debido a que carecen de
memorias de rendimiento y estructura
técnica detallada, ya que no se evidencian,
rendimientos de mano de obra y equipos,
productividades reales utilizadas,
justificacién técnica de espesores, mezclas
especiales o uso de polimeros, distancias
reales de transporte y disposicion final,
cotizaciones locales de materiales e
insumos. La ausencia de esta informacion
impide validar la razonabilidad de los precios
ofertados y limita la capacidad de la
Administracion para garantizar un uso
eficiente del recurso publico.

El andlisis de las tres fuentes oficiales de
referencia evidencia sobrecostos variables
segun cada tabla, pero en todos los casos
los valores contractuales se ubican muy por
encima del mercado. A continuacion, se
presenta el comparativo general
consolidado: (ver cuadro adjunto)

Los resultados muestran que todas las
referencias oficiales presentan valores
inferiores al contrato, lo que confirma la
existencia de sobreprecios materialmente
relevantes en cada item analizado.

Los items afectados corresponden a
actividades de alta incidencia econdmica,
tales como pavimento rigido, mezcla
asfaltica modificada y mezclas densas
MDC-25, lo cual incrementa la magnitud del
hallazgo y el riesgo fiscal asociado.

Cuantificacién del presunto detrimento
patrimonial

Aplicando la férmula:
(VR contractual — VR referencia promedio)
x Cantidad ejecutada

Con base en las cantidades ejecutadas y
pagadas segun Acta Parcial No. 6, se
determind lo siguiente: (ver cuadro
adjunto).

Los criterios implicitos aplicados en la
seleccion urbana fueron:
« Conectividad barrial

» Transicién funcional
existentes

« Acceso a equipamientos estratégicos
 Seguridad vial y peatonal

*  Recuperacion de serviciabilidad de
corredores urbanos barriales

con pavimentos

Ademés, cuando no existia pavimento
previo (Obra nueva), se priorizaron tramos
que conectaran al inicio y al final con
pavimentos existentes, para garantizar:

» Compatibilidad de nivel y rasante

» No generar puntos de falla en transiciones
estructurales

* Permitir el uso del diseno rigido (22 cm,
concreto MR-42) sin requerir memoria
individual de calculo, dado que el
comportamiento de los tramos es
homogéneo

» Evitar problemas constructivos o de
empalme entre tipologias existentes

Esto demuestra que si existié un criterio
técnico de transicion y conectividad,
contrario a lo observado.

SOBRE LA COHERENCIA DEL ALCANCE
CONTRACTUAL

Los alcances de cada proyecto son
coherentes con su naturaleza urbana:
LP-SID-001-2024:

« Contemplé intervencién en pavimento
rigido y flexible segtin tramo, conforme a la
tipificacion consignada en el Anexo Técnico
del proceso.

LP-SID-003-2024:

» Contemplé tinicamente pavimento rigido,
con losa de concreto e=22 cm, MR42, y
acero de transferencia, conforme al Anexo
Técnico del proceso.

En ambos proyectos, las cantidades de obra
derivan directamente de las longitudes
inventariadas por tramo, lo cual demuestra
coherencia del alcance contractual y
trazabilidad técnica entre inventario —
disefio — contrato.

SOBRE LA AUSENCIA DE ESTUDIOS
PUNTUALES DE SUELOS POR CALLE
CORTA

Se aclara correctamente el contexto
territorial:

Al tratarse de proyectos de rehabilitacion y
mejoramiento  vial urbano, no se
estructuraron como vias nuevas de largo
recorrido, sino como intervenciones
barriales urbanas cortas, con
comportamiento funcional repetitivo y
homogéneo, lo cual permite técnicamente el

unitarios contratados frente a
las condiciones reales de
ejecucion del contrato.

En particular, la entidad explicé
y acredit6 que los precios
unitarios se estructuraron a
partir del costo directo
(materiales, mano de obra,
equipo y transporte), sobre el

cual se aplicé el
correspondiente AlU,
demostrando que las
comparaciones realizadas

inicialmente con precios de
referencia a costo directo, sin
homologacién  técnica, no
resultaban metodolégicamente
equivalentes. Asi mismo, se
aportd evidencia documental
que respalda la incidencia de
variables logisticas,
ambientales y urbanas propias
de la ciudad de Cartagena de
Indias, tales como
restricciones en la oferta de
sitios de disposicion final,
mayores distancias de
transporte, condiciones de
salinidad que afectan el
mantenimiento de equipos y
menores rendimientos
operativos en contextos
urbanos consolidados.
Respecto a los items
especificos sefialados en la
observacion, incluida la
demolicién de pavimento rigido
de alto espesor, la Secretaria
acredité que el alcance técnico
contractual no es homologable
con actividades de demolicion
simple referenciadas en bases
de datos genéricas, aportando
especificaciones técnicas,
cuadros de homologacion y
soportes que evidencian que
los valores contratados se
encuentran dentro de rangos
de mercado para el momento y
lugar de ejecucion.

De igual forma, la entidad
manifesté y soporté que la
metodologia de controversia
aplicada se extendid a los
demas items del presupuesto
contractual, anexando la
documentacion
correspondiente que permitié
verificar la consistencia técnica
y econdémica del conjunto de
precios unitarios observados.
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PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
TOTAL A LA FECHA DEL ACTA No. 6:
$1.029.109.574

6. Aunque el contrato continda en ejecucion, ya
se han realizado pagos sobre actividades
cuyos  valores unitarios presentan
irregularidades graves frente al mercado. En
consecuencia, el dafio fiscal se configura
desde el momento del pago de actividades
con precios artificialmente inflados, y los
pagos pendientes pueden incrementar el
detrimento total, dado que los items
observados mantienen precios contractuales
superiores a los valores reales de mercado.
Esto constituye un dafio fiscal en curso,
incluso si el contratista ejecuta correctivos o
ajusta cantidades en etapas posteriores.

7. La Secretaria, la supervision e interventoria

no advirtieron, corrigieron ni exigieron la
justificacién técnica de los valores atipicos,
pese a que las desviaciones tarifarias
resultan ostensibles frente a cualquier tabla
oficial de precios.
Esta omision vulnera los principios de
Planeaciéon, Economia, Responsabilidad,
Eficiencia del gasto publico (Art. 3, Ley
80/1993; Art. 5 Ley 1474/2011; Decreto
1082/2015).

En conclusién, la estructuracion econémica del
proceso contractual fue deficiente, al carecer de un
estudio real de mercado y de una validacion técnica
de los precios unitarios.
Los sobrecostos identificados comprometen la
eficiencia del gasto y configuran una afectacién grave
al patrimonio del Distrito de Cartagena, constituyendo
presunto detrimento patrimonial, sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales
que correspondan.

A.U.l - SOBRECOSTOS

De la revision del documento denominado Desglose
de Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU)
aportado, se evidencié que la estructura de costos
presentada no corresponde a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y transparencia
exigidos para la determinacion de este componente
en contratos de obra publica. El analisis revela un
sobredimensionamiento  generalizado de la
Administracion, representada en un porcentaje del
22%, que supera ampliamente los rangos habituales
para proyectos de rehabilitacion y construccion vial,
donde este valor generalmente oscila entre el 8% y
el 12%. Asimismo, se identific6 una inclusion
simultdnea de multiples perfiles profesionales
altamente especializados (especialista en vias,
pavimentos, geotecnia y estructuras), todos con
dedicacion del 100% durante los cuatro meses
estimados de ejecucion, situacion que no se

uso de soluciones tipo sin necesidad de
memorias individuales por cada calle corta.
Adicionalmente, los tramos sin pavimento
previo fueron empalmados con
pavimentos existentes, lo que permite
inferir un comportamiento portante aceptable
del terreno natural ya consolidado por trafico
urbano histérico, descartando
requerimientos de CBR/DCP puntuales por
tramo corto, sin que esto signifique ausencia
de analisis técnico, sino aplicacion de una
metodologia de tipificacion estructural
vélida en contexto urbano.

SOBRE LOS REGISTROS
FOTOGRAFICOS Y COORDENADAS

Se atiende con anexos complementarios.
Se generaron y adjuntan:

o Comentario técnico de dafio ya consignado
o Identificacién individual por tramo

Se concluye que ambos proyectos: (ver
cuadro adjunto)

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

FRENTE A LOS PRECIOS UNITARIOS, la
Entidad reitera el analisis realizado en
observacion anterior, en el cual, se sefiala
que para la formulacién de la observacion se
utilizan bases de datos genéricas o de otras
regiones geograficas que no capturan las
externalidades endégenas de la ciudad de
Cartagena de Indias. Un precio unitario no es
una cifra estatica; es el resultado de un
rendimiento (output) sujeto a condiciones del
distrito.

El Anélisis de Precios Unitarios (APU), se
estructura a partir de la sumatoria de los
componentes de Materiales, Mano de Obra,
Equipo y Transporte, constitutivos del costo
directo, sobre el cual se aplica el factor
multiplicador  correspondiente  al  AlU
(Administracién, Imprevistos y Utilidad),
conforme a los estudios previos del proceso
contractual.

En ese sentido, la comparacién directa entre
un valor contractual de $184.049/m? el cual
incluye AlU, frente a un precio de referencia
de $23.093/m? estimado tnicamente a costo
directo, resulta metodolégicamente
improcedente, en tanto no se realiza una
homologacién técnica previa que permita
comparar estructuras de costo equivalentes.
Para sustentar lo anterior, se anexa APU
reconstruido del item de demolicién, en el
cual se discrimina de manera separada el
costo directo y la aplicacion del AlU,

Con fundamento en lo anterior,
la comision auditora concluye
que la respuesta presentada
por la Secretaria de
Infraestructura Distrital resulta

suficiente, pertinente y
técnicamente soportada,
logrando desvirtuar los

supuestos que dieron origen a
la observacion formulada.

En consecuencia, la
observacion relacionada con
probabilidad de sobrecostos
en se considera controvertida
y se da por atendida, no
configurandose hallazgo
administrativo, fiscal ni
disciplinario, sin perjuicio de
las recomendaciones
orientadas a fortalecer los
estudios previos y la
trazabilidad documental en
futuros procesos
contractuales.

A.U.| - SOBRECOSTOS

En relacion con la observacion
formulada por  presuntos
sobrecostos en la estructura
de costos indirectos (AlU) del
contrato auditado, la comision
auditora realizé un analisis
integral de la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como de la documentacion
técnica, financiera y
comparativa aportada en sede
de contradiccion.

Del examen efectuado se
evidenci6 que la entidad
atendié de manera suficiente y
estructurada los aspectos
observados, acreditando que
la definicion del AIU incorporé

variables determinantes
propias de la ejecucion
contractual, tales como la
dispersion geografica y

simultaneidad de frentes de
obra, la complejidad socio-
urbana del entorno, los riesgos
técnicos asociados a
condiciones de subsuelo y la
coyuntura macroecondémica de
la vigencia 2024, factores que
inciden directamente en la
configuraciéon de los costos
indirectos.
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encuentra justificada técnicamente dada la
naturaleza repetitiva del objeto contractual y la
necesidad real de estos perfiles en campo. Este
esquema de personal configura una carga
administrativa artificialmente elevada que no
responde a necesidades operativas del proyecto.

Se evidenci6, ademas, que dentro de Ia
Administracién se incorporan valores que no
corresponden a este componente, tales como
ensayos de laboratorio, que deben estar incluidos en
los analisis de precios unitarios (APU) o en los items
de calidad del contrato, no dentro del AlU, porque son
costos directos.

Igualmente, se identificaron rubros duplicados o
carentes de sustento, como la inclusion simultdnea
de “contrato de obra civil” y “contrato de obra publica”,
asi como la doble imputacion de valores asociados a
la legalizacién del contrato, estampillas, retenciones
y oftros costos financieros que no cuentan con
trazabilidad ni metodologia verificable.

El componente de “Gastos de Legalizacion y
Financieros”, que representa el mayor porcentaje del
AIU, no presenta soporte técnico ni juridico que
justifique su incorporacion en este nivel, ni evidencia
célculo desagregado que permita verificar su
razonabilidad. La composicion del AlU resulta, en
conjunto, inflada, inconsistente y carente de estudios
de soporte, configurando un esquema de costos que
no refleja las necesidades reales para la
administracion del contrato, sino una estructura que
incrementa de manera irregular el valor total del
proyecto, sin que existan documentos que acrediten
la pertinencia, proporcionalidad o trazabilidad de los
valores asumidos.

En consecuencia, el desglose del AlU no cumple con
los criterios minimos de transparencia, racionalidad
econdmica y correspondencia con las actividades del
contrato, y evidencia posibles sobrecostos derivados
de la inclusion de personal innecesario, duplicidad de
conceptos, valores injustificados y la imputacion
indebida de costos que no pertenecen al AlU, lo cual
afecta de manera significativa la integridad y
confiabilidad de la estructura de costos del proyecto.

Con base en un andlisis de proporcionalidad
econdémica del AIU, se estima que el exceso
atribuible exclusivamente al AIU por encima de un
rango razonable corresponde aproximadamente al
10% del valor pagado a la fecha, lo cual se traduce
en un presunto detrimento patrimonial por AlU: $
4.565.835.338,3.

Riesgo Identificado No.2: Inexistencia formal y
seguimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y
del Plan de Manejo de Transito (PMT), que generan
pagos por actividades sin soporte técnico ni
evidencia de ejecucion real.

permitiendo evidenciar la razonabilidad del
valor final contratado.

Adicionalmente, se precisa que los precios
unitarios no constituyen cifras estaticas, sino
que responden a rendimientos reales
condicionados por el entorno especifico de
ejecucion, particularmente en la ciudad de
Cartagena de Indias, cuyas externalidades
no siempre son capturadas por bases de
datos genéricas o de otras regiones del pais.
En tal sentido, se exponen las siguientes
variables, debidamente soportadas:

« Variables logisticas y de transporte:
Cartagena presenta restricciones
estructurales en la oferta de canteras y sitios
de disposicion final de escombros
debidamente legalizados, lo cual incrementa
de manera significativa los costos de acarreo
y disposicién. Para acreditar esta condicion,
se anexan contratos de transporte, facturas,
manifiestos de disposicion final, licencias
ambientales de los botaderos autorizados y
un cuadro de distancias reales promedio
desde los frentes de obra hasta los sitios de
disposicion, evidenciando que los costos
asumidos no son comparables con los de
ciudades como Bogota o Medellin.

» Condiciones ambientales y de salinidad:

La condicion costera de la ciudad,
caracterizada por altos niveles de humedad y
salinidad, genera un incremento entre el 25%
y 30% en los costos de mantenimiento
preventivo y correctivo de maquinaria pesada
y equipo asfaltico, lo cual impacta
directamente el componente “Equipo” del
APU. Esta afirmacién se soporta con
informes técnicos del fabricante, contratos de
mantenimiento, facturas y hojas de vida de
los equipos utilizados, los cuales evidencian
mayores frecuencias de mantenimiento y
costos asociados frente a condiciones del
interior del pais.

* Rendimientos operativos en contexto
urbano:

Los precios de referencia utilizados por el
ente de control parten de rendimientos
optimos en condiciones ideales de campo
abierto. No obstante, las intervenciones
ejecutadas en sectores como La Matuna, El
Pozon y Nelson Mandela se desarrollaron en
entornos  urbanos  consolidados, con
afectaciones directas a los rendimientos

En particular, la Secretaria
aporté cronogramas de
ejecucion, actas de frentes de
obra, matrices de asignacion
de personal y organigramas
funcionales, mediante los
cuales se verifico la necesidad
operativa del personal incluido
en el componente  de
Administracion, asi como la
inexistencia de duplicidades y
su diferenciacién funcional
frente al personal imputado al
costo directo. De igual forma,
se allegaron antecedentes
contractuales y  cuadros
histéricos de descomposicion
del AlU correspondientes a las
vigencias 2021 a 2024,
evidenciandose  coherencia
técnica en la evolucion del
porcentaje aplicado y la
invariabilidad del componente
de Utilidad.

En cuanto al componente
financiero, se demostré que el
valor incorporado responde al
costo real del apalancamiento
financiero  requerido para
atender los ciclos de pago
contractuales y a las
condiciones macroecondémicas
vigentes, descartdndose que
dicho componente obedezca a
un incremento arbitrario del
valor contractual.

Asi mismo, se acredité que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
contribuciones y estampillas
de caracter obligatorio
conforme a la normatividad
distrital y nacional vigente,
circunstancia que fue
sustentada mediante cuadros
detallados de carga tributaria y
simulaciones financieras, lo
cual explica la diferencia
inicialmente identificada por el
ente de control y descarta la
configuracién de un exceso
injustificado.

Adicionalmente, la entidad
aporté referentes sectoriales
oficiales (ICCP-DANE),
comparativos con procesos
contractuales de naturaleza
similar y antecedentes de
auditorias a proyectos de
infraestructura, los cuales
permitieron corroborar que la
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CONDICION:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Durante la revision integral de los documentos
contractuales, expedientes fisicos y digitales, asi
como de la informacioén publicada en la plataforma
SECOP correspondiente al Contrato de Obra, se
evidencié que el sujeto de control no aportdé ni
incorpor6 dentro del expediente contractual el Plan
de Manejo Ambiental (PMA) formalmente aprobado,
ni los informes de gestion, tampoco se encontré
dichos documentos publicados en SECOP, pese a
constituir un instrumento técnico obligatorio para la
adecuada planeacion, ejecucion, seguimiento vy
control ambiental en contratos de obra civil.

A pesar de la inexistencia formal del Plan de Manejo
Ambiental, la interventoria presenté y avald informes
mensuales de “gestiébn ambiental”, en los cuales se
reporta la supuesta ejecucion de programas,
actividades y medidas ambientales. Sin embargo, del
andlisis técnico y comparativo de los informes de
interventoria se evidencié que dichos reportes
carecen de sustento técnico, contractual y
documental, al no existir un PMA aprobado que
defina los programas, alcances, indicadores,
cronogramas y obligaciones ambientales a ejecutar y
verificar.

Adicionalmente, se identific6 que los informes de
interventoria correspondientes a los meses 4, 5y 6
presentan una duplicidad sustancial de la
informacion, consistente en la repeticion literal de
programas, descripciones, actividades,
observaciones, cantidades reportadas e incluso
fechas de certificaciones, sin que se evidencie
variacion, avance, ajuste o evolucion alguna entre los
periodos evaluados. Esta situacién se manifiesta,
entre otros aspectos, en la reiteracién exacta de
cifras relacionadas con el manejo de residuos de
construccion y demolicion (RCD), el uso de las
mismas certificaciones con igual fecha de expedicion
en distintos meses y la reproduccion de
observaciones genéricas sobre manejo de
materiales, maquinaria, residuos, emisiones, aguas
superficiales y educacion ambiental.

(Ver imagenes adjuntas)

Asimismo, se evidenci6 que la informacion
consignada en los informes ambientales no cuenta
con trazabilidad mensual ni soportes verificables que
permitan acreditar la ejecucion real y progresiva de

las actividades reportadas. No se identifican
diferencias por frentes de obra, voliumenes
ejecutados por periodo, acciones correctivas

implementadas frente a observaciones reiteradas, ni
mejoras derivadas del supuesto seguimiento
ambiental, limitandose los informes a descripciones

operativos, debidamente acreditadas
mediante bitacoras de obra, reportes diarios
de produccion y actas de frente, asi:

3. Interferencias con redes de
servicios publicos, que obligaron a
realizar demoliciones manuales o
semi-mecanizadas, disminuyendo
el rendimiento y aumentando el
costo de mano de obra.

4. Restricciones de movilidad y
horarios, que implicaron ejecucion
en jornadas nocturnas o franjas
restringidas, generando recargos
legales y reduccion en la eficiencia
de la maquinaria, conforme a actas
de autorizacion, néminas y
planillas de pago anexas.

Por ejemplo, respecto al presunto sobrecosto
del 3.000% en el item de demolicion
($184.049/m? vs. $5.546/m?), se considera
que la comparacion realizada resulta
técnicamente improcedente, por cuanto no
se trata de items homologables. El valor
contractual corresponde a la demoliciéon de
pavimento rigido de alto espesor (= 20 cm),
ejecutada mediante fracturacién controlada,
incluyendo cargque, transporte, disposicion
final en sitio autorizado y limpieza del area
para garantizar el adecuado funcionamiento
del drenaje pluvial, conforme a Ila
especificacion técnica contractual, la cual se
anexa integramente.

Por su parte, el valor de referencia citado por
la auditoria corresponde a una demolicion de
concreto simple en edificaciones o andenes,
ejecutada con medios mecanicos livianos y
sin considerar transporte ni tasas de
disposicién final, situacion que se acredita
mediante la ficha técnica de la base de datos
de referencia y el cuadro de homologacion
técnica que se adjunta. En consecuencia,
comparar ambos valores bajo una misma
denominacion genérica de “demolicion”
desconoce el alcance técnico real del item
contractual.

Asi mismo, la presente controversia se hizo
extensiva a los demas items observados del
presupuesto contractual, para los cuales se
anexan los respectivos APU reconstruidos,
memorias de calculo, soportes técnicos y
econoémicos, asi como cotizaciones locales

estructura del AIU adoptada se
encuentra alineada con el
comportamiento real de los
costos indirectos del sector y
con practicas técnicamente
aceptadas para contratos de
similar complejidad.

De manera complementaria, la
comision auditora analizé la
Matriz Comparativa de la
Estructura de AlU — Vigencias
2021 a 2024, aportada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital, en la cual se
desagregan los componentes
promediados de los procesos
de licitacion publica de mayor
envergadura asociados a las
diferentes fases de la malla vial

distrital, evidenciandose lo
siguiente:
Factor de apalancamiento

financiero (2,5 % — 6,5 %)
La variacion del componente
financiero se encuentra
debidamente  explicada vy
soportada en el incremento
sostenido de las tasas de
interés del mercado (DTF e
IBR) entre las vigencias 2021y
2024, situacion acreditada
mediante series oficiales del
Banco de la Republica y
andlisis financieros especificos
del contrato. Se constaté que
dicho incremento no obedece
a una decision discrecional de
la entidad, sino a Ila
transmision directa de una
politica monetaria restrictiva al
costo del capital requerido
para la ejecucién de un
contrato de alta cuantia y
ciclos de pago diferidos, lo cual
resulta técnicamente
consistente con el principio de
realidad econdémica en la
contratacion estatal.

Gastos de sede y ensayos de
laboratorio (2,0 % — 4,0 %)

Respecto a la presunta
duplicidad de costos de
laboratorio, la  Secretaria

demostré que el incremento
del componente obedece a la
implementacion de ensayos de
mayor precision 'y mayor
frecuencia —vigas de flexion,
nucleos de asfalto y controles
adicionales de  calidad—
exigidos para garantizar la
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narrativas y repetitivas, incompatibles con la
dinamica real de ejecucién de una obra civil.

De igual forma, se observd que varias no
conformidades y recomendaciones ambientales se
repiten durante varios meses consecutivos sin que se
evidencie su correccion efectiva, tales como
documentacion incompleta de maquinaria vy
vehiculos, deficiencias en areas de acopio, ausencia
de medidas de control ambiental y necesidad de
fortalecer programas de educacién ambiental, lo cual
demuestra la ineficacia del seguimiento y la falta de
exigencia de acciones correctivas por parte de la
interventoria.

La situacion descrita permite concluir que el contrato
fue ejecutado sin contar con un Plan de Manejo
Ambiental formalmente adoptado, y que el
seguimiento ambiental realizado por la interventoria
se limitdé a un cumplimiento meramente formal y
documental, sustentado en informacion repetitiva,
genérica y no verificable, sin control técnico efectivo
sobre las obligaciones ambientales del contrato. Esta
deficiencia compromete la confiabilidad de los
informes de interventoria, afecta la transparencia y
trazabilidad de la gestién contractual y constituye una
grave debilidad en la planeacion, ejecucion,
seguimiento y control ambiental del contrato,
generando riesgos ambientales, administrativos,
disciplinarios y fiscales para la entidad.

En consecuencia, las deficiencias identificadas en la
planeacion, inexistencia formal y ejecucion aparente
del Plan de Manejo Ambiental, asi como la validacion
de informes de gestion ambiental carentes de
sustento técnico y verificable, derivan en un presunto
detrimento patrimonial, en la medida en que se han
reconocido y pagado recursos publicos por concepto
de gestidon ambiental sin que exista evidencia de un
Plan de Manejo Ambiental aprobado ni de la
ejecucion real y efectiva de las actividades
ambientales reportadas. El presunto dafo fiscal se
estima inicialmente en la suma de $826.541.748,89,
correspondiente al dos por ciento (2%) del valor del
rubro ambiental liquidado y pagado al contratista a la
fecha; no obstante, dicho valor es susceptible de
incrementarse, en tanto el contrato se encuentra en
ejecucion y continlan realizandose pagos asociados
a este componente, lo que podria generar un mayor
menoscabo a los recursos publicos si persisten las
condiciones advertidas.

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO

Durante la revision integral de los documentos
contractuales, expedientes fisicos y digitales, asi
como de la informacién publicada en la plataforma
SECOP, se evidencié que el sujeto de control no
aportd ni incorporé dentro del expediente contractual
el Plan de Manejo de Transito (PMT) ni los informes
de gestién, tampoco se encontré dichos documentos
publicados en SECOP, pese a tratarse de un

homologables, aplicando  la  misma
metodologia de anélisis, homologacion
técnica y validacion de rendimientos, con el
fin de demostrar la razonabilidad de los
precios unitarios contratados en su conjunto.

En virtud de lo anterior, y conforme a los APU
reconstruidos, las memorias de calculo, los
soportes técnicos y econdémicos y las
cotizaciones locales homologables que se
anexan, se concluye que los precios
establecidos corresponden al valor real de
mercado para el momento y lugar de la
ejecucion, teniendo en cuenta la complejidad
técnica y las restricciones logisticas propias
de la ciudad de Cartagena de Indias.

A.U.l - SOBRECOSTOS

Ahora bien, la estructura de costroso
indirectos (AlU), la observacion formulada,
omite en su andlisis la dispersién geografica
y la simultaneidad de los frentes de obra,
situacion que se acredita con el cronograma
maestro de obra, actas de inicio por frente y
matriz de localizacién geografica de frentes
activos, los cuales evidencian la ejecucion
simultanea en distintos sectores del Distrito.

« Capacidad de Supervision: Para un contrato
de la envergadura de la Fase | ($96.464
millones), la ejecucion no se realiza de forma
lineal sino en mdltiples frentes simultaneos
(El Pozon, Los Calamares, Nelson Mandela,
La Matuna, etc.), conforme se demuestra en
las actas de frente, bitacoras de obra y
reportes diarios de ejecucién que se anexan.
Un equipo de 19 profesionales permite
garantizar la presencia de:

3. Residentes de Obra y Ambientales
por cada tramo vial, debidamente
identificados en la matriz de
asignacioén de personal por frente,
con indicacion de su dedicacion y
periodo de intervencion.

4. Especialistas en Geotecnia y
Pavimentos para decisiones en
tiempo real ante hallazgos de
suelos no previstos, lo cual se
soporta con informes técnicos
especializados, actas de atencion
de contingencias y registros

calidad técnica de la obra y el
adecuado seguimiento
contractual.  Adicionalmente,
se verificd que la dispersion de
los frentes de obra durante la

vigencia 2024 implico la
instalacion de multiples
campamentos temporales,

incrementando los  costos
logisticos y operativos frente a

contratos ejecutados  de
manera centralizada en
vigencias anteriores,
circunstancia que resulta

razonable y proporcional.

Invariabilidad de la Utilidad (U
= 5,0 %)
Del analisis comparativo se
constaté que el componente
de Utilidad se ha mantenido
constante en el 5,0 % durante

el periodo 2021-2024,
descartandose cualquier
incremento del margen de

ganancia del contratista. Lo
anterior permite concluir que el
ajuste del AIU no tuvo como
finalidad un enriquecimiento
del contratista, sino la
recomposiciéon del
componente de Administracion
para cubrir mayores costos
reales de operacion derivados
de la coyuntura econdmica y
operativa de la vigencia 2024.
La comisién auditora verificd,
ademas, que la observacion
inicial no ponder6 de manera
suficiente el impacto de la
transmision de la politica
monetaria sobre los costos del
sector construccion, en
particular: (i) el incremento de
las tasas de intervencion del
Banco de la Republica
(aproximadamente del 2 % en
2021 al 13,25 % en 2024), (ii)
el aumento de la DTF a niveles
del 12 %—14 %, y (i) el
consecuente incremento del
costo del capital de trabajo
necesario para cubrir el ciclo
de caja del contrato. Se
comprobé que exigir una
estructura de AlU propia de la
vigencia 2021 en el contexto
econémico de 2024 habria
generado un riesgo cierto de
insolvencia y de ruptura del
equilibrio  econdémico  del
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instrumento técnico obligatorio en la ejecuciéon de
obras civiles que generan intervencion del espacio
publico y afectacion a la movilidad vehicular y
peatonal.

No obstante la inexistencia formal del Plan de Manejo
de Transito, la interventoria presentd y avald en los
informes  mensuales capitulos  denominados
“Sefalizacion y Manejo del Transito”, en los cuales se
reporta la supuesta implementacion de medidas de
sefializacién temporal, cerramientos, canalizacion del
trafico y control de frentes de obra, sin que exista un
PMT aprobado que defina esquemas Vviales,
cantidades autorizadas, ubicaciéon de sefales,
cronogramas de implementacion, responsables ni
medidas especificas de seguridad vial.

Del analisis técnico y comparativo de los informes de
interventoria se evidencid6 que la informacién
reportada carece de trazabilidad, coherencia técnica
y sustento documental, al identificarse descripciones
genéricas y repetitivas sobre orden, aseo,
cerramientos y sefalizacion, sin referencia a frentes
especificos de obra, planos, croquis, actas de
instalacion, registros fotograficos sistematicos ni
aprobaciones por parte de la autoridad de transito
competente. Asimismo, se observaron
inconsistencias significativas en las cantidades de
sefializacion reportadas, con variaciones abruptas e
injustificadas entre distintos periodos, incluyendo
meses en los que se informa la implementaciéon de
sefalizacion mientras que los cuadros de control
registran valores en cero (0), asi como incrementos y
disminuciones sin explicacion técnica que los
respalde.

Adicionalmente, no se evidencié correspondencia
entre la narrativa de los informes y los cuadros
cuantitativos de sefializacién, ni justificacion técnica
sobre la permanencia, reubicacion o retiro de sefiales
conforme al avance de los frentes de obra, lo cual
resulta incompatible con la dinamica real de
ejecucion de una obra civil y con los principios
basicos de gestion del transito en zonas intervenidas.

La situaciéon descrita demuestra que el contrato fue
ejecutado sin contar con un Plan de Manejo de
Transito formalmente adoptado, y que el seguimiento
realizado por la interventoria se limitd a un
cumplimiento meramente formal y documental, al
certificar actividades de manejo del transito y
sefializacién sin soporte técnico, contractual ni
verificable. Esta circunstancia configura una
deficiencia grave en la planeacién, ejecucion,
seguimiento y control del manejo del transito del
contrato, comprometiendo la seguridad vial, la
integridad de peatones y conductores, la adecuada
gestion del espacio publico y los principios de
planeacion, responsabilidad, transparencia y control
en la gestion de los recursos publicos.

En este contexto, las deficiencias identificadas en la
planeacion y ejecucion del manejo del transito,

fotogréficos de intervenciones en
subsuelo.

* Ratio Técnico: Si dividimos el valor total del
contrato por el numero de profesionales,
obtenemos una carga de supervision de
aproximadamente  $5.000 millones por
profesional, cifra que se encuentra dentro de
los estandares de eficiencia operativa de la
Camara Colombiana de la Infraestructura
(CCl) para proyectos urbanos de alta
complejidad, tal como se acredita con fichas
técnicas de referencia de la CCl y cuadros
comparativos de  procesos  similares
publicados en SECORP |I.

La Entidad ha mantenido una coherencia
técnica en la estructuracion de sus AlU,
adaptandolos a la realidad del mercado y a
los riesgos crecientes de la infraestructura en
el Distrito. Al revisar procesos de
administraciones anteriores, se observa que
el AIU ha oscilado histéricamente entre el
25% y el 30%, lo cual se soporta con los
cuadros de descomposicion de AlU de las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 que se
anexan.

* Proceso LP-SID-UAC-004-2023 (Fase IV -
Administracién Anterior): Este proceso ya
presentaba una estructura de costos
indirectos robusta, reconociendo que la
intervencion en zonas con redes de servicios
publicos obsoletas eleva el factor de
Imprevistos (I), segun consta en la matriz de
riesgos contractual y en los estudios previos
de dicho proceso, los cuales se aportan
como antecedente técnico.

* Proceso LP-SID-UAC-001-2021: Aunque el
valor global era menor, la proporcién de la
carga administrativa para manejo de transito
y gestion social ya representaba un
porcentaje  significativo del indirecto,
conforme se acredita en los analisis de AlU
histéricos y actas de seguimiento de obra de
la vigencia 2021.

« Justificacion del 30%: El incremento puntual
observado en 2024 responde a la matriz de
riesgos. Cartagena es una de las ciudades
con mayores riesgos imprevisibles en
subsuelo debido a la falta de catastro preciso
de redes de servicios publicos (Acuacar,
Afinia, Surtigas), lo cual se demuestra
mediante comunicaciones oficiales de las

contrato, en contravia del
interés general.

El analisis fue complementado
con la revisién del indice de
Costos de la Construccion
Pesada (ICCP-DANE), el cual
evidencia que los costos
indirectos asociados a obras

de infraestructura vial
presentaron variaciones
anuales superiores al IPC

general durante las vigencias
2023 y 2024, impulsadas,
entre otros factores, por el
incremento de primas de
polizas y garantias, asi como
por el aumento de los costos
de servicios técnicos 'y
profesionales especializados.
En consecuencia, se concluye

que la estructura de AIU
adoptada se encuentra
alineada con la inflacion

sectorial oficial.

Finalmente, se verificd que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
estampillas y costos
financieros obligatorios que
reducen el ingreso efectivo del
contratista 'y explican el
diferencial inicialmente
interpretado  como presunto
sobrecosto del 10 %. Al
contrastar la carga tributaria
efectiva con el valor
cuestionado, se evidencié que
no existe un excedente real,

sino  una  compensacion
necesaria para atender
obligaciones legales y

financieras ineludibles.

En consecuencia, la comision
auditora concluye que el
componente de la observacion
relacionado con el AlU -
Sobrecostos se considera
debidamente controvertido y
atendido, no configurandose
hallazgo administrativo, fiscal
ni  disciplinario por este
concepto.

Riesgo Identificado No.2:

PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL
Una vez analizada la

documentacion adicional
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aunadas a la inexistencia formal del Plan de Manejo
de Transito y a la validacion de informes de
interventoria carentes de sustento técnico vy
verificable, derivan en un presunto detrimento
patrimonial, en la medida en que se han reconocido y
pagado recursos publicos asociados a actividades de
sefalizaciéon y manejo del transito sin que exista un
Plan de Manejo de Transito formalmente aprobado ni
evidencia técnica suficiente que acredite la ejecucion
real y efectiva de dichas actividades. El presunto
dafio fiscal se estima inicialmente en la suma de
$909.195.923,78, correspondiente al 2,2 % del valor
pagado al contratista a la fecha por este concepto; no
obstante, dicho wvalor es susceptible de
incrementarse, toda vez que el contrato se encuentra
en ejecucién y contindan realizandose pagos
asociados a este componente, lo que podria generar
un mayor menoscabo a los recursos publicos si
persisten las condiciones advertidas.

Riesgo Identificado No.3: Deterioro prematuro de
las obras y de generacion de un dafio al patrimonio
publico por deficiencias constructivas,
incumplimiento de items contratados y falta de
control efectivo durante la ejecucion.

CONDICION:

EJECUCION CONTRACTUAL

En la fase de ejecucion contractual del contrato LP-
SID-003-2024 la comisién auditora realizé evaluacion
técnica en campo a los frentes viales seleccionados
como muestra verificando el estado fisico de las
obras y determinando un conjunto de irregularidades
constructivas fallas prematuras elementos
inconclusos y condiciones funcionales no
compatibles con la reciente ejecucion de los trabajos:

Las Vvisitas técnicas permitieron identificar las
siguientes anomalias: (ver cuadro adjunto).

Si bien algunas fisuras en pavimentos rigidos pueden
estar  asociadas a fenébmenos  térmicos
caracteristicos de la regién debido a la exposicién a
altas temperaturas su recurrencia simultaneidad en
varios frentes ubicaciéon en zonas criticas como
juntas o bordes y la coexistencia con otros sintomas
de falla como empozamientos bordillos inconclusos
cambios de nivel y grietas transversales evidencian
deficiencias en procesos de colocacién curado
disefio y sellado de juntas manejo de cargas
tempranas y control de calidad durante la ejecucion

El analisis técnico permiti6 ademas establecer que
las obras fueron ejecutadas sin contar con un
diagnéstico previo del estado de las redes de
alcantarillado ni con una coordinacion adecuada con
Aguas de Cartagena permitiendo que se vaciara
pavimento rigido sobre infraestructura hidraulica en
condicién deficiente lo que genero fallas funcionales

empresas prestadoras, actas de
interferencias y reportes técnicos de campo
que se anexan. Trasladar este riesgo al
contratista sin una contraprestacion en el AIlU
llevaria a la declaratoria de desequilibrio

econdémico, conforme a la simulacion
financiera 'y andlisis de suficiencia
presupuestal adjuntos.

Componente Financiero (17,9%): Realidad
del Mercado de Capitales

El informe sefala como “excesivo” el rubro
financiero dentro del AlU. Esta observacion
desconoce la coyuntura economica de la
vigencia 2024:

3. Tasas de Interés (DTF / IBR): El
costo del apalancamiento
financiero ha alcanzado niveles
histéricos, tal como se acredita con
certificaciones del Banco de la
Republica, series estadisticas
DTF/IBR y analisis financiero del
contrato que se anexan.

4.  Ciclo de Pagos: El contratista debe
financiar la operaciéon durante
periodos de 60 a 90 dias, situacion
soportada en el flujo de caja
proyectado del contrato,
certificaciones bancarias y
contratos de lineas de crédito
aportados.

El 17,9% citado no es un sobrecosto, es el
costo del dinero en el tiempo necesario para
evitar la parélisis de las obras por falta de
liquidez, conforme a la férmula financiera
aplicada y al calculo del WACC del
contratista, los cuales se adjuntan.

Diferenciaciéon Legal: AIU Contractual vs.
Utilidad Real

Es imperativo aclarar que el AlU es una
estimacion técnica global y no una rendicién
de cuentas de gastos directos, criterio
respaldado por la jurisprudencia del Consejo
de Estado (Sentencia 15 de mayo de 2012,
Exp. 03387).

La entidad demostrara que el valor total
(Costo Directo + AlU) es competitivo frente a
licitaciones similares, para lo cual se anexan

aportada por el sujeto de
control, consistente en los
Planes de Manejo Ambiental,
Planes de Manejo de Transito,
informes de gestiéon asociados
y soportes remitidos por la
interventoria, la  comisién
auditora verificd la existencia
de trazabilidad documental,
técnica y operativa suficiente
que permite acreditar la
implementacion efectiva de las
medidas ambientales y de
manejo de transito durante la
ejecucion del contrato.

En particular, se evidencio que

los informes presentados
contienen registros de
actividades ejecutadas en
campo, soportes de

seguimiento y verificacion por
parte de la interventoria,
evidencias fotograficas
asociadas a los frentes de obra
y controles operativos
aplicados de manera
tipolégica, acordes con la
dinamica urbana del proyecto,
lo cual resulta consistente con
la modalidad de item a costo
global adoptada
contractualmente para estos
componentes. Asi mismo, se
constaté que los pagos
efectuados por concepto de
PMA y PMT se realizaron
previa verificacion y aval de la
interventoria, dentro del marco
contractual y conforme a las
practicas institucionales
adoptadas por la entidad en
vigencias anteriores.

En consecuencia, se considera
desvirtuada la observacion en
lo relativo a la existencia de
presunto detrimento
patrimonial o pago sin soporte,
al acreditarse la ejecucion de
las actividades financiadas con
los recursos publicos
asignados a los componentes
ambiental y de transito.

Riesgo Identificado No.3:

EJECUCION CONTRACTUAL

Con el fin de corroborar las
acciones correctivas
informadas por el contratista
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inmediatas afectd la estabilidad estructural del
sistema vial y constituyé un incumplimiento grave de
las especificaciones técnicas y de las obligaciones
contractuales del contratista de la interventoria y de
la supervision

Las condiciones observadas reflejan certificacion de
actividades sin cumplimiento real recibo de obra en
estado no aceptable y un control insuficiente por
parte de la interventoria al aceptar tramos con fallas
constructivas prematuras y actividades incompletas

La valoracion técnica de las afectaciones permitio
determinar presuntos detrimentos patrimoniales en
diversos sectores que en conjunto ascienden a
$489.538.052,99 asociados a actividades ejecutadas
sin calidad deficiencias constructivas dafios
prematuros y condiciones funcionales que reducen la
vida util de los pavimentos y comprometen su puesta
en servicio. Aunque el contrato se encuentra en
ejecucion y registra un avance financiero superior al
70 % incluyendo la adiciéon contractual, ya existen
pagos efectuados sobre obras que presentan
irregularidades y fallas técnicas, por lo cual la
Contraloria tiene la facultad de determinar el
presunto dafio fiscal en curso, dado que el
menoscabo a los recursos publicos se configura
desde el momento en que se paga una obra
deficiente. Incluso si el contratista ejecuta
correcciones posteriores, la configuraciéon del
detrimento ya se materializ6 en razon de los pagos
realizados sobre actividades que no cumplen las
especificaciones técnicas, al haberse reconocido
valores por obras en condiciones no aceptables,
técnicamente fallidas o incompletas

FALTA DE INTERVENTORIA — CONTRATO CMA-
SID-004-2024

Como resultado de la auditoria realizada al Contrato
de Obra No. LP-SID-003-2024, se evidencid la
materializacion de multiples irregularidades técnicas,
economicas, ambientales, de transito y de ejecucion,
consistentes, entre otros aspectos, en: deficiente
estructuracion técnica del proyecto por ausencia de
insumos minimos de ingenieria (levantamientos
topograficos por tramo, estudios de suelos/capacidad
portante, aforos, inventarios de patologias, estudios
de drenaje y memorias de célculo), lo cual derivé en
un alcance incierto y susceptible de ajustes; estudio
de sector y mercado insuficiente, sin conexién con
costos reales del objeto contractual ni soporte de
precios locales; sobrecostos en precios unitarios
respecto de referencias oficiales (CYPE, IDU/SIPUC
y tercera fuente publica), con APU sin memorias de
rendimiento ni soportes técnicos, que conllevaron a
la configuracién de pagos con valores unitarios
ostensiblemente superiores al mercado;
sobredimensionamiento e inconsistencias en el AlU,
incluyendo rubros no procedentes y valores
injustificados; inexistencia formal y seguimiento
deficiente del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y del

cuadros comparativos con procesos de
Barranquilla y Santa Marta.

Gravamenes y Administracion

El componente de Administraciéon debe
absorber los descuentos y estampillas de ley,
situacion acreditada con el cuadro detallado
de carga tributaria directa, su base legal y la
simulacién financiera de impacto en el AlU
que se anexan. El presunto sobrecosto del
10% coincide con la carga impositiva efectiva
asumida por el contratista.

Personal en AlU vs. Costo Directo

No existe duplicidad, sino jerarquia funcional,
tal como se evidencia en el organigrama
funcional del proyecto, la EDT, el manual de
roles y responsabilidades y los contratos del
personal aportados. El Residente ejecuta; el
Coordinador o Especialista valida y disefia la
solucioén técnica.

MATRIZ COMPARATIVA DE ESTRUCTURA
DE AlIU (VIGENCIAS 2021 - 2024) Esta tabla
desglosa los componentes promediados de
los procesos de licitacion publica de mayor
envergadura en cada afo (Fases de Malla
Vial): (ver imagen adjunta) Para el analisis y
valoracién de la tabla anterior, es necesario
tener en cuenta: 1. El Factor del
Apalancamiento Financiero (Variacion 2.5%
— 6.5%). 3. Gastos de Sede y Ensayos de
Laboratorio (Variacion 2.0% — 4.0%) -
Argumento: Se nos acusa de duplicidad en
costos de laboratorio. + Defensa: El
incremento al 4.0% se debe a la
implementacién de ensayos de mayor
precision 'y frecuencia (vigas de flexion,
nucleos de asfalto con mayor periodicidad)
para garantizar la calidad ante el ente de
control. Ademas, la dispersién de frentes de
obra en 2024 obligé a la instalacion de
multiples campamentos temporales, lo cual
eleva los gastos logisticos comparado con
contratos centralizados de afios anteriores.
4. |Invariabilidad de la Utilidad (5.0%) -
Argumento: Es vital mostrar que la Utilidad
(U) se ha mantenido estética en el 5%.
Defensa: Esto demuestra que el Distrito no
ha permitido un enriquecimiento mayor del
contratista, sino que ha ajustado Ila
Administracién (A) para cubrir los costos
reales de ejecucion. El contratista sigue
ganando lo mismo porcentualmente que en

de obra y la interventoria, la
comision auditora programé y
realiz6 visita de inspeccion
técnica el dia 30 de diciembre
de 2025, conforme consta en
el acta de visita respectiva.
Dado el corto término
disponible para emitir la
respuesta definitiva al informe
preliminar de auditoria, se
seleccionaron de manera
aleatoria y a titulo de muestra
tres (3) frentes de obra que
habian sido objeto de
observacion.

Durante la visita se verifico, en
el sector Las Palmeritas —
Pozon, la mejora de los niveles
de la calzada, orientada a la
solucion de problemas de
empozamiento,
evidenciandose la correccion
de pendientes y el
restablecimiento de
condiciones adecuadas de
escurrimiento superficial. Asi
mismo, en el sector Los
Calamares, se constatdé la
reparacion de fisuras en los
elementos intervenidos,
mediante labores correctivas
orientadas a mitigar patologias
superficiales y prevenir su
propagacion. De igual forma,
en el sector Chile, se verifico la
reparacion de fisuras en los
andenes, evidenciandose la
atencion efectiva de las
afectaciones previamente
advertidas.

Las verificaciones efectuadas
permiten constatar que el
contratista de obra, con
acompafiamiento de la
interventoria, adelanté
acciones de atencion 'y
correccion de las deficiencias
constructivas identificadas, en
el marco de su obligacion
contractual de garantizar la
calidad, estabilidad y
funcionalidad de las obras
ejecutadas, sin que se generen
costos adicionales para la
administracion distrital.

En consecuencia, a partir de la
evidencia obtenida en campo y
de los soportes aportados, la
comisién auditora acepta la
respuesta presentada por la
entidad, el contratista de obra
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Plan de Manejo de Transito (PMT), con reportes e
informacién no verificable que sustentan pagos sin
evidencia de ejecucion real; y deficiencias
constructivas en la ejecucion, con fallas prematuras,
empozamientos, fisuras, bordillos/andenes
inconclusos y condiciones funcionales no
compatibles con la reciente ejecucion, evidenciando
debilidades en control de calidad y aceptacion de
obras en estado no aceptable.

Las irregularidades descritas reflejan fallas
sistematicas en el control técnico, econémico,
ambiental, de transito y de calidad que debia ejercer
la interventoria contratada mediante el Contrato No.
CMA-SID-004-2024, cuya finalidad principal es
garantizar la vigilancia integral del contrato de obra,
advertir  oportunamente  desviaciones,  exigir
correctivos y proteger la adecuada destinacion de los
recursos publicos. En efecto, se evidencié que la
interventoria no advirtié, no corrigié ni exigié de
manera eficaz la sustentacion técnica de la
planeacion (disefios y estudios), la razonabilidad de
los precios unitarios y APU, la depuracion del AlU, la
adopcion e implementacion verificable del PMA y del
PMT, ni el aseguramiento de la calidad en la
ejecucion; por el contrario, se observé la validacion y
certificacion de actividades y pagos pese a la
existencia de desviaciones ostensibles frente a
referencias  oficiales, ausencia de soportes
verificables y fallas técnicas materializadas en
campo.

Si bien el sujeto de control aporté documentacion de
modificatorios 'y adiciones del contrato de
interventoria, el contrato se encuentra en ejecucion,
y los hechos detectados en el contrato de obra
demuestran que el seguimiento ejercido por la
interventoria no fue efectivo, preventivo ni
proporcional a la magnitud de los riesgos
identificados, permitiendo la continuidad de
reconocimientos econdémicos, la consolidacién de
sobrecostos y la aceptacion de obras con
deficiencias, asi como la ejecuciéon de componentes
criticos (PMA y PMT) sin evidencia técnica suficiente
de cumplimiento real.

En consecuencia, la falla de interventoria derivada de
las irregularidades materializadas en el Contrato de
Obra No. LP-SID-003-2024 conlleva la configuracion
de un presunto detrimento patrimonial asociado al
Contrato de Interventoria No. CMA-SID-004-2024,
estimado a la fecha en la suma de
$4.720.961.346,03, correspondiente a recursos
publicos reconocidos y pagados por interventoria sin
que se acredite un control integral, efectivo y
proporcional frente a las desviaciones técnicas,
econdémicas, ambientales y de transito detectadas.
No obstante, dicho valor puede incrementarse, toda
vez que el contrato se encuentra en ejecucion y
continlan realizandose pagos asociados a la

2021; lo que aumenté fue el costo de operar
en la coyuntura actual. Asi pues, la
observacion formulada omite el fenémeno de
la transmisién de la politica monetaria a los
costos de la construcciéon. < Evolucion
Estadistica (2021-2024): * En la vigencia
2021, el pais operaba con tasas de
intervencion histéricamente bajas (aprox.
1.75% - 2.0%) para incentivar la reactivacion
post-pandemia. La DTF (Depésito a Término
Fijo) oscilaba entre el 1.9% y 3.2%. o En
contraste, para la vigencia 2024, tras el ciclo
inflacionario global, el Banco de la Republica
elevo las tasas hasta el 13.25%, llevando la
DTF a niveles superiores al 12% - 14%. «
Correlacion Técnica con el Contrato: Un
proyecto de $96.000 millones requiere que el
contratista mantenga lineas de crédito
activas (capital de trabajo) para cubrir la
brecha entre el gasto operativo y el recaudo
de actas de obra (ciclo de caja). « Defensa:
La Secretaria no ‘"asigné" un valor
caprichoso; simplemente reconocié que el
Costo de Capital (WACC) del contratista se
triplico en el periodo auditado. Exigir un AIU
de 2021 en una economia de 2024 habria
garantizado el incumplimiento contractual por
insolvencia, afectando el interés general. El
Indice de Costos de la Construcciéon Pesada
(ICCP - DANE) EI ICCP es el instrumento
técnico oficial para medir la evolucién de los
precios de los insumos y costos de las obras
civiles. Dentro de su metodologia, el DANE
desglosa el comportamiento de los Costos
Indirectos, que es donde se anida el AlU.
Evidencia del Rubro "Costos Indirectos":
Segun los reportes del ICCP para el grupo de
"Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje”, los costos indirectos mostraron
una variacién anual  significativamente
superior al IPC general en 2023 y 2024. «
Variables que lo impulsan: 1. Costo de
Garantias y Pdlizas: Debido a la inestabilidad
del sector, las primas de seguros de
cumplimiento  y  responsabilidad  civil
(exigidas por ley) se incrementaron en mas
de un 40% en el mercado asegurador
nacional. 2.  Servicios  Técnicos y
Profesionales: Los salarios de ingenieros
especialistas (geotecnistas, especialistas en
pavimentos) se ajustaron por encima del
salario minimo debido a la alta demanda de
proyectos nacionales de 5G y 6G, generando
una escasez de oferta en la regién Caribe. ¢
Argumento de Defensa: Al comparar nuestra

y la interventoria, y desvirtua la
observacion formulada, al
evidenciarse la adopcion de
medidas correctivas oportunas
y la atencion efectiva de los
frentes intervenidos,
configurandose un beneficio
de control fiscal.

FALTA DE INTERVENTORIA —
CONTRATO _ CMA-SID-004-
2024

La comisién auditora, una vez
analizada de manera integral
la respuesta presentada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital y el pronunciamiento
del contratista interventor
respecto a las observaciones
relacionadas, asi como los
soportes técnicos y
documentales allegados en
sede de contradiccion,
procede a emitir el siguiente
pronunciamiento final:

Del andlisis conjunto de la
informacion aportada, de los
informes de interventoria, de
los registros de visitas de
campo, de la evidencia
fotografica y de las
actuaciones adelantadas con
posterioridad al informe
preliminar de auditoria, se
concluye que la interventoria si
ejecuto las actividades
contractuales de seguimiento,
verificacién y control, dentro
del alcance funcional definido
en el contrato, sin que se
evidencie la omision absoluta
de sus obligaciones ni la

inexistencia del servicio
contratado.

Asi mismo, se tuvo en cuenta
que las observaciones
técnicas, econdémicas,
ambientales, de transito y de
ejecucion inicialmente

formuladas en el contrato de
obra LP-SID-003-2024 fueron
debidamente  atendidas vy
desvirtuadas en el marco del
proceso auditor, como
resultado de la adopcion de
medidas correctivas por parte
del contratista de obra, con
acompafamiento de la
interventoria, las cuales fueron
verificadas en campo por la
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interventoria mientras subsisten las condiciones
advertidas, configurandose un dafio fiscal en curso.

CRITERIO:

e  Constitucién Politica de Colombia, articulo
209 (principios de la funcién administrativa).

e Ley 80 de 1993, articulos 3, 24, 25 y 26, sobre
principios de planeacién, responsabilidad,
economia, transparencia y seleccion objetiva.

e Ley 1474 de 2011, articulo 83, sobre deberes
del supervisor e interventor en el control efectivo
de la ejecucion contractual.

e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
Disciplinario), que establece los deberes
funcionales y la responsabilidad disciplinaria por
omisiones en el ejercicio de la funcién publica.

e Ley 610 de 2000, sobre responsabilidad fiscal
por manejo ineficiente o indebido de recursos
publicos.

e Cdbdigo Penal (Ley 599 de 2000), articulos
relacionados con la proteccion del patrimonio
publico y celebracion indebida de contratos,
aplicables cuando existen pagos sin soporte o
decisiones contrarias a la normativa.

e Decreto 1082 de 2015, sobre estructuracion
técnica, econémica y juridica de estudios
previos y estudio de mercado.

e Resolucién 1885 de 2015 y Decreto 1079 de
2015, sobre requisitos del Plan de Manejo de
Tréansito.

e Decreto 1076 de 2015, sobre requisitos y
estructura del Plan de Manejo Ambiental en
proyectos de obra publica.

CAUSA

Las situaciones evidenciadas derivan de una
planeaciéon técnica y econdmica insuficiente,
caracterizada por estudios previos incompletos,
ausencia de diagnosticos por frente de obra, falta de
estudios de mercado rigurosos, aprobacion de
precios atipicos sin verificacion técnica 'y
estructuracion de AlU sin soportes.

A ello se suma un control deficiente por parte de la
supervision e interventoria, que no exigieron la
documentacién necesaria para validar precios,
cantidades y actividades ejecutadas, avalaron pagos
sin evidencia técnica de ejecucion, incluyendo los
rubros del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de
Manejo de Transito, y no detectaron oportunamente
deficiencias constructivas durante la ejecucion,
permitiendo la certificacién y pago de actividades sin
el debido sustento técnico y de calidad.

EFECTO

Como consecuencia de las deficiencias de
planeaciéon y control identificadas, se generd un
alcance contractual incierto, la incorporacion de
precios unitarios artificialmente elevados, una

estructura de costos con el ICCP por Grupo
de Obra, se demuestra que la Secretaria de
Infraestructura actué bajo el Principio de
Planeacién, alineando los precios del
contrato con las métricas de inflacion
sectorial  reportadas por el DANE.
Desvirtuacion de la Arbitrariedad mediante la
Indexacion Técnica El equipo auditor afirma
que hubo falta de planeacién, sobre el
particular al entidad argumenta lo siguiente:
"La planeacion de la Secretaria no fue un
ejercicio estatico, sino un andélisis de
Suficiencia  Presupuestal y  Equilibrio
Econémico. Si se hubiesen utilizado los
parametros de AlU que sugiere el ente de
control (basados aparentemente en una
visién histérica desactualizada), la entidad
habria incurrido en un presunto Riesgo de
Siniestralidad, ya que los precios pactados
no habrian permitido cubrir los costos de
administracion y financieros reales dictados
por el mercado de capitales y el DANE." La
fifacién del AlU por parte de la Secretaria de
Infraestructura no es el resultado de una
decision discrecional, sino la traduccion
financiera de los indicadores oficiales del
Estado Colombiano. Ignorar el
comportamiento de la DTF y del ICCP-DANE,
como lo hace el informe preliminar de la
Contraloria, constituye un error técnico en la
formulaciéon de la observacién que
desconoce la Teoria de la Imprevision y el
Principio de Realidad Econémica en la
contratacion estatal. Respecto al presunto
sobrecosto en Administracién por omision de
gravamenes de ley y costros financieros
obligatorios, se tiene lo siguiente: 1. Error de
Anélisis:  La "Administracion”  como
Recaudador de Impuestos El informe
preliminar sefiala un exceso del 10% en el
rubro de Administracion al compararlo con
estandares tedricos. Sin embargo, la
auditoria omite que, en la estructura de
costos de la Secretaria de Infraestructura, el
componente de Administracién (A) debe
absorber los descuentos y estampillas que
no forman parte del costo directo de la obra.
Para un contrato de obra publica en
Cartagena, el contratista no recibe el 100%
del valor pactado en el AlU; por el contrario,
debe sufragar los siguientes Gravamenes y
Descuentos de Ley, los cuales estan
documentados en el Estatuto Tributario
Distrital y resoluciones de la Secretaria de
Hacienda: (ver imagen adjunta). 2.

comisién auditora, sin que se
hayan generado costos
adicionales para la
administracion distrital ni se
haya consolidado un dafo
patrimonial.

En este contexto, la comision
auditora considera que no se
configura un nexo causal
directo 'y verificable que
permita atribuir a la
interventoria un  presunto
detrimento patrimonial
equivalente al valor causado a
la fecha en el CMA-SID-004-
2024, en tanto no se acreditd
que los pagos realizados por
concepto de interventoria
correspondan a un servicio
inexistente, no prestado o
carente de utilidad para la
entidad contratante. Por el
contrario, se evidencié la
existencia de informes
periddicos, presencia en obra,
registros  documentales vy
actuaciones de seguimiento
que dan cuenta del ejercicio
del control interventor.

De igual forma, si bien se
identificaron oportunidades de
mejora en la oportunidad y
contundencia de algunas
actuaciones de control, dichas
circunstancias no alcanzan el
umbral de gravedad necesario
para configurar una falla
estructural de la interventoria
ni un dafo fiscal auténomo,
maxime cuando las
irregularidades  inicialmente
advertidas en el contrato de
obra fueron corregidas dentro
del periodo contractual vigente
y de garantia, y su atencion fue
verificada por el ente de
control.

En consecuencia, y atendiendo
a que las observaciones
técnicas que dieron origen a la
presente observacién fueron
desvirtuadas, y que no se
acreditdé un perjuicio cierto,
efectivo y cuantificable
imputable a la interventoria, la
comisién auditora acepta la
respuesta presentada por la
entidad y desvirtta la
observacion formulada por
presunta falta de interventoria,
no configurandose hallazgo
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estructura de costos inflada y la ejecucion de obras
con fallas técnicas y deterioro prematuro, lo cual
afectd la eficiencia, economia y racionalidad del
gasto publico. Esta situacién derivd en la
materializacion de presuntos detrimentos
patrimoniales, representados en pagos efectuados
por sobrecostos en precios unitarios, excesos en el
componente AIU y reconocimiento de obras con
deficiencias  constructivas, comprometiendo el
patrimonio del Distrito de Cartagena y generando un
dafio fiscal por valor de Doce mil quinientos
cuarenta y un millones ciento ochenta y un mil
novecientos ochenta y cuatro pesos con treinta y
nueve centavos ($12.541.181.984,39), susceptible
de incrementarse mientras el contrato continte en
ejecucion. Adicionalmente, se configura un riesgo
disciplinario por omisiéon del deber de planeacion y
control, y un eventual alcance penal, en la medida en
que los hechos descritos podrian comprometer la
correcta administracion de los recursos publicos.

Justificacion de la  "Inexistencia" del
Sobrecosto del 10% Al contrastar la tabla
anterior con el hallazgo de la pagina 34, la
conclusién técnica es irrefutable: El presunto
"sobrecosto del 10%" identificado por la
Contraloria coincide casi con exactitud
matematica con la carga de estampillas e
impuestos de seguridad que el contratista
debe pagar. * Argumento de Defensa: El ente
de control pretende que el contratista opere
con una administracion del 12% (estandar
tedrico), pero olvida que, de ese valor, el
Estado (Nacién y Distrito) le retiene
automaticamente cerca del 10% en
estampillas y contribuciones. « Si se aceptara
la tesis de la Contraloria, el contratista solo
tendria un 1.4% a 2% real para pagar
néminas de ingenieros, alquiler de oficinas,
servicios publicos, seguros y logistica, lo cual
es fisicamente imposible y conduciria a una
parélisis de la obra por asfixia financiera. 3.
Impacto de los Gastos Financieros en el Flujo
de Caja Ademas de los impuestos, el
componente de Administracion debe cubrir el
Costo de Intermediacién y Garantias. * Costo
de Garantias (Pdlizas): En la vigencia 2024,
las aseguradoras han incrementado las
primas para contratos de infraestructura vial
debido a la siniestralidad del sector. El costo
de la pdliza de cumplimiento, estabilidad y
calidad (que puede oscilarentre el 1% y 1.5%
del valor total) es un gasto administrativo que
no fue computado en el analisis de la
Contraloria. « Costo de Apalancamiento:
Como se sustentd anteriormente con la tasa
DTEF, el contratista financia estos impuestos
"por adelantado” al momento de Ia
legalizacion, antes de recibir el» Argumento:
Entre 2021 y 2024, la tasa de intervencion del
Banco de la Republica y las tasas
comerciales  (DTF/IBR)  sufrieron  un
incremento sin precedentes para combatir la
inflacién. < Defensa: El contratista de 2024
asume un costo de capital 2.6 veces superior
al de 2021. Por tanto, el 6.5% asignado a
gastos financieros en el AIU no es un
sobrecosto, es la indexacion de la realidad
del mercado de capitales al contrato estatal.
2. Incremento en el Componente de Personal
(Variacién 8.5% — 12.5%) « Argumento: La
Contraloria cuestiona los 19 profesionales.
Nuestra respuesta debe ser que la
complejidad socio-urbanistica ha escalado. *
Defensa: A diferencia de 2021, las
intervenciones de 2024 se concentraron en

administrativo, fiscal ni
disciplinario por este concepto.
Lo anterior se entiende sin
perjuicio del deber permanente
de la entidad y de Ila
interventoria de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y
control, asi como de las
actuaciones de control
posterior que puedan derivarse
de hechos nuevos o distintos a
los evaluados en el presente
proceso auditor.

Como resultado del analisis
definitivo de las respuestas
presentadas por el sujeto de
control, la comision auditora
concluye que persisten
deficiencias en la
estructuracion precontractual,
particularmente en lo
relacionado con los estudios
previos y anexos técnicos.

En consecuencia, se desvirtua
parcialmente la observacion,
sin embargo, atendiendo la
naturaleza reiterada y material
de las falencias identificadas,
su impacto en la adecuada
planeacién contractual y el
incumplimiento de deberes
funcionales asociados a la
correcta  estructuraciéon, la
comisién auditora ajusta la
observacion a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO vy debe
incluirse las acciones de
mejora en el plan de
mejoramiento que el sujeto de
control debera suscribir
producto del presente proceso
auditor.
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zonas de alta criticidad social y densidad
poblacional (Nelson Mandela, EI Pozon,
Centro Histérico, Zona Norte entre otras).
Esto exigio duplicar el personal de
Profesionales, Gestién Social y Seguridad
Vial (HSEQ) para evitar demoras y bloqueos
de obra que, en términos de lucro cesante,
serian mucho mas costosos para el Distrito
que el porcentaje de administracion pactado.
primer pago. Los intereses de ese capital de
trabajo son un costo administrativo real que
justifica que el porcentaje de (A) sea superior
al de afos anteriores. 4. Jurisprudencia y
Doctrina del Equilibrio Econémico La
Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en sus guias
para la determinacion del AlU, establece que
este debe ser suficiente para cubrir todos los
costos indirectos, incluidos los tributos. Si la
Secretaria de Infraestructura no hubiese
previsto ese “10%” adicional para cubrir los
gravamenes distritales, los contratos habrian
nacido con un desequilibrio econémico de
origen, demostrando que el dinero "extra" no
es utilidad para el contratista, sino un flujo de
retorno hacia el Estado, exponiendo al
Distrito a demandas por parte de los
contratistas para restablecer la ecuacion
financiera del contrato. La justificacion
técnica de la diferenciacion funcional entre el
Personal de Administracion (AlU) y el
Personal de Ejecucién (Costo Directo). 1. El
Concepto de Asimetria Funcional: Direccién
Estratégica vs. Residencia Operativa El ente
de control afirma que existe duplicidad al
encontrar perfiles de "Ingenieros” tanto en el
AIU como en el Costo Directo. Esta
Secretaria aclara que la denominacién del
titulo profesional es irrelevante frente a la
funcién técnica desempefiada, la cual
responde a una Estructura de Desglose de
Trabajo (EDT) diferenciada: * Personal en el
AIU (Némina Administrativa/Transversal):
Son profesionales que ejercen la Unidad de
Mando y Gestién Global. Su funcién no esta
ligada a un item de obra especifico, sino a la
representacion legal, financiera y técnica del
Consorcio ante el Distrito. Aqui se ubican el
Director de Proyecto, el Especialista en
Pavimentos (consultor), el Director HSEQ y
el Especialista Juridico. Estos profesionales
supervisan la totalidad del contrato,
independientemente de cuantos frentes de
obra existan. * Personal en el Costo Directo
(Némina  Operativa/De  Frente):  Son
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profesionales cuya labor es intrinseca a la
ejecucion fisica y el rendimiento de los items
de obra. Los Residentes de Obra, Topografos
y Inspectores de Campo son cargados al
costo directo porque su presencia es
obligatoria para que el item (ej. "Excavacion”
o "Extensién de Asfalto") cumpla con la
especificacion  técnica. Sin ellos, el
rendimiento del equipo y la mano de obra se
veria afectado. 2. Justificacion de los 19
Profesionales La Contraloria cuestiona la
cantidad de  profesionales en la
administracion. La defensa técnica se basa
en el Principio de Eficiencia y Control
Territorial: 1. Multiplicidad de Frentes: Un
contrato de $96.000 millones (Fase |) no se
ejecuta en un solo punto. Durante los picos
de obra, el Distrito exigi6 la apertura de hasta
8 frentes de trabajo simultaneos en barrios
distantes (El Pozén, Matuna, Nelson
Mandela, etc.). 2. Imposibilidad Fisica: Es
técnicamente imposible que un solo Director
de Obra o un solo Especialista Ambiental
(cargado en el AlIU) realice el control de
calidad y el cumplimiento de protocolos en 8
puntos diferentes de la ciudad con el trafico
critico de Cartagena. Por ello, se requiere un
equipo de Coordinadores de Zona en el AIlU
que consoliden la informacién de los
Residentes de cada frente. 3. No hay
duplicidad, hay jerarquia: El Residente
(Costo Directo) ejecuta; el
Coordinador/Especialista (AlU) valida y
disefia la solucion técnica. Analisis de
Precedentes en SECOP Il y Estandares de la
CCl Al revisar la base de datos de
contratacion de la Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCl) y procesos previos en
Cartagena como el LP-SID-UAC-004-2023,
se observa que la estructura de "Staff de
Direcciéon” en el AIU es un estandar en
megaproyectos. « Evidencia Documental: En
el proceso del afio 2023, la Secretaria ya
establecia una matriz de personal en el AlU
que incluia especialistas en Geotecnia y
Estructuras. La Contraloria General de la
Republica (CGR), en auditorias a nivel
nacional sobre contratos 4G y de red vial
nacional, ha validado que el Personal
Especialista debe ir en el AIU como un costo
de "Administracion Técnica", mientras que el
Personal de Residencia es un costo directo
de "Operacion". + Referente Local: Si
comparamos con el contrato de "Canales de
Cartagena" (Vigencia 2022), la relacién de
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profesionales por valor de contrato era
incluso superior a la de 2024, lo que
demuestra que la Secretaria ha mantenido
una politica de fortalecimiento de Ila
supervision para evitar fallas constructivas.

En consecuencia, esta Secretaria aporta la
Matriz Comparativa de la Estructura de AIU
correspondiente a las vigencias 2021-2024,
junto con los soportes técnicos, financieros,
histéricos y normativos que explican la
variacion de sus componentes,
particularmente en lo relacionado con el
apalancamiento financiero, los gastos de
sede y ensayos de laboratorio, la
invariabilidad del componente de utilidad y la
incidencia de la coyuntura macroeconémica
y sectorial en los costos indirectos.

Dicha informacién permite evidenciar la
coherencia historica, la razonabilidad técnica
y la proporcionalidad econémica del AlU
adoptado, desvirtuando la configuracién de
un sobrecosto y acreditando que la
estructuracion realizada respondié a criterios
objetivos de planeacién, equilibrio econémico
y realidad del mercado para la vigencia
contractual analizada.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE
INEXISTENCIA FORMAL DEL PMA' Y PMT
— PAGOS SIN SOPORTE TENICO NI
EVIDENCIA (RIESGO 2)

El contratista de la interventoria hace alusion
igualmente al seguimiento correspondientes
a los Planes de Manejo Ambiental y de
Transito, los cuales, han sido aprobados y
ejercido seguimiento mensual, de acuerdo
con la obligacién contractual y los soportes
cargados en el expediente del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica —
SECOP |I, donde se permite visualizar el
apartado que versa sobre obligaciones en
materia ambiental.

De oficio allegado por la interventoria, se
relacionan las medidas adoptadas que dan
cuenta del seguimiento a esta obligacion, asi:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

v’ “Informes cargados en SECOP Il. En
estos informes efecutivos, que se encuentran
cargados en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP Il e incluyen
capitulo que se denomina aspecto técnico,
social y ambiental.
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v/ Sustento técnico y documental de los
informes ambientales: Los informes
mensuales de interventoria incorporan como
anexo el Informe Ambiental, en el cual se
detallan las actividades ejecutadas, soportes,
evidencias, registros 'y observaciones
correspondientes al seguimiento ambiental
del contrato. Estos anexos constituyen el
respaldo técnico 'y documental del
componente ambiental, por lo que su
valoracion aislada o descontextualizada
conduce a conclusiones imprecisas.

v/ Alcance del formato basico y aparente
duplicidad: “Las capturas citadas en el
informe  corresponden a un formato
consolidado de caracter historico,” disefiado
para presentar el estado general de los
programas ambientales 'y permitir su
trazabilidad en el tiempo. Es normal y
técnicamente esperable que se observe
informacién reiterada, en tanto se trata de un
registro acumulativo y no de un informe
mensual independiente. El detalle técnico,
avances especificos y evidencias se
encuentran en el Informe Ambiental anexo.

v/ Trazabilidad y seguimiento ambiental:
El seguimiento ambiental no se limito a un
ejercicio formal, sino que se estructurd
mediante informes anexos, registros de
actividades, observaciones y
recomendaciones, los cuales fueron puestos
a disposicion de la entidad y forman parte del
expediente contractual. La lectura parcial de
formatos consolidados sin atender los
anexos técnicos no refleja adecuadamente el
alcance real del control ambiental ejercido.”

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (PMT)
[1“Existencia y aprobacién formal del PMT
El Plan de Manejo de Transito fue elaborado
en octubre de 2024 y posteriormente
aprobado por el Distrito de Cartagena de
Indias, cumpliendo con los requisitos
normativos legales establecidos. Esta
aprobacién acredita que el proyecto conté
con un instrumento técnico obligatorio para
garantizar la seguridad vial y la adecuada
gestion del espacio publico, desvirtuando la
afirmacién de inexistencia formal.
[IPublicacion en SECOP Il y trazabilidad
documental Contrario a lo sefialado en el
informe, el PMT se encuentra publicado en la
plataforma SECOP Il como anexo de los
informes mensuales de obra e interventoria.
Dichos anexos incluyen planos, croquis y
evidencias fotograficas que acreditan la
implementacion de las medidas de
sefalizacion y control de transito.
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Socializacién y participaciéon ciudadana
Se realizaron actas de socializacién del PMT
con las comunidades intervenidas, las cuales
se encuentran anexas en los informes
publicados en SECORP II.

LI Verificacién en campo y control por la
interventoria La interventoria verifico la
implementacion del PMT en obra y emitio
llamados de atencion documentados en el
control de correspondencia, anexos en los
informes mensuales evidenciando
inspecciones en campo y exigencia de
correctivos cuando se detectaron
desviaciones, garantizando la seguridad vial
y la integridad de peatones y conductores.
[lEvidencias técnicas y coherencia
operativa Los informes incluyen fotografias
sistematicas, planos y croquis que acreditan
la instalacion de sefalizacién temporal,
cerramientos y canalizacién del trafico por
frente de obra.

Conforme a lo anteriormente expuesto, y en
relacion con las observaciones asociadas a
una presunta inaccion por parte de la
interventoria, se aclara que si existieron
actuaciones oportunas, verificables y
debidamente documentadas, mediante las
cuales se ejercieron las funciones de
seguimiento, control 'y  supervision
contractual, en cumplimiento de Ilas
obligaciones legales y contractuales a su
cargo. En consecuencia, no se configura
inaccién alguna, toda vez que las gestiones
realizadas.”

Como parte del oficio remitido, proporcionan
link de acceso a carpetas que acreditan el
seguimiento oportuno a dichos planes. (ver
cuadro de link — anexos adjuntos).

PRONUNCIAMIENTO SOBRE DETERIORO

PREMATURO POR PRESUNTA
DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA (RIESGO
3

Frente a la observacion formulada es
primordial informar que el contrato se
encuentra en etapa de ejecucion, con lo cual,
los frentes de obra que se han ejecutado y/o
los que se proyecta finalizar dentro de la
vigencia de este, se tiene que se ha
mantenido  constante  comunicacion y
coordinaciéon con Aguas de Cartagena, tal
como lo acreditan los oficios que se adjuntan
al presente contrato.

De manera que se ha trabajo
articuladamente con entidades externas que
inciden en la ejecucion de las obras en el
Distrito de Cartagena.
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Asi mismo se indica que, al encontrarse en
ejecucion el contrato, es viable que de
presentarse  novedades en  materia
constructiva sean estas, atendidas por el
contratista de obra.

De hecho, el contratista de obra allegd
informe de los tramos que han intervenido
con posterioridad a su entrega, tales como:
Calle Chile, Las Palmeritas y los Calamares
y se estableci6 un cronograma de
actividades para intervencion de los tramos
restantes en la proxima vigencia, una vez el
contrato haya superado las causas que
conllevaron a la suspension del dia veintiséis
(26) de diciembre de 2025.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL
Y FISCAL

CONTRATO No. LP-SID-006-2024

Riesgo identificado No.1: Deficiencias en la
planeacién técnica y econdémica del proyecto que
incrementan la probabilidad de sobrecostos y ajustes
contractuales recurrentes, afectando la eficiencia y
racionalidad del gasto publico.

CONDICION:

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXO TECNICO

De la revision integral del Estudio Previo y del Anexo
Técnico del proceso contractual cuyo objeto es la
Rehabilitacion y Mantenimiento del Corredor de
Acceso Rapido a la Variante Mamonal-Gambote, se
evidencian deficiencias sustanciales en la planeacion
técnica y en la estructuracion del proyecto, toda vez
que los documentos precontractuales no se
encuentran soportados en estudios técnicos
suficientes, especificos y verificables que permitan
justificar de manera objetiva el alcance de las
intervenciones, las  soluciones  constructivas
adoptadas, las cantidades de obra estimadas y los
costos asociados al presupuesto oficial.

En particular, el Estudio Previo presenta una
descripcion general de la problematica vial y una
relacién extensa de tramos a intervenir, sin que se
haya acreditado la existencia de diagnosticos
técnicos individualizados por tramo, tales como
estudios de patologia del pavimento, evaluaciones
estructurales, caracterizacion de subrasantes,
andlisis de transito, levantamientos topograficos
detallados o memorias de calculo que sustenten las
decisiones de disefio. Esta ausencia de insumos
técnicos minimos evidencia que la definicion del
alcance contractual se realizd con base en

PRONUNCIAMIENTO SOBRE
DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION
TECNICA Y ECONOMICA -
PROBABILIDAD DE SOBRECOSTOS Y
AJUSTES CONTRACTUALES
RECURRENTES (RIESGO 1)

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXO TECNICO

El anexo técnico, ademas del diagnéstico
detallado, apoyado en registros fotograficos
georreferenciados y la clasificacion de las
fallas que advierte el equipo auditor en su
observaciéon, también establecia una
propuesta de intervencion con caracteristicas
y tramos claramente identificados, con un
inventario vial individualizado por tramo,
consignado en dicho anexo técnico y a partir
de los cuales se definieron las cantidades
iniciales de las intervenciones, donde cada
tramo fue identificado como unidad técnica
medible, indicando: ubicacion, unidad de
medida, longitud (ML), tipo de intervencién y
observaciones del estado. Esto constituye
caracterizacioén técnica por tramo, conforme
a la naturaleza de los proyectos urbanos.
Los diagnésticos fueron realizados mediante
inspecciones visuales de estado, registros
fotogréficos fechados y analisis de
comportamiento funcional repetitivo, lo cual
habilita el uso de tipologias constructivas
tipo, sin que esto signifique ausencia de
diagnostico técnico.

Las intervenciones se  estructuraron
mediante disefios tipo de pavimentos rigidos
y flexibles, sustentados en:

= Manual de Mantenimiento y Rehabilitacion
de Pavimentos Urbanos — INVIAS

= Normativa técnica aplicable a transito
urbano

ESTUDIOS PREVIOS Y

ANEXO TECNICO

Si bien la entidad manifiesta
que el Anexo Técnico contiene

un inventario vial
individualizado por  tramo,
sustentado en inspecciones

visuales, registros fotograficos
georreferenciados y la
clasificacion de fallas, asi
como la utilizacion  de
tipologias constructivas tipo
apoyadas en manuales
técnicos y normativa sectorial
vigente, la comisién auditora
considera que dichos insumos
no resultan suficientes para
acreditar una  planeacion
técnica integral y plenamente
verificable en la etapa
precontractual.

En particular, la caracterizacion
basada en diagndsticos
visuales 'y criterios de
comportamiento  homogéneo,
aun siendo una practica
utilizada en proyectos urbanos,
no sustituye la necesidad de
contar con estudios técnicos
especificos por tramo, tales
como evaluaciones
estructurales, caracterizacion
de subrasantes, analisis de
transito, levantamientos
topograficos  detallados o
memorias de calculo, que
permitan sustentar de manera
objetiva la definiciéon del
alcance técnico, las soluciones
constructivas adoptadas, las
cantidades de obra y los
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estimaciones globales y homogéneas, sin considerar
las condiciones fisicas, funcionales y operativas
particulares de cada via, lo que impide verificar la
razonabilidad técnica de las soluciones propuestas y
de las cantidades de obra previstas.

Por su parte, el Anexo Técnico, si bien incorpora un
diagnéstico visual apoyado en registros fotograficos
y clasifica las fallas observadas, no desarrolla un
analisis  técnico  cuantificado que  permita
correlacionar dichas patologias con soluciones de
disefio estructural debidamente justificadas. Las
actividades definidas, tales como fresado, instalacién
de geomalla, estabilizacién de base con cemento y
colocacién de mezclas asfalticas densas modificadas
con polimeros tipo premium y promotor de
adherencia, no se encuentran respaldadas en
estudios de laboratorio, criterios de disefio, analisis
comparativos de alternativas ni evaluaciones costo-
beneficio que expliquen su necesidad técnica frente
a ofras soluciones posibles, configurandose asi
especificaciones técnicas de mayor costo sin soporte
suficiente.

Adicionalmente, se identifican inconsistencias entre
las longitudes de los tramos, las areas de
intervencion estimadas, las metas fisicas reportadas
y las cantidades de obra incorporadas en el
presupuesto oficial, sin que exista una matriz de
trazabilidad que permita asociar cada item
presupuestal con un tramo especifico y con una
necesidad técnica concreta.

En consecuencia, los documentos analizados no
garantizan el cumplimiento efectivo del principio de
planeacion, en la medida en que la entidad estructurd
el proceso contractual sin contar con los estudios y
disefios necesarios para definir de manera precisa,
suficiente y objetiva el alcance técnico y econémico
del proyecto, trasladando implicitamente al
contratista riesgos derivados de una planeacion
deficiente y generando un escenario de alta
incertidumbre sobre la correcta ejecucion de los
recursos publicos destinados a la obra.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

De la revision integral al Andlisis Econdémico del
Sector elaborado para el proceso contractual cuyo
objeto es la Rehabilitacion y Mantenimiento del
Corredor de Acceso Rapido a la Variante Mamonal—
Gambote, asi como de la verificacion realizada a los
documentos suministrados por el sujeto de control y
a la informacién publicada en la plataforma SECOP,
se evidencié que dicho analisis no cumple de manera
integral con su finalidad de sustentar técnica y
econdémicamente la estructuracion del presupuesto
oficial ni la razonabilidad de los precios unitarios
definidos, toda vez que su contenido se limita
principalmente a una descripcién general del
comportamiento  macroeconémico del sector

= Criterios de durabilidad para humedad,
trafico y condiciones costeras

= Experiencia técnica en comportamiento
homogéneo de pavimentos urbanos

La tipificacién estructural y la seleccion de
materiales y espesores se encuentran
consignadas en el formulario de presupuesto
oficial del proceso, lo cual constituye
sustento técnico razonable y verificable.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Es pertinente sefialar que el Estudio de
Sector y de Mercado tuvo como propdsito
principal contextualizar la estructuracién del
presupuesto oficial dentro del entorno
econémico y sectorial vigente, incorporando
variables macroeconomicas relevantes para
el sector construccion, tales como inflacion,
IPC, salario minimo, tasas de interés y
comportamiento general del mercado, las
cuales inciden de manera transversal en los
costos de mano de obra, insumos, transporte
y equipos considerados en los Andlisis de
Precios Unitarios (APU).

Asi mismo, los APU del proceso contractual
fueron elaborados con base en rendimientos
técnicos, consumos de materiales, mano de
obra y equipos, apoyados en referencias del
mercado, experiencia técnica institucional y
condiciones propias del entorno local y
regional, constituyéndose estos en el
principal instrumento de desagregacion y
soporte de los precios unitarios definidos en
el presupuesto oficial. En este sentido, el
Estudio de Sector y de Mercado se concibié
como un complemento contextual a los APU,
sin que se pretendiera replicar o sustituir el
detalle técnico contenido en estos.

En relacién con los contratos de referencia
incorporados en el andlisis, la Secretaria
precisa que su inclusién tuvo un caracter
indicativo 'y comparativo, orientado a
identificar tendencias generales del sector y
ordenes de magnitud presupuestales, sin
que dichos referentes constituyeran el tunico
ni el principal sustento para la determinacion
de los precios unitarios del proyecto.

No obstante lo anterior, la entidad reconoce
que es posible fortalecer la articulacion
metodolégica entre el Estudio de Sector y de
Mercado y los Analisis de Precios Unitarios,
mediante la incorporacién de matrices de
correlacién que faciliten la trazabilidad entre
los supuestos econémicos generales y los
costos directos de las actividades, asi como
la inclusién de referentes comparativos con
mayor nivel de desagregacion técnica.

A.U.l - SOBRECOSTOS

costos asociados al
presupuesto oficial.
Asi mismo, la referencia a

manuales técnicos generales y
a la experiencia previa del
sector no reemplaza la
obligacién de  garantizar
trazabilidad técnica plena entre
las necesidades reales del
corredor vial intervenido, las
actividades definidas en el
Anexo Técnico y los items
incorporados en el
presupuesto, persistiendo
debilidades en la correlacion
entre tramos, metas fisicas y
cantidades de obra, lo cual
limita la verificacion de la
razonabilidad técnica y
econdmica del proceso
contractual.

En consecuencia, si bien la
respuesta de la entidad
permite establecer que existio
un ejercicio basico de
caracterizacion funcional del
corredor, no logra desvirtuar la
observacion formulada,
manteniéndose un déficit de

planeacioén técnica
documentada en la etapa
precontractual, que genera

riesgos potenciales de ajustes,
redisefios o modificaciones

durante la ejecucion
contractual.

Por lo anterior, la comision
auditora mantiene la

observacién en firme como
OBSERVACION
ADMINISTRATIVA,

formulando como
recomendacion de mejora que,
en futuros procesos
contractuales de rehabilitacion
vial urbana, la entidad
incorpore estudios técnicos
verificables por tramo,

metodologias formalizadas de
priorizacion 'y matrices de
trazabilidad técnica y
presupuestal, con el fin de

fortalecer la planeacion, la
eficiencia del gasto publico y la
transparencia en la
estructuracion de los
proyectos.

ESTUDIO DE SECTOR Y DE
MERCADO
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construccion, incorporando indicadores como
crecimiento del PIB, inflacién, IPC, salario minimo,
tasas de desempleo y variaciones de la TRM, sin que
se evidencie un ejercicio técnico que relacione de
forma directa dichos indicadores con la formacién
real de los precios unitarios de las actividades
propias del proyecto vial ni con las condiciones
especificas del corredor objeto de intervencion

Si bien se constaté que los Andlisis de Precios
Unitarios fueron elaborados y aportados dentro del
proceso contractual, el Analisis Econdmico del Sector
no desarrolla una articulacion técnica y metodolégica
clara entre dichos APU y el contexto econémico
analizado, en la medida en que no se expone la
trazabilidad entre los supuestos macroeconémicos
referenciados y los costos directos que componen los
precios unitarios tales como rendimientos adoptados,
consumos de materiales, costos de mano de obra,
equipos, transporte, distancias de acarreo ni factores
logisticos propios del corredor Mamonal-Gambote, lo
cual limita la posibilidad de verificar si los valores
unitarios definidos responden efectivamente a
condiciones reales de mercado y a las
particularidades técnicas del proyecto

Adicionalmente, el analisis incorpora comparativos
de procesos contractuales ejecutados a nivel
nacional con valores globales significativamente
disimiles en alcance, tipologia de obra, localizaciéon y
condiciones técnicas, sin que se realice un ejercicio
de homologacion técnica que permita justificar su
utilizacion como referencia valida para Ila
determinacién del presupuesto del proyecto
auditado, presentandose Unicamente listados de
contratos y valores totales sin desagregar precios
unitarios ni contrastar especificaciones técnicas,
estructuras de pavimento, volimenes de obra o
condiciones particulares del corredor intervenido,
situacion que impide verificar la razonabilidad
econodmica del presupuesto oficial fijado y evidencia
debilidades en la estructuracion del estudio de
mercado y en el cumplimiento del principio de
planeacion que rige la contratacion estatal.

A.U.l - SOBRECOSTOS

De la revision integral a la estructuracion del AlU
definido en el presupuesto oficial del proceso
contractual, asi como del analisis de los documentos
presupuestales, Analisis Econémico del Sector,
Anexo Técnico y Formulario de Presupuesto Oficial,
se evidencié que la Entidad establecié una estructura
de costos indirectos compuesta por Administracion
del veinticuatro por ciento (24%), Imprevistos del uno
por ciento (1%) y Utilidad del cinco por ciento (5%),
porcentajes que resultan desproporcionados vy
excesivos frente a los rangos razonables de mercado
para contratos de obra vial de naturaleza similar, con
actividades repetitivas, localizacion lineal, soluciones

Ahora bien, la estructura de costroso
indirectos (AlU), la observacion formulada,
omite en su andlisis la dispersién geografica
y la simultaneidad de los frentes de obra,
situacion que se acredita con el cronograma
maestro de obra, actas de inicio por frente y
matriz de localizacién geografica de frentes
activos, los cuales evidencian la ejecucion
simultanea en distintos sectores del Distrito.

» Capacidad de Supervision: Para un contrato
de la envergadura de la Fase | ($96.464
millones), la ejecucién no se realiza de forma
lineal sino en mdltiples frentes simultaneos
(El Pozén, Los Calamares, Nelson Mandela,
La Matuna, etc.), conforme se demuestra en
las actas de frente, bitacoras de obra y
reportes diarios de gjecucién que se anexan.
Un equipo de 19 profesionales permite
garantizar la presencia de:

5. Residentes de Obra y Ambientales
por cada tramo vial, debidamente
identificados en la matriz de
asignacién de personal por frente,
con indicacion de su dedicacion y
periodo de intervencion.

6. Especialistas en Geotecnia y
Pavimentos para decisiones en
tiempo real ante hallazgos de
suelos no previstos, lo cual se
soporta con informes técnicos
especializados, actas de atencion
de contingencias y registros
fotogréficos de intervenciones en
subsuelo.

* Ratio Técnico: Si dividimos el valor total del
contrato por el numero de profesionales,
obtenemos una carga de supervision de
aproximadamente $5.000 millones por
profesional, cifra que se encuentra dentro de
los estandares de eficiencia operativa de la
Camara Colombiana de la Infraestructura
(CCl) para proyectos urbanos de alta
complejidad, tal como se acredita con fichas
técnicas de referencia de la CCl y cuadros
comparativos de  procesos  similares
publicados en SECORP |I.

La Entidad ha mantenido una coherencia
técnica en la estructuracion de sus AlU,
adaptandolos a la realidad del mercado y a
los riesgos crecientes de la infraestructura en

La comisién auditora analiz6 la
respuesta presentada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital frente a la observacién
relacionada con el Estudio de
Sector 'y de Mercado
elaborado en el marco del
proceso contractual para la
Rehabilitacion

Mantenimiento del Corredor de
Acceso Rapido a la Variante
Mamonal-Gambote, asi como
los soportes y argumentos
expuestos en sede de
contradiccion.

Del andlisis efectuado se
concluye que, si bien el
Estudio de Sector y de

Mercado cumple una funcién
de contextualizacion general
del entorno econdémico y

sectorial, incorporando
variables  macroeconémicas
relevantes para el sector
construccion, persisten

oportunidades de mejora en la
articulacion metodolégica
entre dicho estudio y los
Analisis de Precios Unitarios,
particularmente en lo
relacionado con la trazabilidad
entre los supuestos
econdmicos generales y los

costos directos de las
actividades propias del
proyecto.

No obstante lo anterior, la
comisién auditora constato que

los precios unitarios del
presupuesto oficial se
encuentran soportados
principalmente en los APU,
elaborados con base en
rendimientos técnicos,
consumos de materiales,
mano de obra, equipos y

condiciones del mercado local
y regional, sin que se
evidencie, para este aspecto
especifico, un impacto fiscal
directo, ni la configuraciéon de
un dafio al patrimonio publico.
En consecuencia, la respuesta
presentada por la entidad
resulta parcialmente
aceptable, en tanto permite
aclarar el alcance vy finalidad
del Estudio de Sector y de
Mercado como instrumento
complementario, y se acoge el
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técnicas  estandarizadas
administrativa relativa.
Dichos porcentajes no se encuentran debidamente
justificados mediante un analisis técnico detallado de
cargas administrativas reales, estructura
organizacional especifica, permanencia del personal,
ni evaluacion objetiva de riesgos que sustente el nivel
de imprevistos adoptado, limitandose su inclusién a
una definicion genérica sin soporte cuantitativo
verificable.

En particular, el componente de Administracion
presenta un sobredimensionamiento que no guarda
correspondencia con la magnitud real de las
actividades ejecutadas ni con las practicas usuales
del mercado para este tipo de intervenciones,
generando un incremento artificial del valor del
contrato.

y baja complejidad

Con base en un andlisis de proporcionalidad
econdémica del AIU y considerando rangos de
referencia usuales para obras viales comparables, se
estima que el exceso atribuible exclusivamente al AlU
por encima de un rango razonable corresponde
aproximadamente al diez por ciento (10%) del valor
efectivamente pagado del contrato, el cual asciende
a la suma de $30.489.243.976,75, lo que se traduce
en un presunto detrimento patrimonial por concepto
de AlU del orden de $3.048.924.397,68, derivado de
la aplicacién de una estructura de costos indirectos
injustificada que afecta la eficiencia, economia y
racionalidad del gasto publico.

Riesgo Identificado No.2: Deterioro prematuro de
las obras y de generacion de un dafio al patrimonio
publico por deficiencias constructivas,
incumplimiento de items contratados y falta de
control efectivo durante la ejecucion.

EJECUCION CONTRACTUAL

Como resultado de la evaluacion a la ejecucién
contractual del Contrato No. LP-SID-006-2024, y con
fundamento en las visitas técnicas de verificacion en
campo realizadas por la comision auditora sobre una
muestra de puntos de intervencion vial, se
evidenciaron irregularidades técnicas asociadas a la
no ejecucion o ejecucion parcial en actividades
contractuales pagadas, lo cual compromete la
funcionalidad y seguridad vial de la infraestructura
intervenida, ademas de evidenciar debilidades en el
control de calidad y en la validacion de cantidades por
parte del contratista, la interventoria y/o supervision.

En el TRAMO | — sentido hacia Pasacaballos,
respecto de la actividad 4.4 — Senalizacion horizontal
(lineas continuas), durante la inspeccién técnica
realizada en campo no se evidenci6 la ejecucion de
la sefalizacion horizontal correspondiente en el
tramo verificado, pese a tratarse de una actividad
técnicamente esencial e indispensable para la

el Distrito. Al revisar procesos de
administraciones anteriores, se observa que
el AlU ha oscilado histéricamente entre el
25% y el 30%, lo cual se soporta con los
cuadros de descomposicion de AlU de las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 que se
anexan.

* Proceso LP-SID-UAC-004-2023 (Fase IV -
Administracion Anterior): Este proceso ya
presentaba una estructura de costos
indirectos robusta, reconociendo que la
intervencioén en zonas con redes de servicios
publicos obsoletas eleva el factor de
Imprevistos (1), segtin consta en la matriz de
riesgos contractual y en los estudios previos
de dicho proceso, los cuales se aportan
como antecedente técnico.

* Proceso LP-SID-UAC-001-2021: Aunque el
valor global era menor, la proporcién de la
carga administrativa para manejo de transito
y gestion social ya representaba un
porcentaje  significativo  del indirecto,
conforme se acredita en los analisis de AlU
histéricos y actas de seguimiento de obra de
la vigencia 2021.

« Justificacion del 30%: El incremento puntual
observado en 2024 responde a la matriz de
riesgos. Cartagena es una de las ciudades
con mayores riesgos Iimprevisibles en
subsuelo debido a la falta de catastro preciso
de redes de servicios publicos (Acuacar,
Afinia, Surtigas), lo cual se demuestra
mediante comunicaciones oficiales de las
empresas prestadoras, actas de
interferencias y reportes técnicos de campo
que se anexan. Trasladar este riesgo al
contratista sin una contraprestacion en el AIlU
llevaria a la declaratoria de desequilibrio

econdémico, conforme a la simulacion
financiera 'y andlisis de suficiencia
presupuestal adjuntos.

Componente Financiero (17,9%): Realidad
del Mercado de Capitales

El informe sefala como “excesivo” el rubro
financiero dentro del AlU. Esta observacion
desconoce la coyuntura econémica de la
vigencia 2024:

5. Tasas de Interés (DTF / IBR): El
costo del apalancamiento
financiero ha alcanzado niveles
histéricos, tal como se acredita con

compromiso institucional de
fortalecer, en futuros procesos
contractuales, la trazabilidad y
desagregacion técnica de este
tipo de estudios.

Por lo anterior, la comision
auditora mantiene la
observacion en firme como
OBSERVACION
ADMINISTRATIVA,
formulandola como
recomendacion de mejora,
orientada a que en futuros
procesos de contratacion de
infraestructura vial se
fortalezca la estructuracion del
Estudio de Sector y de
Mercado mediante
metodologias que permitan
una correlacion mas clara
entre el analisis econémico
general y los Andlisis de
Precios Unitario

A.U.l - SOBRECOSTOS

En relacién con la observacion
formulada por  presuntos
sobrecostos en la estructura
de costos indirectos (AlU) del
contrato auditado, la comision
auditora realiz6 un analisis
integral de la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como de la documentacién
técnica, financiera y
comparativa aportada en sede
de contradiccion.

Del examen efectuado se
evidenci6 que la entidad
atendié de manera suficiente y
estructurada los aspectos
observados, acreditando que
la definicion del AlU incorporé

variables determinantes
propias de la ejecucion
contractual, tales como Ila
dispersion geografica y

simultaneidad de frentes de
obra, la complejidad socio-
urbana del entorno, los riesgos
técnicos asociados a
condiciones de subsuelo y la
coyuntura macroeconémica de
la vigencia 2024, factores que
inciden directamente en la
configuracién de los costos
indirectos.

En particular, la Secretaria
aportd cronogramas de
ejecucion, actas de frentes de
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regulacion del transito, la seguridad vial y la
funcionalidad integral de la via intervenida.

Si bien el contratista no incluyd el cobro de esta
actividad en las actas de pago, se constaté que
tampoco fue ejecutada, a pesar de encontrarse
prevista dentro del alcance técnico del contrato y de
ser necesaria para la correcta terminacién de la obra.
La omision de esta actividad constituye un
incumplimiento técnico que afecta la calidad y
seguridad de la infraestructura vial entregada.

En consecuencia, se estima un presunto detrimento
patrimonial, calculado con base en el valor unitario
contractual de la actividad de sefalizacion horizontal
y el metraje lineal no ejecutado determinado
mediante medicién en campo, el cual asciende a la
suma de $15.431.438, correspondiente al valor
requerido para ejecutar la actividad omitida. (ver
imagenes adjuntas).

En el TRAMO Las Olas, en relacion con el item 3.4
Pavimento rigido en concreto durable MR-42, TMN 1"
con silice al 3%, AC=3 dias, e=0,25 m (incluye
refuerzo, canastilla, pasadores, barras de amarre,
antisoleo, plastico, rieles y mano de obra), la
comisién auditora efectué medicion en sitio y
determiné una cantidad ejecutada de 2.316,70 m?,
evidenciandose una diferencia frente a la cantidad
pagada de 2.737,93 m?, equivalente a 421,23 m? no
hallados en campo. Lo anterior constituye una
presunta irregularidad técnica por cantidades
pagadas sin soporte fisico verificable, con un
presunto detrimento patrimonial estimado en
$157.348.782.

En consecuencia, las situaciones descritas
evidencian presuntas irregularidades técnicas en la
ejecucién y/o recibo de obra, relacionadas con
ausencia de sefalizacion horizontal y diferencias
entre cantidades pagadas y ejecutadas, lo cual
configura una afectacion a la seguridad vial, ademas
de un presunto dafio al patrimonio publico por pagos
efectuados sin correspondencia plena con lo
realmente ejecutado o con las especificaciones de
calidad exigidas contractualmente.

CRITERIO:

e  Constitucién Politica de Colombia, articulo
209 (principios de la funcion administrativa).

e Ley 80 de 1993, articulos 3, 24, 25 y 26, sobre
principios de planeacion, responsabilidad,
economia, transparencia y seleccién objetiva.

e Ley 1474 de 2011, articulo 83, sobre deberes
del supervisor e interventor en el control efectivo
de la ejecucién contractual.

e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
Disciplinario), que establece los deberes

certificaciones del Banco de la
Republica, series estadisticas
DTF/IBR y anélisis financiero del
contrato que se anexan.

6. Ciclo de Pagos: El contratista debe
financiar la operaciéon durante
periodos de 60 a 90 dias, situacion
soportada en el flujo de caja
proyectado del contrato,
certificaciones bancarias y
contratos de lineas de crédito
aportados.

El 17,9% citado no es un sobrecosto, es el
costo del dinero en el tiempo necesario para
evitar la parélisis de las obras por falta de
liquidez, conforme a la férmula financiera
aplicada y al calculo del WACC del
contratista, los cuales se adjuntan.

Diferenciacion Legal: AIU Contractual vs.
Utilidad Real

Es imperativo aclarar que el AlU es una
estimacién técnica global y no una rendicién
de cuentas de gastos directos, criterio
respaldado por la jurisprudencia del Consejo
de Estado (Sentencia 15 de mayo de 2012,
Exp. 03387).

La entidad demostrara que el valor total
(Costo Directo + AlU) es competitivo frente a
licitaciones similares, para lo cual se anexan
cuadros comparativos con procesos de
Barranquilla y Santa Marta.

Gravamenes y Administracion

El componente de Administracién debe
absorber los descuentos y estampillas de ley,
situacion acreditada con el cuadro detallado
de carga tributaria directa, su base legal y la
simulacion financiera de impacto en el AlU
que se anexan. El presunto sobrecosto del
10% coincide con la carga impositiva efectiva
asumida por el contratista.

Personal en AlU vs. Costo Directo

No existe duplicidad, sino jerarquia funcional,
tal como se evidencia en el organigrama
funcional del proyecto, la EDT, el manual de
roles y responsabilidades y los contratos del
personal aportados. El Residente ejecuta; el
Coordinador o Especialista valida y disefa la
solucién técnica.

obra, matrices de asignacion
de personal y organigramas
funcionales, mediante los
cuales se verifico la necesidad
operativa del personal incluido
en el componente de
Administracion, asi como la
inexistencia de duplicidades y
su diferenciacién funcional
frente al personal imputado al
costo directo. De igual forma,
se allegaron antecedentes
contractuales y  cuadros
histéricos de descomposicion
del AlU correspondientes a las
vigencias 2021 a 2024,
evidenciandose coherencia
técnica en la evolucion del
porcentaje aplicado y la
invariabilidad del componente
de Utilidad.

En cuanto al componente
financiero, se demostré que el
valor incorporado responde al
costo real del apalancamiento
financiero  requerido para
atender los ciclos de pago
contractuales y a las
condiciones macroeconémicas
vigentes, descartdndose que
dicho componente obedezca a
un incremento arbitrario del
valor contractual.

Asi mismo, se acredité que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
contribuciones y estampillas
de caracter obligatorio
conforme a la normatividad
distrital y nacional vigente,
circunstancia que fue
sustentada mediante cuadros
detallados de carga tributaria y
simulaciones financieras, lo
cual explica la diferencia
inicialmente identificada por el
ente de control y descarta la
configuracién de un exceso
injustificado.

Adicionalmente, la entidad
aporté referentes sectoriales
oficiales (ICCP-DANE),
comparativos con procesos
contractuales de naturaleza
similar y antecedentes de
auditorias a proyectos de
infraestructura, los cuales
permitieron corroborar que la
estructura del AlU adoptada se
encuentra alineada con el
comportamiento real de los
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funcionales y la responsabilidad disciplinaria por
omisiones en el ejercicio de la funcién publica.

e Ley 610 de 2000, sobre responsabilidad fiscal
por manejo ineficiente o indebido de recursos
publicos.

e (Cobdigo Penal (Ley 599 de 2000), articulos
relacionados con la proteccién del patrimonio
publico y celebracion indebida de contratos,
aplicables cuando existen pagos sin soporte o
decisiones contrarias a la normativa.

e Decreto 1082 de 2015, sobre estructuracion
técnica, econémica y juridica de estudios
previos y estudio de mercado.

CAUSA

Las situaciones descritas tienen su origen en una
deficiente estructuracién y planeacién integral del
proceso contractual por parte de la Entidad,
caracterizada por la ausencia de estudios técnicos
previos suficientes, especificos y verificables que
sustentaran adecuadamente el alcance, las
soluciones constructivas, las cantidades de obra y los
costos del proyecto, asi como por una inadecuada
articulacion entre el Estudio Previo, el Anexo Técnico,
el Analisis Econémico del Sector y la estructura
presupuestal.

Lo anterior se ve agravado por la falta de una
metodologia clara de trazabilidad técnica vy
econdmica, que permitiera vincular diagnésticos por
tramo, analisis de alternativas, criterios de disefio,
Analisis de Precios Unitarios, estudio de mercado y
definicién del AlU, lo cual derivé en la adopcion de
soluciones técnicas de alto costo y una estructura de
costos indirectos sobredimensionada sin justificacion
objetiva. Adicionalmente, durante la etapa de
ejecuciéon, se evidenciaron debilidades en los
mecanismos de control, supervision e interventoria,
que permitieron la aprobacién de pagos por
actividades presuntamente no ejecutadas o
ejecutadas parcialmente, sin una validacion rigurosa
de cantidades, cumplimiento técnico y condiciones
de servicio exigidas contractualmente.

EFECTO

Se generd alta incertidumbre técnica, econémica y
contractual que impacté negativamente la eficiencia,
economia y transparencia del proceso de
contratacion, materializandose en  presuntas
afectaciones al patrimonio publico. En particular, se
configuraron sobrecostos derivados de una
estructura de AIU desproporcionada, la aprobacion
de precios y soluciones técnicas sin soporte
suficiente, y pagos efectuados sin correspondencia
plena con lo realmente ejecutado o con la calidad
exigida, lo que dio lugar a presunto detrimento
patrimonial cuantificable en Tres mil doscientos

MATRIZ COMPARATIVA DE ESTRUCTURA
DE AlIU (VIGENCIAS 2021 - 2024) Esta tabla
desglosa los componentes promediados de
los procesos de licitacion publica de mayor
envergadura en cada afio (Fases de Malla
Vial): (ver imagen adjunta) Para el analisis y
valoracion de la tabla anterior, es necesario
tener en cuenta: 1. El Factor del
Apalancamiento Financiero (Variacion 2.5%
— 6.5%). 3. Gastos de Sede y Ensayos de
Laboratorio (Variacion 2.0% — 4.0%) -
Argumento: Se nos acusa de duplicidad en
costos de laboratorio. + Defensa: El
incremento al 4.0% se debe a Ila
implementaciéon de ensayos de mayor
precisiéon y frecuencia (vigas de flexion,
nucleos de asfalto con mayor periodicidad)
para garantizar la calidad ante el ente de
control. Ademas, la dispersion de frentes de
obra en 2024 obligé a la instalacion de
multiples campamentos temporales, lo cual
eleva los gastos logisticos comparado con
contratos centralizados de afios anteriores.
4. |Invariabilidad de la Utilidad (5.0%) -
Argumento: Es vital mostrar que la Utilidad
(U) se ha mantenido estética en el 5%. «
Defensa: Esto demuestra que el Distrito no
ha permitido un enriquecimiento mayor del
contratista, sino que ha ajustado Ila
Administraciéon (A) para cubrir los costos
reales de ejecucion. El contratista sigue
ganando lo mismo porcentualmente que en
2021; lo que aumenté fue el costo de operar
en la coyuntura actual. Asi pues, la
observacién formulada omite el fenémeno de
la transmision de la politica monetaria a los
costos de la construcciéon. < Evolucion
Estadistica (2021-2024): * En la vigencia
2021, el pais operaba con tasas de
intervencién histéricamente bajas (aprox.
1.75% - 2.0%) para incentivar la reactivacion
post-pandemia. La DTF (Depdsito a Término
Fijo) oscilaba entre el 1.9% y 3.2%. o En
contraste, para la vigencia 2024, tras el ciclo
inflacionario global, el Banco de la Republica
elevo las tasas hasta el 13.25%, llevando la
DTF a niveles superiores al 12% - 14%. *
Correlacién Técnica con el Contrato: Un
proyecto de $96.000 millones requiere que el
contratista mantenga lineas de crédito
activas (capital de trabajo) para cubrir la
brecha entre el gasto operativo y el recaudo
de actas de obra (ciclo de caja). « Defensa:
La Secretaria no ‘"asigné" un valor
caprichoso; simplemente reconocié que el

costos indirectos del sector y
con practicas técnicamente
aceptadas para contratos de
similar complejidad.

De manera complementaria, la
comision auditora analizé la
Matriz Comparativa de la
Estructura de AlU — Vigencias
2021 a 2024, aportada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital, en la cual se
desagregan los componentes
promediados de los procesos
de licitacion publica de mayor
envergadura asociados a las
diferentes fases de la malla vial

distrital, evidenciandose lo
siguiente:
Factor de apalancamiento

financiero (2,5 % — 6,5 %)
La variacion del componente

financiero se encuentra
debidamente  explicada vy
soportada en el incremento

sostenido de las tasas de
interés del mercado (DTF e
IBR) entre las vigencias 2021y
2024, situacion acreditada
mediante series oficiales del
Banco de la Republica y
analisis financieros especificos
del contrato. Se constaté que
dicho incremento no obedece
a una decision discrecional de
la entidad, sino a Ila
transmision directa de una
politica monetaria restrictiva al
costo del capital requerido
para la ejecucién de un
contrato de alta cuantia y
ciclos de pago diferidos, lo cual
resulta técnicamente
consistente con el principio de
realidad econdémica en la
contratacion estatal.

Gastos de sede y ensayos de
laboratorio (2,0 % — 4,0 %)

Respecto a la presunta
duplicidad de costos de
laboratorio, la  Secretaria

demostré que el incremento
del componente obedece a la
implementacion de ensayos de
mayor precision 'y mayor
frecuencia —vigas de flexion,
nucleos de asfalto y controles
adicionales de  calidad—
exigidos para garantizar la
calidad técnica de la obra y el
adecuado seguimiento
contractual.  Adicionalmente,
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veintitin millones setecientos cuatro mil
seiscientos diecisiete pesos con sesenta y ocho
centavos ($3.221.704.617,68).

Asimismo, las deficiencias técnicas identificadas en
la ejecucion comprometen la funcionalidad vy
seguridad vial de la infraestructura intervenida,
generando la necesidad de correctivos técnicos o
reposiciones. Todo ello afecta la adecuada
destinacion de los recursos publicos, debilita el
cumplimiento del principio de planeacion y expone a
la Entidad a riesgos fiscales, administrativos y de
responsabilidad derivados de una gestion contractual
ineficiente.

Costo de Capital (WACC) del contratista se
triplico en el periodo auditado. Exigir un AIU
de 2021 en una economia de 2024 habria
garantizado el incumplimiento contractual por
insolvencia, afectando el interés general. El
Indice de Costos de la Construccién Pesada
(ICCP - DANE) EI ICCP es el instrumento
técnico oficial para medir la evolucién de los
precios de los insumos y costos de las obras
civiles. Dentro de su metodologia, el DANE
desglosa el comportamiento de los Costos
Indirectos, que es donde se anida el AlU. «
Evidencia del Rubro "Costos Indirectos":
Segun los reportes del ICCP para el grupo de
"Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje”, los costos indirectos mostraron
una variacién anual  significativamente
superior al IPC general en 2023 y 2024. «
Variables que lo impulsan: 1. Costo de
Garantias y Pdlizas: Debido a la inestabilidad
del sector, las primas de seguros de
cumplimiento  y  responsabilidad  civil
(exigidas por ley) se incrementaron en mas
de un 40% en el mercado asegurador
nacional. 2.  Servicios  Técnicos y
Profesionales: Los salarios de ingenieros
especialistas (geotecnistas, especialistas en
pavimentos) se ajustaron por encima del
salario minimo debido a la alta demanda de
proyectos nacionales de 5G y 6G, generando
una escasez de oferta en la regién Caribe. ¢
Argumento de Defensa: Al comparar nuestra
estructura de costos con el ICCP por Grupo
de Obra, se demuestra que la Secretaria de
Infraestructura actué bajo el Principio de
Planeacién, alineando los precios del
contrato con las métricas de inflacion
sectorial  reportadas por el DANE.
Desvirtuacién de la Arbitrariedad mediante la
Indexacién Técnica El equipo auditor afirma
que hubo falta de planeacién, sobre el
particular al entidad argumenta lo siguiente:
"La planeacion de la Secretaria no fue un
ejercicio estatico, sino un analisis de
Suficiencia  Presupuestal 'y  Equilibrio
Econdémico. Si se hubiesen utilizado los
parametros de AIU que sugiere el ente de
control (basados aparentemente en una
vision histérica desactualizada), la entidad
habria incurrido en un presunto Riesgo de
Siniestralidad, ya que los precios pactados
no habrian permitido cubrir los costos de
administracién y financieros reales dictados
por el mercado de capitales y el DANE." La
fijacién del AlU por parte de la Secretaria de

se verifico que la dispersion de
los frentes de obra durante la

vigencia 2024 implico la
instalacion de multiples
campamentos temporales,

incrementando los  costos
logisticos y operativos frente a

contratos ejecutados  de
manera centralizada en
vigencias anteriores,
circunstancia que resulta

razonable y proporcional.

Invariabilidad de la Utilidad (U
= 5,0 %)
Del analisis comparativo se
constaté que el componente
de Utilidad se ha mantenido
constante en el 5,0 % durante

el periodo 2021-2024,
descartandose cualquier
incremento del margen de

ganancia del contratista. Lo
anterior permite concluir que el
ajuste del AIU no tuvo como
finalidad un enriquecimiento
del contratista, sino la
recomposiciéon del
componente de Administracion
para cubrir mayores costos
reales de operacion derivados
de la coyuntura econdmica y
operativa de la vigencia 2024.
La comisién auditora verificd,
ademas, que la observacion
inicial no ponderé de manera
suficiente el impacto de la
transmision de la politica
monetaria sobre los costos del
sector construccion, en
particular: (i) el incremento de
las tasas de intervencion del
Banco de la Republica
(aproximadamente del 2 % en
2021 al 13,25 % en 2024), (ii)
el aumento de la DTF a niveles
del 12 %—14 %, y (i) el
consecuente incremento del
costo del capital de trabajo
necesario para cubrir el ciclo
de caja del contrato. Se
comprobé6 que exigir una
estructura de AlU propia de la
vigencia 2021 en el contexto
econdémico de 2024 habria
generado un riesgo cierto de
insolvencia y de ruptura del
equilibrio  econdémico  del
contrato, en contravia del
interés general.

El analisis fue complementado
con la revisién del indice de
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Infraestructura no es el resultado de una
decision discrecional, sino la traduccion
financiera de los indicadores oficiales del
Estado Colombiano. Ignorar el
comportamiento de la DTF y del ICCP-DANE,
como lo hace el informe preliminar de la
Contraloria, constituye un error técnico en la
formulacién de la observaciéon que
desconoce la Teoria de la Imprevision y el
Principio de Realidad Economica en la
contratacion estatal. Respecto al presunto
sobrecosto en Administracion por omision de
gravamenes de ley y costros financieros
obligatorios, se tiene lo siguiente: 1. Error de
Analisis: La "Administracion”  como
Recaudador de Impuestos El informe
preliminar sefiala un exceso del 10% en el
rubro de Administracion al compararlo con
estandares tedricos. Sin embargo, la
auditoria omite que, en la estructura de
costos de la Secretaria de Infraestructura, el
componente de Administracién (A) debe
absorber los descuentos y estampillas que
no forman parte del costo directo de la obra.
Para un contrato de obra publica en
Cartagena, el contratista no recibe el 100%
del valor pactado en el AlU; por el contrario,
debe sufragar los siguientes Gravamenes y
Descuentos de Ley, los cuales estan
documentados en el Estatuto Tributario
Distrital y resoluciones de la Secretaria de
Hacienda: (ver imagen adjunta). 2.
Justificacion de la  "Inexistencia" del
Sobrecosto del 10% Al contrastar la tabla
anterior con el hallazgo de la pagina 34, la
conclusion técnica es irrefutable: El presunto
"sobrecosto del 10%" identificado por la
Contraloria coincide casi con exactitud
matematica con la carga de estampillas e
impuestos de seguridad que el contratista
debe pagar. « Argumento de Defensa: El ente
de control pretende que el contratista opere
con una administraciéon del 12% (estandar
tedrico), pero olvida que, de ese valor, el
Estado (Nacién y Distrito) le retiene
automéaticamente cerca del 10% en
estampillas y contribuciones. « Si se aceptara
la tesis de la Contraloria, el contratista solo
tendria un 1.4% a 2% real para pagar
néminas de ingenieros, alquiler de oficinas,
servicios publicos, seguros y logistica, lo cual
es fisicamente imposible y conduciria a una
parélisis de la obra por asfixia financiera. 3.
Impacto de los Gastos Financieros en el Flujo
de Caja Ademas de los impuestos, el

Costos de la Construccion
Pesada (ICCP-DANE), el cual
evidencia que los costos
indirectos asociados a obras
de infraestructura vial
presentaron variaciones
anuales superiores al IPC
general durante las vigencias
2023 y 2024, impulsadas,
entre otros factores, por el
incremento de primas de
pdlizas y garantias, asi como
por el aumento de los costos
de servicios técnicos 'y
profesionales especializados.
En consecuencia, se concluye
que la estructura de AIU
adoptada se encuentra
alineada con la inflacion
sectorial oficial.

Finalmente, se verificd que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
estampillas y costos
financieros obligatorios que
reducen el ingreso efectivo del
contratista 'y explican el
diferencial inicialmente
interpretado como presunto
sobrecosto del 10 %. Al
contrastar la carga tributaria
efectiva con el valor
cuestionado, se evidencié que
no existe un excedente real,

sino una compensacion
necesaria para atender
obligaciones legales y

financieras ineludibles.

En consecuencia, la comision
auditora concluye que el
componente de la observacion
relacionado con el AlU -
Sobrecostos se considera
debidamente controvertido y
atendido, no configurandose
hallazgo administrativo, fiscal
ni disciplinario por este
concepto.

EJECUCION CONTRACTUAL

Del andlisis efectuado se
evidencié que la no ejecucion
de la sefalizacién horizontal
en el Tramo | - sentido
Pasacaballos no obedecié a
una omisién indebida ni a un
reconocimiento econémico
irregular, sino a una decision
técnica y programatica,
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componente de Administracion debe cubrir el
Costo de Intermediacioén y Garantias. * Costo
de Garantias (Pdlizas): En la vigencia 2024,
las aseguradoras han incrementado las
primas para contratos de infraestructura vial
debido a la siniestralidad del sector. El costo
de la pdliza de cumplimiento, estabilidad y
calidad (que puede oscilarentre el 1%y 1.5%
del valor total) es un gasto administrativo que
no fue computado en el andlisis de la
Contraloria. + Costo de Apalancamiento:
Como se sustentd anteriormente con la tasa
DTEF, el contratista financia estos impuestos
"por adelantado” al momento de Ila
legalizacion, antes de recibir el» Argumento:
Entre 2021 y 2024, la tasa de intervencion del
Banco de la Republica y las tasas
comerciales  (DTF/IBR)  sufrieron  un
incremento sin precedentes para combatir la
inflacién. < Defensa: El contratista de 2024
asume un costo de capital 2.6 veces superior
al de 2021. Por tanto, el 6.5% asignado a
gastos financieros en el AIU no es un
sobrecosto, es la indexacion de la realidad
del mercado de capitales al contrato estatal.
2. Incremento en el Componente de Personal
(Variacién 8.5% — 12.5%) « Argumento: La
Contraloria cuestiona los 19 profesionales.
Nuestra respuesta debe ser que la
complejidad socio-urbanistica ha escalado. *
Defensa: A diferencia de 2021, Ilas
intervenciones de 2024 se concentraron en
zonas de alta criticidad social y densidad
poblacional (Nelson Mandela, El Pozén,
Centro Histérico, Zona Norte entre otras).
Esto exigi6 duplicar el personal de
Profesionales, Gestién Social y Seguridad
Vial (HSEQ) para evitar demoras y bloqueos
de obra que, en términos de lucro cesante,
serian mucho mas costosos para el Distrito
que el porcentaje de administracién pactado.
primer pago. Los intereses de ese capital de
trabajo son un costo administrativo real que
justifica que el porcentaje de (A) sea superior
al de afios anteriores. 4. Jurisprudencia y
Doctrina del Equilibrio Econémico La
Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en sus guias
para la determinacion del AlU, establece que
este debe ser suficiente para cubrir todos los
costos indirectos, incluidos los tributos. Si la
Secretaria de Infraestructura no hubiese
previsto ese “10%” adicional para cubrir los
gravamenes distritales, los contratos habrian
nacido con un desequilibrio econémico de

adoptada en el marco de
mesas de trabajo, comités
contractuales y recorridos de
obra, orientada a priorizar la
atencion de fallas estructurales
de mayor severidad que
comprometian la estabilidad,
seguridad y durabilidad de la
infraestructura vial, las cuales
resultaron superiores a las
inicialmente previstas en los
estudios y disefos.
Asi mismo, se constatd que
dicha actividad no fue incluida
en las actas de cobro, ni
genero reconocimiento
econdémico alguno,
circunstancia que se encuentra
reflejada en los balances de
obra y ajustes contractuales
suscritos entre las partes. En
consecuencia, no se configurd
un pago por actividades no
ejecutadas, ni un detrimento
patrimonial derivado de la
omision temporal del item de
sefializacion horizontal.
No obstante lo anterior, la
comisién auditora precisa que
la sefalizacion  horizontal
constituye una  actividad
técnicamente esencial para la
correcta terminacion de la obra
y la garantia de la seguridad
vial,, por lo cual su
postergacion  debe  estar
debidamente programada y
asegurada como actividad final
del contrato o mediante los
mecanismos contractuales
que resulten procedentes, a fin
de evitar afectaciones a la
funcionalidad integral de la via
intervenida.
En este contexto, y atendiendo
a que:
e |a actividad no fue
ejecutada pero tampoco
fue cobrada ni pagada,

® |a decision se soporté en
criterios  técnicos de
priorizacion estructural, y

acreditdé  un
perjuicio economico
cierto para la
administracion,

la comisién auditora acepta la

explicacion presentada por la

entidad y desvirtua el presunto

detrimento patrimonial

° no se
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origen, demostrando que el dinero "extra" no
es utilidad para el contratista, sino un flujo de
retorno hacia el Estado, exponiendo al
Distrito a demandas por parte de los
contratistas para restablecer la ecuacion
financiera del contrato. La justificacion
técnica de la diferenciacion funcional entre el
Personal de Administracion (AlU) y el
Personal de Ejecucién (Costo Directo). 1. El
Concepto de Asimetria Funcional: Direccion
Estratégica vs. Residencia Operativa El ente
de control afirma que existe duplicidad al
encontrar perfiles de "Ingenieros” tanto en el
AIU como en el Costo Directo. Esta
Secretaria aclara que la denominacién del
titulo profesional es irrelevante frente a la
funcién técnica desempernada, la cual
responde a una Estructura de Desglose de
Trabajo (EDT) diferenciada: * Personal en el
AIU (Nbémina Administrativa/Transversal):
Son profesionales que ejercen la Unidad de
Mando y Gestién Global. Su funcién no esta
ligada a un item de obra especifico, sino a la
representacion legal, financiera y técnica del
Consorcio ante el Distrito. Aqui se ubican el
Director de Proyecto, el Especialista en
Pavimentos (consultor), el Director HSEQ y
el Especialista Juridico. Estos profesionales
supervisan la totalidad del contrato,
independientemente de cuantos frentes de
obra existan. * Personal en el Costo Directo
(Némina  Operativa/De  Frente):  Son
profesionales cuya labor es intrinseca a la
ejecucion fisica y el rendimiento de los items
de obra. Los Residentes de Obra, Topografos
y Inspectores de Campo son cargados al
costo directo porque su presencia es
obligatoria para que el item (ej. "Excavacion”
o "Extensién de Asfalto”) cumpla con la
especificacién  técnica. Sin ellos, el
rendimiento del equipo y la mano de obra se
veria afectado. 2. Justificacion de los 19
Profesionales La Contraloria cuestiona la
cantidad de  profesionales en la
administracioén. La defensa técnica se basa
en el Principio de Eficiencia y Control
Territorial: 1. Multiplicidad de Frentes: Un
contrato de $96.000 millones (Fase 1) no se
ejecuta en un solo punto. Durante los picos
de obra, el Distrito exigi6 la apertura de hasta
8 frentes de trabajo simultaneos en barrios
distantes (El Pozén, Matuna, Nelson
Mandela, etc.). 2. Imposibilidad Fisica: Es
técnicamente imposible que un solo Director
de Obra o un solo Especialista Ambiental

inicialmente estimado por este
concepto, no configurandose
hallazgo fiscal.

Sin perijuicio de lo anterior, la
situacion evidenciada pone de
manifiesto la necesidad de
fortalecer la planeacion y
programacion integral de las
actividades finales del
contrato, asi como los
mecanismos de seguimiento
para garantizar que items
criticos para la seguridad vial,
como la sefalizacion
horizontal, sean ejecutados
oportunamente antes de la
entrega definitiva de las obras.
En consecuencia, la comision
auditora da por atendida la
observacion, manteniéndola
unicamente como observacion
administrativa.

Por otro lado, respecto a la
presunta diferencia entre las
cantidades  ejecutadas vy
pagadas del item 34 -
Pavimento rigido en concreto
durable MR-42,
correspondiente al Tramo Las
Olas.

Del andlisis efectuado se
estableci6 que la visita de
inspecciéon técnica realizada
por la Comisiéon auditora se
llevé a cabo bajo un criterio de
muestreo, atendiendo las
limitaciones propias del
proceso auditor y del término
disponible para la verificacion
en campo. En consecuencia, la
mediciéon practicada por la

comision auditora no
correspondio a la totalidad del
tramo intervenido, sino

Unicamente a los puntos
seleccionados como muestra
durante la visita.

Asi mismo, se evidencié que,
en atencion a dicha
metodologia de muestreo y a
criterios operativos de
priorizacion, no se realizé la
verificacién integral de toda el
area ejecutada, circunstancia
que explica la diferencia
inicialmente advertida entre la
cantidad medida en campo por
la comision auditora y la
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(cargado en el AlU) realice el control de
calidad y el cumplimiento de protocolos en 8
puntos diferentes de la ciudad con el trafico
critico de Cartagena. Por ello, se requiere un
equipo de Coordinadores de Zona en el AlU
que consoliden la informacion de los
Residentes de cada frente. 3. No hay
duplicidad, hay jerarquia: El Residente
(Costo Directo) ejecuta; el
Coordinador/Especialista (AIU) valida y
disefia la solucion técnica. Andlisis de
Precedentes en SECOP Il y Estandares de la
CCl Al revisar la base de datos de
contratacion de la Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCI) y procesos previos en
Cartagena como el LP-SID-UAC-004-2023,
se observa que la estructura de "Staff de
Direcciéon” en el AIU es un estandar en
megaproyectos. « Evidencia Documental: En
el proceso del afio 2023, la Secretaria ya
establecia una matriz de personal en el AIlU
que incluia especialistas en Geotecnia y
Estructuras. La Contraloria General de la
Republica (CGR), en auditorias a nivel
nacional sobre contratos 4G y de red vial
nacional, ha validado que el Personal
Especialista debe ir en el AIU como un costo
de "Administracion Técnica", mientras que el
Personal de Residencia es un costo directo
de "Operacién". + Referente Local: Si
comparamos con el contrato de "Canales de
Cartagena" (Vigencia 2022), la relacién de
profesionales por valor de contrato era
incluso superior a la de 2024, lo que
demuestra que la Secretaria ha mantenido
una politica de fortalecimiento de la
supervision para evitar fallas constructivas.

En consecuencia, esta Secretaria aporta la
Matriz Comparativa de la Estructura de AIU
correspondiente a las vigencias 2021-2024,
junto con los soportes técnicos, financieros,
histéricos y normativos que explican la
variacion de sus componentes,
particularmente en lo relacionado con el
apalancamiento financiero, los gastos de
sede y ensayos de laboratorio, la
invariabilidad del componente de utilidad y la
incidencia de la coyuntura macroeconémica
y sectorial en los costos indirectos.

Dicha informacién permite evidenciar la
coherencia histérica, la razonabilidad técnica
y la proporcionalidad econémica del AlU
adoptado, desvirtuando la configuracién de
un sobrecosto y acreditando que la

cantidad total reconocida y
pagada contractualmente.

La Secretaria de
Infraestructura Distrital aporté
planos récord, memorias de

medicion, actas de obra y
demas soportes técnicos,
mediante los cuales se

acredita la ejecucion total del
area correspondiente al item
3.4 Pavimento rigido MR-42,
por un area de 2.737,93 m?,
conforme a las
especificaciones técnicas
contractuales y a las
mediciones validadas por la
interventoria durante la
ejecucion y recibo de la obra.

En este contexto, la comision
auditora concluye que la
diferencia inicialmente
identificada no corresponde a
un pago por obra inexistente,
sino a una limitaciéon derivada
del alcance parcial de la

verificacion en campo
realizada bajo muestreo, la
cual fue posteriormente

aclarada y sustentada con
documentacion técnica
suficiente y verificable.

En consecuencia, la comision
auditora acepta la explicacion

presentada por la entidad,
desvirtua el presunto
detrimento patrimonial
estimado por valor de
$157.348.782, y da por
atendida la observacion en
este aspecto, no

configurandose hallazgo fiscal,
disciplinario ni penal por este
concepto.

Del analisis integral realizado,
la comision auditora concluye
que la observacion fue
desvirtuada parcialmente, al
haberse atendido y aclarado
los aspectos relacionados con
AlU — sobrecostos y ejecucion
contractual, sin configurarse
hallazgo fiscal, disciplinario ni
penal. No obstante, persisten
debilidades en la etapa de
planeacién precontractual,
particularmente en lo
relacionado con los Estudios
Previos y Anexo Técnico, asi
como en el Estudio de Sectory
de Mercado, asociadas a la
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estructuracion realizada respondio6 a criterios | insuficiente trazabilidad
objetivos de planeacion, equilibrio econémico | técnica y metodolégica para
y realidad del mercado para la vigencia | Sustentar el alcance del

contractual analizada. proyecto y la formacion de
precios. En consecuencia, la

observacién se ajusta y se
EJECUCION CONTRACTUAL eleva como  HALLAZGO
ADMINISTRATIVO y debe
incluirse las acciones de

PRONUNCIAMIENTO SOBRE DETERIORO | mejora en el plan de

PREMATURO POR PRESUNTA | mejoramiento qu? el sujeto.d.e
DEFICIENCIA  CONSTRUCTIVA - | control  debera  suscribir
INCUMPLIMIENTO DE ITEMs | Producto del presente proceso
CONTRATADOS (RIESGO 2) auditor.

Mediante oficio de fecha 26 de diciembre de
2025, el contratista de la interventoria hace la
siguiente valoracién, que da cuenta del
tratamiento dado al item identificado en la
observacion formulada, asi:

“(...) con relacién a la ejecucion del item No.
4.4  Senalizacién  horizontal  (lineas
continuas), resulta a penas necesario
resaltar que, una vez iniciados los trabajos en
campo conforme a la programacién de obra
aprobada para ello, se adelantaron trabajos
de recorridos a cada uno de los tramos a
intervenir, los respectivos levantamientos
topograficos y demas actividades
preliminares que permitieran el avance
optimo y funcional de los trabajos.

En el marco de las actividades antes
mencionadas, se pudo verificar y advertir a la
entidad contratante en las mesas de trabajo,
recorridos de obra y comités contractuales en
los que participa personal de la Secretaria de
Infraestructura, contratista de obra e
interventoria que, varios tramos de los que se
iban a intervenir, presentaban fallas o
deterioros estructurales de alta severidad,
superiores a las inicialmente estimadas en
los estudios y disefios entregados, que debia
ser atendidos de manera prioritaria con el fin
de evitar que dichas fallas continuaran
evolucionando y afectando la durabilidad y
funcionalidad de cualquier intervencion
superficial. Lo anterior, teniendo claridad que
el deterioro en la mal vial de tramos como el
contratado ejecutar dado su uso, puede ir
aumentando de manera acelerada (...). No
obstante, con el fin de salvaguardar la
estabilidad y calidad de los trabajos a
realizar, resultaba a penas necesario
procurar hacer todos los ajustes necesarios
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para que éstas se dieran en linea con las
especificaciones técnicas aplicables.

En este orden de ideas, se acordo entre las
partes la suscripcion de cinco (5) balances de
obra y dos (2) otrosies contractuales, con el
fin de realizar los ajustes necesarios para
que las obras se ejecutaran bajos los
lineamientos técnicos aplicables y que,
permitieran el cumplimiento del alcance del
objeto contractual de las obras (...)

En este sentido, resulté a penas necesario
priorizar la mejora de la estructura del
pavimento de acuerdo con la severidad real
encontrada, con el fin de garantizar la
seguridad vial, la funcionalidad y Ia
durabilidad de la infraestructura como bien se
anoté lineas atras, lo cual implico el
desplazamiento  temporal de  algunas
actividades contractuales, entre ellas la
sefializacion  horizontal, sin que ello
constituyera una omision indebida ni una
ejecucion irregular, sino por el contrario, a la
luz de un ejercicio de proporcionalidad
responsable, se buscé dar prioridad a las
actividades que permitieran el avance las
obras, sin que ello, significara restar valor a
las obras de sefalizacién, empero, éstas
constituyen un tipo de actividades que
pueden ser ejecutadas como actividades
finales para la programacion vigente y, en el
peor de los casos contratadas por la entidad
de forma adicional.

Asi las cosas, se hace especial énfasis que
la actividad de senalizacion, no fue ejecutada
en atencion a las razones antes citadas y
que, en todo caso se encuentran
debidamente soportadas en los comités o
mesas de trabajos relacionadas en la tabla, y
por tanto, la menor cantidad de las mismas
se reflejo en los balances de obras y
claramente no constituia razén para ser
incluida dentro de las actas de cobro del
contrato para el tramo en cuestion, por lo cual
no se generé reconocimiento econémico ni
pago alguno asociado a esta actividad,
descartandose la existencia de un posible
detrimento patrimonial.”

Respecto a la presunta diferencia entre las
cantidades ejecutadas y pagadas del item
3.4 - Pavimento rigido en concreto
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durable MR-42, correspondiente al Tramo
Las Olas, en los siguientes términos:

Es necesario precisar que la visita de
inspecciéon practicada por la comision
auditora se realiz6 bajo un criterio de
muestreo, conforme fue previamente
concertado, atendiendo las limitaciones de
tiempo propias del proceso auditor. En tal
sentido, durante dicha visita no se realizo la
verificacion integral de la totalidad del tramo
intervenido, sino unicamente de los puntos
seleccionados como muestra por parte del
ente de control.

En el marco de esta metodologia, y
atendiendo criterios operativos de
priorizacion, la interventoria y el contratista
de obra no expusieron a la comisién auditora
la totalidad de las areas intervenidas, ni se
efectué la medicion completa del tramo
correspondiente al item de pavimento rigido,
razén por la cual la medicion realizada en
campo no puede considerarse representativa
del area total gjecutada, sino unicamente de
la muestra verificada.

Las cantidades reconocidas y pagadas
contractualmente fueron determinadas con
base en las mediciones técnicas efectuadas
durante la ejecucion de la obra, debidamente
validadas por la interventoria mediante actas
parciales 'y finales de obra, registros
topograficos, planos récord y soportes
técnicos, los cuales acreditan la ejecucion
total del area correspondiente al item 3.4
Pavimento rigido MR-42 por un area de
2.737,93 m? conforme a las especificaciones
técnicas contractuales.

En este sentido, la diferencia advertida por la
comisioén auditora obedece a que la medicion
realizada durante la visita de verificacion se
limité a una fraccion del tramo intervenido,
sin que se hubiesen considerado areas
ejecutadas en otros sectores del mismo
tramo, las cuales si se encuentran
plenamente documentadas y soportadas en
el expediente contractual.

Para efectos de claridad y trazabilidad, la
Secretaria anexa los planos récord,
memorias de medicién y demas soportes
técnicos que validan la cantidad total
ejecutada y recibida, los cuales permiten
verificar de manera objetiva la
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correspondencia entre las cantidades
pagadas y la obra efectivamente ejecutada.

En consecuencia, la Secretaria considera
que no se configura un pago por obra
inexistente ni un detrimento patrimonial, sino
una diferencia derivada del alcance limitado
de la verificacion en campo realizada bajo
muestreo. No obstante, la entidad reitera su
disposicién para adelantar, de ser requerido,
una revision técnica conjunta con el ente de
control, con el fin de aclarar plenamente las
diferencias advertidas y fortalecer los
mecanismos de verificacién de cantidades en
futuros procesos contractuales.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL
Y FISCAL

CONTRATO No. SAMC-SID-001- 2024

Riesgo identificado No.1: Deficiencias en la
planeacién técnica y econdémica del proyecto que
incrementan la probabilidad de sobrecostos y ajustes
contractuales recurrentes, afectando la eficiencia y
racionalidad del gasto publico.

CONDICION:

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Del documento “Analisis Econémico del Sector”
elaborado en el marco del Decreto 1082 de 2015, se
evidencié que, si bien el mismo contiene una amplia
recopilacion de informacion macroecondémica,
estadistica y sectorial (PIB, inflaciéon, empleo,
indicadores financieros y caracterizacion ClIU), no se
encuentra debidamente articulado ni focalizado al
objeto contractual especifico, correspondiente al
servicio de desmonte y/o desinstalacion de
estructuras destinadas para el cobro y recaudo de
peajes en los barrios Ceballos y Manga del Distrito
de Cartagena de Indias.

En particular, el andlisis presenta las siguientes
deficiencias:

e  El documento desarrolla extensos apartados de
contexto macroecondémico nacional y sectorial
(PIB, inflacién, mercado laboral, indicadores
financieros agregados), sin establecer una
relacion directa, técnica y verificable con la
naturaleza, alcance, complejidad y duracion real
del objeto a contratar, limitandose a una
descripcion general del sector construccion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE
DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION
TECNICA Y ECONOMICA -
PROBABILIDAD DE SOBRECOSTOS Y
AJUSTES CONTRACTUALES
RECURRENTES (RIESGO 1)

La Entidad ha mantenido una coherencia
técnica en la estructuracion de sus AlU,
adaptandolos a la realidad del mercado y a
los riesgos crecientes de la infraestructura en
el Distrito. Al revisar procesos de
administraciones anteriores, se observa que
el AlU ha oscilado historicamente entre el
25% y el 30%, ajustandose en 2024 debido a
factores macroeconémicos.

Es del caso, hace alusion a procesos
similares en el pais, que cuentan con
porcentajes incluso superiores al fijado en el
presente contrato.

En el oficio remitido por el contratista de obra,
sefiala lo siguiente:

“(...) No es cierto que la estructura de A.I.U.
segun el informe ‘resulta desproporcionada
frente a

los rangos usuales de mercado para
contratos de obra de naturaleza similar’
como anota el informe fiscal, para
controvertir esa afirmacion basta revisar en
las plataformas contractuales un sin nimero
de contratos de naturaleza similar, de obra
publicas ejecutadas por diversas entidades,
de las cuales aportamos una pequefia
muestra que resulta representativa para el
efecto. (ver imagenes adjuntas).

Reiteramos entonces que NO es cierto que la
aplicacion de un A.l.U. en un porcentaje del
30% genere un “incremento artificial del valor
contractual”, como pretende sefialar de
forma preliminar el equipo auditor, ya hemos

ESTUDIO DE SECTOR Y DE

MERCADO

La comisién auditora analiz6 la
respuesta presentada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital frente a la observacion
relacionada con el Estudio de
Sector y de Mercado
elaborado en el marco del
proceso contractual para la
Rehabilitacion y
Mantenimiento del Corredor de
Acceso Rapido a la Variante
Mamonal-Gambote, asi como
los soportes y argumentos
expuestos en sede de
contradiccion.

Del andlisis efectuado se
concluye que, si bien el
Estudio de Sector y de
Mercado cumple una funcién
de contextualizacion general
del entorno econdémico y

sectorial, incorporando
variables  macroeconémicas
relevantes para el sector
construccion, persisten

oportunidades de mejora en la
articulacion metodolégica
entre dicho estudio y los
Analisis de Precios Unitarios,
particularmente en lo
relacionado con la trazabilidad
entre los supuestos
econdémicos generales y los

costos directos de las
actividades propias del
proyecto.

No obstante lo anterior, la
comisién auditora constaté que
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e No se evidencia un analisis especifico del
mercado local o regional aplicable al tipo de
actividad a contratar  (desmonte de
infraestructura existente), ni una caracterizacion
puntual de oferentes con experiencia
comprobable en desmontes de estructuras de
peaje o infraestructuras similares.

e  El estudio incorpora informacion estadistica de
caracter general (bases de datos de
Superintendencia de Sociedades, SECOP vy
Colombia Compra Eficiente), sin demostrar
cémo dichos insumos fueron utilizados para
sustentar la definicion del presupuesto oficial,
los valores unitarios, las cantidades de obra ni
la razonabilidad econémica del proceso.

e No se identifican comparativos claros entre
procesos contractuales analogos en cuanto a
objeto, escala y condiciones técnicas
equivalentes, que permitan validar que los
valores estimados corresponden a precios de
mercado ajustados a la realidad del proyecto.

e  El andlisis de oferta y demanda se presenta de
forma genérica, sin una correlaciéon técnica
entre los datos consolidados y la estructuracion
econdémica concreta del proceso, lo cual limita
su utilidad como instrumento de planeacion y
soporte de decisiones contractuales.

En consecuencia, el Analisis Econémico del Sector
no cumple de manera efectiva su finalidad de
sustentar técnica y econdmicamente la contratacion,
evidenciando debilidades en la planeacion, en la
focalizacion del estudio y en la justificacion objetiva
del presupuesto oficial, lo cual incrementa el riesgo
de imprecisiones en la estimacion de costos,
ineficiencia en el uso de los recursos publicos y
eventuales afectaciones fiscales durante la ejecucion
contractual.

A.U.l - SOBRECOSTOS

De la revision al presupuesto oficial del Contrato No.
SAMC-SID-001-2024, asi como de la informacion
consignada en el Formulario de Presupuesto y
documentos anexos, se evidencié que la Entidad
estructuré los costos indirectos mediante un A.l.U.
compuesto por Administracion del veinticuatro por
ciento (24%), Imprevistos del uno por ciento (1%) y
Utilidad del cinco por ciento (5%), para un total del
treinta por ciento (30%) sobre los costos directos del
proyecto.

Dicha estructura de A.l.U. resulta desproporcionada
frente a los rangos usuales de mercado para
contratos de obra de naturaleza similar,
caracterizados por actividades puntuales, repetitivas
y localizadas, con baja complejidad técnica y
administrativa relativa, como lo es la intervencion
asociada a adecuaciones en el entorno de peajes. En
particular, el componente de Administracion del 24%
evidencia un sobredimensionamiento significativo, al

visto que el monto es apenas consecuente
con el monto fijjada a cada item. Luego,
tampoco afecta de ninguna forma los
principios de economia, eficiencia 'y
racionalidad del gasto publico; por el
contrario, estos porcentajes tienden es a
garantizar la culminacion exitosa del
proyecto, reflejando las condiciones reales
de mercado y las necesidades
administrativas del contrato.”

No obstante, se solicita al equipo auditor
desestimar la observacion, por cuanto el
contrato establece en el proceso de
seleccion y clausulado, establece el siguiente
presupuesto:

Es de verificarse la operacién utilizada, por
cuanto difiere en dos puntos por encima el
porcentaje del correcto y establecido en el
contrato.

> PRONUNCIAMIENTO SOBRE
IDEFICIENCIA EN LA ESTRUCTURACION
DE LOS PMA Y PMT - PAGOS SIN
SOPORTE TENICO NI EVIDENCIA
(RIESGO 2)

Mediante oficio, el contratista de la obra que
se anexa al presente documento sefiala:
“Con respecto al PLAN DE MANEJO DE
TRANSITO. Se extrae del informe que, el
ente de control afirma algunos
cuestionamientos, sobre lo cual sefialamos,
que el Plan de Manejo de Tréfico presentado,
constituye un documento que cumple con los
estandares exigidos por la normatividad legal
que regula la materia, especialmente basado
en el MANUAL DE SENALIZACION VIAL DE
2015 del Ministerio de Transporte e INVIAS,
especificamente en el capitulo numero 4 que
contempla la SENALIZACION Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD PARA OBRAS EN LA VIA.
Este documento fue debidamente entregado
a la administracion y en el encuentra
contenido los lineamientos que
efectivamente se aplicaron en la ejecucion
del contrato. En ese orden se observa que
contrario a lo sefialado por el informe auditor
si estan contemplados las sefializaciones,
directamente relacionadas con la obra a
realizar.

()

En este documento PMT, se encuentra
ademas un inventario de senales de transito,
cuyo registro gréfico resulta muy significativo
el cual se puede observar en el documento
aportado a la entidad estatal contratante.
(..)

Por lo anterior expuesto, y dado que el
documento PMT, se encuentra debidamente
disefiado, y sobre el cual se realizb su

los precios unitarios del
presupuesto oficial se
encuentran soportados
principalmente en los APU,
elaborados con base en
rendimientos técnicos,

consumos de materiales,
mano de obra, equipos y
condiciones del mercado local
y regional, sin que se
evidencie, para este aspecto
especifico, un impacto fiscal
directo, ni la configuraciéon de
un dafo al patrimonio publico.
En consecuencia, la respuesta
presentada por la entidad
resulta parcialmente
aceptable, en tanto permite
aclarar el alcance vy finalidad
del Estudio de Sector y de
Mercado como instrumento
complementario, y se acoge el
compromiso institucional de
fortalecer, en futuros procesos
contractuales, la trazabilidad y
desagregacion técnica de este
tipo de estudios.

Por lo anterior, la comisién
auditora mantiene la
observacién en firme como
OBSERVACION
ADMINISTRATIVA,
formulandola como
recomendacion de mejora,
orientada a que en futuros
procesos de contratacion de
infraestructura vial se
fortalezca la estructuracion del
Estudio de Sector y de
Mercado mediante
metodologias que permitan
una correlacion mas clara
entre el andlisis econémico
general y los Analisis de
Precios Unitario

A.U.l - SOBRECOSTOS

En relacién con la observacion
formulada por  presuntos
sobrecostos en la estructura
de costos indirectos (AlU) del
contrato auditado, la comision
auditora realiz6 un analisis
integral de la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como de la documentacion
técnica, financiera y
comparativa aportada en sede
de contradiccién.
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no guardar correspondencia con la magnitud real de
las actividades ejecutadas, el alcance del contrato ni
con una estructura organizacional diferenciada que
justifique una carga administrativa de tal
envergadura.

Asi mismo, no se evidencié un soporte técnico
detallado que respalde la determinacion de los
porcentajes adoptados, tales como andlisis de cargas
administrativas reales, nimero y permanencia del
personal técnico y administrativo, costos indirectos
especificos del proyecto, evaluacion objetiva de
riesgos que sustenten el porcentaje de imprevistos,
ni estudios comparativos frente a proyectos analogos
ejecutados en condiciones similares. La inclusion del
A.lLU. se limita a una definicién porcentual genérica,
sin memorias de calculo ni justificacién cuantitativa
verificable.

En consecuencia, la aplicacion de un A.l.U. del 30%
genera un incremento artificial del valor contractual,
afectando los principios de economia, eficiencia y
racionalidad del gasto publico, y configurando un
escenario de potencial sobrecosto por costos
indirectos que no reflejan condiciones reales de
mercado ni las necesidades administrativas efectivas
del contrato.

Con base en un andlisis de proporcionalidad
econdémica del AIU y considerando rangos de
referencia usuales para obras viales comparables, se
estima que el exceso atribuible exclusivamente al AlU
por encima de un rango razonable corresponde
aproximadamente al diez por ciento (10%) del valor
efectivamente pagado del contrato, el cual asciende
a la suma de $779.843.562, lo que se traduce en un
presunto detrimento patrimonial por concepto de AlU
del orden de $77.984.356,2, derivado de la aplicacion
de una estructura de costos indirectos injustificada
que afecta la eficiencia, economia y racionalidad del
gasto publico.

Riesgo Identificado No.2: Deficiencias en la
estructuracion de los planes ambiental y de transito
que derivan en pagos sin soporte de ejecucion real y
en el riesgo de destinar recursos publicos sin la
debida justificacion técnica, econdmica u operativa.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

De la revision integral del expediente contractual se
evidencié que, tanto en el presupuesto oficial como
en el valor reconocido al contratista, se incluy6 el 1,5
% correspondiente al Plan de Manejo Ambiental
(PMA). Sin embargo, en el expediente fisico ni digital
reposa el documento técnico que acredite su
elaboracion, aprobaciéon o ejecucion, a pesar de
tratarse de un requisito obligatorio para proyectos de
obra publica con potencial impacto ambiental.

efectiva implementacion a lo largo del
recorrido de la obra, podemos reiterar que si
existe evidencia documental, técnica,
operativa y financiera que permite acreditar
la elaboracion, implementacion y ejecucion
efectiva del Plan de Manejo de Transito
(PMT).”

Por lo que queda evidenciada la debida
presentacion, aprobacion y seguimiento de
los Planes de Manejo Ambiental y de
Trénsito, ademas contenidos en los informes
de contratista y supervision.

Del examen efectuado se
evidenci6 que la entidad
atendio de manera suficiente y
estructurada los aspectos
observados, acreditando que
la definicion del AlU incorporé

variables determinantes
propias de la ejecucion
contractual, tales como Ila
dispersion geografica y

simultaneidad de frentes de
obra, la complejidad socio-
urbana del entorno, los riesgos
técnicos asociados a
condiciones de subsuelo y la
coyuntura macroeconomica de
la vigencia 2024, factores que
inciden directamente en la
configuracién de los costos
indirectos.

En particular, la Secretaria
aportd cronogramas de
ejecucion, actas de frentes de
obra, matrices de asignacion
de personal y organigramas
funcionales, mediante los
cuales se verifico la necesidad
operativa del personal incluido
en el componente de
Administracion, asi como la
inexistencia de duplicidades y
su diferenciacién funcional
frente al personal imputado al
costo directo. De igual forma,
se allegaron antecedentes
contractuales y  cuadros
histéricos de descomposicion
del AlU correspondientes a las
vigencias 2021 a 2024,
evidenciandose coherencia
técnica en la evolucion del
porcentaje aplicado y la
invariabilidad del componente
de Utilidad.

En cuanto al componente
financiero, se demostré que el
valor incorporado responde al
costo real del apalancamiento
financiero  requerido  para
atender los ciclos de pago
contractuales y a las
condiciones macroeconoémicas
vigentes, descartdandose que
dicho componente obedezca a
un incremento arbitrario del
valor contractual.

Asi mismo, se acredité que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
contribuciones y estampillas
de caracter obligatorio
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No existe evidencia documental que permita verificar
la ejecucion material del PMA. Aunque en los
informes de supervision se menciona un apartado
denominado “actividades ambientales” y se afirma
que se anexan el PMA y una matriz de evaluacién de
impactos, dichos documentos no aparecen dentro del
expediente, ni se aporté soporte alguno que respalde
tales afirmaciones. Tampoco se encontraron
bitacoras ambientales, informes de monitoreo (ruido,
material particulado o emisiones), registros de
impactos, certificaciones de manejo de residuos,
evidencia de adquisicién de insumos ambientales,
informes de visitas técnicas, relacion de personal
especializado o cualquier otro documento que
demuestre la implementacion de medidas
ambientales.

Asimismo, no existen soportes que permitan
establecer qué actividades del PMA fueron
ejecutadas, cuales fueron sus costos asociados, ni
como se aplicaron los $13.436.735 cargados al rubro
ambiental. Tampoco se evidencia evaluacién técnica
por parte de la supervision contractual que respalde
el cumplimiento de estas obligaciones antes de
autorizar el pago.

Pese a la ausencia total de informacion técnica,
operativa y financiera, la interventoria avalé el pago
del item ambiental sin soportes, omitiendo la
verificacion 'y documentacion necesaria para
garantizar la adecuada destinacion de los recursos
publicos.

Adicionalmente, la revision de SECOP Il y del oficio
AMC_OFI_0162744_2025 del 9 de octubre de 2025
confirma que el Plan de Manejo Ambiental no fue
publicado, radicado ni puesto en conocimiento de la
entidad contratante, lo cual refuerza la inexistencia
de un soporte oficial que acredite su formulaciéon o
ejecucion.

En consecuencia, no existe evidencia documental,
técnica, operativa ni financiera que respalde la
elaboracion o ejecucién del Plan de Manejo
Ambiental ni el pago efectuado por dicho concepto,
configurandose un presunto detrimento fiscal por la
cuantia reconocida y pagada ($12.536.735,14), al no
acreditarse la realizacién de la actividad financiada
con recursos publicos.

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO

De la revision técnica del Plan de Manejo de Transito
(PMT) elaborado para las actividades de desmonte
de las estructuras de peaje ubicadas en los barrios
Ceballos y Manga del Distrito de Cartagena de
Indias, se evidencié que, aunque el documento
presenta una estructura formal que incluye
introduccion, marco legal, marco tedrico sobre
congestion, flujo vehicular, capacidad y niveles de
servicio, objetivos, ubicacion del proyecto,
descripcion general de actividades y esquemas
béasicos de sefializacién basados en el Manual de

conforme a la normatividad
distrital y nacional vigente,
circunstancia que fue
sustentada mediante cuadros
detallados de carga tributaria y
simulaciones financieras, lo
cual explica la diferencia
inicialmente identificada por el
ente de control y descarta la
configuracién de un exceso
injustificado.

Adicionalmente, la entidad
aporté referentes sectoriales
oficiales (ICCP-DANE),
comparativos con procesos
contractuales de naturaleza
similar y antecedentes de
auditorias a proyectos de
infraestructura, los cuales
permitieron corroborar que la
estructura del AIU adoptada se
encuentra alineada con el
comportamiento real de los
costos indirectos del sector y
con practicas técnicamente
aceptadas para contratos de
similar complejidad.

De manera complementaria, la
comisién auditora analizé la
Matriz Comparativa de la
Estructura de AlU — Vigencias
2021 a 2024, aportada por la
Secretaria de Infraestructura
Distrital, en la cual se
desagregan los componentes
promediados de los procesos
de licitacion publica de mayor
envergadura asociados a las
diferentes fases de la malla vial
distrital, evidenciandose lo
siguiente:

Factor de apalancamiento
financiero (2,5 % — 6,5 %)
La variacion del componente
financiero se encuentra
debidamente  explicada vy
soportada en el incremento
sostenido de las tasas de
interés del mercado (DTF e
IBR) entre las vigencias 2021y
2024, situacion acreditada
mediante series oficiales del
Banco de la Republica y
andlisis financieros especificos
del contrato. Se constaté que
dicho incremento no obedece
a una decision discrecional de
la entidad, sino a la
transmision directa de una
politica monetaria restrictiva al
costo del capital requerido

99

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Tel: (605) 6521328



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Senalizacion Vial 2015, no desarrolla de manera
aplicada ni cuantitativa dichos conceptos al corredor
intervenido, limitandose a una descripcién tedrica sin
sustento técnico especifico para la operacion real del
transito en la zona intervenida.

En efecto, el PMT no incorpora aforos vehiculares del
corredor de carga, ni presenta tablas o resultados de
conteos que permitan conocer los volumenes
promedio por carril, sentido u horarios; tampoco se
documentan niveles de servicio calculados ni analisis
de capacidad antes y durante la intervencion,
elementos indispensables para verificar si la
reduccion de carriles, la permanencia de minimo tres
carriles habilitados o los horarios de trabajo
resultaban suficientes para garantizar condiciones de
movilidad y seguridad vial.

Adicionalmente, el PMT no anexa fichas técnicas
formales de cierres viales, desvios, manejo por fases
o sefializacién temporal exigidas por la autoridad de
transito, limitandose a indicar que, en caso de
requerir ~ cierres mayores, se  coordinaria
posteriormente su presentacion ante el DATT.
Tampoco contiene un plan de desvios y rutas
alternas, un plan de contingencias para incidentes o
fallas de sefalizacion, una matriz de riesgos de
movilidad ni un plan de socializacion con la
comunidad y usuarios del corredor, todos ellos
componentes obligatorios en intervenciones sobre
corredores estratégicos.

De igual manera, aunque se menciona de forma
general el uso de auxiliares de transito, dispositivos
luminosos y sefalizacion temporal, el documento no
relaciona la longitud exacta de tramos ocupados,
fases de intervencién, nimero de auxiliares por turno
ni programacion operativa, impidiendo definir con
claridad la logistica de manejo de fransito y
dificultando la verificacion por parte de la supervision
y la autoridad competente.

Ahora bien, ademas de las deficiencias técnicas del
PMT presentado, se evidencié que en los informes de
supervision no existe ninguna evidencia documental,
técnica, operativa ni fotografica que acredite la
ejecucion efectiva del Plan de Manejo de Transito.
En consecuencia, el Plan de Manejo de Transito
presentado resulta incompleto, técnicamente
insuficiente y, ademas, no ejecutado, lo que impide
garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial,
movilidad y manejo del riesgo durante la intervencion,
configurandose una deficiencia critica en la
planeacion, gestion y supervision del proyecto.

Por lo anterior expuesto, y dado que no existe
evidencia documental, técnica, operativa ni financiera
que permita acreditar la elaboracién, implementacion
o ejecucion efectiva del Plan de Manejo de Transito
(PMT), asi como tampoco soportes que respalden el
pago efectuado por dicho concepto, se constituye un
presunto detrimento patrimonial por el valor
cancelado del item correspondiente al PMT,
equivalente a $17.915.646,8 al no demostrarse la

para la ejecuciébn de un
contrato de alta cuantia y
ciclos de pago diferidos, lo cual
resulta técnicamente
consistente con el principio de
realidad econdémica en la
contratacion estatal.

Gastos de sede y ensayos de
laboratorio (2,0 % — 4,0 %)
Respecto a la presunta
duplicidad de costos de
laboratorio, la  Secretaria
demostré que el incremento
del componente obedece a la
implementacion de ensayos de
mayor precision 'y mayor
frecuencia —vigas de flexion,
nulcleos de asfalto y controles
adicionales de  calidad—
exigidos para garantizar la
calidad técnica de la obra y el
adecuado seguimiento
contractual. Adicionalmente,
se verifico que la dispersion de
los frentes de obra durante la
vigencia 2024 implico la
instalacion de multiples
campamentos temporales,
incrementando los  costos
logisticos y operativos frente a
contratos ejecutados  de
manera centralizada en
vigencias anteriores,
circunstancia que resulta
razonable y proporcional.
Invariabilidad de la Utilidad (U
= 5,0 %)
Del andlisis comparativo se
constaté que el componente
de Utilidad se ha mantenido
constante en el 5,0 % durante
el periodo 2021-2024,
descartandose cualquier
incremento del margen de
ganancia del contratista. Lo
anterior permite concluir que el
ajuste del AIU no tuvo como
finalidad un enriquecimiento
del contratista, sino la
recomposicion del
componente de Administracion
para cubrir mayores costos
reales de operacion derivados
de la coyuntura econdmica y
operativa de la vigencia 2024.
La comisién auditora verifico,
ademas, que la observacion
inicial no ponderé de manera
suficiente el impacto de la
transmision de la politica
monetaria sobre los costos del
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realizacion de la actividad financiada con recursos
publicos.

CAUSA

La situacion descrita obedece a deficiencias
estructurales en la etapa de planeacion y
estructuracion precontractual por parte de la entidad,
derivadas de la omisién en la elaboracion, validacion
y articulacion de estudios técnicos, econdémicos,
ambientales y operativos suficientes, especificos y
verificables que permitieran sustentar de manera
objetiva el alcance, las soluciones técnicas, las
cantidades de obra y la estructuracion econémica del
contrato.

En particular, se evidencia una formulacién
documental basada en descripciones generales,
referentes programaticos y analisis
macroeconoémicos genéricos, sin el desarrollo de
diagnodsticos técnicos detallados, estudios de
mercado focalizados, soportes cuantitativos, disefios
especificos ni memorias de calculo, lo que refleja una
inadecuada aplicacion del principio de planeacion,
una débil gestion del riesgo contractual y una
insuficiente labor de verificacion, validacion y control
por parte de las areas técnicas responsables durante
la fase precontractual y contractual.

EFECTO

Como consecuencia de las falencias en la planeacion
técnica, econdmica, ambiental y operativa del
proyecto, se gener6 un escenario de alta
incertidumbre en la ejecucion contractual, que se
tradujo en riesgos materializados de sobrecostos,
pagos sin soporte técnico verificable, ejecucion
parcial o inexistente de actividades esenciales,
debilidades en la supervision y control, y afectaciones
a los principios de economia, eficiencia,
transparencia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal.

Adicionalmente, dichas deficiencias derivaron en
presunto detrimento patrimonial por valor de Ciento
ocho millones cuatrocientos treinta y seis mil
setecientos treinta y ocho pesos con catorce
centavos $108.436.738,14 asociados a la aplicacion
de un AlU sobredimensionado, al reconocimiento y
pago de planes obligatorios no ejecutados (PMA y
PMT), y a la imposibilidad de verificar la correcta
destinacion de los recursos publicos,
comprometiendo la adecuada prestacion del servicio,
la seguridad vial, la funcionalidad de las
intervenciones y la proteccion del patrimonio publico.

sector construccion, en
particular: (i) el incremento de
las tasas de intervencion del
Banco de la Republica
(aproximadamente del 2 % en
2021 al 13,25 % en 2024), (i)
el aumento de la DTF a niveles
del 12 %—-14 %, y (i) el
consecuente incremento del
costo del capital de trabajo
necesario para cubrir el ciclo
de caja del contrato. Se
comprobé6 que exigir una
estructura de AlU propia de la
vigencia 2021 en el contexto
econémico de 2024 habria
generado un riesgo cierto de
insolvencia y de ruptura del
equilibrio  econdmico  del
contrato, en contravia del
interés general.

El analisis fue complementado
con la revisién del indice de
Costos de la Construccion
Pesada (ICCP-DANE), el cual
evidencia que los costos
indirectos asociados a obras
de infraestructura vial
presentaron variaciones
anuales superiores al IPC
general durante las vigencias
2023 y 2024, impulsadas,
entre otros factores, por el
incremento de primas de
polizas y garantias, asi como
por el aumento de los costos
de servicios técnicos 'y
profesionales especializados.
En consecuencia, se concluye
que la estructura de AIU
adoptada se encuentra
alineada con la inflacion
sectorial oficial.

Finalmente, se verificd que el
componente de Administracion
absorbe gravamenes,
estampillas y costos
financieros obligatorios que
reducen el ingreso efectivo del
contratista 'y explican el
diferencial inicialmente
interpretado como presunto
sobrecosto del 10 %. Al
contrastar la carga ftributaria
efectiva con el valor
cuestionado, se evidenci6 que
no existe un excedente real,
sino una compensacion
necesaria para atender
obligaciones legales y
financieras ineludibles.
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En consecuencia, la comision
auditora concluye que el
componente de la observacion
relacionado con el AlU -
Sobrecostos se considera
debidamente controvertido y
atendido, no configurandose
hallazgo administrativo, fiscal
ni  disciplinario por este
concepto.

PLAN DE MANEJO

AMBIENTAL Y DE TRANSITO:

la comision auditora concluye
que las actividades
ambientales y de manejo del
transito asociadas al
contrato fueron
efectivamente  ejecutadas
durante la fase contractual,
conforme a las obligaciones
pactadas y sin que se
evidencien pagos sin respaldo
de ejecucion real.

En efecto, a partir de los
informes del contratista, los
reportes de supervision y los
registros de campo aportados,
se verifico la implementacion
material de medidas de
manejo ambiental y de transito,
tales como  sefalizacion
temporal, control operativo de
frentes de obra, manejo de
residuos, acciones de
mitigacion de impactos y
coordinaciéon operativa en los
puntos intervenidos, lo cual
permite constatar la
correspondencia entre las
actividades ejecutadas y los
valores reconocidos
contractualmente.

En consecuencia, la comision
auditora acepta la respuesta
presentada por la entidad,
desvirtia integralmente la
observacion  formulada vy
concluye que no se configura
hallazgo administrativo, fiscal,
disciplinario ni penal por este
concepto, al haberse
acreditado la ejecucion
efectiva de las actividades
ambientales y de manejo del
transito, con soporte técnico
suficiente y sin afectacion a los
recursos publicos.
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En conclusion, del analisis
integral realizado, la comisién
auditora concluye que la
observacion fue desvirtuada
parcialmente, al haberse
atendido y aclarado los
aspectos relacionados con AlU
— sobrecostos y el PMAy PMT,
sin  configurarse  hallazgo
fiscal, disciplinario ni penal. No
obstante, persisten
debilidades en la etapa de
planeacioén precontractual,
particularmente en lo
relacionado con el Estudio de

Sector y de Mercado,
asociadas a la insuficiente
trazabilidad técnica y

metodoldgica para sustentar el
alcance del proyecto y la
formacién de los precios. En
consecuencia, la observacion
se ajusta y se eleva como
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO vy debe
incluirse las acciones de
mejora en el plan de
mejoramiento que el sujeto de
control debera suscribir
producto del presente proceso
auditor.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-1172-2025

Riesgo Identificado: Pago de  servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

No existe evidencia documental suficiente, idénea ni
verificable que soporte los cuatro (04) informes de
actividades que debia presentar el contratista, los
cuales deben dar cuenta de la ejecucion real y
efectiva de las obligaciones contractuales pactadas,
situacién que vulnera los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad consagrados en la
normativa de la contratacion estatal y genera una
ruptura en la coherencia entre la ejecucion
contractual y los pagos efectuados. Asi mismo, se
constatd que dichos informes no fueron cargados en
la plataforma SECOP Il, pese a tratarse de un
requisito obligatorio en el marco de un sistema
transaccional que exige la publicacion en tiempo real
de los documentos contractuales.

En atencibn a las  observaciones
presentadas, me permito informar que una
vez verificado la plataforma SECOP Il se
observa que la contratista cargd de manera
diligente y oportuna todos los informes de
gestion correspondiente al contrato antes
relacionado con la integridad de sus soportes
y evidencias, tal como se detalla en la
presente evidencia fotografica: (ver imagen
adjunta).

Ahora bien, como quiera que la plataforma
SECOP no permitié visualizar de manera
efectiva los informes de gestion de la
contratista, se procedié a cargar nuevamente
dichos informes en los documentos de
ejecucion del contrato, lo cual se puede
verificar en la siguiente evidencia fotografica
y en el siguiente enlace de SECOP. (ver
imagen adjunta).

(Ver enlace adjunto)

La comisién auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato  CD-SID-1172-2025
fueron cargados en la
plataforma SECOP Il 'y
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial y
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental y en la
visibilidad oportuna de Ia
informacion en SECOP Il al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afectd Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.
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Una vez solicitados los soportes de ejecucion al
sujeto de control, mediante oficio AMC-OFI-0162754-
2025 se remitié informacion incompleta, toda vez que
en la carpeta correspondiente a la contratista
Unicamente reposan cuatro (04) soportes de
tesoreria, y anexos al contrato se encuentran cuatro
(04) documentos denominados “informes”, los cuales
carecen de contenido técnico, descripcion detallada
de actividades, productos entregables, evidencias
objetivas de ejecucion y validacion por parte del
supervisor, impidiendo verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

En consecuencia, no fue posible corroborar la
existencia de los anexos debidos que acrediten la
ejecucion contractual, tales como informes del
contratista con evidencias de las actividades
desarrolladas, informes de supervision que
certifiquen la revisién y aprobacion de los productos,
ni soportes técnicos que respalden la presentacion y
aprobacion de las cuentas de cobro. Estos
documentos constituyen criterios indispensables
para la correcta verificacion de la ejecutoriedad del
contrato y para la procedencia del pago de los
honorarios pactados, en tanto deben reflejar de
manera clara, detallada y verificable las actividades
ejecutadas, con sus respectivas evidencias y la
constancia de recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

CRITERIO

Por lo anterior, en el presente contrato no se tuvieron
en cuenta el control previo y a la verificacion en
cabeza del supervisor, ya que no se aport6 evidencia
de la ejecucion efectiva de las obligaciones
contraidas, y por tanto no se encuentra acorde con lo
estipulado en la ley de contratacién estatal (Ley 80-
93), (ley 1150-2007), ley 1474 -2011 y demas
decretos reglamentarios.

Ley 80 de 1993

e  Articulo 23. Principios de la contratacion
estatal (transparencia, responsabilidad y
economia).

e Articulo 26. Responsabilidad de los
servidores publicos en la actividad
contractual.

e  Articulo 50. Responsabilidad por la gestion
contractual.
Ley 1150 de 2007

e Articulo 2. Principios de eficiencia,
seleccion objetiva y control en la
contratacion estatal.

Ley 1474 de 2011
e  Articulo 83. Deber de vigilancia y control

por parte de los supervisores e
interventores.

e  Articulo 84. Responsabilidad por omision
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en el control contractual.
Decreto 1082 de 2015

e Articulo 2.2.1.2.4.1.6. Obligaciones del
supervisor del contrato.
Principio de publicidad

e  Obligacion de publicacion y actualizacion
de la informacién contractual en SECOP I,
como plataforma transaccional,
garantizando trazabilidad, control y acceso
a la informacioén publica.

CAUSA

La situacion descrita se origina en la deficiente
gestion y control contractual por parte de la
supervision 'y del area responsable de la
administracion del contrato, al no exigir, verificar ni
custodiar de manera oportuna y completa los
informes de ejecucion del contratista con sus
respectivas  evidencias técnicas y soportes
documentales, ni garantizar su cargue obligatorio en
la plataforma SECOP |l. Esta omisién evidencia fallas
en el ejercicio del control previo, concomitante y
posterior, asi como en la aplicacion de los
procedimientos internos de seguimiento, revision y
aprobacion de productos contractuales, permitiendo
la tramitacion y pago de honorarios sin la debida
acreditacion de la ejecucion efectiva de las
obligaciones pactada.

EFECTO

La situacién descrita genera una afectacion directa a
la transparencia, eficacia y legalidad del proceso
contractual, en la medida en que no fue posible
verificar la ejecucion real y efectiva de las
obligaciones contractuales a cargo del contratista, al
no existir soportes técnicos, documentales ni
evidencias que acrediten el desarrollo de las
actividades pactadas. Esta ausencia de informacion
impide ejercer un control adecuado sobre la correcta
destinacion de los recursos publicos, debilita los
mecanismos de supervision |y  seguimiento
contractual, y vulnera los principios de publicidad,
responsabilidad y control que rigen la contratacién
estatal.

Asimismo, la falta de cargue oportuno y completo de
los informes de ejecucion tanto en la plataforma
SECOP Il como en los sistemas internos de la entidad
y en SIA OBSERVA, limita la trazabilidad del contrato,
obstaculiza el control fiscal y dificulta la verificacién
posterior por parte de los organismos de control,
configurando un escenario de opacidad en la gestién
contractual.

En consecuencia, se configura un posible detrimento
patrimonial equivalente al valor total del contrato No.
CD-SID-1172-2025, por la suma de $27.200.000, al
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no acreditarse la efectiva ejecucion de las actividades
por las cuales se realizaron pagos, lo cual
compromete la adecuada administracion de los
recursos publicos y evidencia una presunta
inobservancia de los deberes funcionales asociados
a la supervision y control del contrato, con posibles
implicaciones fiscales, disciplinarias y
administrativas.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 6 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-4691

Riesgo Identificado: Pago de servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

Durante la revision a las cuentas de cobro
presentadas por el contratista del Contrato CD-SID-
4691, se evidencid que dos (2) de las cinco (5)
cuentas rendidas no cuentan con la documentacion
soporte que permita acreditar la ejecucién de las
actividades reportadas.

En particular, no se anexaron los informes, productos
ni evidencias que demuestren la prestacion efectiva
del servicio en los siguientes periodos:

e  Del 30 dejulio al 29 de agosto de 2024, por
un valor de $8.000.000.

e  Del 30 de noviembre al 29 de diciembre de
2024, por un valor de $8.000.000.

La ausencia de soportes impide validar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
efectiva prestacion del servicio objeto del contrato.

CRITERIO

El hecho descrito contraviene lo dispuesto en:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion
Articulo  23: Principios de transparencia,

responsabilidad y economia.

Articulo 25 numeral 12: Obligatoriedad de verificar
el cumplimiento de obligaciones antes de autorizar
pagos.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulo 83: Deber de realizar seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucién contractual.

En atencibn a las  observaciones
presentadas, me permito informar que una
vez verificado la plataforma SECOP Il se
observa que la contratista cargd de manera
diligente y oportuna todos los informes de
gestion correspondiente al contrato antes
relacionado con la integridad de sus soportes
y evidencias, las cuales fueron aportadas por
el contratista en documentos Drive que
relaciona en cada informe de gestion. Asi
mismo me permito informar que e contratista
procedio a cargar nuevamente los anexos de
cada informe de gestién en documentos de
ejecucion del contrato, se anexa links de
consulta de SECOP Il del contrato de la
referencia, permitiendo evidenciarse en el
siguiente enlace: (ver enlace adjunto).

La comision auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato No. CD-SID-4691
fueron cargados en la
plataforma SECOP Il vy
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial y
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental y en la
visibilidad oportuna de la
informacion en SECOP |l al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afectd Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.
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Articulo 84:
supervisor/interventor
productos y actividades.
Decreto 1082 de 2015
Articulos 2.2.1.1.1.6 y 2.2.1.2.4.1: Exigencia de
informes y soportes que acrediten la ejecucién para
proceder con pagos.

Responsabilidad del
sobre la verificacion de

CAUSA

Deficiencias en el ejercicio de la supervision
contractual, evidenciadas en la falta de verificaciéon
previa de los productos y soportes requeridos para
certificar la ejecucién y autorizar el pago de las
cuentas presentadas por el contratista.

EFECTO

Se genera un posible detrimento patrimonial por
concepto de pagos sin soporte ni acreditacion de la
ejecucién  contractual, por valor total de:
$16.000.000.00

e  $8.000.000 (Julio—Agosto 2024)
e  $8.000.000 (Noviembre —diciembre 2024)

Adicionalmente, se compromete la verificacion
efectiva de la gestion contractual y se afecta el
principio de responsabilidad en la administracion de
los recursos publicos.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 7 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-4795

Riesgo Identificado: Pago de servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

Durante la revision de los informes de actividades
presentados por el contratista en el marco del
contrato de prestacion de servicios profesionales, se
evidencio que: El informe correspondiente a la cuenta
de cobro No. 1 no incluye evidencias documentales
que soporten el producto reportado. Los informes
asociados a las cuentas de cobro N. 3 y 4 carecen
igualmente de anexos documentales que acrediten la
ejecucion efectiva de las actividades descritas y Se
observa reiteracion y similitud significativa en el
contenido de los informes entregados, lo cual dificulta
la identificacién de actividades diferenciadas y la
trazabilidad del cumplimiento de los productos.

CRITERIO

En atencibn a las  observaciones
presentadas, me permito informar que una
vez verificado la plataforma SECOP Il se
observa que la contratista cargd de manera
diligente y oportuna todos los informes de
gestion correspondiente al contrato antes
relacionado con la integridad de sus soportes
y evidencias.

Asi mismo me permito informar que el
contratista procedié a cargar nuevamente los
anexos de cada informe de gestiéon en
documentos de ejecucion del contrato, links
de consulta de SECOP Il del contrato de la
referencia, permitiendo evidenciarse en el
siguiente enlace: (ver enlace adjunto)

La comision auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato No. CD-SID-4795
fueron cargados en la
plataforma SECOP Il vy
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial y
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestién documental y en la
visibilidad oportuna de Ila
informacion en SECOP Il al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afectd Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.
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El hecho descrito contraviene lo dispuesto en:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion
Articulo 23: Principios de transparencia,

responsabilidad y economia.

Articulo 25 numeral 12: Obligatoriedad de verificar
el cumplimiento de obligaciones antes de autorizar
pagos.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulo 83: Deber de realizar seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucion contractual.

Articulo 84: Responsabilidad del
supervisor/interventor sobre la verificacion de
productos y actividades.

Decreto 1082 de 2015

Articulos 2.2.1.1.1.6 y 2.2.1.2.4.1: Exigencia de
informes y soportes que acrediten la ejecucion para
proceder con pagos.

CAUSA

Se identifica una deficiente gestién documental y falta
de rigurosidad por parte del contratista en la
consolidacion, organizacién y entrega de los soportes
requeridos para demostrar la ejecucion de las
actividades desarrolladas. Asi mismo, se evidencia
ausencia de control en la calidad, originalidad y
trazabilidad de los informes presentados.

EFECTO

No es posible verificar integralmente el cumplimiento
del objeto contractual debido a la falta de evidencias
idoneas. Se afecta la confiabilidad de la informacion
reportada y se obstaculiza el ejercicio de
seguimiento, control y evaluacion por parte de la
entidad. Se genera riesgo de pagos sin plena
acreditacion de los productos y actividades
contratadas. posible detrimento: 3 meses x
$7.800.000 = $23.400.000

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 8 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO No. CD-SID-4839

Riesgo Identificado: Contratacion de servicios sin
una necesidad claramente definida, que impide el
control efectivo del objeto, la ejecucion y la correcta
destinacion de los recursos publicos.

CONDICION

Revisada la plataforma Secop Il, se evidencia que, en
el contrato de prestacion de servicios profesionales
suscrito por la Secretaria de Infraestructura Distrital,
el objeto contractual se describe de manera general
como la “prestaciéon de servicios profesionales para
la Secretaria de Infraestructura Distrital’, sin que se
especifique con claridad el proyecto, programa,

Dando respuesta a esta observacion
administrativa me permito informar que el
contrato de la referencia corresponde a un
contrato de funcionamiento y no corresponde
a ningun proyecto de inversién en especifico,
tal y como se evidencia en los estudios
previos cargados en la plataforma SECORP I,
permitiendo evidenciarse en el siguiente
enlace: (Ver enlace adjunto)

Si bien la entidad manifiesta
que el contrato corresponde a
gastos de funcionamiento y no
se encuentra asociado a un
proyecto de inversion
especifico, la comision
auditora precisa que dicha
circunstancia no exonera a la
entidad de la obligacion de
definir con claridad, precision y
suficiencia el objeto
contractual. En efecto, la
observaciéon formulada no se
fundamenta en la clasificacién
presupuestal del contrato, sino
en la indeterminacion del
objeto, el cual mantiene una
redaccién amplia y genérica
que no permite identificar con
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actividad o proceso administrativo concreto al cual se
encuentra dirigido el servicio contratado.

CRITERIO

Ley 80 de 1993:

Articulo 25, numeral 7: Principio de planeacion.
Articulo 25, numeral 12: Precision del objeto
contractual.

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1: Contenido de los estudios y
documentos previos, donde se exige la descripcion
detallada del objeto y la necesidad a satisfacer.

CAUSA

Deficiencia en la fase de planeacion contractual, al no
definir con precision la necesidad especifica que se
pretende satisfacer mediante la contratacién, ni
establecer la vinculacion directa entre el objeto
contractual y los fines institucionales de la entidad.

EFECTO

La falta de especificidad del objeto contractual impide
verificar la correspondencia entre la necesidad
publica identificada, la contratacion efectuada y la
destinacion de los recursos, afectando los principios
de planeacioén, transparencia y economia de la
funcion  administrativa. Ademas, dificulta el
seguimiento, evaluacion y control de la ejecucion
contractual.

claridad las actividades,
funciones o procesos
administrativos especificos a
desarrollar.

En consecuencia, la respuesta
presentada desvirtua
parcialmente la observacion,
en tanto persiste una debilidad
en la etapa de planeacién
contractual, relacionada con la
falta de precision del objeto,
situacion que limita la
trazabilidad entre la necesidad
identificada, la ejecucion del
contrato y los productos
esperados, y dificulta el
ejercicio de seguimiento y
control contractual.

En consecuencia, la
observacién se ajusta y se
eleva como HALLAZGO

ADMINISTRATIVO vy debe
incluirse las acciones de
mejora en el plan de
mejoramiento que el sujeto de
control debera suscribir
producto del presente proceso
auditor.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 9 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-529-2025

Riesgo Identificado: Pago de servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

Una vez revisada el contrato de prestacién de
servicios CD-SID-519, suscrito por el sujeto de
control, se evidencioé que en la plataforma Secop Il no
reposa el informe de actividades #4 del contratista,
no obstante, mediante oficio presentado por la
entidad auditada, mediante oficio AMC-OFI-
0162754-2025 enviado por el sujeto de control, no
reposa el informe faltante del contratista, requisito
establecido contractualmente para autorizar el pago
de los honorarios. ademas de ello, mediante
respuesta de oficio amc-ofi-0187665-2025 emitida
por el sujeto de control, no abre el link para corroborar
la efectiva ejecucion en el informe de actividades #4
del contratista, lo cual acarrea incumplimiento a las
obligaciones del contratista, pese a ello, el supervisor
del contrato autorizd el pago al contratista, sin el

Dando respuesta a esta observacion
administrativa me permito informar que los
informes de gestion a los que se hace
referencia ya se encuentran cargados en
documentos de ejecucion del contrato,
permitiendo evidenciarse en el siguiente
enlace: (Ver enlace adjunto)

La comisién auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato No. CD-SID-529-2025
fueron cargados en la
plataforma SECOP Il vy
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial vy
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental y en la
visibilidad oportuna de Ila
informacion en SECOP |l al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afectd Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.
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soporte que acreditara la ejecucion efectiva de las
actividades contratadas de ese ultimo mes.

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, articulo 4 y 5: establece la obligacion
de los servidores publicos de verificar el
cumplimiento del objeto contractual antes de ordenar
el pago.

Ley 1474 de 2011, articulo 83: exige que los
supervisores o interventores verifiquen y certifiquen
el cumplimiento real del contrato.

CAUSA:

Deficiencia en los mecanismos de revision y
aprobacion de pagos por parte del area financiera o
de control interno.

EFECTO:

Riesgo de afectacion al principio de planeacién y de
ineficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.
Presunto  detrimento  patrimonial de SIETE
MILLONES CIEN MIL PESOS ($7,100,000.00), sin
soporte de la ejecucion del servicio, por tanto,
estariamos frente un presunto hallazgo de tipo fiscal.

10

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 10 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-4746-2024

Riesgo Identificado: Pago de servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

Se evidencid que el contratista no presentd 4
informes mensuales de actividades requeridos como
soporte del cumplimiento contractual. A pesar de esta
omision, el supervisor avalé los pagos sin verificar la
ejecucion real de las obligaciones pactados. Se
realizaron varios requerimientos al sujeto de control
donde aportara los documentos del presente contrato
y no fue posible evidenciarlos, lo cual acarrea
incumplimiento a las obligaciones del contratista.

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, articulo 4 y 5: los contratistas deben
cumplir con las obligaciones contractuales en los
términos y condiciones pactados.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulo
83: los supervisores y/o interventores deben verificar
la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento
de las obligaciones.

CAUSA:

Deficiencia en el control y seguimiento por parte del
supervisor del contrato, quien autorizé los pagos sin
exigir los informes de actividades.

Dando respuesta a esta observacion
administrativa me permito informar que los
informes de gestién a los que se hace
referencia ya se encuentran cargados en
documentos de ejecucion del contrato CD-
SID-4746-2025, permitiendo evidenciarse en
el siguiente enlace: (Ver enlace adjunto)

La comision auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato  No. CD-SID-4746-
2024 fueron cargados en la
plataforma SECOP Il vy
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial y
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental y en la
visibilidad oportuna de Ila
informacion en SECOP |l al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afectd Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

www.contraloriadecartagena.gov.co

© WManga, Caliejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ Tel: (605) 6521328

110




Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Deficiencia en los mecanismos de supervision y
verificacion del cumplimiento contractual por parte de
la entidad.

EFECTO:
Presunto detrimento patrimonial de VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS

($22.600,000.00), sin soporte de la ejecucion del
servicio, por tanto, estariamos frente un presunto
hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria por
posible omision del deber del supervisor en verificar
el cumplimiento antes de autorizar los pagos.

1"

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 11 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL

CONTRATO No. CD-SID-5208-2024

Riesgo lIdentificado: Pago de servicios
profesionales sin evidencia suficiente que acredite la
ejecucion real del objeto contractual, derivado de
deficiencias en la supervision

CONDICION

Una vez revisada toda la documentacion aportada
por la entidad sujeto de control y en Secop Il y de
acuerdo a los lineamientos contractuales, se verificd
que la contratista no cumplié plenamente con las
obligaciones dictadas, dejando ver que en los cinco
(5) informes de actividades no reposan las evidencias
documentales que den garantia de la efectiva
ejecucion del contrato. no obstante revisada
nuevamente el presente contrato se evidencia que la
contratista en los informes solo aporta registros
fotograficos y no hay documentacién que acredita la
efectiva ejecucion, ademas de ello las obligaciones
contractuales.

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, articulo 4 y 5: los contratistas deben
cumplir con las obligaciones contractuales en los
términos y condiciones pactados.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulo
83: los supervisores y/o interventores deben verificar
la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento
de las obligaciones.

CAUSA:

Deficiencia en la gestion de la supervision por parte
del supervisor del contrato y en la ejecucion del
objeto contractual.

EFECTO:

Presunto detrimento patrimonial de TREINTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($35.620,000.00), sin soporte de la ejecucion
del servicio, por tanto, estariamos frente un presunto
hallazgo con incidencia fiscal.

En atencién a la observacion formulada, se
informa que toda la documentacion soporte
de la ejecucion contractual se encuentra
disponible para su verificacibn en un
repositorio digital habilitado por la entidad, en
el cual reposan los informes, evidencias y
anexos correspondientes.

La informacién puede ser consultada en el
siguiente enlace: (Ver enlace adjunto)

La comisién auditora verificd
que los informes de gestion del
contrato No. CD-SID-5208-
2024 fueron cargados en la
plataforma SECOP Il vy
contienen soportes que
permiten acreditar la ejecucion
del objeto contractual,
desvirtuandose el presunto
detrimento  patrimonial vy
cualquier incidencia fiscal o
disciplinaria. No obstante, se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental y en la
visibilidad oportuna de la
informacion en SECOP |l al
momento de la verificacién
inicial, lo cual afecté Ila
trazabilidad y el ejercicio del
control fiscal.
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12

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 12 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Riesgo Identificado: Incumplimiento del principio de
publicidad por no publicacion completa y oportuna de
documentos contractuales en la plataforma SECOP
Il

CONDICION

De la revisién efectuada a la plataforma SECOP Il y
a la documentacién aportada por el sujeto de control,
se evidencié que no reposan publicados de manera
completa, oportuna y verificable los documentos
contractuales obligatorios asociados a varios
contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos por la Secretaria de Infraestructura Distrital.
En particular, se constaté la ausencia, publicacion
incompleta o deficiente calidad de documentos
esenciales, tales como informes de actividades,
evidencias técnicas de ejecucion, informes de
supervision y soportes de aprobacién de pagos, pese
a tratarse de informacion de obligatoria publicacion
en un sistema transaccional que garantiza la
trazabilidad, transparencia y control de la gestién
contractual.

Asi mismo, se verific6 que parte de la informacion
requerida fue solicitada formalmente al sujeto de
control y no fue suministrada en su totalidad,
persistiendo vacios documentales tanto en SECOP ||
como en los archivos contractuales de la entidad, lo
cual impidi6 la verificacion integral de la ejecucién
contractual y del cumplimiento de las obligaciones
pactadas. (ver cuadro adjunto).

CRITERIO
Los hechos observados desconocen:

v" Manual Transaccional del SECOP I, que
establece la obligatoriedad de publicar la
documentacion asociada al ciclo contractual.

v" Principio de divulgacién proactiva contemplado
en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.

v Principios de moralidad y publicidad
consagrados en el articulo 209 de Ila
Constitucion Politica.

v' Articulo 3° Numerales 8 y 9 de la Ley 1437 de
2011.

CAUSA

La situacién obedece a:

v'  Falta de controles institucionales para
verificar el cargue oportuno y completo de
la informacion contractual en SECOP II.

v' Gestién deficiente de los supervisores en la
entrega, custodia y publicacion de
documentos requeridos.

v' Ausencia de procedimientos
estandarizados en la dependencia para

EL SUJETO DE CONTROL NO DIO
RESPUESTA A LA OBSERVACION

Vencido el término para dar
respuesta a la observacion
formulada, el sujeto de control
no presenté pronunciamiento
ni aporté soportes que
permitieran  controvertir los
hechos observados; en
consecuencia, la comision
auditora mantiene la
observacion en firme, y se
eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, y debe
incluirse las acciones de
mejora en el plan de
mejoramiento que el sujeto de
control debera suscribir
producto del presente proceso
auditor.
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garantizar la trazabilidad documental de los
contratos.

v Limitada apropiacién normativa sobre las
obligaciones de publicidad contractual.

v" Falencias en el disefio y aplicacién del
Sistema de Control Interno respecto de los
procesos de supervision y archivo.

EFECTO

La ausencia de documentacién en SECOP Il genera:

v" Obstaculizacién al control fiscal, al impedir
la verificacion completa de las obligaciones
contractuales.

v' Pérdida de trazabilidad del uso de recursos
publicos, afectando la confianza
institucional.

v' Afectacién del derecho ciudadano de
acceso a la informacion.

13

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13 CON
ALCANCE SANCIONATORIO

Riesgo Identificado: Obstaculizacion del ejercicio
del control fiscal, derivado del incumplimiento del
deber legal de suministrar informacion completa,
veraz y oportuna al organismo de control, afectando
la transparencia y la eficacia de la funcién de
vigilancia.

CONDICION

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio
que el sujeto de control no suministré la totalidad de
la informacion requerida, pese a haber sido solicitada
formalmente en dos (2) oportunidades, mediante los
siguientes oficios:

e  Oficio de fecha 6 de octubre de 2025, con
radicado interno No. S202510061.

e  Oficio de fecha 18 de noviembre de 2025,
con radicado interno No. S2025111811.

Los requerimientos realizados tenian como finalidad
obtener informacién y documentacién necesaria para
la verificacién integral del proceso contractual y el
ejercicio efectivo del control fiscal. No obstante, a la
fecha de cierre de la actuacién auditora, la
informacién solicitada no fue suministrada, ni de
manera total ni parcial, sin que se aportara
justificacion técnica, juridica o administrativa que
explicara dicha omision.
Esta conducta impidié a la comision auditora contar
con los insumos indispensables para corroborar
aspectos relevantes de la gestion contractual,
configurandose una falta de colaboracioén institucional
y una limitacién directa al ejercicio de las funciones
constitucionales y legales del organismo de control.
(ver cuadro adjunto).

La Secretaria de Infraestructura Distrital
controvierte la observacién formulada, en
tanto no existi6 negativa, renuencia ni
intencién de obstaculizar el ejercicio del
control fiscal. Los requerimientos de
informacién fueron atendidos de manera
progresiva, y las eventuales inconsistencias
obedecieron a situaciones operativas y de
gestion documental, asi como a limitaciones
técnicas de la plataforma SECOP I, las
cuales fueron subsanadas mediante
recargue de documentos, remision de
enlaces y aclaraciones oportunas.

En ningun momento se desconocieron las
competencias del organismo de control ni se
configuré una conducta omisiva deliberada.
Por el contrario, se evidencié voluntad
permanente de colaboracion institucional y
disposicién para suministrar la informacion
requerida. En consecuencia, no se
configuran los elementos objetivos ni
subjetivos de una conducta sancionable, por
lo que se solicita desvirtuar el hallazgo

Analizada la respuesta
presentada por la Secretaria
de Infraestructura Distrital, asi
como las aclaraciones vy
soportes allegados durante el
desarrollo de la actuacion
auditora, la comision auditora
concluye que no se acreditd
una conducta de renuencia,
negativa deliberada u
obstaculizacion del ejercicio
del control fiscal por parte del
sujeto de control.

Las situaciones advertidas
obedecieron a  aspectos
operativos y de gestion

documental, las cuales fueron
atendidas y  subsanadas
mediante la entrega progresiva
de informacién, recargue de
documentos y suministro de
enlaces y aclaraciones
complementarias.

En consecuencia, se acepta la
respuesta del sujeto de control
y se desvirtua la observacion
formulada, al no configurarse
los elementos objetivos ni
subjetivos que sustenten un
alcance sancionatorio,
quedando el punto sin
observacion ni hallazgo.
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CRITERIO
Constitucién Politica de Colombia

®  Articulo 267: Funcion de vigilancia fiscal y
obligacion de colaboracién de los sujetos
vigilados.

Ley 42 de 1993

e  Articulo 9: Deber de los sujetos de control
de suministrar informacién veraz, completa
y oportuna a los organismos de control
fiscal.
Ley 1437 de 2011 — CPACA

e  Articulo 34: Deber de colaboracién con las
autoridades administrativas.
Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario

e  Articulo 34, numerales 1 y 2: Deber de
cumplir la Constitucion y la ley y de
colaborar eficazmente con las autoridades.

e  Articulo 35: Prohibicion de obstaculizar el
ejercicio de funciones publicas.

CAUSA

La situacion descrita se origina en la inobservancia
del deber legal y funcional de atender de manera
oportuna, completa y efectiva los requerimientos
formulados por el organismo de control, asi como en
deficiencias en los mecanismos internos de gestién
documental, coordinacion administrativa y atencion a
requerimientos oficiales.

EFECTO

La no entrega de la informacién solicitada limité el
alcance del proceso auditor, afectd la oportunidad y
eficacia del control fiscal y obstaculizé el ejercicio de
las funciones constitucionales y legales asignadas al
organismo de control.

Asi mismo, esta omisién vulnera los principios de
colaboracion armonica, transparencia y
responsabilidad administrativa, y configura una
conducta susceptible de actuacién sancionatoria, al
constituir un posible incumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores publicos responsables
de atender los requerimientos de informacion.

De conformidad con lo evidenciado, los hechos
descritos dan lugar a la apertura de actuacion
sancionatoria, por el incumplimiento reiterado en el
suministro de la informacién requerida por el
organismo de control, pese a haber sido solicitada
formalmente en dos oportunidades, conducta que
podria constituir falta disciplinaria en los términos del
Cdédigo General Disciplinario, sin perjuicio de las
demas acciones a que haya lugar.
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