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Ref.: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
— PVCFT vigencia 2025, practicé Actuacién Especial de Fiscalizacion a la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias en atencién a las Denuncias D-035-2024, D-037-2024, D-038-2024 y D-040-2024 y al Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias — IPCC, en atencion a la denuncia D-036-2024,, con el fin de Emitir
un concepto sobre los aspectos evaluables determinados para examinar la gestion contractual respecto de los
contratos interadministrativos y/o convenios con entidades sin &nimo de lucro, a los cuales hacen referencia las
denuncias D-035, D-036, D-037, D-38, D-040 de 2024, asi como de los contratos que de éstos se desprendan.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se procede a
comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de diciembre de
2024, la Alcaldia Mayor de Cartagena y el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC, deberan
diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el
tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo de dicha resolucion, en
el enlace : “Guia para la rendicién de formatos”. Es de recordar que debe cargar el Formato _202507_CDC
(Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de cierre y el formato debe quedar en verde

pargeeme efeci am te quede reportado.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyectoé Eudenis Meléndez Caraballo P.U. - Lider
Revisé Antonio Sanchez Ballesteros P.E. - Supervisor
n v
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.TAF. 7‘//{/’“"
Los arriba firmantes declaramos que, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.
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ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DENUNCIAS D-035-2024, D-037-2024 D-038-2024 y D-040-2024

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC
DENUNCIA D-036-2024
VIGENCIAS 2020, 2021, 2022 y 2023

INFORME DEFINITIVO
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Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar, Octubre 2025

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

HERNANDO PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

EQUIPO DE AUDITORIA

ANTONIO DE JESUS SANCHEZ BALLESTEROS
Supervisor

EUDENIS MARIA MELENDEZ CARABALLO
Lider de auditoria

MARIA VICTORIA VASQUEZ YEPEZ
Auditor

FRANCISCO ARCIA AGUAS
Auditor

SANDRA PAREJA RICO
Auditor

INGRID MASTRODOMENICO MARZAN
Auditor

CARLOS PINA GUERRERO
Apoyo
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Emitir un concepto sobre los aspectos evaluables determinados para examinar la gestién
contractual respecto de los contratos interadministrativos y/o convenios con entidades
sin &nimo de lucro, a los cuales hacen referencia las denuncias D-035, D-036, D-037, D-
38, D-040 de 2024, asi como de los contratos que de éstos se desprendan.
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1. OBJETIVO GENERAL

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1
Establecer la eficiencia del gasto publico en los convenios con entidades sin &nimo de
lucro y/o convenios interadministrativos.

1.1.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2
Revisar y evaluar los estudios previos.

1.1.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3.
Revisar y evaluar el cumplimiento del objeto de los convenios con entidades sin animo
de lucro y/o convenios interadministrativos.

1.1.4. OBJETIVO ESPECIFICO 4.
Revisar y evaluar las labores de supervision.

1.1.5. OBJETIVO ESPECIFICO 5.
Revisar y evaluar la liquidacion de los convenios con entidades sin &nimo de lucro y/o
convenios interadministrativos.
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2. HECHOS RELEVANTES

A la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de este Organo de Control Fiscal, le fueron
trasladadas por parte de la Oficina de Control Fiscal Participativo las siguientes
denuncias:

e Mediante Oficio N° PC 410 del 26 de septiembre de 2024, la Denuncia Fiscal N° D-
035-2024, con radicacion del 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior
Wilmer Sanchez Alvarez, en la cual sefiala presuntas irregularidades en treinta y
nueve (39) convenios de asociacion e interadministrativos en la Secretaria General,
entre los afios 2020 y 2023.

e Mediante Oficio N° PC 411 del 26 de septiembre de 2024, la Denuncia Fiscal N° D-
036-2024, con radicacion del 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior
Wilmer Sanchez Alvarez, en la que sefiala presuntas irregularidades en cincuenta y
cinco (55) convenios de asociacion en el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena — IPPC.

e Mediante Oficio N° PC 412 del 26 de septiembre de 2024, la Denuncia Fiscal N° D-
037-2024, con radicacion del 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior
Wilmer Sanchez Alvarez, dando a conocer presuntas irregularidades en doce (12)
convenios de asociacion en la Escuela de Gobierno, entre los afios 2020 y 2023.

e Mediante Oficio N° PC 413 del 26 de septiembre de 2024, la Denuncia Fiscal N° D-
038-2024, con radicacion del 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior
Wilmer Sanchez Alvarez, en la cual sefiala presuntas irregularidades en convenios
de asociacion en la Alcaldia de Cartagena, entre los afios 2020 y 2023.

e Mediante Oficio N° PC 431 del 9 de octubre de 2024, la Denuncia fiscal N° D-040-
2024, con radicacion del 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior Wilmer
Sanchez Alvarez, en la que sefiala presuntas irregularidades en treinta y tres (33)
convenios de asociacion e interadministrativos en la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, entre los afios 2020 y 2023.

e Mediante Resolucion N°257 del 16 de octubre de 2024 se modifico el Cronograma
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, para la vigencia 2024 “Incluir Actuacion Especial de Fiscalizacion en la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”, con el fin de verificar la veracidad de los
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hechos presuntamente irregulares, denunciados a traves de las referidas denuncias,
relacionadas con la celebracion de diferentes convenios Yy contratos
interadministrativos, y determinar el grado de cumplimiento de los principios
establecidos la constitucion y la ley.

e Mediante Resolucion N.° 380 del 24 de diciembre del 2024 se ordena suspender la
Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada en la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias.

e Mediante Oficio N° 017 del 04 de febrero de 2025 se reasigna Actuacion Especial de
Fiscalizacion en el Distrito de Cartagena de Indias en atencion en hechos
denunciados a través de D-035-2024, D-036-2024, D-036-2024, D-037-2024, D-038-
2024 y D-040-2024, en cumplimiento al Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial
- PVCFT 2025.

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacién, el equipo auditor
procedié a identificar los convenios de asociacion y/o contratos interadministrativos
respecto a los cuales versan las denuncias, encontrandose que:

En la Denuncia D-035-2024, se relacionan treinta y ochos (38) convenios de los cuales:
el CI-005, CI-011-2021, CI-034-2023, CI-057-2023 y CI-058-2023 estan repetidos,
guedando treinta y tres (33) convenios y contratos interadministrativos.

Después del correspondiente andlisis y cruce de informacién, se procedio a excluir del
universo de convenios y contratos interadministrativos, y en consecuencia no fueron
objeto de revision, los siguientes:

Namero Del Contrato Observacién Motivo de Exclusion
Cl 019-2020 Fuente de Recursos 100% SGP
Cl1 013-2021 Atendido en la Denuncia D-030-2024
Cl1 035-2021 Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021
Cl1 059-2021 AEF U. A. E. de Catastro Distrital de Bogota

CONV ASOCIACION 016-2022 | Revisado en la AFG de Edurbe, Vig 2022
CONV ASOCIACION 023-2022 | Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2022
CONV ASOCIACION 015-2022 | Atendido en la Denuncia D-037-2024
CONV. ASOCIACION 024 -2022 | Atendido en la Denuncia D-030-2024

Cl-011-2023 Revisado en la AFG de Edurbe, Vig 2023
CI1-020-2023 Revisado en la AFG de Edurbe, Vig 2023
Cl-037-2023 Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2023
Cl-055-2023 Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2023
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En la Denuncia D-036-2024 no se revisaron los siguientes contratos y/o convenios
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interadministrativos, por los motivos que a continuacion se detallan:

Numero de Contrato

Observacion Motivo de Exclusién

CONV-001-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2020

CONV-005-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2020

CONV-006-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2020

CONV-007-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CONV-011-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2020

CONV-012-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CONV-015-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CONV-016-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CONV-017-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CONV-020-2020

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2020

CI-001-IPCC-2021

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2021

CI-IPCC-002-2021

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2021

CI-IPCC-003-2021

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2021

CI-IPCC-004-2021

R.P. No 41-1088 Por valor de $400.000.000,00 — Fuentes - S.G.P

CI-IPCC-005-2021

R.P. No 41-968 Por valor de $214.027.690 — Fuentes - S.G.P. y R.P.
No 41-969 Por valor de $7.490.969,15 — fuentes- I.C.L.D.

CI-IPCC-007-2021

R.P. N° 41-967 Por valor de $100.000.000 — Fuentes - S.G.P. y R.P.
N° 41-966 Por valor de $38.446.000 — fuentes- I.C.L.D.

CI-IPCC-011-2021

R.P. N°41-1150 Por valor de $103.000.000 — Fuentes - S.G.P R.P.
N° 41-1151 Por valor de $2.000.000 — Fuentes - I.C.L.D

PC-ESAL-IPCC-005-2021

Revisado en la Auditoria financiera y de gestién, vigencia 2021

CI-003-IPCC-2021

Cddigo de contrato no existe

CI-IPCC-001-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

CI-IPCC-002-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

CI-IPCC-003-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

CI-IPCC-004-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

CI-IPCC-005-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

PC-ESAL-IPCC-006-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

PC-ESAL-IPCC-007-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

PC-ESAL-IPCC-010-2022

Revisado en la Auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

CI-IPCC-001-2023

Recursos SGP por $472.173.000 y Estampillas $22.000.000

CI-IPCC-002-2023

Recursos SGP por $162.000.000

CI-IPCC-003-2023

Revisado en la Auditoria Financiera y de gestion, Vig.2023

CI-IPCC-004-2023

Auditado en AFyG EDURBE Vig.2023

CI-IPCC-005-2023

Auditado por comision en AFyG vig 2023

CI-IPCC-006-2023

-Auditado por comisiéon en AFyG Vig.2023

CI-IPCC-007-2023

Recursos SGP por $261.426.000

CI-IPCC-008-2023

Recursos SGP por $84.160.000, Estampillas $37.407.000 e ICLD
$20.000.000

PC-ESAL-IPCC-009

Recursos SGP por $197.773.000 e ICLD $124.400.000

PC-ESAL-IPCC-012

Recursos SGP por $103.000.000 e ICLD $46.742.000

En la denuncia D-037-2024 presentada por presuntas irregularidades en doce (12)
en la Escuela de Gobierno, se establece que los Convenios

Convenios de Asociacion
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015-2023 y 016-2023 estan repetidos, y los que se detallan a continuacion no fueron
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objeto examen, por las razones que a continuacién se exponen:

NUMERO DEL CONTRATO

Motivo de Exclusién

CONVENIO N° 006 DE 2021

Auditado en la AFG de la Alcaldia Mayor de Cartagena, vigencia 2021

CONVENIO N° 024 DE 2021

Auditado en la AFG de la Alcaldia Mayor de Cartagena, vigencia 2021

En la denuncia D-038-2024 no se revisaron los siguientes contratos por las razones que

a continuacion se exponen:

NUMERO DEL PROCESO EN SECORP Il

Motivo de Exclusiéon

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 019 DE 2020

Recursos SGP 100%

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 023 DE 2020

Atendido en Denuncia D-035-2024

Cl-011-2021 Atendido en Denuncia D-035-2024
Cl-013-2021 Atendido en Denuncia D-035-2024
CI-035-2021 Atendido en Denuncia D-035-2024
Cl-057-2021 Atendido en Denuncia D-035-2024
CI-058-2021 Atendido en Denuncia D-035-2024

CONV 016-2021

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2021

CONV 017-2021

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2021

CONV 022-2021

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2021

CONVENIOS 038-2021

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2021

CONVENIOS DE ASOCIACION 039-2021

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2021

CONVENIOS CI-UAC-059-2021

Atendido en Denuncia D-035-2024

CONV 001-2022

Atendido en Denuncia D-040-2024

CONV 002-2022

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2022

CONV 003-2022

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2022

CONV 007-2022

AEF Alumbrado publico

CONV 007-2022

Atendido en Denuncia 35

CONV 009-2022

Atendido en Denuncia 35

CONV 014-2022

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2022

CONV 015-2022

Atendido en Denuncia 37

CONV 016-2022

Atendido en Denuncia 35

CONV 023-2022

Atendido en Denuncia 35

CONV 024-2022

Atendido en Denuncia 35

CONV 027-2022

Atendido en Denuncia 35

CONYV 028-2022

Revisado en la AFG a la Alcaldia 2022

CONV 029-2022

Atendido en Denuncia 40

CONYV 038-2022

Atendido en Denuncia 40

CONV 061-2022

Atendido en Denuncia 40

CONV 071-2022

Atendido en Denuncia 40

CONV 002-2023

Atendido en Denuncia 35
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Cl- 020-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl- 031-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl1-037-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl-041-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl1-044-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl- 048-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl- 049-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl- 051-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl- 055-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl-056-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl-057-2023 Atendido en Denuncia 35
Cl-058-2023 Atendido en Denuncia 35

En la denuncia D-040-2024 presentada por presuntas irregularidades en los convenios
de asociacién y/o contratos interadministrativos en la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, el Convenio de Asociacion 007-2022 se encuentra repetido.

Una vez hecho el correspondiente andlisis y cruce de informacion, se procedié a excluir
del universo de convenios y contratos interadministrativos, y en consecuencia no fueron

objeto de revision, los siguientes:

Numero Del Contrato

Motivo de Exclusién

Cl1 019-2020

Atendido en la Denuncia D-035-2024

Cl 023-2020

Atendido en la Denuncia D-035-2024

CONV ASOCIACION 015-2021

Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021

CONV ASOCIACION 016-2021

Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021

CONV ASOCIACION 017-2021

Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021

CONV ASOCIACION 022-2021

Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021

Cl 005-2021 Atendido en la Denuncia D-035-2024
Cl 011-2021 Atendido en la Denuncia D-035-2024
Cl 013-2021 Atendido en la Denuncia D-035-2024
Cl1 035-2021 Revisado en la AFG de la Alcaldia, Vig 2021
Cl 057-2021 Atendido en la Denuncia D-035-2024
Cl 058-2021 Atendido en la Denuncia D-035-2024
Cl 059-2021 AEF U. A. E. de Catastro Distrital de Bogota

CONV ASOCIACION 002-2022

Muestra AFG 2022

CONV ASOCIACION 003-2022

Muestra AFG 2022

CONV ASOCIACION 007-2022

Muestra AFG 2022

CONV ASOCIACION 009-2022

Atendido en la Denuncia D-035-2024

CONV ASOCIACION 028-2022

Muestra AFG 2022

CONV ASOCIACION 023-2022

Atendido en la Denuncia D-035-2024

CONV ASOCIACION 027-2022

Atendido en la Denuncia D-035-2024

CONV ASOCIACION 04-2023

Atendido en la denuncia D-030-2024

CONV ASOCIACION 05-2023

Atendido en la denuncia D-030-2024

o
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Cartagena de Indias D. Ty C.

Doctora

CARMEN LUCY ESPINOSA DIAZ

Directora

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No.376 del 23 de diciembre
de 2024, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realiz6 Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias en atencion a las denuncias D-
035-2024, D-037-2024, D-038-2024 y D-040-2024 y al Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena de Indias — IPCC en atencion a la denuncia D-036-2024.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacibn de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, conclusién que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la Actuaciones Especiales de Fiscalizacién, conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 376 del 23 de diciembre de 2024, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios demandan de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad. Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo.

Los periodos auditados son los correspondientes a las vigencias fiscales 2020, 2021,
2022 y 2023.

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias constituy6 nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales nueve
(9) con incidencias disciplinarias y dos (2) con incidencias tributarias

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones correctivas que se
desarrollaran para subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de Mejoramiento deberéa ser
reportados dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de este
infor e augifori

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Nombre Cargo Firma
Lider

Proyecté | Eudenis Meléndez Caraballo

Revis6 Antonio Sanchez Ballesteros | Supervisor \
P /N
Aprobo Hernando Pertuz Corcho Director Técnico de Auditoria Fiscal L x ’
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones leg vigentes

y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Como resultado de la evaluacion de los siguientes convenios de asociacion, convenios
interadministrativo y Contratos interadministrativo se encontraron los siguientes
hallazgos:
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4. HALLAZGOS

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - DILACION INJUSTIFICADA EN LA GESTION CONTRACTUAL
DEL ESTUDIO DE REESTRUCTURACION DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO TPC.

En el Contrato Interadministrativo No. 057-2023, suscrito entre el Departamento
Administrativo de Transportes y Transito Distrital DATT y La Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) para el analisis del sistema de transporte publico colectivo de Cartagena,
se verificO que: a pesar de la ejecucion y entrega de los productos contractuales
principales (ll, Ill, IV y V), recibidos entre diciembre de 2023 y marzo de 2024, al 30 de
abril de 2025, el DATT no ha realizado los pagos correspondientes ni ha procedido a la
liquidacion del contrato. Bajo el argumento de la complejidad técnica de la informacion
recibida. Sin embargo, esta justificacion no se ajusta a los términos contractuales ni a las
normas de la Funcién Publica, pues, el plazo para pronunciarse sobre los productos esta
claramente definido y la inaccién administrativa no puede ser fundamento para el
incumplimiento de las obligaciones, lo que ha generado una dilaciéon significativa y la
permanencia del contrato en estado abierto mas alld de los plazos legales y
contractuales.

Lo anterior debido a inobservancia de los principios de eficiencia, economia y celeridad
en la funcién administrativa y la gestion contractual, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 23 de la Ley 80 de 1993. Ademas, de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011. Por otra parte, de acuerdo a la clausula 5.1 del contrato, se
establece que el Departamento Administrativo de Transporte y Transito Distrital, debe
manifestar su aceptacion u objecion a los productos en un plazo maximo de quince (15)
dias calendario tras su entrega, entendiéndose aprobados si no hay pronunciamiento en
ese término.

La principal causa identificada es la dilacién injustificada en el proceso de andlisis y
aprobaciéon formal de los entregables por parte del DATT, la entidad argumenta que
sigue en proceso de analisis de la informacion técnica suministrada debido a su alta
complejidad.
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La demora en la aprobacion, pago y liquidacion del contrato genera varios efectos

adversos:

 Riesgo de obsolescencia de la informacion y propuestas técnicas entregadas,
dada la dindmica del sistema de transporte publico de Cartagena, lo que puede hacer
inservibles los estudios y recomendaciones realizados con recursos publicos.

o Afectacion de la eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos,
al mantener un contrato abierto sin pagos ni liquidacion consume recursos publicos
en gestion y seguimiento.

o Potencial detrimento patrimonial, al comprometer la finalidad publica de mejorar la
prestacion del servicio de transporte colectivo y no garantizar la utilidad efectiva de
los estudios contratados por valor de $1.249.500.000.

o Desaprovechamiento de oportunidades: Retrasa la implementacién de mejoras en
el sistema de transporte, afectando el interés publico.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA EN EL SECORP I

CONVENIO DE ASOCIACION 008-2020

COMITE CULTURAL DEL SOCORRO

Valor: $7.857.145

$5.500.000; 70% IPCC

$2.257.145; 30% ESAL

Objeto: Aunar esfuerzos financieros técnicos y administrativos para desarrollar una agenda
cultural con musica de gaita como homenaje y reconocimiento al maestro Catalino Parra

Plazo de ejecucion: Diez (10) dias calendario

Mediante oficio con radicado S202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicit6 a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-2024.

Analizada la documentacion recibida en referencia al convenio de asociacion suscrito entre el
IPCC y el COMITE CULTURAL DEL SOCORRO para desarrollar el objeto pactado, no se
evidencié el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los estudios previos
relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e |PCC no publicé los documentos relacionados con el acta final del convenio y la liquidacion
del mismo, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a
la informacion contractual publica

e Revisada la plataforma del SECOP I, se evidencia que la etapa de ejecucion del contrato, la
supervision, y liquidaciéon no estan publicadas, en los términos establecidos en el articulo 7°
del Decreto 092 de 2017.
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“ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas
relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en
el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin
animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de
interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién
de pagos.”

e Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209. Sobre la funcién administrativa La funciébn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos.
e Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacién estatal

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

La observacion en cuestiéon es causada por una presunta omision en la obligacion de publicar en
el SECORP II, de acuerdo con la Circular Externa 002 de 2019 Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, partir del 1 de abril de 2020 para las Alcaldias, capitales
de departamentos (Administracién Central) y los departamentos (Administracion Central), los
cuales debian gestionar todos sus procesos de contratacién a través del SECOP II. Para el
convenio que nos ocupa, el acta de inicio tiene fecha de 11-09-2020, es decir posterior a la fecha
de obligacion de publicacion en los términos dados por la Circular Externa 2 de 2019.
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De acuerdo al anterior analisis, se observa que el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena,
no cumplié con la obligacion de publicar en los términos establecidos en la Circular Externa 02
de 2019. Lo que trajo como consecuencia un presunto alcance disciplinario por no publicar en el
SECORP Il el acta final del convenio y la liquidacién del mismo, teniendo en cuenta que al
momento de esta actuacion de fiscalizacién habian transcurrido cinco (5) afios desde su
finalizacién, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacion contractual publica

entraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO

CI-IPCC-006-2021
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Valor: $700.000.000
Adicional: 350.000.000
Valor total $1.050.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion, la puesta en valor de las fiestas y
festejos, en el marco de la conmemoracion de los 210 afios de Historia de la Declaracion
de Independencia de Cartagena, con miras a fomentar la promocion local, regional,
nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad.”

Plazo de ejecucion: cincuenta (50) dias.

Mediante oficio con radicado S202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucién contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES para desarrollar el objeto pactado, no se
evidencio cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio
previo relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan:

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA

Obligaciones especificas:

11. Realizar los pagos de bienes y servicios con destino al convenio mediante
transferencia bancaria.
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12. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto,
especificaciones técnicas, la propuesta y demas anexos”

“Estudios previos:

Condiciones del convenio
Numeral 3.5. Especificaciones técnicas y alcance del objeto

3. Soportes de Pagos Electronicos

Un aspecto especifico administrativo o condicion

v/ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

En cumplimiento de las citadas clausulas, no se evidencio:

e Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio a contratistas y proveedores
en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios previos y en el Estatuto
Tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

“El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos 0 impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Como tampoco se observa en la documentacion aportada Soportes de Pagos
Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio realizados
exclusivamente a través transacciones electrénicas, con su respectivo soporte de
conciliacion de cuenta semanal, condicion establecida para el FMC, en el estudio
previo.

Al no existir una trazabilidad en el pago del FMC a sus proveedores de bienes y servicios,
como quedo definido, no solo en el estudio previo sino también en el convenio asi:

‘CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA”

www.contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

contactenos@contraloriadecartagena.go 0 Tel: (605)6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Obligaciones especificas:

v/ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

No queda claro para este 6érgano de control cuél fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdésitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e No se evidencia en la plataforma SECOP, informes de supervision, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia; limitando el acceso a la informacion contractual publica
para ejercer el control sobre la ejecucion de los recursos

“ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por
lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente
decreto deberdn ser objeto de publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
deberéa entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacién relativa
a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contratd y la
informacion de pagos.”

e Todas las etapas del proceso contractual, en los términos establecidos el Decreto
1082 de 2015

“El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la
publicidad en el SECOP, y el deber de las entidades de publicar en dicha plataforma los
documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual permite el control de las
actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios
de la contratacion publica.”

El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015 definen cuales son los documentos del procedimiento contractual que se
deben publicar en el SECOP: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
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(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
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En cuanto a la publicacién de los informes de supervision, en la plataforma SECOP I, se
observa el documento “V2_INF supervisor ADIC CI-006-IPCC-2021-/PCC [6319]”, este
documento es la justificacion del supervisor para solicitar una adiciéon al convenio, pero
no constituye un informe de supervision.

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cudles son los documentos del procedimiento contractual
gue se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal
e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021

Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacién de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables

Causa
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Esta observacion y su presunto alcance es ocasionada por una falta de supervision en
la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de conformidad
con las normas que regulan la materia, entre otras: a) Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista
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Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo, trae
consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en medio
electronicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos legales
y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio mencionados
por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones por evasion o
incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes extravios, es
dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte electronico.

En conclusion, una empresa que no utiliza transferencias electronicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE PUBLICACION
Y TRANSPARENCIA EN EL SECORP |l

CI-IPCC-008-2021
CORPORACION MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA)
Valor: $89.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para generar
estrategias de apropiacion y valoracion de la comunidad local cartagenera en torno a las
colecciones de patrimonio cultural material del Museo Histdrico de Cartagena (MUHCA),
relacionadas con el proceso de independencia de la ciudad, a través de procesos de
creacion, reinterpretacion de las obras e itinerancia artistica en los barrios de la ciudad,
en el marco de la agenda colectiva interinstitucional del IPCC y la CORPORACION
MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA).”

Plazo de ejecucion: del 12 de noviembre al 20 de diciembre

Mediante oficio con radicado S202503072 del 7 de marzo de 2025. se solicito a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el Convenio de Asociacion suscrito entre el IPCC y la CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA) para desarrollar el objeto pactado,
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no se evidencié el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los
estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan:

“CLAUSULA OCTAVA: supervisor, tendra a su cargo, la labor de control, seguimiento y
vigilancia de la actividad contractual, de conformidad con las normas que regulan la
materia, entre otras: a) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.” ...

En cuanto a obligaciones del IPCC no se evidencia:

e Informes de supervision

e Acta de inicio, las parciales y la de recibo final

e Liquidacion del contrato. Teniendo en cuenta que al momento de esta actuacion
de fiscalizacion habian transcurrido cuatro (4) afios desde su finalizacion,
incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacion contractual publica

e En los documentos colgados en la plataforma SECOP, no se evidencian todas las
etapas del proceso contractual, en los términos establecidos en la norma

“El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la
publicidad en el SECOP, y el deber de las entidades de publicar en dicha plataforma los
documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual permite el control de las
actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios
de la contratacion publica.”

El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015 definen cuales son los documentos del procedimiento contractual que se
deben publicar en el SECOP: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica
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Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
gue se deben publicar en el SECO
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e Decreto 092 de 2017 articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion
estatal

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar conforme a las normas de publicidad y transparencia, trae consecuencias
administrativas, legales y operativas, al no publicar los documentos que se derivan de la
actividad contractual, lo cual permite el control de las actuaciones y decisiones de la
Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la contratacién publica.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CI-IPCC-010-2021

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES
Valor inicial: $130.110.000

Valor final:  $195.112.350

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacién y puesta en valor de festivales
tradicionales que incluyen la memoria oral y gastronémica, con miras a fomentar la
promocion local, regional, nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de la
ciudad”

(FESTIVAL DEL PASTEL Y FESTIVAL DE LA MEMORIA DE LA MEMORIA ORAL.)
Plazo de ejecucion: cuarenta y nueve (49) dias

Mediante oficio con radicado S202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicité a IPCC los
documentos soportes de ejecucién contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.
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En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FMC para desarrollar el objeto
pactado, no se evidencio el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio
y en los estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

El numeral 4.5 Especificaciones Técnicas y alcance del objeto de los estudios previos,
establece unas condiciones que debera cumplir el Fondo Mixto como escogido por IPCC,
mediante la modalidad de contratacion directa, en lo que respecta a las condiciones que
debia cumplir.

“4.5. Especificaciones técnicas y alcance
Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en:

e La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través
transacciones electrénicas para todos los proveedores.

...” En ese sentido, el equipo coordinador se establece a través de la conformacion de
un COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una mesa Permanente, a
partir de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion y que tendra
como proposito establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las actividades
resultantes de la conmemoracién. Dicho comité, estara conformado por: | La directora
del IPCC o su delegada/o | La directora del Fondo Mixto | Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocién Cultural”

En desarrollo de las anteriores clausulas y condiciones no se evidenciaron:

e Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio de pago a contratistas y
proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios
previos, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, establece, los medios de pago para
efectos de la aceptacidon de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.
Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos 0 impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Y es que, en el mismo estudio previo se establece lo siguiente en el numeral 4.4:
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La CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA,
del convenio, numeral 22 establece:

“Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la propuesta y
demas anexos”

En concordancia con el analisis anterior no se observa en la documentacion aportada
Soportes de Pagos Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio
realizados exclusivamente a través transacciones electronicas, condicidon
establecida para el FMC, en el estudio previo y el mismo convenio.

Y es que este numeral va mucho mas all4, el mismo establece condiciones no solo para
FMC, sino también para IPCC asi:

“Para el desarrollo operativo se busca la constitucion de un equipo coordinador que
propende por la ejecucion de las acciones y el alcance de los objetivos y se encargara
de coordinar todo lo relativo al logro de los resultados propuestos. En ese sentido, el
equipo coordinador se establece a través de la conformacion de un COMITE DE
COORDINACION/ CDC, implementado como una mesa Permanente, a partir de la
constitucién de la alianza con la entidad operadora de la accién y que tendr4 como
proposito establecer los mecanismos de ejecucién y monitoreo de las actividades
resultantes de la conmemoracién. Dicho comité, estara conformado por: / La Directora
del IPCC o su delegada/o / La Directora del Fondo Mixto / Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo / El profesional especializado de la Divisién de Promocién Cultural
Los aspectos resultantes de las reuniones del CDC, definiran la ejecucion inherente a la
operacion de las acciones contempladas del convenio, entre ellos: la aprobacion de
contrataciones, la seleccion de los proveedores, el desembolso de los pagos y el
seguimiento administrativo y operativo de la accion de Conmemoracion de la
Independencia de Cartagena.”

Con respecto a esto, no se evidencia en la documentacion aportada actas de aprobacién
del comité para contrataciones, la seleccion de los proveedores, el desembolso de los
pagos y el seguimiento administrativo y operativo de la accion de Conmemoracion de la
Independencia de Cartagena entre otras. Aprobacién que debia dar el CDC.

No gqueda claro para este 6érgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdésitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.
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e Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuéles son los documentos del procedimiento contractual
gue se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021

Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia
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No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y las condiciones del
estudio previo, trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar
los pagos en medio electronicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las
transacciones, riesgos legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo
sino por los medio mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el
riesgo de sanciones por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone
a robos, fraudes extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no
hay soporte electronico.
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En conclusién, una empresa que no utiliza transferencias electrénicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — EJECUCION DE CONVENIO SIN ACREDITACION DE
LICENCIA DE USO, AUTORIZACION DE EXPLOTACION, CESION DE
DERECHOS PATRIMONIALES NI CONTRATOS DE LICENCIAMIENTO.

CONVENIO DE ASOCIACION N° 009 DE 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion
de una estrategia de transformacion de comportamientos de cultura ciudadana con las
organizaciones comunales, sociales, juveniles y de mujeres, alrededor de la cultura de
la transparencia, la democracia local, la deliberacion ciudadana, el trabajo colectivo, la
rendicién de cuentas, el control social y las buenas préacticas ciudadanas en el marco del
proyecto “Barrio Heroico”

Contratista: FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER

Valor: $598.465.273

|Entidad ||Aporte (COP) ||% |
|Distrito de Cartagena ||$418.925.691 ||70% |
[Fundacion Circulo de Obreros [$179.539.582  |[30% |
[Total Convenio [$598.465.273  |[100% |

Durante la revision del convenio de asociacion se evidencié que, como parte de su
ejecucion, se usaron plataformas tecnologicas como SIGADH - “Valoracién de Vida”,
MeVi Mercando y Formador de Formadores, presentadas por la ESAL como
herramientas de apoyo para la implementacion de actividades del proyecto. Sin embargo,
no se encontraron en el expediente contractual documentos que acrediten la licencia de
uso, autorizacion de explotacion, cesion de derechos patrimoniales ni contratos
de licenciamiento sobre dichos desarrollos.
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Lo anterior genera un presunto incumplimiento en de lo sefialado en la Ley 23 de 1982
en sus articulos 4 y 30, y de lo establecido en la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38
numeral primero (1).

entraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

De igual manera esto se origina por falta de control en los funcionarios, ordenador del
gasto o personal de apoyo encargados de le estructuracién de los documentos previos
del convenio, lo cual se podria resumir como debilidades del sistema de control interno
y en la estructuracion de los procesos contractuales.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA = INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL
CONVENIO.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 031 DE 2021

“Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos, profesionales y administrativos entre el Distrito de Cartagena
de Indias DT atreves de la Escuela de Gobierno y liderazgo y la Universidad de los Andes
— con el fin de disefar, organizar y ejecutar los eventos “PREMIOS JORGE PIEDRAHITA
ADUEN”, en el marco de la generacion de investigacion por medio del ejercicio del control
social a la administracion publica en temas de interés para la ciudad de Cartagena de
Indias.”

/Aportante |Valor (COP) |Porcentaje |
Distrito de Cartagena 1$60.550.000 | 70%)
Universidad de los Andes  [$25.950.000 || 30%)
Total Convenio 1$86.500.000 || 100%)

Durante la revision documental del proceso contractual se constaté que, aunque se
elabord un acta de liquidacion y se allegaron informes financieros generales, no existe
evidencia de la entrega del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los
gastos realizados por parte de la Universidad de los Andes como entidad ejecutora. No
se encontraron facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, ni anexos contables
gue acrediten la ejecucion especifica de los recursos publicos, pese a haberse
desembolsado la totalidad del aporte Distrital.

De acuerdo con lo anterior, se incumplio presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84. De igual manera presuntamente se violo la Ley 1952 de
2019 en el articulo 38 numeral primero (1).
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e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL
CONVENIO.

No. CONVENIO DE ASOCIACION No.61 DE 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para capacitar, orientar

y brindar formacién en el marco de los proyectos de inversion de proyectos productivos

de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de
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Cartagena.”
Valor: $651,285,068.00
‘Concepto HValor Inicial HValor Corregido ‘

/Aporte del Distrito  [$455.899.870 || $455.899.547,60 |
/Aporte de la ESAL  [$195.385.198 || $195.385.520,40 |
Total Convenio  [$651.285.068 | $651.285.068,00 |

Contratista: UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA

Durante la revision documental del proceso contractual se constatd que, no existe
evidencia de la entrega del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los
gastos realizados por parte de la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA como entidad
ejecutora. No se encontraron facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, ni
anexos contables que acrediten la ejecucion especifica de los recursos publicos, al igual
gue no se evidencian informes por parte del supervisor en los cuales se acredita el
cumplimiento del objeto contractual, que si bien en la plataforma Secop Il se evidencia
por parte del contratista el soporte de algunas actividades, estas no estan respaldas con
facturas o cuentas de cobro para el respectivo pago, al igual que tampoco se encuentra
publicada factura de cobro por los servicios de acuerdo a las condiciones establecidas
en el convenio de asociacion.

No se evidencia el informe de cumplimento o terminacién del convenio de asociacion, al
igual que tampoco se evidencia informe financiero con los respectivos soportes de
facturas, cuentas de cobro entre otras.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo establecido en la Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié presuntamente lo sefialado
enla Ley 1952 de 2019 en su el articulo 38 numeral primero, y los principios que rigen
la funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica al
igual que se omitio lo establecido en la Guia para la Contratacion con Entidades Privadas
sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad G-GESAL-03 expedida por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, Guia para la Contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro y de Reconocida ldoneidad Capitulo V Proceso de Contratacion en desarrollo del
Decreto 092 de 2017 especialmente en el numeral C. Etapa de ejecucion y liquidaciéon
que a la letra reza: Al finalizar el contrato la Entidad Estatal debe evaluar la efectividad
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de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que debe estimar los resultados de la intervencion
y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de
los mecanismos de verificacion empleados por la Entidad Estatal. La evaluacion es un
Documento del Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP”,

Lo anterior se genera por presunta por debilidades de la supervision y del sistema de
control interno.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL
CONVENIO.

Contrato No. CONVENIO DE ASOCIACION 008 DE 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para brindar atencién

integral a las personas habitantes de calle en el Distrito de Cartagena de Indias, a través

de un hogar de paso, en el marco del proyecto de inversion denominado “apoyo a la

poblacién habitantes de calle con desarrollo humano integral en Cartagena de Indias” y

el programa “Habitante de calle con desarrollo humano integral” de la Secretaria de

Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”

Valor: $487,934,756.00

Parte [Valor % |
Distrito 1$341.554.329)70% |
ICORDESHU (ESAL)|$146.380.427|130% |
Total Convenio  $487.934.756/100%

Contratista: CORPORACION DEL DESARROLLO HUMANO CORDESHU

Durante la revision documental del proceso contractual se constatd que, no existe
evidencia de la entrega del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los
gastos realizados por parte de la CORPORACION DEL DESARROLLO HUMANO
CORDESHU como entidad ejecutora. No se encontraron facturas, cuentas de cobro,
comprobantes de egreso, ni anexos contables que acrediten la ejecucion especifica de
los recursos publicos, pese a haberse desembolsado la totalidad del aporte Distrital. Por
otra parte, en el informe denominado Informe Técnico No. 02 Convenio 008 de 2021, se
evidencian cuentas de cobro con fecha de inicio anterior a la fecha de ejecucion del
proceso contractual, lo cual no es transparente, y el supervisor no hizo ninguna salvedad
frente a la presentacion de dichos documentos, al igual que en los otros informes, no
reposa informe financiero ni cuenta de cobro o factura de los servicios por el mes
prestado, Unicamente esta la autorizacion del supervisor quien avala el pago, pero estos
informes no cuentan con un analisis técnico, juridico o financiero de la ejecucién
contractual.
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De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié la Ley 1952 de 2019 en
articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.
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4. RESUMEN DE HALLAZGOS

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionadas a continuacion:

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio OTROS

Ne DESCRIPCION ADTVO | DISC FISCAL PENAL | SANC | OTROS
(Cuantia $)
3 Dilacion injustificada en la gestién contractug X X
estudio de reestructuracion del TPC.
4 Incumplimiento de obligaciones acordadas X X
en el convenio.
6 Incumplimiento de obligaciones acordadas X X X
en el convenio.
7 Incumplimiento de obligaciones acordadas X X
en el convenio.
8 Incumplimiento de obligaciones acordadas X X X
en el convenio.
Ejecucion de convenio sin acreditacion de lici
de uso, autorizacién de explotacion, cesio
10 - . . X X
derechos  patrimoniales ni  contratos
licenciamiento
11 Incumplimiento de obligaciones acordadas X X
en el convenio.
13 Incump_limiento de obligaciones acordadas en X X
convenio
14 Incumplimiento de obligaciones acordadas en X X
el convenio
TOTAL HALLAZGOS 9 9 0 0 0 2
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6. ANEXOS
6.1 MUESTRA
DENUNCIAS D-035-2024, D-037-2024, D-038-2024 y D-040-2024
# Der_1un Vigencia Nombre del Objeto Contractual Link del Secop
cia Contrato
CONVENIO Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y | https://community.secop.gov.c
INTERADMINIST | logisticos para llevar a cabo las acciones necesarias | o/Public/Tendering/Opportunit
1 35 2020 RATIVO DE para garantizar la seguridad en las playas del distrito | yDetail/Index?noticeUID=CO1
COLABORACIO | de Cartagena a través de la contratacion del cuerpo de | .NTC.1481090&isFromPublic
N N.023-2020 salvavidas del distrito de Cartagena Area=True&isModal=False
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
logisticos para llevar a cabo en la jurisdiccion del
distrito las acciones necesarios para lograr la
CONVENIO reubicaci(’)n de_la_far_nili_a es que ha_cen parte _de la https://_communit_v.secop.qov.c
comunidad de jurisdiccion del distrito las acciones o/Public/Tendering/ContractN
INTERADMINIST . O - - - —
2 35 2021 RATIVO No. 057 necesarios para lograr la reub_lcamon _de_la _famllla es otlcePhaselet_ew’?PPl-Co_l.
DE 202'1 gue hacen parte de la comunidad de jurisdiccion del PPI1.15949979&isFromPublicA
distrito de Cartagena de indias, con el fin de brindar un rea=True&isModal=False
especial de proteccion a esta comunidad atendiendo la
dignidad, las diferencia culturales, valores y arraigo a
su tierra entre otros aspectos que las caracterizan
CONTRATO - . ) https://pommunit_y.secop.gov.c
INTERADMINIST Pres_tg(:lon de servicios de alta complejidad para la 0/|_3ubllc/Tenerlng/ContractN
3 35 2022 RATIVO No. 009 poblacion pobre no asegurada (PPNA) y vulnerable del | oticePhases/View?PPI=CO1.
DE 202'2 distrito y cultural de Cartagena de indias PPI1.19360016&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
Aunar esfuerzos entre la Alcaldia mayor de Cartagena
CONVENIO y la Corporacién Turismo Cartagena de Indias para la | https://community.secop.gov.c
ejecucion y desarrollo de las acciones y metas o/Public/Tendering/Opportunit
INTERADMINIST . - . - - —
4 35 2023 RATIVO No. 10- previstas de promocién, en el proyecto denominado | yDetail/Index?noticeUID=CO1
2023 ' consolidacion de la promocion, conectividad y .NTC.4267355&isFromPublic
desarrollo del turismo competitivo y sostenible para Area=True&isModal=False
Cartagena de Indias
CONTRATO Prestacion de servicios de salud para la poblacién https.//pommumt_v.secop.qov.c
L o o/Public/Tendering/ContractN
INTERADMINIST | pobre no asegurada del distrito turistico y cultural de - - —
5 35 2023 RATIVO No. 044 Cartagena de indias de mediana complejidad en otlcePhasesMgw’?PPI-CQl_
DE 2023 ginecologia y obstetricia PPI.2582400;&|3Fr0mPubI|cA
rea=True&isModal=False
CONTRATO Pres_tacic')n de servicios de c;or)sultoria para el andlisis https://pommunit_v.secop.qov.c
INTERADMINIST del sistema del transporte publico colectivo (TPC) de la | o/Public/Tendering/ContractN
6 35 2023 ciudad de Cartagena D.T.y C. Con la finalidad de oticePhases/View?PPI=CO1.
RATIVO No. 057 ! ) - -
DE 2023 proponer alternatlv_qs para _Ia reestructuracion dela PPI.2590479%_3&|3FromPubI|cA
operacion de dicho sistema rea=True&isModal=False
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para la implementacion de una estrategia de
transformacion de comportamientos de cultura https://community.secop.gov.c
CONVENIO DE | ciudadana con las organizaciones comunales, sociales, | o/Public/Tendering/ContractN
7 37 2021 ASOCIACION N° juveniles y de mujeres, alrededor de la cultura de la oticePhases/View?PPI=CO1.
009 DE 2021 transparencia, la democracia local, la deliberacion PPI1.13172807&isFromPublicA
ciudadana, el trabajo colectivo, la rendicién de cuentas, rea=True&isModal=False
el control social y las buenas préacticas ciudadanas en
el marco del proyecto “barrio heroico”
Aunar esfuerzos técnicos, profesionales y
administrativos entre el Distrito de Cartagena de Indias | https://community.secop.gov.c
CONVENIO DE DT atreves de la Escuela de Gobierno y liderazgo y la | o/Public/Tendering/ContractN
8 37 2021 ASOCIACION Universidad de los Andes — con el fin de disefiar, oticePhases/View?PPI=CO1.
No. 031 DE 2021 organizar y ejecutar los eventos “Premios Jorge PPI.14750127&isFromPublicA
Piedrahita Aduen, en el marco de la generacion de rea=True&isModal=False
investigacion por medio del ejercicio del control social a
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1481090&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1481090&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1481090&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1481090&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1481090&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.15949979&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.15949979&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.15949979&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.15949979&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.15949979&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19360016&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19360016&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19360016&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19360016&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19360016&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25824001&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25824001&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25824001&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25824001&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25824001&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13172807&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13172807&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13172807&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13172807&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13172807&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14750127&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14750127&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14750127&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14750127&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.14750127&isFromPublicArea=True&isModal=False

Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

la administracién publica en temas de interés para la
ciudad de Cartagena de Indias.
Aunar esfuerzos técnicos, profesionales, financieros y
administrativos con el fin de fomentar transformaciones | https://community.secop.gov.c
CONVENIO DE | comportamentales y culturales en la manera en la que | o/Public/Tendering/ContractN
9 37 2022 ASOCIACION la ciudadania se relaciona como individuos, con el oticePhases/View?PPI=CO1.
No. 015 DE 2022 | entornoy con la ciudad en el marco de un ejercicio de | PP1.19942097&isFromPublicA
gobernanza que facilite la sostenibilidad institucional, rea=True&isModal=False
financiera, politica y social en la ciudad de Cartagena
Aunar esfuerzos técnicos, financieros, profesionales y | https://community.secop.gov.c
CONVENIO DE administrativos para el fortalecimiento de o/Public/Tendering/ContractN
10 37 2022 ASOCIACION organizaciones sociales y comunales para el ejercicio | oticePhases/View?PPI=CO1.
No. 020 DE 2022 | de participacion incidencia y control social en el distrito | PPI.20316602&isFromPublicA
de Cartagena" rea=True&isModal=False
Aunar esfuerzos técnicos, profesionales, financieros y \ .
administrativos con el fin de ejecutar la fase ii del plan https.//_communl?y.secop.qov._c
CONVENIO DE decenal de cultura ciudadana y cartageneidad en el BT gAe ring/Opportunit
11 | 37 2023 ASOCIACION o el oroarama “Cartanena o auiate. cuiore 5 | YDetailindex?noticeUID=CO1
No. 015 DE 2023 prog g quiere, q .NTC.4317015&isFromPublic
Cartagena: plan decenal de cultura ciudadana y — n —
- Area=True&isModal=False
cartageneidad
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
Para la implementacién del proyecto ciudadanias https://community.secop.gov.c
CONVENIO DE libres, incluyentes y Transformadoras con el fin de o/Public/Tendering/ContractN
12 37 2023 ASOCIACION fortalecer treinta y dos (32) organizaciones sociales Y | oticePhases/View?PPI=CO1.
No. 016 DE 2023 comunales, impactadas para el ejercicio de PPI.24541642&isFromPublicA
participacion social, incidencia y Control social en el rea=True&isModal=False
distrito de Cartagena”.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos
CONTRATO y logisticos para generar capacidades locales, a través | https://community.secop.gov.c
de la formacion del capital social cualificado en oficios | o/Public/Tendering/ContractN
INTERADMINIST . . D, - - —
13 38 2022 asociados a la gestion, proteccién y salvaguarda del oticePhases/View?PPI=CO1.
RATIVO No. 06 - Gl h - -
DE 2022 patrimonio histérico c_ultural que ct_)ntrlbuyan PPI.1927576_2&|sFr0mPubI|cA
mejoramiento de calidad cal de vida de los rea=True&isModal=False
beneficiarios para la vigencia 2022.
CONTRATO Prestacion de servicios de salud materno infantil y de https://pommumt_y.secop.qov.c
- > by - o/Public/Tendering/ContractN
INTERADMINIST ginecobstetricia para la poblacién pobre no afiliada - - —
14 38 2022 e s > oticePhases/View?PPI|=CO1.
RATIVO No. 08 (PPNA) al régimen subsidiado y poblacion vulnerable - -
DE 2022 del distrito turistico y cultural de Cartagena de indias PPI.1935956§&|5FromPubI|cA
rea=True&isModal=False
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros https://_communit_v.secop.qov.c
CONYEWYE DE ara fortalecer con’solidar el ecosistema de o/Public/Tendering/Contract
15 38 2023 ASOCIACION ! para y cor N~ oticePhases/View?PPI=CO1.
No. 021 DE 2023 | innovaciény emprendlmle_ntq del distrito de Cartagena PP| 24812388&iSEromPublicA
N de indias = - —
rea=True&isModal=False
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para brindar atencion y proteccion
temporal inmediata a mujeres victimas de https://community.secop.g
CONVENIO DE | violencia de pareja y violencia sexual a sus hijos | ov.co/Public/Tendering/Co
16 40 2021 ASOCIACION | menores de 18 afios con orientacion psicoldgica | ntractNoticePhases/View?
No. 007 DE y asesoria juridica, con enfoque de géneroy de | PPI=CO1.PPI1.13090584&i
2021 derecho en el marco del programa " mujer, libre | sFromPublicArea=True&is
de violencias en el distrito de Cartagena de Modal=False
indias de la secretaria de participacién y
desarrollo social
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y . .
' . - o https://community.secop.g
financieros para brindar atencion integral a las ov.co/Public/Tendering/Co
CONVENIO DE personas habitantes de calle en el Distrito de ntl'.actNoticePhasesNieW?
17 40 2021 ASOCIACION Cartagena de Indias, a través de un Hogar de — =
. L PPI=CO1.PPI1.13087310&i
008 DE 2021 Paso, en el marco del proyecto de inversion - — -
; P I . sFromPublicArea=True&is
denominado “Apoyo a la poblacion Habitantes de —
Modal=False
Calle con Desarrollo Humano Integral en
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19942097&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19942097&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19942097&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19942097&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19942097&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20316602&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20316602&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20316602&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20316602&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20316602&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19275762&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19275762&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19275762&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19275762&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19275762&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19359566&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19359566&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19359566&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19359566&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19359566&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24812388&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24812388&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24812388&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24812388&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24812388&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13090584&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.13087310&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Cartagena de Indias” y el programa “Habitante de
Calle con Desarrollo Humano Integral” de La
Secretaria De Participacion y Desarrollo Social
de La Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para generar asistencia integral a los https://community.secop.q
CONVENIO DE adultos mayores en condicion de vulnerabilidad ov.co/Public/Tendering/Co
- del distrito de Cartagena, en el marco del - -
18 40 2022 ASOCIACION royecto de inversion denominado "apoyo para la niraciNoigbhases/View?
No. 029 DE pat)(/enci(’)n integral al adulto mayor enpegtago de PPI=COLYMIQL08505&
2022 g $0 may sFromPublicArea=True&is
abandono maltrato y situacion de calle en el Modal=False
distrito de Cartagena de indias", de la secretaria N .
de participacion y desarrollo social
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y https://community.secop.g
CONVENIO DE financieros para capacitar, orientar y brindar ov.co/Public/Tendering/Co
19 40 2022 ASOCIACION formacion en el marco de los proyectos de ntractNoticePhases/View?
inversion de proyectos productivos de la PPI=CO1.PPI1.22205387&i
No.61 DE 2022 . I - - = -
secretaria de participacion y desarrollo social del | sFromPublicArea=True&is
distrito de Cartagena Modal=False
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para generar asistencia integral a los
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad | https://community.secop.g
CONVENIO DE del distrito de Cartagena, correspondiente al ov.co/Public/Tendering/Co
20 40 2023 ASOCIACION grupo 3, en el marco del proyecto de inversion | ntractNoticePhases/View?
No. 06 DE denominado " apoyo para la atencion integral al | PPI=CO1.PPI1.23600436&i
2023 adulto mayor en estado de abandono maltratoy | sFromPublicArea=True&is
situacion de calle en el distrito de Cartagena de Modal=False
indias" de la secretaria de participacion y
desarrollo social.
“aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para brindar atencion temporal e httos:// .
integral a mujeres victimas de violencia de tps:/icommunity.secop.g
CONVENIO DE pareja, y violencia sexual y a sus hijas e hijos ov.co/Public/Tendering/Op
ASOCIACION ' ~ N portunityDetail/Index?notic
21 40 2023 No. 012 DE menores de 18 afios en mod_alldad de hpgar de cUID=CO1. NTC 4204751
paso con atencion inmediata en servicios : ) —
2023 : / o . . P &isFromPublicArea=True&
psicosocial, habitacional, alimentarios y juridicos . -
. ] . ; isModal=False
con enfoque de género, bajo los lineamientos
establecidos en la ley 1257 del 2008”.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20708505&isFromPublicArea=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.20708505&isFromPublicArea=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.22205387&isFromPublicArea=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4204751&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4204751&isFromPublicArea=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4204751&isFromPublicArea=True&isModal=False
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6.2.

MUESTRA CONTRATOS DENUNCIA D-036-2024

Contrato

Objeto Contractual

Link del Secop

CONV-008-2020

Aunar esfuerzos financieros técnicos y administrativos
para desarrollar una agenda cultural con musica de
gaita como homenaje y reconocimiento al maestro
Catalino Parra

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDeta

il/Index?noticeUID=CO1.NTC.144

0516&isFromPublicArea=True&is

Modal=False

CI-IPCC-006-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y
financieros para el desarrollo de acciones que permiten
la preservacion, la puesta en valor de las fiestas y
festejos, en el marco de la conmemoracion de los 210
afos de historia de la Declaracion de Independencia de
Cartagena, con miras a fomentar la promocién local,
regional, nacional e internacional del patrimonio cultural
inmaterial de la ciudad.

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDeta

il/Index?noticeUID=CO1.NTC.232

2106&isFromPublicArea=True&is

Modal=False

CI-IPCC-008-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
logisticos para generar estrategias de apropiacion y
valoracion de la comunidad local cartagenera en torno
a las colecciones de patrimonio cultural material del
Museo Histérico de Cartagena (MUHCA), relacionadas
con el proceso de independencia de la ciudad, a través
de procesos de creacion, reinterpretacion de las obras
e itinerancia artistica en los barrios de la ciudad, en el
marco de la agenda colectiva interinstitucional del IPCC

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDeta

il/Index?noticeUID=CO1.NTC.237

9336&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

CI-IPCC-009-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y
financieros para la formacion profesional en los
programas de Artes Escénicas, Artes Plasticas, Disefio
Industrial y Misica

https://community.secop.gov.co/
Public/Tendering/OpportunityDeta
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.237
8012&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

CI-IPCC-010-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y
financieros para el desarrollo de acciones que permiten
la preservacion y puesta en valor de festivales
tradicionales que incluyen la memoria oral y
gastronémica, con miras a fomentar la promocion local,
regional, nacional e internacional del patrimonio cultural
inmaterial de la ciudad.

https://community.secop.gov.co/
Public/Tendering/OpportunityDeta
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.237
9213&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

CI-IPCC-012-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
y la Institucién Universitaria de Bellas Artes y Ciencias
de Bolivar, con el fin de brindar a nifios, nifias y jovenes
talleres de formacion Artistica y Cultural en los centros
bibliotecarios del Distrito de Cartagena y sus
corregimientos

https://community.secop.gov.co/
Public/Tendering/OpportunityDeta
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.237
9834&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

PC-ESAL-IPCC-004-
2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y
financieros para la formacion de artistas y gestores
culturales de la ciudad de Cartagena en derechos
humanos de las mujeres

https://community.secop.gov.co/
Public/Tendering/OpportunityDeta
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.229
5910&isFromPublicArea=True&is
Modal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1440516&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1440516&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1440516&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1440516&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1440516&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379336&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379336&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379336&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379336&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379336&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2378012&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2378012&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2378012&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2378012&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2378012&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379834&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379834&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379834&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379834&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379834&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False
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6.3 ANALISIS DE LA RESPUESTAS

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA N°1 CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- DEBILIDADES EN LA SUPERVISION

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 10-2023

Objeto: Aunar esfuerzos entre la Alcaldia mayor de Cartagena y la Corporacién Turismo
Cartagena de Indias para la ejecucion y desarrollo de las acciones y metas previstas de
promocion, en el proyecto denominado consolidacion de la promocién, conectividad y
desarrollo del turismo competitivo y sostenible para Cartagena de Indias

Valor: 1,671,903,435.00

Se evidencian debilidades en lo que concierne a la elaboracion de los informes de
supervision.

En la plataforma electrénica para la contrataciéon publica SECOP Il se aprecian las
siguientes facturas:

Facturas del contrato

|d de pago Nimero de factura  Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor fotal de la facfura
1 CT122 - 1000772023 10:27 AM (UG - hoe 3010812023 11:23 AM (UTC 5 hoss 507.500.000 COP
2 CTisa - 102023 11:08 AM (LTC -5 horss 1311212023 300 AM juTc- hores 507.500.000 COP
3 CTidre - 1202023 813 AM (U -5 o 1122024 1200 AM (7 -5 s 433,405.088,04 COP
Imagen Nro. 1- Fuente : Secop |
Dentro de la primera factura se puede evidenciar lo siguiente:
Id depago 1
Factura obligatoria electronicamente  © Si No
CUFE 769da21 298 1£3220700833bb59079120e7113415614dc4 7162271 535279 Factura validada
Nimero de factura CT1292
Fecha de expedicion 10/07/2023 10:27 AM (U7C - forss
Fecha de vencimiento 31/12/2023 11:59 PM (u7C -5 rorss)
Valorneto 507.500.000 COP Valor antes de IVA
Valortotal 507.500.000 COP
Notas
Fecha de recepeion original  1/07/2023 3:33 PM (U7C -5 horss)
Nimero de radicacion 001
Descripcion Nombre del documento
PAQUETE TESORERIA CUENTA N°1 11092023 paf PAQUETE TESORERIA CUENTA N°1 11092023 pof Descargar Detalle
PRIMER INFORME DE EJECUCIAON - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 04072023 pdf PRIMER INFORME DE EJECUCIAON - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 04072023 pdf Descargar Detalle
Imagen Nro. 2- Fuente : Secop Il
www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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En los documentos soporte de la cuenta, se aprecian dos (2) documentos, el primero
denominado paquete de tesoreria Cuenta N°1 11092023, en el cual se avizoran los
siguientes soportes:

[CODIGO-OR]
| i

Cartagena de Indias D. T y C._, miéreoles, 23 de agosto de 2023

Oficio AMC-OFI-0129030-2023

Dir.

JHON LUIS FLOREZ YEPES
Asesor Codigo 105 Grado 47
Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C

Ciudad

Asunto: AUTORIZACION EL TRAMITE DE PAGO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N° 10 DE 2023

Cordial saludo,

En mi calidad de supervisor y ordenador del gasto designado para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, a través del presente me permito
ordenar vy autorizar se realicen los tramites de page correspondiente a la siguiente
cuenta

NOMBRE COMTRATISTA MNO. IDENTIFICACION CONTRATC ICUMOTA & PAGAR
CORPORACION TURISMO DE| 808.010.043.3 | CONVENIO Primara Cucta
CARTAGEMA DE INDIAS INTERADMIMISTRATIVO N® | $507.500.000
10 DE 2023
Atentamente,

e A

Carlos Alberto La Rota Garcia
Secretario Genearal
Froy Jmsus G - AsEsor

Rewists Carkas te & Hoz = Asesor Exfema

Imagen Nro. 3- Fuente : Secop Il

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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CERTIFICACION DE SUPERVISION O INTERVENTORIA | Codigo:
DE BEIEMES., SERVICIOS ¥ OBRAS GHATEDN-FI11
wWigencia:
GHATED1- GESTION DE PAGOS P

SECRETARIA DE HACIEMDA DISTRITAL DE CARTAGENA Werakn: 7.0
COH FUMOANER |10 58 EL IRFLCIEEE PHESER TALD MAIS LA EvALLACIDN DE SUPEHVEIDH O IR ESVER | OIHA, EL Sasceno
BRIV |

1=
LA EESOHE L I8 IR O CEM | IHICA EL CUBMIMLIMIERT D DE LA DS LHSACIINES SN L LN I HA DES LA U
ALLASIS00 AL LA I LRI PEsil ACHIM AL, A, LIRS

COMTRATIETA: CORPORACION TURISAO DE CARTASENA DE IMDIRE
IEMTIFIC A CION: S0600 0433

FECHA DEL CONTRATO O CONVEMIO: 5ok atwil oo 2023

H* DEL CONTRATO: COMMVENID NTERADMBISTRATIV Mo, 10 DE 2023
CLA 3E DE ACTO: COMMENID INTERADMBSTRATIV

Aurar esfuerzas ening & Aloaicia mayor de Calagena ¢ 1o Comanaddn
Turisma Canagens e Indas fars 2 ecusdn y desarnllo o s aocones
DBEJETD ¥ ALCANMCE DEL CONTRATO: ¥ molas previsias do promocidn, enod proyeco denominado consolkdacidn
ce k promociin, conactvidad v desamolo del rsmo competfive v
sostenitla para Canagena oo ndas

FIET150d 435 | 1450000000  sponados pof 13 Aiaida Meror o6

WALDR DEL CONTRATO: Cardagena y R231SC34350 apotacos por la Coporackdn Tuisma
Carlagena da Indias]
PLAZO: B mases
HNATURALEZA DE LA ENTIDAD Meturall Juridiza
CONTRATIETA =
ThH-&4- 10112878
FPOLIZAS DEL CONTRATO T4 10102B163 17 e abll de 2023
PUELKACION DEL CONTRATD o mplice”
FECHA DE BNICHD: AT o o] e 2023
ACTAE DE MICKD, 30 IFEHGEH.
el AT e abwril g 2023
FECHA FINAL:D A6 G dickermbne G 2023
WALCOR DE PAGD DE SALUD LA
WALOR DE PAGD DE PEMNEION LS
VALOR DE PAGO ARL LA
NUMERC DE PLANILLA DE EEQURNIDAD LA
EDCIAL B
SEQURIDAD 30OCIAL - PERBEONAE NATURALEE

I MEE FAGADD FECHA OE PAGRD
|

FEQURIDAD 3DCIAL - PEREONAS JURIDICAE

Cortificacién de pago eaguridad coslal v FECHA DE CERTIFICACIOHN
| par MO M RS, BB A
Represervianta Lagal
| Revisor Fiscal ® | 1TIOTI2023
I 1 Facha Valar
71 o5 TI0Z023 §238 000 000
Disponibdilcad TZ oS5 TIOZ2023 ST 000 000
73 ] (-] || TI0ZEI0Z3 ‘§335.000.000

1325 (-] 1142023 §238.000.000
Ragistrn 13zZ6 oS5 1170472023 ST 000 000

13ZT -] 11042033 §335.000. 000
OB IERVACIINE E:

La preserte cartdificacddn se axpide para el cobro de GUINIENTO 3 3IETE MILLONEE @UINIENTO® MIL FEEDE
MACTE. [$587. 6000800} corresgandints AL PRIMER DE 3EMEGL 30

Arantamerie,

o - o

/ ’ i e S
CARLDE ALEERTO LA ROTA GARCLA
Secratario Genaral

Imagen Nro. 4 — Fuente : Secop Il

En la segunda factura se puede evidenciar lo siguiente:

www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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d de pago
Factura obligatoria electrénicamente
CUFE
Nimero de factura
Fecha de expedicion
Fecha de vencimiento
Valor neto
Valor total
Notas
Fecha de recepcion original
Niimero de radicacion
Descripcion
SEGUNDO INFORME PARCIAL V4- Firmado Presidencia pdf

PAQUETE TESORESIA Version2 010-2023.pdf

[N}

S No

B12¢3eabf5d303df2M39chaBb7858%ac531 dc458278be08d592e18c3521074a228327F159088¢ 500441553 b ass

CT1557

01012023 11:06 AM (U7G -5 horas

3011172023 12:00 AM u7e

507.500.000 COP Valor antes de IVA

507 500.000 COP

3011012023 3:56 PM (u7c -

002
Nombre del documento

SEGUNDO INFORME PARCIAL V- Fimado Presidencia paf

PAQUETE TESORESIA Version2 010-2023 pdr

Descargar

Descargar

Dealle

Delale

Estado Rechazada

Fecha de recepeion original 131212023 3:00 AM (u7C -

Imagen Nro. 5- Fuente : Secop Il

En los soportes de la cuenta, se observan dos (2) documentos el primero denominado
paquete tesoreria version 2 010-2023, en el cual se aprecian los siguientes documentos:

Cartagena de Indias D. T y G_, jueves, 07 de diciembre de 2023

Oficio AMC-OFI-0191684- 2023

D

Jhon Luis Flarez Yepes

Asesor Codigo 105 Grado 47
Alcaldia Mayor de Cartagena DT y C

Ciudad

Asunto: AUTORIZACION EL TRAMITE DE PAGO
CONVENIOINTERADMINIST RATIVO N° 010-2023

Caordial saludo,

En mi calidad de ordenador del gasto designado para la wverificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales. a través del presente me permite

ordenar y autorizar se realicen los framites de pago comespondientes a las
siguientes cuenias.

NOMBRE MO CONTRATO CUOTA
COMNTRATISTA | IDENTIFIGACION APAGAR
CORPORACION S06010043-3 CONVEMNIO segundo
TURIIMO INTERADMIMNISTRATIVO desembolso
CARTAGEMA DE MNE 010-2023

INDIAS |

Atentamente

Imagen Nro. 6- Fuente : Secop Il

© Manga, callejon Miramar Cra. 20 #24-46
@ Tel: (605)6521328
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGEMA DE INDIA S Caodigo: GHATEX1-FO11

MACROPROCE 30 GESTHOM DE HACIEMDS Wershan: 5.0
Fecha: 1e/ 102025

PROCESO / SUBPROCE S0: TESORERLA | GESTION DE PAGOS

CERTIFICACION DE SUPERVISION O INT TORLA DE BIEME S, Paginas: 1 de 1
SERWVICIOS ¥ OBRAS

CON FUNDAMENTO EM EL INFORME PRE EENTADD PARLA LA EVALUACION DE BUFERVISION O INTERVENTORLA, EL 3U SCRITO

FUFERVI A0S O INTERWVENTOR CERTIFICA EL CUMSLIMIENTO DE LA E OBLMSACIONS B CONTRAIDA 2 POR EL CONTRATIZTA DE

ACUSRD COM LA BNFORMACION RELACMINADS A SONTINUACHO N

Compma LA e e e —
e e ——
FECHA DEL CUME A 10 O COMVESI: e —
ALt D oW O [—
[ ——— S e R T AL B S B
AR S L LA ORI
1iasLD canAre e oe s SAMreCLLD L LA
OSSO Y SRR DL SRR O IS Y R TAS: HESWIE A LR PHEGRICCITIN, £ EL PGP G L E RO I AL
» » L0 OEL TUMISMD
CCMIE 1A Y SOE] ERIBELE S,
[=] o ¥ 1.5'-"1 5]3.435
Apcris Dicima: 5 1.450.000.000
R L O O
Apcaris e G 221,903,435
e B mozas
AR IIERL A, L LA S 1R e Matural Juridics
i = i D s e e 1 i b | e

PCHLESAS LML M A DD (5 et oo e s 1 L
e w Clutne somaz as sy Chstman 1" Cm—i . St O] LTHOSE
et e b et s e mie TR el e, S el o I IS ra—4 B3 D4EDES

ey

Foimtun Ardamaatie [ 14 ST
[ e ——— TR T

ATIDATTOIE
Focha Acta nicio. 1792025

Facra Final - 312202

ARSI L IR AL

HUMERC DE PLANILLA DE SEGURIDEAD
EOCLAL

FEQUFRIDNAD A0CIL - FERSOMA S MATINRALES
A s £ AL, SO LN COL ORI CHACICH COMres S O e r T AL MES U SO0 B, R Fd e LA G EFT I HGACICn 1A, EL e ¥ La
FECTA Erd Gt L0 FEs Loa )

ME B FAGADD FECHA DE PAGD

EEGURIDAD BOGIAL - FEREONA B JURIDIGA B
CRARSHTARE C30M LAMA 30 LA AL BLALY L LA IMEFeSes, DR IE ERETE LA CERT I IEACICN ¥ COLCC AR LA FEC A S DS LA MISRA, SE B i)

on pago coolal ¥y FECHA DE CERTIFICACION
[=T=0 ST CTE Y
Fapresamants Lega T
g sor Fiscal 1 o AarIniRey
I Facha wakar
EOF e T4 5 A RELED

CREEon i b (S = ragac uz ameaseay £D8 e T3 3 003 BEAmS

bt FeasEn EOF Mo T3 5308 B
] rddad &3 amssa

TradacEz Sroacean [T
FLOGESIIc [sasma s meraacan 2a prreeried Seiceay ey
hoa P ek SoOrtM aaim Soree, aradad @2 HeigEa A BRGNS

OB BEAV A CIONE B:

La prcents comificacian se oxpide pars of cobm do $507.600.008 (ZUINIENTOS EETE MILLONES OB ML FPEBDE MICTE)
CorTan porante Sl SeQuUNEn Gesamsolno cal T5E, ool walr iotal da os Speoeies o

Atentaments, —
— o -

: A
=
'E'.ARLCI 5 ALBERTO LA ROTA GamRCLa
ECRETARIO GEMERAL
m“ v e e a o me semes

B ; —

ey == o e = er )
agur 1, BOr FAD, TS C LS DO R AL RO A ST T SReCTO S DONTES ROl R

Imagen Nro. 7 — Fuente : Secop |l

En la tercera factura se puede evidenciar lo siguiente:

I1dde pago 3
Factura obligatoria electronicamente  ® Si No
CUFE 080f1 146 Factura validada

Nimero de factura  CT1676
Fecha de expedicion 26/12/2023 6:13 AM
Fecha de vencimiento 26/12/2024 12.00 PM 5 faras
Valor neto 433 405 056,04 COP Valor antes de IVA
Valof total 433 405 056,04 COP
Notas ULTIMO PAGO
Fecha de recepcion original  26/12/2023 10.34 AM 5 horas)
Nimero de radicacién  ULTIMO PAGO
Descripcién Nombre del documento

DOCUMENTOS TERCERA CUENTA DE COBRO - CONVNEID 10-2023.paf DOCUMENTOS TERCERA CUENTA DE COBRO - CONVNEIO 10-2023 paf Descargar

Estado  Rechazada

echa de recepcion original 11/12/2024 12:00 AM (7

Imagen Nro.8 . Fuente : Secop Il

www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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En los documentos soporte de la cuenta se identifica un (1) documento denominado
documentos tercera cuenta de cobro - convenio 10-2023, en el cual se distinguen los

siguientes documentos:

8, Yom

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

e

Cartagena de Indias D. T y C.. lunes, 02 de dickembre de 2024

Oficio AMC-OFI-0155000-2024

Sra.

Monica Paola Manosalva Gonzalez

Asesor Codigo 105 Grado 47

Alcaldia Mayor de Cartagena DT y C

Centro 54, Cra. 10 #32, Edificio de las antiguas empresas pdblicas
Ciudad

Asunto: AUTORIEZACION TRAMITE DE PAGO CONVENIO INTERADMINISTRATIVG
H* 10-2023 A NOMBRE DE CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
CON NIT 206010043-3

Cordial saludo,

Atendiendo lo dispuesto en el cerificado de supervisién suscrito por MARIA PATRICIA
PORRAS MENDOZA, Secretaria General Distrital Cadigo 020 Grado §1. en calidad de
supervisora, guien certifica, walida y aprueba el cumplimiento satisfactoric del objeto
contfractual y ejecucidn de las obligaciones derivadas del contrato M° 10-2023, se
autoriza y ordena =l framite del tercer y Uiime desembolso comespondiente al 28,20%
ded wvalor tofal de los aportes del DISTRITO, por walor de CUATROCIENTOS TREINTA
¥ TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
MICTE {$433 405 056_04).

La certificacidn, validacion y aprobacion del cerfificado de supervision gue susienta la
presente, se ha efectuado por el interventor o supervisor del contrato en virted de ko
consagrade en los articulos 33 y 34 de |la ley 1474 de 2011

Lo anterior, dando alcance a lo consagrado en el MEMORANDO AMC-MEM-000325-
o244,

Atentamente,

MARLA PATRICIA PORRAS MENDOZA
Secretaria General Distrital
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MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
Secretaria General de Distrito
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Imagen Nro. 11 — Fuente : Secop |l

Si bien se allegan a la factura No. 1 treinta y siete (37) folios, en la factura No. 2 treinta y
ocho (38) folios y en la factura No. 3 cuarenta y un (41) folios, en los mismos no se
encuentra un informe que cumpla con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 segundo inciso, el cual establece lo siguiente: “La supervisién consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, v juridico _sobre el
cumplimiento _del objeto del contrato”, si bien el contratista aporta un informe de
actividades, no se evidencia documento alguno en el cual el supervisor verifique item por
item el efectivo cumplimiento de las condiciones pactadas en el Convenio
Interadministrativo No. 10-2023.
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Mediante oficio con radicado N°. S2025031316 del 13 de marzo de 2025, se solicitaron
a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena los expedientes contractuales
del convenio.

Lo anterior genera un presunto incumplimiento de lo sefialado en la Ley 1474 de 2011
en sus articulos 83 y 84, toda vez que el supervisor no realizé un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, e incumplié sus deberes como servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral primero.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sea lo primero aclarar que respecto a las cuentas No. 1 y 2 avaladas por el Secretario
General saliente, en calidad de supervisor del Convenio Interadministrativo No. 10-2023,
se encuentran cargados en el SECOP Il los informes de ejecucion de CORPOTURISMO
para cada cuenta de cobro, tal como se observa a continuacion:

LINK: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.4267355&isFromPublicArea=True&isModal=False

Informe de ejecucion #1

Descripcion Nombre del documento ]
PA/ - .
QUETE TESORERIA CUENTA N*1 11092023 pdf PAQUETE TESORERIA CUENTA N'1 11092023 pat Do Ousle
PRIMER INFORME DE EJECUCIAON - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 04072023 pdf PRIMER INFORME DE EJECUCIAON - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 04072023 gt Owscargwr  Dutate
Informe de ejecucion #2
L) -
Descripcion Nombre dol documento i
SEGUNDO INFORME PARCIAL V4- Firmado Presidencia pdt SEGUNDO INFORME PARCIAL V4- Frmado Presidencia pdt Dvacargur Untare
PAQUETE TESORERIA SEGUNDA CUENTA 010-2023 Version 321 dicpat PAQUETE TESORERIA SEGUNDA CUENTA 018-2023 Version 3 + 21 e pat Descargar Outatie
Informe final de ejecucién (#3)
Documonios do slecuckdn dal contrad
Deseripoidn Pesrdre del ari oD Cargado por
(10433 ACTA L - e

Ahora bien, con respecto a la cuenta No. 3, previamente verificada por el Secretario
General saliente, en razon a que no se pago en el afio 2023, encontrdndose en reserva,
se procedié con el pago en el afio 2024.
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Al respecto, es pertinente aclarar que este pago se realizO mediante oficio de
autorizacion de pago con No. AMC-OFI-0169000-2024 de fecha 2 de diciembre de 2024
(se anexa), en el marco del acta de liquidacion suscrita por las partes (se anexa), en la
cual se dejo constancia que la misma se suscribia con fundamento en los certificados de
supervision suscritos por el secretario general saliente en calidad de supervisor para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales, y de los soportes y
evidencias derivados de los informes de ejecucién presentados por CORPOTURISMO,
los cuales se encuentran debidamente publicados en el expediente electronico de
SECORP II.

Sobre el particular, solicitamos se revalle dicha observacion y se proceda de manera
respetuosa a su archivo definitivo, con base en los siguientes argumentos de orden
factico, normativo y jurisprudencial que demuestran el cumplimiento cabal de la labor de
supervision, desvirtuando asi la observacion formulada.

1. Cumplimiento Sustancial del Deber de Supervision y la Prevalencia de lo
Sustancial sobre lo Formal.
El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que la supervision "consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato”. Esta disposicion define el alcance material del deber de
supervision, pero no impone una tarifa legal probatoria ni un formato sacramental para
su acreditacion.
La exigencia de un informe que verifique "item por item" el cumplimiento constituye una
interpretacion formalista que desconoce que la labor de supervisién se acredita a través
de un conjunto de actuaciones y documentos que, valorados de manera integral,
demuestran que el seguimiento se realizé de forma efectiva.
En el trdmite de pago del Convenio Interadministrativo No. 10-2023, la supervision se
materializa y prueba a través de los siguientes documentos que conforman el expediente
de pago:

Informe de actividades del contratista: Donde se detallan las obligaciones
ejecutadas.
- Certificaciéon de Supervision o Interventoria de Bienes y/o Servicios: Formato
oficial de la entidad donde el supervisor certifica el cumplimiento.

Autorizacion de Tramite de Pago: Oficio mediante el cual el ordenador del gasto
delegado para autorizar el pago solicita formalmente a la Tesoreria proceder con el pago,
acto que esta sujeto a la validacién del cumplimiento de las obligaciones por parte
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del supervisor, con el cual se da fe en la presentacion del certificado de interventoria que
va adjunto a la cuenta de cobro al momento de presentarla.

Este conjunto de documentos, analizados bajo los principios de la sana critica, constituye
prueba suficiente de que el supervisor realizé el seguimiento requerido antes de autorizar
el respectivo pago. Pretender un documento adicional con un nivel de detalle especifico
gue la ley no exige, es anteponer una formalidad a la evidencia sustancial del
cumplimiento del deber.

2. La Orden de Pago como Acto de Certificacion implicita y explicita del
Cumplimiento Contractual

El acto mediante el cual un supervisor autoriza el pago de una obligacion contractual no
es un simple tramite administrativo; es la consecuencia directa de su labor de verificacion
y constituye, en si mismo, una certificacion del cumplimiento.

A. Presuncion de Legalidad y Buena Fe: Conforme al articulo 83 de la Constitucion
Politica, las actuaciones de los servidores publicos se presumen realizadas de buena fe
y en cumplimiento de sus deberes. La orden de pago emitida por el supervisor es un acto
administrativo que goza de presuncion de legalidad.

B. Jurisprudencia del Consejo de Estado: ElI maximo tribunal de lo contencioso
administrativo ha reiterado que la certificacion de cumplimiento por parte del supervisor
es el pilar que soporta la legalidad del pago. En su jurisprudencia, ha entendido que si el
supervisor avala y solicita el pago, se presume que verifico la correcta ejecucion de las
prestaciones a cargo del contratista. La orden de pago, por tanto, no es un acto huérfano,
sino la manifestacion final y concluyente de una supervision efectiva.

Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la labor de supervision del Convenio
Interadministrativo No. 10-2023 se llevé a cabo en debida forma, y su cumplimiento se
encuentra suficientemente acreditado en los documentos que soportan cada una de las
ordenes de pago, en consecuencia, se solicita respetuosamente a la Contraloria Distrital
a proceder al archivo definitivo de la Observacion Administrativa N°1.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez revisada la documentacion aportada y verificada la respuesta presentada por el
sujeto de control, se procede a aceptar la argumentacion expuesta, en tanto se considera
suficiente, pertinente y debidamente sustentada frente a la observacion inicialmente
formulada.
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En consecuencia, y conforme al andlisis realizado, se determina retirar la observacion
del informe definitivo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA  N°2  CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD FUNCIONAL

Convenio Interadministrativo de Colaboracion N.° 023 de 2020

Objeto. “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar la seguridad en las playas del Distrito de
Cartagena a través de la contratacion del cuerpo de salvavidas del Distrito de
Cartagena”.

Se establecio que la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, suscribié el Convenio Interadministrativo de
Colaboracion N.° 023 de 2020 con la entidad descentralizada Distriseguridad, con el
objeto de contratar sesenta y cuatro (64) salvavidas para la vigilancia de playas en
Cartagena, por un valor de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA'Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS $640.633.280 M/Cte, sin que
mediara justificacion técnica o juridica que demostrara la necesidad de recurrir a dicha
entidad y sin tener en cuenta lo contenido en el Art. 1° y 2° del Acuerdo N° 020 de 2016:
“El servicio de salvamento y rescate nautico y maritimo fue elevado a la categoria de
servicio publico esencial, asignando su coordinacién y operacion al Cuerpo de
Bomberos y a la Secretaria del Interior, que si bien mediante el Decreto Distrital No. 040
del 2003, se cre6 una entidad descentralizada vinculada al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, denominado DISTRISEGURIDAD, cuya naturaleza es la de un
Establecimiento Publico del orden distrital con personeria juridica, dotada de autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, cuyo objeto corresponde a: “1. El
aprovechamiento de los proyectos tecnolégicos aplicados al servicio de la vigilancia y
seguridad. 2. La consecucion, aplicacion y control de los bienes y servicios destinados al
apoyo integral de los érganos de seguridad y la fuerza publica que opera en el Distrito.
3. La participacién en planes, programas y proyectos que sean disefiados por los
organismos y por la Alcaldia Distrital para la prestacion eficiente de servicios que
garanticen la seguridad integral y fomenten la convivencia ciudadana.”

Dentro de estas funciones no se encuentra la de ejecutar programas de salvavidas que,
si bien pueden participar en la elaboracion de proyectos, entre otros, esta entidad no
cuenta con la competencia para brindar este servicio ya que por Acuerdo Distrital se le
entrego la Competencia al Cuerpo de Bomberos.

Presunto incumplimiento de lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucién Politica:
La funcion administrativa debe desarrollarse bajo principios de eficacia, moralidad y
economia; del Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.4.1 y ss: aungue la contratacion
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interadministrativa es permitida, su aplicacion requiere una justificacion técnica,
financiera y juridica debidamente sustentada, y de la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38
numeral 1°

Se determind que la decision de suscribir el convenio con Distriseguridad y no con el
Cuerpo de Bomberos obedece a una desviacion del principio de especialidad
funcional, dado que el Cuerpo de Bomberos tiene atribuciones especificas para liderar
el servicio de salvamento, cuenta con el personal adscrito y fue mencionado en el mismo
convenio como operador logistico del servicio, pero no como ejecutor presupuestal.

Lo anterior se origina por falta de control en la estructuracion de los procesos de
contratacion, lo cual compromete la adecuada ejecucion del convenio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CAPACIDAD JURIDICA DE DISTRISEGURIDAD PARA SUSCRIBIR EL CONVENIO
023 DE 2020.

Sea lo primero sefialar que Distriseguridad, es un Establecimiento Publico del orden
Distrital con personeria juridica, dotada de autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio, cuyo objeto de creacidén corresponde al aprovechamiento de los
proyectos tecnoldgicos aplicados al servicio de la vigilancia y seguridad, La consecucion,
aplicacién y control de los bienes y servicios destinados al apoyo integral de los 6rganos
de seguridad y la fuerza publica que opera en el distrito y la participacion en planes,
programas y proyectos que sean disefiados por los organismos y por la Alcaldia Distrital
para la prestacion eficiente de servicios que garanticen la seguridad integral y fomenten
la convivencia ciudadana.

El establecimiento, se creo a traves del Decreto Distrital 040 de 2003, con base en las
facultades conferidas en el Acuerdo 028 de fecha 30 de diciembre de 2002, “Por medio
de cual se establece un Impuesto, se autoriza la creacion de un establecimiento pubico
y se dictan otras disposiciones”, y en su Articulo 9, Destinacidn de los Recursos informa
gue la totalidad de los recursos recaudados por el impuesto del teléfono se destinaran
entre otros en su Inciso 6 a la “Conformacién y financiacion permanente del cuerpo de
salvavidas Cartagena de indias, adscrito al cuerpo de bomberos: conformado por
personal capacitado, certificado y dotado con elementos y la infraestructura necesaria
para la proteccion de la vida de los usuarios del mar”.

Ahora bien, en su articulo 10 inciso 2, se establecio que el objeto de la entidad la cual
corresponderia al “Aprovechamiento de los proyectos tecnoldgicos aplicados al servicio
de la vigilancia y la seguridad; la consecucion, aplicacion y control de los bienes vy
servicios destinados al apoyo integral de los organismos de seguridad y la fuerza publica
gue opera en el Distrito turistico y cultural de Cartagena de indias, la participacion en
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planes, programas y proyectos que sean disefiados para tales organismos y por la
alcaldia distrital para la prestacion eficiente de servicios que garanticen la seguridad
integral y fomenten la convivencia pacifica.”

En concordancia con lo anterior, en el Decreto Distrital 040 del 27 de enero de 2003 “Por
medio del cual se crea un establecimiento Publico de Orden Distrital
DISTRISEGURIDAD” en su Articulo 4 se estableci6 el Objeto de Distriseguridad y en su
parrafo segundo. “Con igual propésito podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones
a riesgo compartido y suscribir cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion
empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto; participar en actividades para
el fomento de la innovacién, en los campos relacionados con los servicios que
contribuyen su objeto y suscribir convenios para ofrecer o recibir cooperacion técnica, de
conformidad con las normas vigentes sobre la materia; y en general; todas aquellas
actividades que se encuentren dentro de su objeto social 0 sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.”

Mediante Acuerdo Distrital de 027 del 12 junio 2020, se aprobé el Plan de Desarrollo
2020-2023 denominado “Salvemos Juntos a Cartagena por una Cartagena libre y
Resiliente”, en dicho Plan se establecieron los programas y metas a cargo de
Distriseguridad, entre lo que se resalta el Programa: Vigilancia de las playas del distrito
de Cartagena que propende por Mejorar las condiciones de seguridad fisica en las playas
del Distrito de Cartagena para evitar o disminuir las muertes por sumersién y que
Cartagena conserve la imagen como primer destino turistico nacional a través de
infraestructura, sefalizacion y un Cuerpo de Salvavidas dotado y equipado, asi como
entrenado y capacitado, caracteristicas necesarias para maximizar el desempefio de
estos. Se realizaran también las acciones tendientes para que el Distrito de Cartagena
incorpore en su planta de Personal al cuerpo de Salvavidas del Distrito.

Ahora bien, se entiende que la tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la
Ley 80 de 1993. Aunque esta ley no lo definid ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015
califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella contratacién entre
entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo
donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con
los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados
en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que
los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales. Si bien los contratos o
convenios interadministrativos estan previstos en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan
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celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli
previsto. Esto en la medida que una entidad estatal sometida a la Ley 80 de 1993 puede
celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial y no por
ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo.

Un contrato o convenio interadministrativo no esta determinado por la modalidad de
seleccion utilizada para celebrarlo. En efecto, la Ley 1150 de 2007 establece que pueden
celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o0 en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha ley, deba
adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes6. Notese que, en este caso, lo
que cambia es la modalidad de selecciébn, no la naturaleza de contrato
interadministrativo.

Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, sefala que, de
manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras,
los «Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos».

Por tanto, aunque el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone que «Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos [...]», esto no significa que dichos
acuerdos estén exceptuados del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica por no tener caracter contractual. Por ello, la jurisprudencia considera que «Estos
convenios cuentan con las caracteristicas propias de los contratos, cuando su objeto lo
constituyen obligaciones patrimoniales, y las entidades estatales que los conforman
estan sujetas tanto a la normativa contractual puablica, como a las normas del derecho
civil [...]»

Es importante resaltar que la contratacion del convenio atiende a lo dispuesto en el
Articulo 95 de la ley 498 del 1998 fundamenta el convenio en el cual se describe
“ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro”.

Asi mismo, revisada la Plataforma Colombia Eficiente SECOP Il, especificamente en su
estudio previo donde se describe el fundamento de la necesidad de la contratacion se
estipuld lo siguiente:
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“El articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone: “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prevé “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones (...)”. Asi mismo, el articulo 95 de la citada ley dispone: “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos (...)”

Que de acuerdo con las disposiciones del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden celebrar directamente convenios interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de tales convenios tengan relacion directa con
Su objeto, la ley o en los reglamentos de la entidad ejecutora y el articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto 1082 de 2015 establece que la modalidad de seleccion para la contratacion
entre entidades estatales es la contratacion directa y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo Decreto.

Que revisten la forma de Convenio Interadministrativo, cuando las partes que concurren
a su celebracién son las entidades a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
en este caso Distrito Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana — Distriseguridad.
En consonancia con lo anterior, mediante Decreto Distrital No. 040 del 2003 se cre6 una
entidad descentralizada vinculada al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
denominado DISTRISEGURIDAD, cuya naturaleza es la de un Establecimiento Publico
del orden distrital con personeria juridica, dotada de autonomia administrativa, financiera
y patrimonio propio, cuyo objeto corresponde a: 1. El aprovechamiento de los proyectos
tecnolégicos aplicados al servicio de la vigilancia y seguridad. 2. La consecucion,
aplicacion y control de los bienes y servicios destinados al apoyo integral de los 6rganos
de seguridad y la fuerza publica que opera en el Distrito. 3. La participacion en planes,
programas y proyectos que sean disefiados por los organismos y por la Alcaldia Distrital
para la prestacion eficiente de servicios que garanticen la seguridad integral y fomenten
la convivencia ciudadana.

En este orden el Convenio Interadministrativo es el vinculo juridico entre dos o0 mas
personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar, o colaborar en la
realizacion de funciones administrativas de interés comun a los sujetos contractuales.
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Que por otro lado, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en su numeral 7 la
necesidad de realizar los estudios previos sobre la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar, y que las autorizaciones y aprobaciones para ello se analizaran o
impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o a la de la
firma del convenio segun el caso.

Que la secretaria general unidad ejecutora nimero 05, cuenta con recursos suficientes
para garantizar de manera contingencia la prestacion de este servicio publico esencial y
se encuentran asignados en el programa vigilancia de las playas del Distrito de
Cartagena de Indias.

Siendo ello asi, El Distrito por conducto de las Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana y de la secretaria general sujetas al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacion de la necesidad para la contratacion directa mediante Convenio
Interadministrativo”.

Seguidamente el Acuerdo Distrital N° 020 de 2016, por medio del cual se conformé el
“Sistema de Seguridad, Salvamento y Rescate Nautico y Maritimo de Cartagena”, elevo
el servicio de salvamento, rescate nautico y maritimo, a la categoria de servicio publico
de caracter esencial, y le atribuyé de manera conjunta a diversas entidades del orden
Distrital, entre ellas, el Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena, y la Secretaria del
Interior y Convivencia ciudadana la responsabilidad de promover la seguridad en las
playas de Cartagena, su zona insular y corregimental a través del fortalecimiento del
Cuerpo de Bomberos de la ciudad.

En ese sentido, con el proposito de ofrecer a los bafistas condiciones de seguridad y
vigilancia en las playas, se consider6 necesario disponer de un grupo de salvavidas para
tal fin, el cual permita garantizar en forma ininterrumpida el servicio publico esencial de
Seguridad, Salvamento y Rescate Nautico y Maritimo, mediante la contratacion de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, esto teniendo en cuenta que las actividades
gue lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes, a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales; circunstancia dada en
virtud a que en la época donde se suscribio el convenio no se habian adelanto los
estudios correspondientes, definido en el Acuerdo Distrital 020-2016, para la vinculacion
de los salvavidas en la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena de Indias.

Por otra parte, es importante, resaltar que el Cuerpo de Bomberos del Distrito no cuenta
con Unidad Ejecutora, toda vez que mediante el Decreto 0304 del 19 de mayo de 2003,
“Por el cual se establece la Estructura General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias D, Ty C, los objetivos y funciones de cada una de sus dependencias” se establece
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gue estd adscrito a la secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, a quien le
corresponde la Unidad Ejecutora N°02.

De lo anterior, se concluye que los acuerdos distritales y demas actos administrativos
relacionados con Distriseguridad, su objeto de creacion y finalidad le otorgaron las
competencias y capacidad suficiente para celebrar el convenio interadministrativo No.
023 de 2020, por lo que respetuosamente se insta a que tengan en cuenta los
argumentos juridicos esbozados y asi desvirtuar la observacion con incidencia
administrativa — disciplinaria.

Por todo lo anterior se mantiene vigente nuestro compromiso institucional de continuar
brindando apoyo logistico y tecnolégico a los érganos de seguridad y la fuerza publica
con jurisdiccion en la ciudad, con el firme propdésito de mejorar la percepcion de seguridad
en el Distrito de Cartagena de Indias.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez revisada la documentacion aportada y verificada la respuesta presentada por el
sujeto de control, se procede a aceptar la argumentacion expuesta, en tanto se considera
suficiente, pertinente y debidamente sustentada frente a la observacion inicialmente
formulada.

En consecuencia, y conforme al analisis realizado, se determina retirar la observacion
del informe definitivo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°3 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - DILACION INJUSTIFICADA EN LA GESTION CONTRACTUAL DEL
ESTUDIO DE REESTRUCTURACION DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
TPC.

En el Contrato Interadministrativo No. 057-2023, suscrito entre el Departamento
Administrativo de Transportes y Transito Distrital DATT y La Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) para el analisis del sistema de transporte publico colectivo de Cartagena,
se verificO que: a pesar de la ejecucion y entrega de los productos contractuales
principales (ll, 1ll, IV y V), recibidos entre diciembre de 2023 y marzo de 2024, al 30 de
abril de 2025, el DATT no ha realizado los pagos correspondientes ni ha procedido a la
liquidacion del contrato. Bajo el argumento de la complejidad técnica de la informacion
recibida. Sin embargo, esta justificacion no se ajusta a los términos contractuales ni a las
normas de la Funcién Publica, pues, el plazo para pronunciarse sobre los productos esta
claramente definido y la inaccion administrativa no puede ser fundamento para el
incumplimiento de las obligaciones, lo que ha generado una dilacién significativa y la
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permanencia del contrato en estado abierto mas alla de los plazos legales y
contractuales.

Lo anterior debido a inobservancia de los principios de eficiencia, economia y celeridad
en la funcidén administrativa y la gestion contractual, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 23 de la Ley 80 de 1993. Ademas, de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011. Por otra parte, de acuerdo a la clausula 5.1 del contrato, se
establece que el Departamento Administrativo de Transporte y Transito Distrital, debe
manifestar su aceptacion u objecion a los productos en un plazo maximo de quince (15)
dias calendario tras su entrega, entendiéndose aprobados si no hay pronunciamiento en
ese término.

La principal causa identificada es la dilacién injustificada en el proceso de andlisis y
aprobacion formal de los entregables por parte del DATT, la entidad argumenta que
sigue en proceso de analisis de la informacion técnica suministrada debido a su alta
complejidad.

La demora en la aprobacién, pago y liquidacion del contrato genera varios efectos

adversos:

« Riesgo de obsolescencia de la informacion y propuestas técnicas entregadas,
dada la dinAmica del sistema de transporte publico de Cartagena, lo que puede hacer
inservibles los estudios y recomendaciones realizados con recursos publicos.

o Afectacion de la eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos,
al mantener un contrato abierto sin pagos ni liquidacion consume recursos publicos
en gestidn y seguimiento.

« Potencial detrimento patrimonial, al comprometer la finalidad publica de mejorar la
prestacion del servicio de transporte colectivo y no garantizar la utilidad efectiva de
los estudios contratados por valor de $1.249.500.000.

« Desaprovechamiento de oportunidades: Retrasa la implementacién de mejoras en
el sistema de transporte, afectando el interés publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sea lo primero indicar que, tal como se manifiesta en la observacién, la ejecucion del
contrato termino en la vigencia de 2024, de conformidad a las particularidades propias
de la ejecucion contractual, por lo que, es menester citar las disposiciones legales que
regulan la etapa de liquidacion de los contratos estatales, como lo son el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, el primero de estos articulos se refiere al alcance sustantivo
de la liquidacion, mientras que el segundo contiene reglas procedimentales para su
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realizacion. De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los contratos de tracto
sucesivo, agquellos cuyo cumplimiento o ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran «seran objeto de liquidacion», el mismo articulo prescribe que no seré
obligatoria la liquidacion en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Asi las cosas, es claro que el ordenamiento juridico vigente permite la liquidacion
unilateral, bilateral, incluso judicial, una vez vencido el plazo establecido por el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007. En otras palabras, la liquidacién final de los contratos
estatales tiene un ambito temporal que empieza con la terminacion del contrato y
comprende el periodo contractual pactado por las partes o supletivo legal —de 4 meses—
para la liquidacion bilateral, el periodo legal para la liquidacion unilateral —de 2 meses-—,
mas el plazo de dos afios para hacerlo de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio
de que se solicite la liquidacion judicial.

Por lo precedente, la entidad aun se encuentra dentro de los términos otorgados por Ley
para realizar la liquidacién del contrato, es decir, esta dentro del plazo legal.

Por su parte, en la observacion se utiliza el término “permanencia del contrato en estado
abierto”, contractualmente no existe tal estado, actualmente el termino de ejecucion del
contrato es finalizado y el mismo se encuentra para liquidar dentro de los términos antes
esbozados.

Respecto a la inobservancia de los principios de eficiencia, economia y celeridad, es
preciso indicar que los mismos siempre han estado presentes en la ejecucion contractual,
sin embargo, la Contraloria realiza un andlisis sin tener en cuenta las particularidades
propias del contrato, como lo es el objeto del mismo y las implicaciones de la
implementacion de las rutas propuestas, especificamente al tratarse de un estudio que
abarca todas las rutas del transporte publico de la ciudad.

En el presente tema, la entidad ha sido enfatica en mencionar que sostuvo reuniones
con el contratista para la socializacion de los entregables, con el fin de verificar el
cumplimiento de los items del contrato y el contenido de los estudios realizados, asi
como, de las actualizaciones propuestas, lo cual va en concordancia con lo planteado en
el aparte contractual que manifiesta la necesidad de pronunciamiento respecto de los
informes.

Aunado a lo anterior, tenemos que, la actualizacion de una ruta del transporte publico
envuelve una serie de actos previos, tales como la socializacion con la comunidad
impactada, con las empresas de transporte publico, la proyeccion de actos
administrativos, entre otros actos relacionados, escenarios en los cuales es necesario el
analisis exhaustivo de los entregables realizados.

Respecto a la dilacion injustificada en el proceso de analisis y aprobacion formal de los
entregables, es preciso

indicar que, aunque la entidad se encuentre en constante verificacion de la informacion
técnica con la que cuenta, en atencion a sus fines misionales, el contratista intento
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avanzar en la radiacion de la respectiva cuenta de cobro, generando un sin nimero de
inconsistencias, lo cual atraso significativamente la materializacion del pago, por ende,
el resultado final no es producto de una dilacion injustificada, ya que siempre se
plantearon los motivos validos que ampararon el actuar de la entidad, aunado a que, el
contratista al tener inconsistencias retraso el proceso.

En virtud de lo esbozado, se precisa que los presuntos efectos adversos enunciados no
se han generado, ni tampoco se generaran conforme a lo siguiente:

EFECTO ADVERSO OBSERVADO

EXPLICACION Y/O ARGUMENTACION
DE DEFENSA

Riesgo de obsolescencia de |Ila
informacion 'y propuestas técnicas
entregadas, dada la

dinamica del sistema de transporte

publico de

Cartagena, lo que puede hacer inservibles
los

estudios y recomendaciones realizados
con

recursos publicos.

Aunque la Contraloria no exprese cual es
la

dinAmica del Transporte publico en
Cartagena, en aras de entender a que se
refieren de forma especifica, es dable
precisarles que el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte,
utiliza los informes recibidos para la toma
de decisiones respecto a las rutas de
transporte publico, lo cual puede
observarse en los informes técnicos que
amparan las modificaciones de rutas, por
lo que, el riesgo puesto de presente no se
materializara.

Afectacion de la eficiencia y economia en
la gestion de los recursos publicos, al
mantener un contrato abierto sin pagos ni
liquidacion consume recursos publicos en
gestion y seguimiento.

Como se preciso en los avances del plan
de

mejoramiento, el Departamento
administrativo de Transito y Transporte
adelanta las acciones necesarias para
acceder a los recursos para el pago en la
vigencia de 2025, teniendo en cuenta que
el contrato se celebr6 en 2023, lo cual
representa que los recursos estén en
vigencias expiradas, tales gestiones no
consumen recursos publicos adicionales y
pertenecen al giro ordinario de la
Subdireccion administrativa y financiera
del

DATT.

Aunado a lo anterior, precisamos que el
contrato no se encuentra en un estado
“abierto” sino que esta en espera de
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liquidacion, lo cual se materializara una
vez se resuelva lo pertinente para
proceder de conformidad.

Potencial detrimento patrimonial, al
comprometer la finalidad publica de
mejorar la

prestacion del servicio de transporte
colectivo y no garantizar la utilidad
efectiva de los estudios contratados por
valor de $1.249.500.000.

Como se expreso renglones arriba, el
DATT uitiliza los insumos recibidos en el
contrato relacionado para aquellos
analisis relacionados con las
modificaciones de las rutas de transporte
publico, lo cual puede evidenciarse
especificamente en “INFORME TECNICO
PARA LA MODIFICACION

DEL RECORRIDO DE LA RUTA 37
BARRIO

SIMON BOLIVAR = SAN FERNANDO -

SOCORRO - AVENIDA PEDRO DE
HEREDIA - CENTRO Y VICEVERSA DEL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO,
ADJUDICADA A LA COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTE DE
CARTAGENA LTDA — COOINTRACAR
LTDA.”

Aunado a lo anterior, tenemos que los
documentos recibidos en la ejecucion
contractual, son objeto de consulta y
revision por la divisibn de transporte
publico del DATT, por ende, no se
constituir4, ni se constituyé detrimento
patrimonial alguno.

Desaprovechamiento de
oportunidades: Retrasa la en el sistema
de transporte, afectando el interés publico.
implementacion de mejoras

Conforme a lo esbozado, el DATT utiliza
los
insumos analizados y procede de acuerdo

a sus fines misionales, tal como se
demostrd
anteriormente, para lo cual analiza

técnicamente las mejoras que puede
implementar.

Por lo anterior, el DATT no esta
desaprovechando oportunidad alguna,
sino que, utilizando la informacion en su
poder, realiza las variaciones o0
modificaciones siempre y cuando
determine su viabilidad.
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En razoén de lo anterior, solicitamos comedidamente se levante la observacion puesta de
presente, tanto en forma, como en fondo, toda vez que los hechos analizados carecen
de fundamentacion féactica, juridica y probatoria, puntualizando que el actuar de la
entidad siempre ha estado provisto de los principios de la contratacion estatal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta, se llega a la conclusion que esta se fundamenta
principalmente en argumentos y aseveraciones de defensa sobre complejidad
contractual, reuniones de socializacion e inconsistencias del contratista, sin adjuntar o
referenciar los soportes documentales de los actos administrativos y de supervision
contractual (actas de aprobacién, objeciones formales, comunicaciones detalladas de
inconsistencias) que desvirtien la inobservancia de la celeridad y la eficiencia en la
gestion (Causa del Hallazgo). La Observacion Disciplinaria: Se mantiene en su
totalidad, ya que no se logré desvirtuar la falta de celeridad y la inobservancia de los
plazos contractuales internos para la aprobacion de los entregables, un principio esencial
de la contratacion estatal y de la funcion administrativa (Art. 209 C.P.).

Respecto de los posibles efectos patrimoniales, el argumento del uso activo de los
estudios introduce una duda razonable sobre la total pérdida de la inversion. Sin
embargo, al DATT le corresponde demostrar el cabal cumplimiento del objeto contractual
mediante la liquidacion oportuna y la justificacion de la aplicacion de la totalidad de los
estudios, lo cual ser& objeto de seguimiento por parte de este érgano de control.

En resumen, la respuesta es solo argumentativa y no desvirtia el nucleo factico de la
observacion: la dilacion en el analisis y aprobacién de entregables por mas de un afio
(desde diciembre 2023-marzo 2024 hasta septiembre 2025) sigue sin justificacion valida
y manteniendo la incertidumbre sobre dicha aprobacion. por lo cual la observacion se
mantiene en su totalidad y se configura en un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA EN EL SECOP 11

e CONVENIO DE ASOCIACION 008-2020
COMITE CULTURAL DEL SOCORRO
Valor: $7.857.145
$5.500.000; 70% IPCC
$2.257.145; 30% ESAL
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Objeto: Aunar esfuerzos financieros técnicos y administrativos para desarrollar una
agenda cultural con musica de gaita como homenaje y reconocimiento al
maestro Catalino Parra

Plazo de ejecucion: Diez (10) dias calendario

Mediante oficio con radicado $202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

Analizada la documentacién recibida en referencia al convenio de asociacion suscrito
entre el IPCC y el COMITE CULTURAL DEL SOCORRO para desarrollar el objeto pactado,
no se evidencio el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los
estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacién se detallan.

"CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES:

7.3 OBLIGACIONES DEL COMITE: E/ Comité se obliga a: 1. Ejecutar en forma racional
y gjustado a los procedimientos de ley los recursos del Convenio, debiendo llevar
contabilidad separada de los mismos; 2. Realizar el aporte en dinero de que trata el
presente convenio y sefialado en la clausula tercera del presente convenio.(...) 4. Realizar
los tramites necesarios para cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato. 5.
Apoyar las actividades del convenio promoviendo canales efectivos de comunicacion y
generando proyectos que fortalezcan mecanismos de participacion de la comunidad, la
valoracion del patrimonio, apoyo al desarrollo de proyectos sostenibles gue redunden en
beneficio del objeto del convenio. 6. Rendir Cuenta de la utilizacion de los recursos con
los soportes del gasto,; 7. Dar cumplimiento en forma eficiente al convenio y utilizar los
recursos financieros destinados a este fin, asi como contratar los bienes y servicios que
se requiera para la ejecucion del convenio. (...) 13. Invertir los recursos aportados con e/
convenio exclusivamente en el cumplimiento del mismo. 14. Elaborar memorias €
informes y registros de los eventos”

En desarrollo de la anterior clausula no se evidenciaron documentos de ejecucién del
contrato como se detalla a continuacién:

e Soportes de facturas de compra en la cuenta de cobro por concepto de hidratacion y
refrigerios por valor de quinientos mil pesos ($500.000)

e Soportes de facturas de compra en la cuenta de cobro por concepto de imprevistos
por valor de quinientos mil pesos ($500.000), tampoco describe como se hizo el
gasto, cuales fueron los imprevistos en la logistica del evento.
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Los honorarios pagados al contador, por valor de quinientos mil pesos ($500.000), no
estan soportados con el respectivo informe contable y financiero, no se evidencia la
T.P. que lo acredite como contador publico.

Soportes de facturas de compra en la cuenta de cobro por concepto de logistica del
proyecto por valor de un millén ciento cincuenta y siete mil ciento cuarenta y cinco
pesos ($1.157.145)

Contabilidad de los recursos del convenio en forma separada con cargo a IPCC y
CCS

Agenda cultural de acuerdo con las instrucciones del supervisor de este convenio
Informe de rendicion de cuentas de la utilizacién de los recursos con sus respectivos
soportes.

e Elaboracion de memorias, informes y registros de los eventos.

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e IPCC no publicé los documentos relacionados con el acta final del convenio y la
liquidacion del mismo, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia;
limitando el acceso a la informacién contractual publica

e Revisada la plataforma del SECOP I, se evidencia que la etapa de ejecuciéon del
contrato, la supervision, y liquidacion no estan publicadas, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017.

“ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por
lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente
decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa
a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacién de pagos.”

CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL CONVENIO.

"De la suma anterior El IPCC aportard en dinero la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($5.500.000) y EL COMITE aportard en dinero la suma
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO
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PESOS ($2.357.145) de conformidad con lo expuesto en el presupuesto de su propuesta,
la cual hara parte integral del convenio”

En desarrollo de la clausula anterior no se evidencié:

e Certificacion bancaria que acredite el recurso aportado por el CCS en cuantia de dos
millones trescientos cincuenta y siete mil ciento cuarenta y cinco pesos $2.357.145
teniendo en cuenta lo establecido en el convenio.

Lo anterior se traduce en una presunta violacion de las siguientes normas:
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. Sobre la funcidn administrativa La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se e€jercera en los términos que senale la ley.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.° 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
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Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica
Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos.

Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en la Ley 87 de
1993 y que deben apuntar a que las “operaciones y actuaciones, asi como /a
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos”

Esto debido a una gestidn ineficiente e ineficaz de los recursos publicos, inobservancia
de los principios que rigen la funciéon administrativa y debilidades en el seguimiento de la
labor de supervision del convenio.

La no entrega del resultado producto, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por $5.500.000 y disminucion de los recursos destinados para la
promocion cultural y fortalecimiento del patrimonio inmaterial de Cartagena.

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

"En atencion a la mencionada observacion se precisa que el proceso de la subcontratacion
como fenomeno economico y de servicio sociales se basan en la distribucion de bienes,
donde la amortizacion de los costos financieros estad legalmente definida en los principios
constitucionales y de libre comercio, en base a los principios basicos del contrato, como
el libre albedrio personal.

Por lo tanto, se asume que una persona juridica, no solo se muestra en la figura, sino
que también controla la estructura del sistema juridico. En este contexto, es propio llevar
a cabo un anadlisis de lo expuesto por Ramirez (2012) en los subcontratos, tales como. a)
la libertad del empresario para elegir los subcontratos. 2) Un subcontrato es otra relacion
contractual entre una agencia gubernamental y un contratista. y 3) los deberes del
contratista en la ejecucion de los contratos publicos.

El principio de autonomia de la voluntad supone la facultad que ha sido otorgada por la

Ley para que, entre otras, las partes de un contrato puedan disponer sobre sus derechos,
obligarse y determinar el contenido y estipulaciones de un negocio juridico con fuerza
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vinculante, siempre dentro del marco de las limitaciones establecidas por la Ley, es decir,
dentro del respeto al orden publico y a las buenas costumbres.

La doctrina ha analizado la subcontratacion en la contratacion estatal, sefalando que «La
subcontratacion supone la celebracion de un contrato eventual y accesorio, entre un
contratista del Estado y un tercero, sin que aquel tenga el deber, por regla general, de
agotar un procedimiento previo de seleccion, por medio del cual el segundo sustituye
parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y es
responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las
obligaciones derivadas del contrato adjudicado»1.

Precisado lo anterior tal como consta en los folios 102 a 122 del expediente contractual
reposan los soportes de ejecucion financiera consistentes en cuenta de cobros con los
distintos proveedores que suministraron bienes y prestaron sus servicios en desarrollo
del convenio de asociacion, basados en criterios especificos y necesidades identificadas
en el proyecto a ejecutar.

De otro lado, también tenemos que las cuentas de cobro son soportes contables de las
operaciones que se efectuan con personas No Obligadas a expedir Factura de venta y/o
documento equivalente, por lo que daaas /as anteriores precisiones queda claro que los
soportes presentados satisfacen los requerimientos contractuales relacionados con la
ejecucion financiera del proyecto.

Ahora bien, en el informe de ejecucion presentado se relacionan los mismos asi:

1 BRAMIREZ GRISALES, Richard Steve. La Subcontratacion. Serie: Las clausulas del contrato estatal.
Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. y Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA-, Medellin,
2012, p. 26.
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3. INFORME FINANCIERO: Describa los gastos y costos totales que se generaron en la ejecucién del
proyecto y describa los documentos que soportan el mismo.

ITEM VALOR DESCRIPCION DOCUMENTO SOPORTE nggc:fgg'rg ELG F:‘l;o
Hidratacién y Cuenta de cobro. 3
1 500.000 refrigerio copia decedulay Pablo Garay Tovar
Rut
Presentacion Cuenta de cobro, S it Mtk
2 3.000.000 de grupo los copia de cedulay g 3
Parra
herederos Rut
mprevistos Cuenta de cobro, Aonso Enflcie
3 500.000 durante el copia de cedulay A Caba?cas 3
proyecto Rut
e Cuenta de cobro
vida y obra del - ’ | Luis Carlos Betancourt
4 1.400.000 copia de cedulay . 3
maestro Rut | Julio
Catalino Parra
Honorarios
contables y
| financieros Cue.nta Lo, Armando Aguilar |
[ 500.000 copiade cedulay 3
w para el Buendia
Rut
proyecto
Catalino Parra
Logisticadel | Cuenta de cobro, Haiiiis el
6 1.157.145 proyecto a copia de cedulay Castellén Pefia 3
catalino parra Rut
Presentacion Cuenta de cobro, Mauricio Quintero
7 800.000 grupo losde la | copiade cedulay 3
Valderrama
Vereda Rut
total 7.857.145 FOPROOO =

En atencion a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas
las presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

"En apoyo a lo sostenido en respuesta previa se indica que durante la vigencia 2020, con
ocasion a lo dispuesto en la Circular Externa 002 de 2019 Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, dispuso la obligacion de publicar en el
SECOP Il los procedimientos de contratacion que inicien a partir del 1 de enero de 2020,
entre otros actos de la actividad contractual, nuestra entidad como ente descentralizado
del distrito de Cartagena, inicio su implementacion paulatinamente durante /a
mencionado. Bajo ese entendido, durante ese periodo nuestra entidad continuaba en fase
de implementacion y uso adecuado de todas las funcionalidades y herramientas de la
plataforma SECOP II, es por esto que el tramite de la fase de ejecucion, y el cargue
adecuado de la informacion en los correspondientes modulos de la plataforma durante

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contactenos@contraloriadecartagena.go 0 Tel: (605)6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

esa vigencia no fue desarrollado al 100%, sin embargo, la entidad manejo dicho tramite
mediante expediente fisico.

En atencion a lo anterior, remitimos como soporte de ello copia del expediente completo
que reposa en la entidad, en documento denominado "CONVENIO DE ASOCIACION N°
08 DEL 2020 COMITE CULTURAL DEL SOCORRO HOMENAJE Y RECONOCIMIENTO
(1).PDF”

En atencion a las precisiones en la respuesta inicial y €l presente alcance solicitamos gue
se tengan por soportadas las presuntas falencias encontradas, y se desestime la
observacion.”

Analisis de la respuesta

Los argumentos presentados por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena,
desvirttan la observacion, en razon a lo siguiente:

La entidad auditada, aporta documentos soportes tal como consta en los folios 102 a 122
del expediente contractual digital, en el cual reposan los soportes de ejecucion financiera,
consistentes en cuentas de cobros con los distintos proveedores que suministraron bienes
y prestaron sus servicios en desarrollo del convenio de asociacion.

Los documentos aportados se relacionan con las siguientes actividades:

Hidratacion y refrigerios por valor de quinientos mil pesos ($500.000)

Imprevistos por valor de quinientos mil pesos ($500.000)

Los honorarios pagados al contador, por valor de quinientos mil pesos ($500.000)
logistica del proyecto por valor de un millon ciento cincuenta y siete mil ciento
cuarenta y cinco pesos ($1.157.145)

e Entrega de memoria, informe financiero y contable y registros fotogréaficos del evento
en el teatro Adolfo Mejia.

Teniendo en cuenta que los soportes documentales aportados al proceso desvirtiian la
incidencia fiscal de la observacion, se determina retirar dicha incidencia.

En relacion con las obligaciones del sujeto de control, de publicar en el SECOP II,
tenemos que existia la obligacion de acuerdo con la Circular Externa 002 de 2019 Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente de publicacion a partir del
1 de abril de 2020 para las Alcaldias, capitales de departamentos (Administracion Central)
y los departamentos (Administracion Central), los cuales gestionaran todos sus procesos
de contratacion a través del SECOP II. Para el convenio que nos ocupa, el acta de inicio
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tiene fecha de 11-09-2020, es decir posterior a la fecha de obligacidon de publicacion en
los términos dados por la Circular Externa 2 de 2019.

De acuerdo al anterior analisis, se observa que el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena, no cumplié con la obligacion de publicar en los términos establecidos en la
Circular Externa 02 de 2019; razon por la cual se mantiene la observacion con presunto
alcance disciplinario y se eleva a hallazgo, por no publicar en el SECOP II el acta final del
convenio y la liquidacion del mismo, teniendo en cuenta que al momento de esta
actuacion de fiscalizacion habian transcurrido cinco (5) afios desde su finalizacion,
incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacion contractual publica

El hallazgo quedara configurado como se establece a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 4 Con presunta incidencia disciplinaria
incumplimiento del principio de publicidad y transparencia en el SECOP II

e CONVENIO DE ASOCIACION 008-2020

COMITE CULTURAL DEL SOCORRO

Valor: $7.857.145
$5.500.000; 70% IPCC
$2.257.145; 30% ESAL

Objeto: Aunar esfuerzos financieros técnicos y administrativos para desarrollar una
agenda cultural con musica de gaita como homenaje y reconocimiento al
maestro Catalino Parra

Plazo de ejecucién: Diez (10) dias calendario

Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucidon contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

Analizada la documentacjén recibida en referencia al convenio de asociacion suscrito
entre el IPCC y el COMITE CULTURAL DEL SOCORRO para desarrollar el objeto pactado,
no se evidencio el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los
estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e IPCC no publico los documentos relacionados con el acta final del convenio y la
liquidacion del mismo, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia;
limitando el acceso a la informacién contractual publica
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e Revisada la plataforma del SECOP I, se evidencia que la etapa de ejecucion del
contrato, la supervision, y liquidacion no estan publicadas, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017.

“ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por
lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente
decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa
a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacion de pagos.”

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. Sobre la funcidon administrativa La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.
e Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal
e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual.
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La observacidon en cuestién es causada por una presunta omision en la obligacion de
publicar en el SECOP II, de acuerdo con la Circular Externa 002 de 2019 Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, partir del 1 de abril de 2020 para
las Alcaldias, capitales de departamentos (Administracion Central) y los departamentos
(Administracion Central), los cuales debian gestionar todos sus procesos de contratacion
a través del SECOP II. Para el convenio que nos ocupa, el acta de inicio tiene fecha de
11-09-2020, es decir posterior a la fecha de obligacion de publicacién en los términos
dados por la Circular Externa 2 de 2019.

De acuerdo al anterior analisis, se observa que el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena, no cumplié con la obligacién de publicar en los términos establecidos en la
Circular Externa 02 de 2019. Lo que trajo como consecuencia un presunto alcance
disciplinario por no publicar en el SECOP II el acta final del convenio y la liquidacion del
mismo, teniendo en cuenta que al momento de esta actuacion de fiscalizacion habian
transcurrido cinco (5) afos desde su finalizacion, incumpliendo los principios de publicidad
y transparencia; limitando el acceso a la informacion contractual publica

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 5 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL - [INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CONVENIO DE ASOCIACION PC-ESAL-IPCC-004-2021
Fundacion Feminicidios Colombia
Valor: $73.000.000

Concepto valor Inicial % |
Aporte del IPCC [$51.000.000  |70% |
Aporte de la ESAL ($22.000.000  [[30% |
Total Convenio [$73.000.000  |100% |

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para la
formacion de artistas y gestores culturales de la ciudad de Cartagena en derechos
humanos de las mujeres.”

Plazo de ejecucion: Tres (03) meses
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Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucidn contractual en desarrollo de la AEF Denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y la Fundacidon Feminicidios Colombia,
para desarrollar el objeto pactado, no se evidencid cumplimiento de las obligaciones
acordadas en el convenio y en los estudios previos relacionado con las clausulas que a
continuacion se detallan:

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL:

1.Ejecutar el objeto y las actividades del convenio, ajustandose a la propuesta final
presentada por la ESAL vy viabilizada por el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA. 2.Garantizar el uso adecuado de los recursos econdmicos del convenio, toda
vez que destinara la totalidad de estos que reciba del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA, Unica y exclusivamente, para los fines propuestos en el objeto
del convenio. En ningln caso podra lucrarse con los recursos econdmicos del convenio,
y garantizar la destinacién de estos (...) 4.Presentar ante el supervisor del IPCC, la
documentacidn técnica, juridica, administrativa y financiera, a que haya lugar en ejercicio
del desarrollo del objeto del convenio en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, asi como todos los informes y demas documentos solicitados, en aras de
evidenciar la destinacién y ejecucion del recurso aportado por el INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA. 5. Celebrar todos los actos y contratos que
permitan materializar adecuada y acertadamente el objeto del convenio y su alcance,
cumpliendo con los principios de idoneidad, seleccidon objetiva y transparencia (...) 7.
Mantener un control contable y financiero donde se refleje adecuado y eficaz manejo de
los recursos del Convenio. (...)

10.Presentar la certificacion final de Rendicion de Cuentas suscrita por el representante
legal y el contador de la Entidad, en la cual se discrimine clara y detalladamente la forma
en que fueron ejecutados los recursos girados por el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA vy la ejecucion de recursos aportados por la ESAL, una vez
finalizadas las actividades del convenio.11.Presentar al IPCC Informe mensual de orden
técnico, administrativo y financiero, detallando la ejecucidn de cada una de las actividades
realizadas e indicando beneficiarios y valor invertido que muestren los avances y logros
técnicos alcanzados.12.Presentar Informe Final Técnico, Administrativo y financiero en el
que se discrimine clara y detalladamente la ejecucién del 100% de las actividades
realizadas y los recursos aportados por el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA para el desarrollo del objeto del convenio, igualmente se debera hacer
entrega de memoria donde se detallen las dificultades, fortalezas, debilidades vy
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oportunidades presentadas durante la ejecucion del convenio que sirva como instrumento
de consulta para el IPCC.

En desarrollo de la clausula precedente no se evidencia la ejecucién del contrato teniendo
en cuenta que en la informacién aportada no se observo:

Informe final (Los links no permiten acceder a la informacion)

Informe financiero presentado por el supervisor (Los links no permiten acceder a
la informacion)

En los contratos celebrados por la ESAL para la ejecucién del convenio, no se
evidencia el control contable y financiero donde se refleje adecuado y eficaz
manejo de los recursos del Convenio

Certificacion final de Rendicion de Cuentas suscrita por el representante legal y el
contador de la Entidad, en la cual se discrimine clara y detalladamente la forma
en que fueron ejecutados los recursos girados por el INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA y la ejecucion de recursos
aportados por la ESAL, una vez finalizadas las actividades del convenio.

Informe mensual de orden técnico, administrativo y financiero, detallando la
ejecucion de cada una de las actividades realizadas e indicando beneficiarios y
valor invertido que muestren los avances y logros técnicos alcanzados.

Informe Final Técnico, Administrativo y Financiero en el que se discrimine clara y
detalladamente la ejecucion del 100% de las actividades realizadas y los recursos
aportados por el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA
para el desarrollo del objeto del convenio

En cuanto al alcance del objeto, no se evidenciaron actividades de ejecucion de
los tres componentes y sus entregables descritos en los estudios previos.
Certificacion bancaria que evidencie el recurso aportado por la ESAL en cuantia de

veintidos millones de pesos ($22.000.000), equivalente al 30% teniendo en cuenta
lo establecido en el los estudios previos:

"CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL CONVENIO Y ENTREGA DE APORTE. El valor del
presente convenio asciende a la suma de SETENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($73.000.000,00), conforme de la siguiente manera: 1. IPCC: APORTARA EN DINERO LA
SUMA CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($51.000.000,00) IVA INCLUIDO.
2.FUNDACION FEMINICIDIOS COLOMBIA: APORTARA EN DINERO LA SUMA DE
VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($22.000.000,00).”

"CLAUSULA QUINTA:
OBLIGACIONES ESPECIALES DE LA ESAL CON CARGO A SUS PROPIOS RECURSOS: 1.
Destinar los recursos establecidos para el cumplimiento del objeto del convenio.Z2. Aportar
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los recursos técnicos y administrativos para coadyuvar a la realizacion del objeto del
convenio.3. Aplicar los recursos conforme a lo ofertado y/o planeado”

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

No se evidencia en la plataforma SECOP, la publicacion de todas las etapas del proceso
contractual, en los términos establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017,
incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacion contractual publica para ejercer el control sobre la ejecucion de los recursos.

“ARTICULO 70. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por
lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente
decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista
debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa
a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacioén de pagos.”

Lo anterior se constituye en una presunta violacién de:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.© 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal
Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas
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Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidon de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica
Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.

Decreto 092 de 2017 articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en el articulo 1°
de la Ley 87 de 1993 y que deben apuntar a que las : “operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos”

Esto debido a una gestidn ineficiente e ineficaz de los recursos publicos, inobservancia
de los principios que rigen la funciéon administrativa y debilidades en el seguimiento de la
labor de supervision del convenio.

La no entrega del resultado producto, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por cincuenta y un millén de pesos ($51.000.000) y disminucién
de los recursos destinados para la promocion cultural y fortalecimiento del patrimonio
inmaterial de Cartagena.

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

“Sobre el particular se precisa que durante la evaluacion de la documentacién previo al pago se
verificado el cumplimiento, tal como consta en las certificaciones de cumplimiento, sin embargo,
dado el tamafio de los archivos soportes de la ejecucién del proyecto los mismos fueron
suministrados a través de enlaces para su verificacion y publicados en la plataforma SECOP II.
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Pese a lo anterior, los mencionados enlaces dejaron de funcionar, y en el marco de un
requerimiento del equipo auditor se le suministro mediante correo electronico el dia 28/04/2025,
el siguiente enlace donde constan las evidencias requeridas:
https://drive.google.com/drive/folders/1Qaei-THNQY4A JdNsJvGsvwD42VuoM26, remitimos también
constancia de envio del mencionado correo electronico.

Ahora bien, Se precisa que, en el marco de la evaluacion de la propuesta de la ESAL, se verifico
gue la misma contara con su aporte de contrapartida, tal y como consta en el documento
denominado “711. Certificado bancario.pdf”, en el cual consta el saldo para la contrapartida de la
ESAL:

Certificado —

Bancario

Lunes, 11 de octubre de 2021

Sefior(a)
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que FUNDACION FEMINICIDIOS DE COLOMBIA identificado(a)
con NIT 901253005, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los siguientes
productos:

Juan Camilo Moreno Gémez
Gerente Estrategia Canal Telefonico

También se precisa que en la plataforma SECOP II, se publicé la totalidad del expediente
contractual tal y como consta en el siguiente enlace:
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.2295910&isFromPublicArea=True&isModal=False

En atencion a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas
las presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Sobre el particular indicamos que los soportes de ejecucion del convenio de asociacion
se suministran en el archivo denominado “evidencias PC-ESAL-IPCC-007-2021.ZIP”,
INVITACION PUBLICA PC-IPCC-ESAL-004-2021.pdf y la verificacion de la constancia
de consta en el documento denominado “71. Certificado bancario.pdf”.
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En atencion a las precisiones en la respuesta inicial y €l presente alcance solicitamos que
se tengan por soportadas las presuntas falencias encontradas, y se desestime la
observacion.”

Analisis de la respuesta

Con ocasion de la respuesta a esta observacion, se verificaron las evidencias generadas
en la ejecucion del convenio, que a continuacion se detallan:

1.- Constancias de participacion en el Taller sobre asuntos de mujer y género,
desarrollados entre el dos (2) y el veintiocho (28) de diciembre de 2020 en modalidad
virtual, cuyo tema fue la educacion con enfoque de derechos humanos de las mujeres y
las personas LGBT. En total 14 participantes.

2.- Certificados de los talleristas que impartieron la capacitacion en el tema de mujer y
género con énfasis en Comunicacion Social, Periodismo, Produccién de Contenido
Multimedia, Artes y Gestién Cultural, en el mddulo: Cooperacion internacional y
formulacidn de proyectos. En total 7 talleristas.

3.- Se verifico el informe final entregado por la Fundacién en el cual se encuentra el
informe financiero con sus respectivos soportes de ejecucion, como son:

e Pagos a talleristas, con sus respectivos contratos de prestacién de servicios
e Pagos de bienes y servicios en funcion del desarrollo del contrato como disefios,
polizas, honorarios, logistica.

Teniendo en cuenta que los soportes documentales aportados desvirtlian la incidencia
fiscal y disciplinaria de la observacién, se procede a suprimirla.

e OBSERVACION DE AUDITORIA N.° 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO

CI-IPCC-006-2021
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Valor: $700.000.000
Adicional: 350.000.000
Valor total $1.050.000.000
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Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion, la puesta en valor de las fiestas y
festejos, en el marco de la conmemoracion de los 210 anos de Historia de la Declaracion
de Independencia de Cartagena, con miras a fomentar la promocion local, regional,
nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad.”

Plazo de ejecucion: cincuenta (50) dias.

Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecuciéon contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES para desarrollar el objeto pactado, no se evidencio
cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los estudios previos
relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan:

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA
Obligaciones especificas:

... "7. Entregar informes, evidencias, material filmico y demds medios de difusion que se
generen en desarrolla del presente convenio. 8. Hacer entrega de informe técnico de la
ejecucion del presente convenio. 9. Hacer entrega junto con la ultima cuenta cobro y/o
factura de informe de ejecucion financiera con sus respectivos soportes contables. 10.
Adoptar criterios de eficiencia, transparencia y economia en la adquisicion de bienes o
servicios con destino al convenio. 11. Realizar los pagos de bienes y servicios con destino
al convenio mediante transferencia bancaria. 12. Cumplir con lo establecido en los
estudios previos, alcance del objeto, especificaciones técnicas, la propuesta y demdas
anexos”

Estudios previos, Condiciones del convenio
Numeral 3.5. Especificaciones técnicas y alcance del objeto

. "Ademds, el Fondo Mixto, deberd facilitar la realizacion de reportes semanales de
gjecucion presupuestal que registren y reflejen las operaciones llevadas a cabo en el
marco del convenio, con €l proposito de efectuar el seguimiento a la ejecucion de las
actividades previstas, proporcionado la informacion necesaria, presentando
oportunamente las recomendaciones a que haya lugar, y propendiendo por la ejecucion
total del presupuesto asignado.
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Estos reportes deberdn presentarse el segundo dia habil de cada semana, y deberan
contener los siguientes items: 1. Resumen de Rubros ejecutados en la semana 2.
Soportes ejecuciones de Rubros (Facturas, Cotizaciones, Contratos, Formatos de
Ejecucion, etc.) 3. Soportes de Pagos Electronicos 3. Porcentaje de Ejecucion
Presupuestal Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en que los
reportes semanales deben proporcionar: v Evidencia de contratos de proveedores
debidamente firmados por las partes, hasta un maximo de ocho (8) dias habiles despuées
de iniciada la operacion. v/ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados
exclusivamente a través transacciones €electronicas, con su respectivo soporte de
conciliacion de cuenta semanal. v Manejo de la caja menor destinada para imprevistos,
cumpliendo los requerimientos de ley vigentes respecto de las compras, facturacion y
cuentas en general, asi como el archivo del arqueo de caja diario firmado a conformidad
por el responsable de la caja menor.”

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Supervision

...quien tendra a su cargo, la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia, entre otras: a) Vigilar
el cumplimiento de las obligaciones del contratista” ...

En cumplimiento de las citadas clausulas, no se evidencio:

e Soportes contables del informe financiero, (solo se enuncian los comprobantes de
egresos), y el soporte de ejecucion de cada actividad desarrollada con cargo al
convenio.

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA
Obligaciones especificas:

v’ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones €electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal

En cumplimiento de las citadas clausulas, no se evidencio:

¢ Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio a contratistas y proveedores
en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios previos y en el Estatuto
Tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

"El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.
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Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago. depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e No se evidencia en la plataforma SECOP, informes de supervision, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia; limitando el acceso a la informacion contractual publica
para ejercer el control sobre la ejecucion de los recursos

“ARTICULO 7o. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberén ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro
contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contrato y la
informacion de pagos.”

e Todas las etapas del proceso contractual, en los términos establecidos el Decreto
1082 de 2015

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demds principios de la
contratacion publica.”

El pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 definen cudles
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) €l contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

Lo anterior representa una presunta violacion de:

Constitucién Politica de Colombia
Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno gue se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.° 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP

Decreto 092 de 2017 articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal
DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021

ARTICULO 771-5 MEDIOS DE PAGO medio de pago para efectos de la aceptacion de
costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.
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Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en el articulo 1°
de la Ley 87 de 1993 y que deben apuntar a que las ... “operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos”

Esto debido a una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos, inobservancia
de los principios que rigen la funcidn administrativa y debilidades en el seguimiento de la
labor de supervisién del convenio.

La no entrega del “resultado producto’; no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por valor de mi/ cincuenta millones de pesos $1.050.000.000 y
disminucién de los recursos destinados para la promocion cultural y fortalecimiento del
patrimonio inmaterial de Cartagena.

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

Se precisa que las condiciones indicadas en el alcance del estudio previo relacionadas con el
Numeral 3.5 no hacen parte del documento, y la clausula sexta del convenio hace relacion al
plazo de ejecucion del convenio, asi las cosas, las mencionadas observaciones no guardan
relacion con las obligaciones a cumplir por parte del asociado. Bajo la anterior precision,
suministraremos copia de ambos documentos y del enlace de SECOP donde consta la
publicacion de toda el expediente contractual:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2322106&i
sFromPublicArea=True&isModal=False

Adicionalmente, se precisa que la modalidad de seleccidn del presente proceso fue contratacion
directa, puntualmente un convenio interadministrativo, dada la naturaleza de las partes, por lo
que la normatividad aplicable no es el Decreto 092 de 2017.

En atencidon a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas las
presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Sobre el particular indicamos que los soportes de las evidencias son los archivos denominados
V1 _ESTUDIOPREVIO conmemoracion fiestas -CI-IPCC-006-2021. Pdf y V1_CONVENIO
conmemoracion de fiestas CI-IPCC-006-2021 (6).

En cuanto a los informes de ejecucion y seguimiento se precisa que los supervisores validan y
hacen seguimiento a través de su usuario en SECOP II, y constancia de ello aprueban las
cuentas en la mencionada plataforma y certifican el cumplimiento previo al pago, muestra de
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ellos tenemos los soportes de ello que fueron publicados en SECOP II, en la carpeta denominada
Pagos CI-IPCC-006-2021.

En atencidn a las precisiones en la respuesta inicial y el presente alcance solicitamos que se
tengan por soportadas las presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta de la entidad auditada, a la observacion en cuestion, no es de
buen recibo, lo argumentado en el siguiente parrafo:

“Se precisa que las condiciones indicadas en el alcance del estudio previo relacionadas con el
Numeral 3.5 no hacen parte del documento, y la clausula sexta del convenio hace relacion al
plazo de ejecucion del convenio, asi las cosas, las mencionadas observaciones no guardan
relacion con las obligaciones a cumplir por parte del asociado”

Con base en la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional —Decreto 1082 de 2015—, establece en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
el contenido minimo de los estudios y documentos previos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademdas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracién.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
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6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo
Comercial”.

Es de aclarar que “el estudio previo de un proceso contractual en el contexto de la
contratacion publica colombiana son el soporte precontractual que identifica y justifica
una necesidad, definen el objeto, las condiciones, el valor y la modalidad de la
contratacion, buscando la oportunidad, conveniencia, y seleccion objetiva del mejor
contratista y la mejor oferta para el Estado. Estos estudios son la base para la
elaboracién de los pliegos de condiciones y el contrato, y se consideran una fase crucial
de la planeacion contractual”. (ANCP-COLOMBIA COMPRA)

En consonancia con lo anterior, el andlisis del estudio previo de este convenio no se
puede deslindar del contrato mismo, como lo afirma el IPCC en su respuesta, porque el
mismo hace parte integral del convenio, asi como el analisis de mercado y demas
documentos de esta etapa precontractual.

En concordancia con el Concepto C - 314 de 2024 de Colombia Compra
Eficiente: ... “Cuando las entidades cumplen con los elementos minimos establecidos
en la norma y aquellos adicionales que identifiguen en la etapa de planeacion de los
procedimientos de contratacidén, permiten que los contratos resultantes cuenten con el
sustento técnico, econdémico y juridico que incidira en una adecuada ejecucioén.”

Por lo tanto, el estudio previo de acuerdo con el concepto arriba mencionado se convierte
en el sustento técnico, econdmico Yy juridico que incidira en una adecuada ejecucion.”

Y es esa ejecucién de las actividades del convenio la que entra en andlisis al verificar
todas las evidencias de desarrollo del mismo.

El numeral 3.5 Especificaciones Técnicas y alcance del objeto de los estudios previos,
establece unas condiciones que debera cumplir el Fondo Mixto como escogido por IPCC,
mediante la modalidad de contratacion directa, por lo tanto, queda claro que el convenido
conocia de su contenido en lo que respecta a las condiciones que debia cumplir.

Y es que este numeral cuestionado por IPCC va mucho mas alla, el mismo establece
condiciones no solo para FMC, sino también para IPCC:

"En ese sentido, el equipo coordinador denominado COMITE DE COORDINACION (CDC), implementado
como una mesa permanente de trabajo, tendra como propdsito establecer los mecanismos de ejecucion y
monitoreo de las actividades resultantes del convenio. Dicho comité, estara conformado por: v La directora
del IPCC o su delegada/o v’ La directora del Fondo Mixto v La supervisora del Convenio Interadministrativo
v’ El profesional especializado de la Division de Promocion Cultural v El profesional especializado del drea
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administrativa por parte del IPCC o su delegado/a El CDC tendrd bajo su cargo la aprobacion de las
contrataciones de técnicos y profesionales, la seleccion de los proveedores, autorizaciones para los
desembolsos de pagos electronicos, el seguimiento administrativo y operativo de las actividades del
convenio, entre otras. Asi mismo, se constituird un Equipo Técnico de Apoyo (ETA), que tendrd como
funcion principal el desarrollo de las actividades derivadas de la planificacion y estard conformado asi: v/
Profesijonal de apoyo del drea de planeacion IPCC v Profesional de apoyo administrativo del IPCC v/
Profesional de apoyo administrativo del Fondo Mixto v/ Profesional de apoyo para produccion de los eventos
v’ Profesional de apoyo del drea Juridica del IPCC

Con respecto a esto no se evidencia en la documentacién aportada “la aprobacion de las
contrataciones de técnicos y profesionales, la seleccion de los proveedores,
autorizaciones para los desembolsos de pagos electronicos, el seguimiento
administrativo y operativo de las actividades del convenio, entre otras” Aprobacion que
debia dar el CDC.

Como tampoco se observa en la documentacion aportada Soportes de Pagos
Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio realizados
exclusivamente a través transacciones electrénicas, con su respectivo soporte de
conciliacion de cuenta semanal, condicion establecida para el FMC, en el estudio
previo.

Al no existir una trazabilidad en el pago del FMC a sus proveedores de bienes y servicios,
como quedo definido, no solo en el estudio previo sino también en el convenio asi:

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA”
Obligaciones especificas:

v’ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

No gueda claro para este érgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdésitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Por lo tanto, se considera que la respuesta dada a este aparte de la observacion no queda
desvirtuada y se mantiene la presunta incidencia disciplinaria y tributaria por una falta de
supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de
conformidad con las normas que regulan la materia, entre otras: a) Vigilar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Con respecto a la afirmacién dada por IPCC en su respuesta, la cual se transcribe:
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“y la clausula sexta del convenio hace relacion al plazo de ejecucion del convenio, asi
las cosas, las mencionadas observaciones no guardan relacion con las obligaciones a
cumplir por parte del asociado”

Se aclara al sujeto de control que en el contenido de la presente observacion no se hace
alusion en ningn momento a la clausula sexta del convenio.

En cuanto a la publicaciéon de los informes de supervision, en la plataforma SECOP 1, se
hizo una nueva revision de los documentos cargados en esta plataforma, y se observa
el documento “V2_INF supervisor ADIC CI-006-IPCC-2021-IPCC [6319]”, este
documento es la justificacién del supervisor para solicitar una adicién al convenio, pero
no constituye un informe de supervision.

Por ello este érgano de control estima dejar este aparte de la observacion con presunta
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena, incumplio los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a
la informacion contractual publica para ejercer el control sobre la ejecucion de los
recursos. (Articulo 70. aplicacién de los principios de la contratacién estatal)

En relacion con la obligacion especifica:

... “7. Entregar informes, evidencias, material filmico y deméas medios de difusion que se
generen en desarrolla del presente convenio. 8. Hacer entrega de informe técnico de la
ejecucioén del presente convenio. 9. Hacer entrega junto con la Ultima cuenta cobro y/o
factura de informe de ejecucién financiera con sus respectivos soportes contables.

Se verificaron los soportes documentales allegados por la entidad auditada, en
cumplimiento de esta obligacion, y se determiné que los informes financieros, contables
y el material filmico y fotogréfico entregado desvirtian la presunta incidencia fiscal dada
a esta observacion.

En conclusion, la observacién se mantiene con la presunta incidencia disciplinaria y
tributaria por los argumentos arriba expuestos y se retira de la observacion la incidencia
fiscal por haberse tenido en cuenta las evidencias aportadas, por el ente auditado.

Asi las cosas, se procedera a ajustar los criterios, la causa y la consecuencia de la
observacion en comento. La cual quedara asi en el informe final.

Mediante oficio con radicado $202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.
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En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES para desarrollar el objeto pactado, no se evidencio
cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo
relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan:
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“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA

Obligaciones especificas:

11. Realizar los pagos de bienes y servicios con destino al convenio mediante
transferencia bancaria.

12. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto,
especificaciones técnicas, la propuesta y demas anexos”

“Estudios previos:

Condiciones del convenio
Numeral 3.5. Especificaciones técnicas y alcance del objeto

3. Soportes de Pagos Electronicos

Un aspecto especifico administrativo o condicion

v/ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

En cumplimiento de las citadas clausulas, no se evidencio:

e Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio a contratistas y proveedores
en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios previos y en el Estatuto
Tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

"El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o0 impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago. depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tjpo de
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tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

¢ No se evidencia en la plataforma SECOP, informes de supervision, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia; limitando el acceso a la informacion contractual publica
para ejercer el control sobre la ejecucion de los recursos

“ARTICULO 7o. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, /as normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, /a entidad privada sin animo de lucro
contratista deberd entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contrato y la
informacion de pagos.”

e Todas las etapas del proceso contractual, en los términos establecidos el Decreto
1082 de 2015

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica.”

El pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 definen cuales
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) €l contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

Con respecto a esto no se evidencia en la documentacién aportada “la aprobacion de las
contrataciones de técnicos y profesionales, la seleccion de los proveedores,
autorizaciones para los desembolsos de pagos electronicos, el seguimiento
administrativo y operativo de las actividades del convenio, entre otras” Aprobacion que
debia dar el CDC.

Como tampoco se observa en la documentaciéon aportada Soportes de Pagos
Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio realizados
exclusivamente a traveés transacciones electrénicas, con su respectivo soporte de
conciliacion de cuenta semanal, condicion establecida para el FMC, en el estudio
previo.
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Al no existir una trazabilidad en el pago del FMC a sus proveedores de bienes y servicios,
como quedo definido, no solo en el estudio previo sino también en el convenio asi:

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA”
Obligaciones especificas:

v’ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

No queda claro para este 6rgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Por lo tanto, se considera que la respuesta dada a este aparte de la observacion no queda
desvirtuada y se mantiene la presunta incidencia disciplinaria y tributaria por una falta de
supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de
conformidad con las normas que regulan la materia, entre otras: a) Vigilar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista.

En cuanto a la publicaciéon de los informes de supervision, en la plataforma SECOP I, se
hizo una nueva revision de los documentos cargados en esta plataforma, y se observa
el documento “V2_INF supervisor ADIC CI-006-IPCC-2021-IPCC [6319]”, este
documento es la justificacion del supervisor para solicitar una adicién al convenio, pero
no constituye un informe de supervision.

Por ello este 6rgano de control estima dejar este aparte de la observacion con presunta
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena, incumplio los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a
la informacion contractual publica para ejercer el control sobre la ejecucion de los
recursos. (Articulo 70. aplicacién de los principios de la contratacién estatal)

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno gue se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021

Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo, trae
consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en medio
electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos legales
y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio mencionados
por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones por evasién o
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incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes extravios, es
dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte electrénico.

En conclusion, una empresa que no utiliza transferencias electrénicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

El hallazgo quedara como se describe a continuacion:

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO

CI-IPCC-006-2021
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Valor: $700.000.000
Adicional: 350.000.000
Valor total $1.050.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion, la puesta en valor de las fiestas y
festejos, en el marco de la conmemoracion de los 210 afios de Historia de la Declaracion
de Independencia de Cartagena, con miras a fomentar la promocion local, regional,
nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad.”

Plazo de ejecucion: cincuenta (50) dias.

Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecuciéon contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES para desarrollar el objeto pactado, no se evidencio
cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo
relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan:

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA

Obligaciones especificas:
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11. Realizar los pagos de bienes y servicios con destino al convenio mediante
transferencia bancaria.

12. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto,
especificaciones técnicas, la propuesta y demas anexos”

“Estudios previos:

Condiciones del convenio
Numeral 3.5. Especificaciones técnicas y alcance del objeto

3. Soportes de Pagos Electronicos

Un aspecto especifico administrativo o condicion

v/ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

En cumplimiento de las citadas clausulas, no se evidencio:

e Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio a contratistas y proveedores
en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios previos y en el Estatuto
Tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

"El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Como tampoco se observa en la documentacién aportada Soportes de Pagos
Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio realizados
exclusivamente a través transacciones electrénicas, con su respectivo soporte de
conciliacion de cuenta semanal, condicion establecida para el FMC, en el estudio
previo.

Al no existir una trazabilidad en el pago del FMC a sus proveedores de bienes y servicios,
como quedo definido, no solo en el estudio previo sino también en el convenio asi:

www.contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

contactenos@contraloriadecartagena.go 0 Tel: (605)6521328




entraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA”
Obligaciones especificas:

v’ Evidencia de pagos derivados del convenio realizados exclusivamente a través
transacciones electronicas, con su respectivo soporte de conciliacion de cuenta semanal”

No queda claro para este 6rgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

En cuanto a las obligaciones de IPCC:

e No se evidencia en la plataforma SECOP, informes de supervision, en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia; limitando el acceso a la informacion contractual publica
para ejercer el control sobre la ejecucion de los recursos

“ARTICULO 7o. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro
contratista deberd entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contrato y la
informacion de pagos.”

e Todas las etapas del proceso contractual, en los términos establecidos el Decreto
1082 de 2015

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demds principios de la
contratacion publica.”

El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 definen cudles
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion, (g) el contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

En cuanto a la publicacion de los informes de supervision, en la plataforma SECOP 1, se
observa el documento “V2_INF supervisor ADIC CI-006-IPCC-2021-IPCC [6319]”, este
documento es la justificacion del supervisor para solicitar una adicién al convenio, pero
no constituye un informe de supervision.
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e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal
e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021

Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables

Causa
Esta observacion y su presunto alcance es ocasionada por una falta de supervisién en la
labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de conformidad con
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las normas que regulan la materia, entre otras: a) Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo, trae
consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en medio
electrdnicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos legales
y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio mencionados
por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones por evasion o
incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes extravios, es
dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte electrénico.

En conclusidon, una empresa que no utiliza transferencias electrénicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE PUBLICACION Y
TRANSPARENCIA EN EL SECOP II

CI-IPCC-008-2021 )
CORPORACION MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA)
Valor: $89.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para generar
estrategias de apropiacion y valoracion de la comunidad local cartagenera en torno a las
colecciones de patrimonio cultural material del Museo Historico de Cartagena (MUHCA),
relacionadas con el proceso de independencia de la ciudad, a través de procesos de
creacion, reinterpretacion de las obras e itinerancia artistica en los barrios de la ciudad,
en el marco de la agenda colectiva interinstitucional del IPCC y la CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA).”

Plazo de ejecucion: del 12 de noviembre al 20 de diciembre

Mediante oficio con radicado $202503072 del 7 de marzo de 2025. se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el Convenio de Asociacion suscrito entre el IPCC y la CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA) para desarrollar el objeto pactado, no
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se evidencid el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los
estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacién se detallan:

"CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES EL
MUHCA

Obligaciones especificas: 9. Presentar un informe al final del convenio detallando las
actividades realizadas y el estado en el que se encuentran los bienes intervenidos,
incluyendo fotografias del desarrollo de las actividades. 12. Cumplir con el objeto
contractual dentro del plazo estipulado. 21. Hacer entrega junto con cada cuenta cobro
y/0 factura informe de ejecucion financiera con sus respectivos soportes contables 25.
Entregar informes, evidencias, material filmico y demds medios de difusion que se
generen en desarrolla del presente convenio”

"CLAUSULA OCTAVA: supervisor, tendra a su cargo, la labor de control, seguimiento y
vigilancia de la actividad contractual, de conformidad con las normas que regulan la
materia, entre otras. a) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.” ...

Estudios previos numeral 4. OBLIGACIONES CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA)

"30. Hacer entrega de informe técnico de la ejecucion del presente convenio. 31. Hacer
entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe de ejecucion financiera con sus
respectivos soportes contables.”

En desarrollo de las anteriores clausulas no se evidenciaron los documentos de ejecucién
del contrato e informes de supervisién como se detalla a continuacion:
e Los pagos efectuados y las facturas sin el respectivo informe financiero y contable
e Informe final del convenio detallando las actividades realizadas y el estado en el
gue se encuentran los bienes intervenidos, incluyendo fotografias del desarrollo
de las actividades.
e Informe técnico de la ejecucién del presente convenio e informe financiero con sus
respectivos soportes contables.

En cuanto a obligaciones del IPCC no se evidencia:
e Informes de supervision
e Acta de inicio, las parciales y la de recibo final y liquidacion del contrato.
¢ Enlos documentos colgados en la plataforma SECOP, no se evidencian todas las
etapas del proceso contractual, en los términos establecidos en la norma:

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
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permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica.”

El pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y €l articulo 2.2.1.1.1.3. 1. del Decreto 1082 de 2015 definen cudles
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria, (c) los pliegos de condiciones o /a invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) €l contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

Lo anterior se constituye en una presunta violacion de:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.° 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Incumplimiento de las actividades propias de contro/ Interno, definidas en el articulo 19,
de la Ley 87 de 1993 y que deben apuntar a que las ...“operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
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normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos”

Esta actuacion ocasionada por una gestion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
inobservancia de los principios que rigen la funcidon administrativa y debilidades en el
seguimiento de la labor de supervisiéon del convenio.

La no entrega del resultado producto, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por ochenta y nueve millones de pesos $89.000.000 y disminucion
de los recursos destinados para la promocion cultural y fortalecimiento del patrimonio
inmaterial de Cartagena.

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

“Sobre el particular indicamos que los soportes requeridos se encuentran en el documento
denominado “soportes CI-IPCC-008-2021.ZIP” e informe final muhca (4)CI-IPCC-008-2021.pdf.

En atencion a las precisiones en la respuesta inicial y el presente alcance solicitamos que se
tengan por soportadas las presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion

En atencion a las observaciones presentadas se precisa que los soportes de ejecucién constan
en el expediente contractual de la plataforma SECOP Il, asi como los soportes de ejecucion
financiera en ese sentido suministraremos la documentacion referida al informe final, informe de
ejecucion financiera y soportes, y adicionalmente también se precisa que en la plataforma
SECORP I, se publico la totalidad del expediente contractual tal y consta en el siguiente enlace
de dicha plataforma:
https://community.secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.237933
6&isFromPublicArea=True&isModal=False

En atencién a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas las
presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.”

Andlisis de la respuesta

Este 6rgano de control valoro las evidencias aportadas por el IPCC, que se detallan a
continuacion:

1.- Informe al final del convenio detallando las actividades realizadas
2.- Material filmico y fotografico
3.- Evidencias de conversatorios en desarrollo del objeto
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4.- Actividad: Rueda de saberes en el taller de valoracion de obras de arte de las salas
de Independencia del museo

5.- Objetivo 4. evidencia de desarrollo Taller sobre pedagogia historica sobre la
independencia

6.- Taller Valoracion de obras del arte

7.- Informe de actividades con sus soportes

8.- Seminario tedricos practicos en total siete (7)
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Teniendo en cuenta los soportes documentales aportados al proceso, se desvirtia la
incidencia fiscal.

No obstante, se mantiene la presunta incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena no cumplié con la obligacién de publicar
en el SECOP II:
e Informes de supervision
e Acta de inicio, las parciales y la de recibo final
e Liquidacion del contrato. Teniendo en cuenta que al momento de esta actuacion
de fiscalizacidbn habian transcurrido cinco (5) afios desde su finalizacién,
incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacion contractual publica
e Enlos documentos colgados en la plataforma SECOP, no se evidencian todas las
etapas del proceso contractual, en los términos establecidos en la norma

En conclusion, la observacién se mantiene con la presunta incidencia disciplinaria, por
los argumentos arriba expuestos y se suprime la incidencia fiscal por haberse teniendo
en cuenta las evidencias aportadas por IPCC.

Asi las cosas, se procederd a ajustar los criterios, la causa y la consecuencia de la
observacion en comento. La cual quedara asi en el informe final.

El hallazgo quedara asi:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE PUBLICACION Y
TRANSPARENCIA EN EL SECOP II

CI-IPCC-008-2021 ,
CORPORACION MUSEOQ HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA)
Valor: $89.000.000

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para generar
estrategias de apropiacion y valoracion de la comunidad local cartagenera en torno a las
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colecciones de patrimonio cultural material del Museo Historico de Cartagena (MUHCA),
relacionadas con el proceso de independencia de la ciudad, a través de procesos de
creacion, reinterpretacion de las obras e itinerancia artistica en los barrios de Ja ciuaada,
en el marco de la agenada colectiva interinstitucional del IPCC y la CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA).”

Plazo de ejecucion: del 12 de noviembre al 20 de diciembre

Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025. se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el Convenio de Asociacion suscrito entre el IPCC y la CORPORACION MUSEO
HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS (MUHCA) para desarrollar el objeto pactado, no
se evidencié el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y en los
estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacién se detallan:

"CLAUSULA OCTAVA: supervisor, tendra a su cargo, la labor de control, seguimiento y
vigilancia de la actividad contractual, de conformidad con /as normas que regulan la
materia, entre otras. a) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.” ...

En cuanto a obligaciones del IPCC no se evidencia:

e Informes de supervision

e Acta de inicio, las parciales y la de recibo final

e Liquidacion del contrato. Teniendo en cuenta que al momento de esta actuacion
de fiscalizacion habian transcurrido cuatro (4) afios desde su finalizacién,
incumpliendo los principios de publicidad y transparencia; limitando el acceso a la
informacioén contractual publica

e En los documentos colgados en la plataforma SECOP, no se evidencian todas las
etapas del proceso contractual, en los términos establecidos en la norma

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica.”

son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) €l contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

e Constituciéon Politica de Colombia
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Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerad en los términos que sefale la ley.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECO

e Decreto 092 de 2017 articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion
estatal

Causa

Falta de supervisién en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar conforme a las normas de publicidad y transparencia, trae consecuencias
administrativas, legales y operativas, al no publicar los documentos que se derivan de la
actividad contractual, lo cual permite el control de las actuaciones y decisiones de la
Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la contratacion publica.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CI-IPCC-010-2021

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Valor inicial: $130.110.000

Valor final:  $195.112.350

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion y puesta en valor de festivales
tradicionales que incluyen la memoria oral y gastronomica, con miras a fomentar la
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promocion local, regional, nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de
la ciudad”

(FESTIVAL DEL PASTEL Y FESTIVAL DE LA MEMORIA DE LA MEMORIA ORAL.)

Plazo de ejecucion: cuarenta y nueve (49) dias

Mediante oficio con radicado $202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacién suscrito entre el IPCC y el FMC para desarrollar el objeto
pactado, no se evidenci6 el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y
en los estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

"CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA

13. Hacer entrega de informe técnico de la ejecucion del presente convenio. 14. Hacer
entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe de ejecucion financiera con sus
respectivos soportes contables. 22. Cumplir con lo establecido en los estudios previos,
alcance del objeto, la propuesta y demds anexos

“"Estudios previos

4.- CONDICIONES DEL CONVENIO

Obligaciones especificas: 13. Hacer entrega de informe técnico de la ejecucion del
presente convenio. 14. Hacer entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe
de ejecucion financiera con sus respectivos soportes contables 22. Cumplir con lo
establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la propuesta y demds anexos”

"4.5. Especificaciones técnicas y alcance

Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en.

e La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través transacciones
electronicas para todos los proveedores.

e £l arqueo de caja diariamente.”

... En ese sentido, el equipo coordinador se establece a tra Vés de la conformacion de un
COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una mesa Permanente, a partir
de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion y que tendra como
proposito establecer los mecanismos de €jecucion y monitoreo de las actividades
resultantes de la conmemoracion. Dicho comité, estara conformado por: | La directora
del IPCC o su delegada/o | La directora del Fondo Mixto | Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocion Cultural” ...
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En desarrollo de las anteriores clausulas no se evidenciaron documentos de ejecucién del
contrato como se detalla a continuacion:

e Elinforme de ejecucion final presentado por el Fondo Mixto de la Cultura se evidenci6
gue el mismo no cumple con lo estipulado en los estudios previos y el convenio en la
clausula tercera, numeral 14:

14. Hacer entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe de ejecucion
financiera con sus respectivos soportes contables.” ...

¢ No se evidencian los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio de pago
a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en los
estudios previos, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

El articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para efectos de Ia
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago. depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

e La documentacién aportada en la plataforma SECOP como las cuentas de cobro y
facturas de los proveedores del FMC, no tienen adjunto los soportes por concepto de
compra de bienes y/o servicios. Actividades relacionadas con:

Festival del pastel

Publicidad

Sonido y luces

Alquiler de mobiliario

Logistica y staff

Plan de medios

Estimulos Grupos Folcléricos y musicales
Invitacién comité de seleccion (Jurados)
Bafos publicos x 10 dias

Conversatorios — Presentacion de mesas, participantes, grupos folcloricos y
transmision de mensajes institucionales
10.Movilidad y transporte

11.Imprevistos

©CoNoUkwWNE
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Memoria y oralidad

En

1. Acompafamiento Logistico General a ponentes y expositores en diferentes
localidades

Muestra gastronémica y artesanal

Publicidad

Alimentacion a participantes

Sonido y logistica

Maestro de ceremonia

A S N

Informes resultantes de la accidén ejecutada por el comité coordinador creado para
establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las actividades resultantes
de la conmemoracion; dicho comité estara conformado por: la directora del IPCC o
su delegada/o, la directora del Fondo Mixto, Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo, el profesional especializado de la Division de Promocién Cultural
Los aspectos resultantes de las reuniones del CDC, definirén la ejecucion inherente a
la operacion de las acciones contempladas en el convenio, entre ellos: la aprobacion
de contrataciones, la seleccion de los proveedores, el desembolso de los
pagos y el seguimiento, no se observa actas de este comité aprobando lo
consignado o establecido en los estudios previos.

“Informe semanal con soportes de ejecucion de cada uno de los eventos y/o
actividades del convenio; informes que seran elaborados por la Direccion del Fondo
Mixto en conjunto a la asesora lider para la direccion la accion del IPCC. Al final se
realizard un informe general en el cual se analizan los alcances de actividades
realizadas y su impacto social, los recursos invertidos vs. Objetivos obtenidos.
Ilgualmente se realizara una (1) reunion de monitoreo con participacion comunitaria
(acores festivos) y que vincula al equipo del IPCC, lo que permitird escuchar
directamente la voz de la comunidad en funcion del desarrollo de la evaluacion de los
procesos desarrollados, tanto para las actividades del Festival del Pastel, como del
Festival de la Memoria Oral”

cuanto a las obligaciones de IPCC:
En los documentos colgados en la plataforma SECOP, no se evidencian todas las
etapas del proceso contractual, en los términos establecidos en la norma:

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica.”
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El pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y €l articulo 2.2.1.1.1.3. 1. del Decreto 1082 de 2015 definen cudles
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o /a invitacion,; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion, (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

Lo anterior se traduce en una presunta violacién de:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.° 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021
Articulo 771-5 MEDIOS DE PAGO: medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Decreto 1082 de 2015 publicidad en el SECOP
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Articulo 2.2.1.1.1.7.1. deber de las entidades de publicar en dicha plataforma los
documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual permite el control de las
actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demds principios
de la contratacion publica.”

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cudles son /os documentos del procedimiento contractual
qgue se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos previos, (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas,; (e) /a
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Ley 1150 de 2007
El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: 1. Se dard publicidad a todos los
procedimientos y actos

Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en la Ley 87 de
1993 y que deben apuntar a que las “operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos”

Esto debido a una gestidn ineficiente e ineficaz de los recursos publicos, inobservancia
de los principios que rigen la funcion administrativa y debilidades en el seguimiento de la
labor de supervisién del convenio.

La no entrega del "resultado producto”, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por ciento ochenta y nueve millones ciento doce mil trescientos
cincuenta pesos ($189.112.350) y disminucion de los recursos destinados para la
promocion cultural y fortalecimiento del patrimonio inmaterial de Cartagena

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

Se precisa que las condiciones indicadas en el alcance del estudio previo relacionadas con las
transacciones electronicas del Numeral 4.5 no hacen parte del documento2, bajo la anterior
precisién, suministraremos copia del documento y del enlace de SECOP donde consta la
publicacion de toda el expediente contractual:

2*(...) Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en:

La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través transacciones electronicas para
todos los proveedores.(...)”
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2379213&isFromPu
blicArea=True&isModal=False

Se indica también que la DIAN a través de la Resolucién 000167 de 2021, articulo 1, define en
su nhumeral 7 el documento equivalente para sujetos no obligados a expedir facturas asi:

“Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de
venta o documento equivalente: Es un documento fisico o electrénico, que constituye el soporte
de los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, derivado de la adquisicién de bienes y/o
servicios a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente, el cual se
debera generar por parte del adquirente de los mencionados bienes y/o servicios, para su
posterior transmision para la validaciéon de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o conservacion para exhibicién en caso de que la
autoridad tributaria lo requiera, segun corresponda.”

Por otro lado, la misma Resolucién 000167 de 2021 en su articulo 3, sobre los sujetos obligados
a generar de forma electrdnica y transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas
de ajuste, senala:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electrénica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electronicos, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que realizan operaciones
de compra de bienes o prestacion de servicios con sujetos no obligados a expedir factura o
documento equivalente y requieren soportar los costos y deducciones en el impuesto sobre la
renta y complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC en el marco de los convenios no paga, sino que en el
marco de los mismos hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador
ejecute un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecucién no debiera interpretarse como
“un gasto” del asociado, ya que esa ejecucidon no es con cargo a recursos de este Ultimo, sino a
los recursos del IPCC. Por otro lado, tenemos que, con respecto a todas las personas naturales
no obligadas a facturar, estas NO corresponden ni obedecen a la adquisicion o compra de un bien
0 servicio, es decir, que no son sujetos obligados en cuanto a la operacién realizada por tratarse
de actas de apoyo para la realizacion de una actividad netamente cultural que ademas es exenta
de IVA.

Por otro lado, en lo tocante al punto de los soportes de contabilidad de la obligacion especifica
143 deben ser entendidos como aquellos documentos que, cumpliendo ciertos requisitos legales,
respaldan una operacidén econdmica, asi, por ejemplo, desde el punto de vista contable y fiscal,

3 14. Hacer entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe de ejecucion financiera con sus
respectivos soportes contables.
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el soporte valido es la factura (que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 617 del
estatuto tributario) y/o cuenta de cobro. En ese sentido el soporte de contabilidad es el
documento que prueba la existencia del evento econdmico que se registra en la contabilidad. Por
ejemplo, si el evento a registrar es una compra, el documento que prueba esa compra es la
factura; si es el pago de una némina, el documento que prueba el pago de la ndmina es el
comprobante o desprendible de némina.

De conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la supervisién, a esta le
corresponde la validacién del cumplimiento del objeto contractual y de la ejecuciéon de los recursos
dispuestos por cada una de las partes en el convenio de conformidad con el presupuesto oficial
estimado para este, mediante la entrega de cuentas de cobro o facturas electrénicas,
dependiendo de la obligacion tributaria de cada uno de los proveedores que participaron en la
ejecucién del proyecto. Ambas condiciones fueron validadas por la supervision y su cumplimiento
esta soportado. Lo relativo al cumplimiento de la norma tributaria establecida sera del resorte de
la entidad competente para su verificaciéon, en este caso la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Bajo las anteriores, precisiones los soportes de ejecucion financiera presentados en el marco de
los informes cumplen con lo solicitado en la mencionada obligacion especifica 14.

En lo relativo a las actuaciones del CDC se precisa que el mismo fue conformado tal y como
consta en el documento denominado "ANEXO 1. CONFORMACION COMITE TECNICO.pdf”, y las
constancias de su planificacion y seguimiento se evidencia en los documentos de planificacion de
cada actividad.

En atencidn a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas las
presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Sobre el particular indicamos que los soportes de las evidencias publicadas en la plataforma
SECOP 1I, y que suministraremos son los archivos denominados 1. ESTUDIO PREVIO
FESTIVAL PASTEL MEMORIA ORAL (1)CI-IPCC-010-2021.pdf, ANEXO 1. CONFORMACION
COMITE TECNICO CI-IPCC-010-2021.pdf, ANEXO 6. PLANIFICACION  FEST
M_ORAL_SANTA ANA.pdf, ANEXO 7. PLANIFICACION FEST M_ORAL BOCACHICA.pdf,
ANEXO 8. PLANIFICACION FEST M_ORAL BAYUNCA.pdf, ANEXO 9. PLANIFICACION FEST
M_ORAL CARTAGENA.pdf y ANEXO 10. COMPILACION CORRESPONDENCIA Y CORREOS
ARTICULACION- CI-IPCC-010-2025.pdf.

En atencién a las precisiones en la respuesta inicial y el presente alcance solicitamos que se
tengan por soportadas las presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta dada por el sujeto de control a la observacién en cuestion, no se
acoge lo precisado en el siguiente parrafo:
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“Se precisa que las condiciones indicadas en el alcance del estudio previo relacionadas
con las transacciones electrénicas del Numeral 4.5 no hacen parte del documento” ...

Con base en la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional —Decreto 1082 de 2015—, establece en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.

el contenido minimo de los estudios y documentos previos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contrataciéon y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccidon del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4, El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimaciéon de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracién.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacién.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial”.

Es de aclarar que “el estudio previo de un proceso contractual en el contexto de la
contratacion publica colombiana son el soporte precontractual que identifica y justifica
una necesidad, definen el objeto, las condiciones, el valor y la modalidad de la
contrataciéon, buscando la oportunidad, conveniencia, y seleccién objetiva del mejor
contratista y la mejor oferta para el Estado. Estos estudios son la base para la
elaboracién de los pliegos de condiciones y el contrato, y se consideran una fase crucial

de la planeacion contractual”. (ANCP-COLOMBIA COMPRA)
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En consonancia con lo anterior, el analisis del estudio previo de este convenio no se
puede deslindar del contrato mismo, como lo afirma el ente auditado en su respuesta,
porque el mismo hace parte integral del convenio, asi como el analisis de mercado y
demas documentos de esta etapa precontractual.

En concordancia con el Concepto C - 314 de 2024 de Colombia Compra
Eficiente: ... “Cuando las entidades cumplen con los elementos minimos establecidos
en la norma y aquellos adicionales que identifiquen en la etapa de planeacion de los
procedimientos de contratacidén, permiten que los contratos resultantes cuenten con el
sustento técnico, econdémico y juridico que incidira en una adecuada ejecucion.”

Por lo tanto, el estudio previo de acuerdo con el concepto arriba mencionado se convierte
en el sustento técnico, econdmico y juridico que incidira en una adecuada ejecucion.”

Y es esa ejecucion de las actividades del convenio la que entra en analisis al verificar
todas las evidencias de desarrollo del mismo.

El numeral 4.5 Especificaciones Técnicas y alcance del objeto de los estudios previos,
establece unas condiciones que debera cumplir el Fondo Mixto como escogido por IPCC,
mediante la modalidad de contratacion directa, por lo tanto, queda claro que el convenido
conocia de su contenido en lo que respecta a las condiciones que debia cumplir.

Y es que este numeral cuestionado por IPCC va mucho mas alla, el mismo establece
condiciones no solo para FMC, sino también para IPCC:

“Para el desarrollo operativo se busca la constitucion de un equipo coordinador que propende por
la ejecucion de las acciones y el alcance de los objetivos y se encargard de coordinar todo lo
relativo al logro de los resultados propuestos. En ese sentido, el equipo coordinador se establece
a través de la conformacion de un COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una
mesa Permanente, a partir de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion
y que tendrd como proposito establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las
actividades resultantes de la conmemoracion. Dicho comité, estard conformado por: | La
Directora del IPCC o su delegada/o / La Directora del Fondo Mixto / Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocion Cultural Los
aspectos resultantes de las reuniones del CDC, definirdn la ejecucion inherente a la operacion de
las acciones contempladas del convenio, entre ellos: la aprobacion de contrataciones, la seleccion
de los proveedores, el desembolso de los pagos y el sequimiento administrativo y operativo de la
accion de Conmemoracion de la Independencia de Cartagena.”

Con respecto a esto, no se evidencia en la documentacién aportada la aprobacion de
contrataciones, la seleccion de los proveedores, el desembolso de los pagos y el
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seguimiento administrativo y operativo de la accion de Conmemoracion de la
Independencia de Cartagena entre otras. Aprobacion que debia dar el CDC.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el mismo numeral condiciona los pagos del FMC
a sus proveedores asi:

“Un aspecto especifico administrativo o condicién, se constituye en:

e La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través
transacciones electrénicas para todos los proveedores.”

Y es que, en el mismo estudio previo se establece lo siguiente en el numeral 4.4

“‘OBLIGACIONES EL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DE CARTAGENA: Obligaciones especificas:

22. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la
propuesta y demas anexos”

La CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA,
del convenio, numeral 22 establece:

22. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la propuesta y
demads anexos

En concordancia con el andlisis anterior no se observa en la documentaciéon aportada
Soportes de Pagos Electrénicos, como evidencia de pagos derivados del convenio
realizados exclusivamente a través transacciones electrénicas, condicion
establecida para el FMC, en el estudio previo y el mismo convenio.

No queda claro para este érgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Por lo tanto, se considera que la respuesta dada a este aparte de la observacion no
gueda desvirtuada y se mantiene la incidencia disciplinaria y tributaria por una falta de
supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de
conformidad con las normas que regulan la materia.

Se analizaron los soportes documentales allegados por el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena, en cumplimiento de esta obligacion, y se determiné que los
informes financieros, contables y el material filmico y fotografico entregado, desvirtian la
presunta incidencia fiscal dada a esta observacion.
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En conclusién, la observacion se deja con la presunta incidencia disciplinaria y tributaria
por los argumentos arriba expuestos y se suprime la incidencia fiscal por haberse tenido
en cuenta las evidencias aportadas.
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Asi las cosas, se procederd a ajustar los criterios, la causa y la consecuencia de la
observacion en comento. La cual quedara asi en el informe final.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 'Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CI-IPCC-010-2021

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES

Valor inicial: $130.110.000

Valor final:  $195.112.350

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion y puesta en valor de festivales
tradicionales que incluyen la memoria oral y gastronomica, con miras a fomentar la
promocion local, regional, nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de
la ciudad”

(FESTIVAL DEL PASTEL Y FESTIVAL DE LA MEMORIA DE LA MEMORIA ORAL.)

Plazo de ejecucidn: cuarenta y nueve (49) dias

Mediante oficio con radicado $202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecuciéon contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacidn suscrito entre el IPCC y el FMC para desarrollar el objeto
pactado, no se evidenci6 el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y
en los estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

El numeral 4.5 Especificaciones Técnicas y alcance del objeto de los estudios previos,
establece unas condiciones que debera cumplir el Fondo Mixto como escogido por IPCC,
mediante la modalidad de contratacion directa, en lo que respecta a las condiciones que
debia cumplir.

Y es que este numeral va mucho mas alla, el mismo establece condiciones no solo para
FMC, sino también para IPCC asi:
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“Para el desarrollo operativo se busca la constitucion de un equipo coordinador que propende por
la ejecucion de las acciones y el alcance de los objetivos y se encargard de coordinar todo lo
relativo al logro de los resultados propuestos. En ese sentido, el equipo coordinador se establece
a través de la conformacion de un COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una
mesa Permanente, a partir de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion
y que tendrd como propdsito establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las
actividades resultantes de la conmemoracion. Dicho comité, estard conformado por: ] La
Directora del IPCC o su delegada/o / La Directora del Fondo Mixto ] Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocién Cultural Los
aspectos resultantes de las reuniones del CDC, definirdn la ejecucion inherente a la operacion de
las acciones contempladas del convenio, entre ellos: la aprobacidn de contrataciones, la seleccion
de los proveedores, el desembolso de los pagos y el sequimiento administrativo y operativo de la
accion de Conmemoracion de la Independencia de Cartagena.”

Con respecto a esto, no se evidencia en la documentacién aportada actas de aprobacion
del comité para contrataciones, la seleccidon de los proveedores, el desembolso de los
pagos Yy el seguimiento administrativo y operativo de la accién de Conmemoracion de la
Independencia de Cartagena entre otras. Aprobacion que debia dar el CDC.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el mismo numeral condiciona los pagos del FMC
a sus proveedores asi:

“Un aspecto especifico administrativo o condicidn, se constituye en:
e La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través
transacciones electrénicas para todos los proveedores.”

Y es que, en el mismo estudio previo se establece lo siguiente en el numeral

4.4 “OBLIGACIONES EL FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DE CARTAGENA: Obligaciones especificas:

22. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la
propuesta y demas anexos”

La CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA,
del convenio, numeral 22 establece:

22. Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la propuesta y
demas anexos
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En concordancia con el analisis anterior no se observa en la documentacion aportada
Soportes de Pagos Electronicos, como evidencia de pagos derivados del convenio
realizados exclusivamente a través transacciones electronicas, condicion
establecida para el FMC, en el estudio previo y el mismo convenio.
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No queda claro para este 6érgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021
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Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables
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Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo, trae
consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en medio
electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos legales
y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio mencionados
por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones por evasion o
incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes extravios, es
dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte electronico.

En conclusion, una empresa que no utiliza transferencias electrénicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

El hallazgo quedara asi en el informe final:

e HALLAZGO ADMINISTRATIVA N.° 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y TRIBUTARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CI-IPCC-010-2021

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES
Valor inicial: $130.110.000

Valor final:  $195.112.350

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion y puesta en valor de festivales
tradicionales que incluyen la memoria oral y gastronomica, con miras a fomentar la
promocion local, regional, nacional e internacional del patrimonio cultural inmaterial de
la ciudad”

(FESTIVAL DEL PASTEL Y FESTIVAL DE LA MEMORIA DE LA MEMORIA ORAL.)

www.contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

contactenos@contraloriadecartagena.go 0 Tel: (605)6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Plazo de ejecucion: cuarenta y nueve (49) dias

Mediante oficio con radicado 5202503072 del 7 de marzo de 2025 se solicitd a IPCC los
documentos soportes de ejecucion contractual en desarrollo de la AEF denuncia 036-
2024.

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y el FMC para desarrollar el objeto
pactado, no se evidencio el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el convenio y
en los estudios previos relacionado con las clausulas que a continuacion se detallan.

El numeral 4.5 Especificaciones Técnicas y alcance del objeto de los estudios previos,
establece unas condiciones que debera cumplir el Fondo Mixto como escogido por IPCC,
mediante la modalidad de contratacion directa, en lo que respecta a las condiciones que
debia cumplir.

"4.5. Especificaciones técnicas y alcance
Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en:

e La necesidad realizar los pagos que se deriven del convenio a través
transacciones electronicas para todos los proveedores.

... ”En ese sentido, el equipo coordinador se establece a traves de la conformacion de un
COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una mesa Permanente, a partir
de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion y que tendra como
proposito establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las actividades
resultantes de la conmemoracion. Dicho comité, estara conformado por: | La directora
del IPCC o su delegada/o | La directora del Fondo Mixto | Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocion Cultural” ...

En desarrollo de las anteriores clausulas y condiciones no se evidenciaron:

e Los pagos mediante transferencia bancaria u otro medio de pago a contratistas y
proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en los estudios
previos, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

El articulo 771-5 del Estatuto Tributario Nacional, establece, los medios de pago para
efectos de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o0 impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
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medios de pago. depositos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Y es que, en el mismo estudio previo se establece lo siguiente en el numeral 4.4:

La CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA,
del convenio, numeral 22 establece:

"Cumplir con lo establecido en los estudios previos, alcance del objeto, la propuesta y
demds anexos”

En concordancia con el analisis anterior no se observa en la documentacion aportada
Soportes de Pagos Electrénicos, como evidencia de pagos derivados del convenio
realizados exclusivamente a través transacciones electronicas, condicion
establecida para el FMC, en el estudio previo y el mismo convenio.

Y es que este numeral va mucho mas alla, el mismo establece condiciones no solo para
FMC, sino también para IPCC asi:

“Para el desarrollo operativo se busca la constitucion de un equipo coordinador que propende por
la ejecucion de las acciones y el alcance de los objetivos y se encargard de coordinar todo lo
relativo al logro de los resultados propuestos. En ese sentido, el equipo coordinador se establece
a través de la conformacion de un COMITE DE COORDINACION/ CDC, implementado como una
mesa Permanente, a partir de la constitucion de la alianza con la entidad operadora de la accion
y que tendrd como propdsito establecer los mecanismos de ejecucion y monitoreo de las
actividades resultantes de la conmemoracion. Dicho comité, estard conformado por: | La
Directora del IPCC o su delegada/o / La Directora del Fondo Mixto / Supervisor/a del Convenio
Interadministrativo | El profesional especializado de la Division de Promocion Cultural Los
aspectos resultantes de las reuniones del CDC, definirdn la ejecucion inherente a la operacion de
las acciones contempladas del convenio, entre ellos: la aprobacion de contrataciones, la seleccion
de los proveedores, el desembolso de los pagos y el sequimiento administrativo y operativo de la
accion de Conmemoracion de la Independencia de Cartagena.”

Con respecto a esto, no se evidencia en la documentacién aportada actas de aprobacién
del comité para contrataciones, la seleccién de los proveedores, el desembolso de los
pagos y el seguimiento administrativo y operativo de la accion de Conmemoracion de la
Independencia de Cartagena entre otras. Aprobacion que debia dar el CDC.
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No queda claro para este 6érgano de control cual fue el medio de pago escogido por FMC,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdésitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.
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e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

e Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

e Decreto 1082 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son los documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP

e Decreto 092 de 2017
Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

e DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021
Articulo 771-5 medios de pago medio de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables

Causa

Falta de supervisién en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)
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Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y las condiciones del
estudio previo, trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar
los pagos en medio electronicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las
transacciones, riesgos legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino
por los medio mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo
de sanciones por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a
robos, fraudes extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay
soporte electrénico.

En conclusidon, una empresa que no utiliza transferencias electrénicas se expone a
problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de perder eficiencia
en su gestion financiera.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 9 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL — INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CI-IPCC-09-2021

INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIA DE BOLIVAR

Valor: $15.516.456

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para la
formacion profesional en los programas de Artes Escénicas, Artes Plasticas, Disefio
Industrial y Musica’

Plazo de ejecucion: hasta el 20 de diciembre de 2021

En el Convenio Interadministrativo suscrito entre el IPCC y la UNIBAC para desarrollar el
objeto pactado, no se evidencio cumplimiento de las obligaciones acordadas en el
convenio y en los estudios previos relacionado con las cldusulas que a continuacion se
detallan.

"CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE UNIBAC

9. Presentar un informe al final del convenio detallando las actividades, incluyendo
fotografias del desarrollo de las actividades 18. Hacer entrega de informe técnico de la
ejecucion del presente convenio. 22. Crear un comité de seguimiento en coordinacion
con el IPCC que tendra la responsabilidad de evaluar, asesorar y hacer seguimiento segun
los términos de este convenio. Este comité estara integrado por la P. U. de Admisiones y
Registros de la UNIBAC. El Profesional Especializado de la Division de Promocion Cultural
0 su delegado, se reunird cuando se considere necesario, por solicitud de la Rectora o
delegada de la UNIBAC o por €l director del IPCC o su delegado. 24. Entregar informes,
evidencias, material filmico y demas medios de difusion que se generen en desarrolla del
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presente convenio. 30. Hacer entrega junto con cada cuenta cobro y/o factura informe
de ejecucion financiera con sus respectivos soportes contables

En cumplimiento de la clausula anterior, no se evidencio lo siguiente:

e Actas de comité, y acto administrativo o evidencia de su constitucion El convenio
establece la creacion de un comité de seguimiento en coordinacién con el IPCC que
tendrd la responsabilidad de evaluar, asesorar y hacer seguimiento segun los
términos de este convenio. Este comité estara integrado por la P. U. de Admisiones
y Registros de la UNIBAC. El Profesional Especializado de la Division de Promocion
Cultural o su delegado, se reunira cuando se considere necesario, por solicitud de la
Rectora o delegada de la UNIBAC o por el director del IPCC o su delegado.

e Informes, evidencias, material filmico y demas medios de difusion que se hayan
generado en desarrollo del convenio

e Soportes contables de cada cuenta de cobro y/o factura, informe de ejecucién
financiera

En cuanto a obligaciones del IPCC:

CLAUSULA NOVENA: Por el IPCC: El supervisor: quien tendrd a su cargo, la labor
de control, seguimiento y vigilancia de la actividad contractual, de conformidad con las
normas que regulan la materia...”

En cumplimiento de la clausula novena no se evidencio:

e Informes de supervision relacionados con la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista

e Publicacién de todos los documentos derivados de las etapas del proceso contractual
en la plataforma SECOP, en los términos establecidos en la norma:

"El deber de publicidad, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 regula la publicidad en el SECOP, y el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos que se derivan de la actividad contractual, lo cual
permite el control de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica.”

El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 definen cudles
son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion, (g) el contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion”.

Lo anterior representa una presunta violacion de:
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Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Ley 87 (29 de noviembre de 1993, Diario Oficial n.% 41.120), se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1082 de 2015 publicidad en el SECOP

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. deber de las entidades de publicar en dicha plataforma los
documentos qgue se derivan de la actividad contractual, lo cual permite el control de las
actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demds principios
de la contratacion publica.”

articulo 2.2.1.1.1.3.1. definen cuales son /os documentos del procedimiento contractual
que se deben publicar en el SECOP: "(a) los estudios y documentos previos, (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las Adendas; (€) la
oferta; (f) el informe de evaluacion, (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
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Ley 1150 de 2007
El paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: 1. Se daréd publicidad a todos los
procedimientos y actos

Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en la Ley 87 de
1993 y que deben apuntar a que las “operaciones y actuaciones, asi como /a
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos”

Esto debido a una gestidn ineficiente e ineficaz de los recursos publicos, inobservancia
de los principios que rigen la funcién administrativa y debilidades en el seguimiento de la
labor de supervision del convenio.

La no entrega del resultado producto, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la materializacion
del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando un presunto
detrimento patrimonial por valor de guince millones quinientos dieciséis mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos $15.516.456 y disminucién de los recursos destinados para la
promocion cultural y fortalecimiento del patrimonio inmaterial de Cartagena

En respuesta a la observacion comunicada, el IPCC expreso que:

Con relacién a esta observacién se precisa que el objeto y alcance del proceso se circunscribe a
la realizacion de procesos para otorgar becas para la formacion de creadores, gestores, hacedores
y portadores sobre contenidos artisticos, culturales, creativos y de innovacion social, en ese
sentido el numeral 3.1.1. ALCANCE DEL OBJETO, se establecié que los estudiantes Becarios
en el afio 2021, las becas se otorgan a los estudiantes beneficiados de los convenios anteriores
suscritos entre el IPCC y UNIBAC. Una vez revisado los deberes de los becarios, se validd el
promedio acumulado ponderado de acuerdo con certificado de notas emitido por la Secretaria
General de la Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar, el cual se anexa al
presente documento.
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C0DIG0 PROMEDIO ACl’JMULADO PROMEDIO  (SEMESTREPOR|  TOTAL SEMESTRES
Ne NOMBRES Y APELLIDOS PROGRAMA ESTUNANTE PONDERADO ALTERMINO DELI | VR. MATRICULA|  CONVENIO ACUMULADO MATRICULAR | SEMESTRES DEL | PENDIENTES POR
SEMESTRE 2021 PONDERADO EXIGIDO | 1I-2021 PROGRAMA CURSAR
1 |ANDRES FELIPE HERNANDEZ BRAVO DISENO INDUSTRIAL | DI-218024 45 5 987.900 |Convenio 002-2018 38 1 8 1
2| DAYANA FRANSHESCA DIAZ CONTRERAS [ DISENO INDUSTRIAL (DI-218018 43 § 908.526 |Convenio 002-2018 38 7 8 1
3 |EDEWIS MIGUELLOCINSOTO ARTESESCENICAS ~ [AE-218016 41 5 987.900 |Convenio 002-2018 38 1 8 1
4 |ELIZABETH CAMPUZANO MONTOYA ARTES ESCENICAS ~ [AE-119013 44 § 987.900 |Convenio 001-2019 38 b 8 1
5 |FRANCISCO JOSE VILORIA FONTALVO | DISERO INDUSTRIAL | DI-218010 41 § 908526 |Convenio002-2018 38 1 8 1 |
6 |ISAACSALOMONMEZA AVILA MUsIca MU-117039 41 5 987.900 |Convenio050-2017 38 8 10 2 ‘
7 | JESUS ALFONSO GARCIA LUNA DISENO INDUSTRIAL |DI-219017 4 5 987.900 |Convenio 007-2019 38 5 8 3
8 | JESUS DAVID REVOLLEDO MORALES ARTES PLASTICAS ~ [AP-119030 46 5 987.900 |Convenio 001-2019 38 6 8 2
9 | HONFERNANDO MORA CARO Msica MU-218032 45 § 987.900 |Convenio 002-2018 38 7 10 3
10{MARA ESTHERROJAS MORALES DISERO INDUSTRIAL | DI-219004 39 § 908526 |Convenio007-2019 38 5 8 3
11| MARIA FERNANDA ORTEGA GUILLEN ARTES PLASTICAS ~ [AP-219011 45 § 908526 |Convenio 007-2019 38 5 8 3
12| MARIA JOSE ZABALETA CABALLERO ARTESESCENICAS ~ [AE-218008 42 §  877.800 |Convenio002-2018 38 7 8 1
13| MEIRY RESTREPO LONDORO DISENO INDUSTRIAL |DI-218011 45 §  987.900 |Convenio002-2018 38 1 8 1
14| MELISA SERRANO IZQUIERDO ARTES PLASTICAS ~ [AP-218024 42 § 1284300 |Convenio 002-2018 38 7 8 1
15| MIGUEL ANGEL ALCALA MORALES ARTES ESCENICAS ~ [AE-218017 43 5 908.526 |Convenio 002-2018 38 1 8 1
16| WENDY PAOLA TEHERANSANMARTIN | ARTES ESCENICAS ~ [AE-219007 39 § 908.526 |Convenio 007-2019 38 5 8 3

En ese sentido, los soportes de ejecucion financiera e informacion técnica de cumplimiento del
convenio se circunscriben a la facturacion por parte de la Institucién Universitaria Bellas

Artes y Ciencias de Bolivar de los cupos de tales becas que como se evidencia en el informe y
factura presentadas por la UNIBAC.

De otro lado, también se precisa que en la plataforma SECOP Il, se publico la totalidad del
expediente contractual, tal y  como consta en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.23780
12&isFromPublicArea=True&isModal=False

En atencidn a las precisiones antes indicadas solicitamos que se tengan por soportadas las
presuntas falencias encontradas, y se desestime la observacion.

Analisis de la respuesta

Se analizaron los soportes documentales allegados por el ente auditado, en
cumplimiento de la referida obligacion, y se determiné que los informes financieros,
contables y el material filmico y fotografico e informe de supervisibn entregados
desvirtian la presunta incidencia fiscal dada a la observacion en comento.

También se verifico el material documental a través del link del SECOP aportado, lo que
conlleva a retirar el presunto alcance disciplinario.

En conclusion, la observacion se retira del informe final después de haber tenido en
cuenta las evidencias aportadas por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°10 CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — EJECUCION DE CONVENIO SIN ACREDITACION DE LICENCIA DE
USO, AUTORIZACION DE EXPLOTACION, CESION DE DERECHOS PATRIMONIALES NI
CONTRATOS DE LICENCIAMIENTO.

CONVENIO DE ASOCIACION N° 009 DE 2021

Objeto: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion de una
estrategia de transformacion de comportamientos de cultura ciudadana con las organizaciones
comunales, sociales, juveniles y de mujeres, alrededor de la cultura de la transparencia, la
democracia local, la deliberacion ciudadana, el trabajo colectivo, la rendicion de cuentas, el control
social y las buenas practicas ciudadanas en el marco del proyecto “Barrio Heroicd"

Contratista: FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER

Valor: $598.465.273

[Entidad |Aporte (COP) |%% |
Distrito de Cartagena |$418.925.691  |70% |
IFundacién Circulo de Obreros |$179.539.582  |30% |
Total Convenio |$598.465.273  |100% |

Durante la revision del convenio de asociacion se evidencid que, como parte de su ejecucion, se
usaron plataformas tecnoldgicas como SIGADH — “Valoracion de Vida”, MeVi Mercando y
Formador de Formadores, presentadas por la ESAL como herramientas de apoyo para la
implementacion de actividades del proyecto. Sin embargo, no se encontraron en el expediente
contractual documentos que acrediten la licencia de uso, autorizacion de explotacion,
cesion de derechos patrimoniales ni contratos de licenciamiento sobre dichos
desarrollos.

Lo anterior genera un presunto incumplimiento en de lo sefialado en la Ley 23 de 1982 en sus
articulos 4 y 30, y de lo establecido en la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral primero

(1).

De igual manera esto se origina por falta de control en los funcionarios, ordenador del gasto o
personal de apoyo encargados de le estructuracion de los documentos previos del convenio, lo
cual se podria resumir como debilidades del sistema de control interno y en la estructuracion de
los procesos contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a la observacion administrativa N.°10, tal como se informd al momento de atender al
Ente de Control, en el marco de la ejecucion del Convenio de Asociacion N.°009 de 2021 se
implementaron plataformas tecnoldgicas como herramientas de apoyo.

Estas se emplearon para el control, seguimiento y monitoreo de la georreferenciacion de las
actividades programadas, asi como para la integracion del componente de iniciativas, a través
del cual los usuarios reportaban la ubicacidn de las acciones a desarrollar.
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Es preciso aclarar que dichas plataformas no fueron cedidas por la Fundacién Circulo de Obreros
ni se encuentran alojadas en servidores del Distrito.
Finalmente, para respaldar lo expuesto, se adjunta certificacién emitida por el representante legal
de la Fundacion Circulo de Obreros, en la cual se informa sobre el uso que se dio a las diferentes
plataformas en el marco del convenio de asociacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez verificada la respuesta presentada por el sujeto de control, se determina mantener la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en razén de que el sujeto de
control no aportd argumentos suficientes que permitan desvirtuarla, y mas aun que en la
respuesta que soporta el Director Escuela de Gobierno y Liderazgo de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T y C, hace referencia al oficio remitido el 23 de mayo de 2025 en la cual
el nimeral 3 hace hincapie en lo siguiente:

? INSTALADA LA PLATAFORMA O SI ES VIRIUAL SI EL DISTRITO A

TRAVES DE_ LA ESCUELA DE GOBIERNO TIENE ACCESO A DICHA
INFORMACION.

La plataforma no se encuentra instalada en ningutn servidor del Distrito, es virtual.
En este punto, es necesario mencionar que esta plataforma fue puesta, desde la
fundacion Circulo de Obreros, a disposicion de la Escuela de Gobierno y Liderazgo
en el marco del convenio suscrito para los fines anteriormente mencionados.

Atentamente,

P
:“".4’.{41.'(‘;/(,/(’«/(

JAIME DE LA CRUZ ZUBIRIiAa
Representante Legal Fundacién Circulo de Obreros

En sustento a lo anterior, dentro de los documentos que reposan en el expediente no se encuentra
documento alguno que permita evidenciar la autorizacion de uso temporal o definitivo de la
plataforma durante la ejecucion del convenio.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL - [INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ACORDADAS EN EL CONVENIO.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 031 DE 2021

“Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos, profesionales y administrativos entre el Distrito de Cartagena de Indias
DT atreves de la Escuela de Gobierno y liderazgo y la Universidad de los Andes — con €l fin de
disenar, organizar y ejecutar los eventos "PREMIOS JORGE PIEDRAHITA ADUEN’, en el marco de
la generacion de investigacion por medio del ejercicio del control social a la administracion publica
en temas de interés para la ciudad de Cartagena de Indias.”

\Aportante HVanr (COP) HPorcentaje \
Distrito de Cartagena [$60.550.000 || 70%]
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\Aportante HVanr (COP) HPorcentaje \
Universidad de los Andes  |$25.950.000 | 30%)|
Total Convenio |$86.500.000 | 100%|

Durante la revision documental del proceso contractual se constatd que, aunque se elabord un
acta de liquidacién y se allegaron informes financieros generales, no existe evidencia de la entrega
del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los gastos realizados por parte de la
Universidad de los Andes como entidad ejecutora. No se encontraron facturas, cuentas de cobro,
comprobantes de egreso, ni anexos contables que acrediten la ejecucion especifica de los
recursos publicos, pese a haberse desembolsado la totalidad del aporte Distrital.

De acuerdo con lo anterior, se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de 2011 en
sus articulos 83 y 84. De igual manera presuntamente se viold la Ley 1952 de 2019 en el articulo
38 numeral primero (1).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion al oficio de referencia, me permito remitir a su Despacho las evidencias de ejecucion
presupuestal correspondientes al Convenio de Asociacion N.° 031 de 2021, con las cuales se da
respuesta a la observacion con incidencia administrativa N.° 11.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez verificada la respuesta presentada por el sujeto de control, se determina mantener la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en tanto que la informacion
remitida no se encontraba registrada en el sistema SECOP II ni fue aportada como evidencia
fisica durante las diferentes fases del proceso auditor. No obstante, con el soporte de la factura
presentada, se logra desvirtuar la connotacion fiscal de la observacion.
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Cotizacion Nro. 174 UniAndes 17 D...Refrigerios Edif. Portus Manga.pdf
Factura UOC000008930.pdf

Factura UOC000008931.pdf

Factura UOC000011455.pdf

Factura UOC000011548.pdf

Factura UOC000011913.pdf

Factura UOC000013058.pdf

Factura UOC000014198.pdf

Factura UOC000014520.pdf

Factura UOC000015256.pdf

Factura UOC000015257.pdf

FEUA909774.pdf

FEUA909778.pdf

FEUA909787.pdf

FEUA909791.pdf

MDC26.pdf

MDC52.pdf

B PAC2421104-PREMIOS JORGE PIEDRAHITA. xlIsx
PHFE17140.pdf

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°12 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 06 DE 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, economicos y logisticos para generar
capacidades locales, a través de la formacion del capital social cualificado en oficios asociados a
la gestion, proteccion y salvaguarda del patrimonio historico cultural que contribuyan
mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios para la vigencia 2022."

Valor: $1,100,000,000.00

Contratista: ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS

Durante la revision documental del proceso contractual se constatd que, dentro del expediente
digital publicado en el Secop II no se evidencia acta de liquidacidn, en las facturas que aporta la
ESCUELA TALLER DE CARTAGENA DE INDIAS, si bien se evidencia la ejecucion de los programas
dentro de estos no se encuentra informe del balance financiero que demuestre como se invirtieron
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los recursos aportados por el Distrito Turistico y Cultural del Cartagena de Indias , teniendo en
cuenta que la ESCUELA TALLER era la entidad ejecutora y debia presentar informe detallado
donde se evidencien facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, anexos contables de
cada uno de gastos realizados para la ejecucidon del convenio, pese a haberse desembolsado la
totalidad del aporte Distrital teniendo en cuenta la Radicacion Interna No. 2257 emitida por el
Consejo de Estado especificamente en las conclusiones sobre los contratos y convenios
interadministrativos en el literal B) Los convenios no tienen un interés puramente econdmico (es
decir, destinados a obtener una ganancia) y su objeto es e€jecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comdn de los sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen
Intereses convergentes, coincidentes o comunes (cumplimiento de funciones administrativas o
prestacion de servicios a su cargo que coinciden con €l interés general) y cooperan para alcanzar
en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucion o /a ley sin gue por esto se reciba
por ninguna de ellas el pago de un precio o contraprestacion; de igual manera, de acuerdo al
clausulado del anexo del Convenio Interadministrativo No. 06 en el numeral 4.2 se requeria
informe final financiero y técnico.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de 2011 en
sus articulos 83 y 84, de igual manera, presuntamente se incumplio la Ley 1952 de 2019 en su
articulo 38 numeral primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de supervisién y del sistema de control interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como fundamento de la objecion a la observacion, se cita el oficio AMC-OFI-0146652-2025, en
el cual la Directora General de la Escuela Taller expone las siguientes consideraciones:

“La informacion que reposa en expediente contractual publicado en SECOP 1I, especificamente
en el aparte “ejecucién del contrato” se evidencia el pago 003 correspondiente al ultimo pago de
los aportes realizados por el Distrito dentro del convenio interadministrativo No. 06-2022. Dentro
de dicho pago se encuentran la ejecucion presupuestal del convenio, tal como se evidencia a
continuacion:

VALOR TOTAL VALOR
No. RUBRO
PRESUPUESTADO EJECUTADO
Dotar y Mantener los talleres de Preparacion de los alumnos S 17.000.000 | $ 17.000.000
2 | Seleccion de Aprendices S 7.000.000 | $ $7.000.000
3 Contratar los profesionales y técnicos requeridos para la ¢ 276.422.464 | $ 276.422.464

ejecucion del proyecto de formacion
Ejecutar procesos de compra y suministros de los beneficios

4 ; S 387.387.430 | S 287.386.992
entregado a los aprendices
Gastos Administrativos S 242.790.106 | S 242.737.121
Gestionar Alianzas la Vinculacion laboral de egresados S 16.400.000 | $ 16.400.000
Fortalecimiento Institucional S 53.000.000 | $ 52.999.879
TOTAL $1.000.000.000 $ 999.946.456
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Dentro del mismo informe, que corresponde al informe final de ejecucién, se encuentra la
informacion presupuestal detallada, en el que se da cuenta de la ejecucion de las actividades
establecidas en el convenio y de la entrega a satisfaccion”.

Lo anterior, puede ser visualizado en el siguiente LINK del SECOP II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.3006135&isFromPublicArea=True&isModal=False

Al respecto, es pertinente advertir que, si bien no reposa acta de liquidacion, existe un balance
financiero donde las partes hacen entrega a satisfaccion, presentado en el informe final, lo que
demuestra que el convenio se ejecutd a satisfaccién y no existen obligaciones pendientes. Sobre
el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la falta de liquidaciéon no
implica per se responsabilidad, pero si existiera una reclamacion posterior por alguna de las partes
se puede solicitar la liquidacién en sede judicial. La jurisprudencia ha fijado limites para el acta
de recibo a satisfaccion que fortalecen la posicion del contratista frente a pretensiones
indemnizatorias si no hay perjuicio, como lo es en el presente caso, existe ausencia de
responsabilidad y suple la liquidacion del contrato.

Corolario de lo anteriormente expuesto, se ha demostrado que el control interno y la supervision
del convenio fue legalmente desarrollada y con la debida diligencia, desvirtuando asi la
observacién formulada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez revisada la documentacidon aportada y verificada la respuesta presentada por el sujeto
de control, se procede a aceptar la argumentacién expuesta, en tanto se considera suficiente,
pertinente y debidamente sustentada frente a la observacién inicialmente formulada.

En consecuencia, y conforme al analisis realizado, se determina retirar la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria del informe definitivo, teniendo en cuenta que
los soportes reposan en el secop II en el pago No. 3 como se evidencia a continuacién

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.3006135&isFromPublicArea=True&isModal=False

Luis Flare= Yopos
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= PMayvor de Cartagena DTy o
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EJECUCION PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL VALOR

PRESUPUESTADO EJECUTADO
17.000.000 17.000.000

$7.000.000

RUBRO

Dotar y Mantener los talleres de Preparacian de los alumnos
Seleccidn de Aprendices

c tar los profesionales y técnicos requeridos para la

©on del proyecte de fermacian

ompra v suministros de los beneficios

7.000.000

276.a423.a64a 276.423 . a64

287.387.430 za87.286.992
242.790.106

16.4a00.000

zaz.737.121
16.400.000

NQe| AW N
Lt AR R ]
LS AR T (T 3]

citn laboral de egresados

Fortalecimiento Institucional
TOTAL $ 1.000.000.000 S 999.946.456

53.000.000 52.999.879

ravuias uei Lunuaw

Id de pago Namero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado
1 ETC-78 - 11/07/2022 10:46 AM (U7C 51 12/07/2022 2:23 AM 500.000.000 COP Pagado Detalle
2 ETC-87 - 29/11/2022 3:38 PM 30/1112022 8:00 AM 400.000.000 COP Pagado Detalle

3 ETC-107 - 15/02/2022 12:36 PM 2/03/2023 12:00 AM 100.000.000 COP Rechazada Detalle

Documentos de ejecucién del contrato

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°13 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL
CONVENIO.

No. CONVENIO DE ASOCIACION No.61 DE 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para capacitar, orientar y
brindar formacion en el marco de los proyectos de inversion de proyectos productivos de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de

Cartagena.”
Valor: $651,285,068.00
‘Concepto HVanr Inicial HVanr Corregido ‘

Aporte del Distrito |[$455.899.870 | $455.899.547,60 |
Aporte de la ESAL [$195.385.198 | $195.385.520,40 |
Total Convenio  |$651.285.068 | $651.285.068,00 |

Contratista: UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA

Durante la revisién documental del proceso contractual se constatd que, no existe evidencia de
la entrega del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los gastos realizados por
parte de la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA como entidad ejecutora. No se encontraron
facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, ni anexos contables que acrediten la
ejecucién especifica de los recursos publicos, al igual que no se evidencian informes por parte del
supervisor en los cuales se acredita el cumplimiento del objeto contractual, que si bien en la
plataforma Secop II se evidencia por parte del contratista el soporte de algunas actividades, estas
no estan respaldas con facturas o cuentas de cobro para el respectivo pago, al igual que tampoco
se encuentra publicada factura de cobro por los servicios de acuerdo a las condiciones
establecidas en el convenio de asociacién.
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No se evidencia el informe de cumplimento o terminacion del convenio de asociacion, al igual que
tampoco se evidencia informe financiero con los respectivos soportes de facturas, cuentas de
cobro entre otras.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo establecido en la Ley 1474 de 2011 en
sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplié presuntamente lo sefialado en la Ley 1952
de 2019 en su el articulo 38 numeral primero, y los principios que rigen la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica al igual que se omitié lo establecido en
la Guia para la Contratacion con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida
Idoneidad G-GESAL-03 expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Guia para la Contratacion
con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad Capitulo V Proceso de
Contratacidon en desarrollo del Decreto 092 de 2017 especialmente en el numeral C. Etapa de
ejecucioén y liquidacién que a la letra reza: A/ finalizar el contrato /a Entidad Estatal debe evaluar
la_efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que debe estimar los resultados de la
intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desemperio
de los mecanismos de verificacion empleados por la Entidad Estatal. La evaluacion es un
Documento del Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP”,

Lo anterior se genera por presunta por debilidades de la supervisién y del sistema de control
interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a la Observacion Administrativa N°13- convenio de asociacion No. 61 de 2022,

De acuerdo con la informacidn registrada en la Plataforma SECOP II se pudo identificar que dentro
de la documentacion publicada ninguna corresponde a un informe financiero propiamente, asi
como se observo que existe una sola cuenta de cobro cargada por el monto de $227.949.773,80
equivalente al 50% del valor del convenio de asociacion y de conformidad con la forma de pago.
De otra parte, establecer que no es posible remitir la informacion requerida dado que no contamos
con registros fisicos de dichos informes, maxime teniendo en cuenta que la ejecucion de dicho
convenio fue realizada en vigencias anteriores. Igualmente, es importante mencionar que, en
ejercicio del cargo, la suscrita no ha realizado la aprobacion y orden de pago de ninguna otra
cuenta de cobro que hiciera el asociado, debido a la escasa e insuficiente informacion para
verificar el cumplimiento a satisfaccién de las actividades materia del convenio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez verificada la respuesta presentada por el sujeto de control, se determina mantener la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en razdén de que el sujeto de
control no aportd soportes y argumentos suficientes que permitan desvirtuarla.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°14 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ACORDADAS EN EL
CONVENIO. )

Contrato No. CONVENIO DE ASOCIACION 008 DE 2021

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para brindar atencion integral a
las personas habitantes de calle en el Distrito de Cartagena de Indias, a través de un hogar de
paso, en el marco del proyecto de inversién denominado “apoyo a la poblacion habitantes de
calle con desarrollo humano integral en Cartagena de Indias” y el programa “Habitante de calle
con desarrollo humano integral” de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias”

Valor: $487,934,756.00

Parte |Valor % |
Distrito 1$341.554.329 ||70% |
ICORDESHU (ESAL)||$146.380.427 [30% |
Total Convenio ||$487.934.756/100%|

Contratista: CORPORACION DEL DESARROLLO HUMANO CORDESHU

Durante la revisién documental del proceso contractual se constatd que, no existe evidencia de
la entrega del informe financiero detallado que discrimine cada uno de los gastos realizados por
parte de la CORPORACION DEL DESARROLLO HUMANO CORDESHU como entidad ejecutora. No
se encontraron facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, ni anexos contables que
acrediten la ejecucion especifica de los recursos publicos, pese a haberse desembolsado la
totalidad del aporte Distrital. Por otra parte, en el informe denominado Informe Técnico No. 02
Convenio 008 de 2021, se evidencian cuentas de cobro con fecha de inicio anterior a la fecha de
ejecucién del proceso contractual, lo cual no es transparente, y el supervisor no hizo ninguna
salvedad frente a la presentacion de dichos documentos, al igual que en los otros informes, no
reposa informe financiero ni cuenta de cobro o factura de los servicios por el mes prestado,
Unicamente esta la autorizacion del supervisor quien avala el pago, pero estos informes no
cuentan con un analisis técnico, juridico o financiero de la ejecucién contractual.

De acuerdo con lo anterior se incumplié presuntamente lo contenido en el Ley 1474 de 2011 en
sus articulos 83 y 84, de igual manera se incumplid la Ley 1952 de 2019 en articulo 38 numeral
primero (1)

Lo anterior se genera por debilidades de la supervision y del sistema de control interno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En lo que respecta a la Observacion Administrativa N° 14- convenio de asociacion 008 de 2021,
de manera respetuosa, mencionamos que:
- Los informes técnicos presentados incluyen sus respectivos informes financieros, los cuales
pueden ser verificados en las siguientes secciones:

e Pagina 102 del Informe Técnico No. 02

e Pagina 58 del Informe Técnico No. 03

e PA4gina 82 del Informe Técnico No. 04
www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

contactenos@contraloriadecartagena.go 0 Tel: (605)6521328



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

O

e PA4gina 101 del Informe Técnico No. 05
e PA4gina 95 del Informe Técnico No. 06
e PA&gina 106 del Informe Técnico No. 07
e PA4gina 2 del Informe Técnico No. 08

Asi mismo, en dichos informes reposan los soportes contables y financieros correspondientes,
tales como cuentas de cobro, comprobantes de egreso y facturas, que acreditan la correcta
ejecucién de los recursos asignados.

- Sobre el Informe Técnico No. 02 del Convenio 008, se informa que no se encuentra registro
alguno de observaciones por parte del supervisor del convenio respecto a que las cuentas de
cobro estuvieran fechadas con anterioridad al inicio de la ejecuciéon contractual. Es decir, el
supervisor no dejo constancia de inconformidades o alertas sobre este aspecto en el desarrollo
del seguimiento al convenio.

De conformidad con lo anterior, me permito comunicar que como quiera que la contestacién del
requerimiento que nos ocupa requiere la participacion de varias dependencias, remito a la Oficina
Asesora Juridica para su respectiva compilacion y posterior respuesta al ente de control, tal y
como lo dispone la Circular 0100 de 2020.

Anexos: - Informes técnicos y financieros

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez verificada la respuesta presentada por el sujeto de control, se determina mantener la
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en razén de que el sujeto de
control no aportd soportes ni argumentos suficientes que permitan desvirtuarla.
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