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Ref.: Informe Definitivo Actuaciéon Especial de Fiscalizaciéon
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial — PVCFT vigencia 2025, practicdé Actuacién Especial a los Convenios
Interadministrativos CT-2021-000081, CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 05 DE 2022
CT-2022- 000350 y el suscrito en la vigencia 2023 ENTRE ALCALDIA DE CARTAGENAy
EPM, a fin de obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad
cumplié con las obligaciones trazadas en dichos convenios.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, deberan diligenciar el Anexo PM CDC,
el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran para
corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucidn, en el enlace : “Guia para la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el Formate,_202511_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
cierre y el fefmatp guedar en verde para que efectivamente quede reportado.
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Realizar Actuacion Especial de Fiscalizacion de los Convenios Interadministrativos CT-
2021-000081, CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 05 DE 2022 CT-2022- 000350 y
el suscrito en la vigencia 2023 ENTRE ALCALDIA DE CARTAGENA y EPM y de igual
forma, obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad cumplio
con las obligaciones trazadas en dichos convenios. Dandole cumplimiento las
disposiciones, normas, emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los
criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, cédigos establecidos, manuales, actos administrativos y
demas términos acordados o los principios generales que rigen la entidad.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Conocer los Resultados de las obligaciones de los contratos o Convenios suscrito para
el Alumbrado Publico.

e Evaluar y verificar los productos recibidos Satisfaccion

e Evaluar la Interventoria si hubo la gestiéon supervisora dentro de los Convenios o
contratos.

e Evaluar las observaciones determinadas en el informe de empalme.

e Evaluar todos los pagos realizados producto de la ejecucion de los Contratos o
Convenios.

« Evaluar y verificar los ingresos del recaudo del IAP realizados al distrito de
Cartagena vigencia 2021-2022-2023

%% www.contraloriadecartagena.gov.c @ Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar

} contactenos@contraloriadecartagena.qov.co @ Tel. (605) 6521328




ntraloria

Distrital de Cartagena de Indias

2. HECHOS RELEVANTES

Con el propésito de contextualizar a los lectores del presente informe de auditoria,
en este capitulo se destacan algunos aspectos relevantes para lograr un mejor
entendimiento de los contratos interadministrativos.

El Alumbrado Publico (AP), es el servicio publico no domiciliario que se presta con el
objeto de proporcionar la iluminacion exclusivamente a los bienes de uso publico y
demés espacios de libre circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito de Cartagena de Indias D.T. y C. El
servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al
sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacién, el mantenimiento, la
modernizacién, la reposicion y la expansién o cobertura del sistema de alumbrado
publico (Resoluciéon CREG 123 2011, Articulo 3).

Hasta el 04 de enero del afio 2021 el servicio de Alumbrado Publico se encontraba
concesionado, la ciudad contaba con un precario sistema de alumbrado, con luminarias
cuya tecnologia era de sodio, que en su mayoria habian alcanzado su vida util,
deterioradas o en obsolescencia, por lo que una vez finalizé el contrato de concesion,
la administracion inici6 el proceso de modernizacion del sistema de sodio a tecnologia
LED. La Administracion Distrital en ese sentido celebrd contrato interadministrativo con
las empresas publicas de Medellin. La inversién en el proyecto de Alumbrado Puablico
supera los ciento sesenta mil millones de pesos y con ello se ha realizado la reposicion
y expansion de luminarias a los sectores donde no se contaba con el servicio como por
ejemplo la zona insular, los corregimientos de Bayunca y Pontezuela, entre otros sitios,
logrando la modernizacion del sistema en un 85%, asi mismo se ha garantizado el
suministro de energia eléctrica para este servicio y la interventoria para asegurar la
calidad de lo invertido. Se ha aumentado la cobertura del servicio, generando ahorro de
recursos ya que la tecnologia LED consume menos energia e impacta de manera
positiva el medio ambiente al ser mucho mas amigable. Se han ejecutado proyectos de
alumbrado navidefio. LA INTERVENTORIA de los contratos suscritos con EPM ha
estado a cargo de QBM2, para el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico se han venido celebrando contratos con CARIBE MAR DE LA COSTA S.A.
S ESP (AFINIA).

Debido a la amplitud del alcance de la auditoria, que abarcé tres vigencias fiscales
(2021-2022-2023) y la complejidad de los aspectos técnicos involucrados, el examen
se limitd a una revisién general de los procesos administrativos, con énfasis en el
recaudo del impuesto de alumbrado y algunos aspectos técnicos. Con el fin de obtener
una evaluacion integral, se sugiere llevar a cabo una auditoria complementaria que se
centre especificamente en la ejecucion de los proyectos de modernizacién y expansion
del alumbrado publico.
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ALUMBRADO PUBLICO EN EL PLAN DE DESARROLLO

La Administracion Distrital, en su Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena
2020-2023”, linea estratégica “SERVICIOS PUBLICOS BASICOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS "TODOS CON TODO", establecio la necesidad de garantizar
acceso a energia asequible, confiable, sostenible y moderna a todos los habitantes de
Cartagena y sus corregimientos. Esto busca mejorar la seguridad, proteger el medio
ambiente, asegurar el acceso a energia renovable y fortalecer la resiliencia, como se
plasma en el siguiente programa:

PROGRAMA: ENERGIA ASEQUIBLE, CONFIABLE, SOSTENIBLE Y MODERNA
PARA TODOS

PROYECTO: Implementacion de la optimizacién del servicio de alumbrado publico y el
suministro de energia para el sistema, en el Distrito de Cartagena de Indias.

OBJETIVO GENERAL:

® Optimizar la prestacion del servicio de alumbrado publico y garantizar el suministro
de energia del sistema en el Distrito de Cartagena de indias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

@ Establecer un nuevo contrato para continuar garantizando la prestacion y
optimizacion del servicio de alumbrado publico y el suministro de energia del
sistema en el Distrito de Cartagena de indias.

@ Moderizar el 100% de las luminarias a tecnologia LED, que conforman el sistema
de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena de indias.

INVERSION REALIZADA EN EL PROGRAMA ENERGIA ASEQUIBLE, CONFIABLE
SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2020-
2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”.

(NVERSION PRESUPUESTAL EN EL FROGRAMA ENERGIA ASEQUIBLE ,CONFIABLE SOSTENIBLE Y MODERNA FARA TODOS ANOS 2021,2022, 2023 EN ELPLANDE
DESARROLLO SALVERIOS JUNTOS 4 CARTAGENA 2020- 2023

EIECUCION PPTAL
APROPIACION PPTAL |BIECUCION PPTAL DEL APROPIACION PPTAL  [DEL PROGRAMA APROPIACION PPTAL EIECUCION PPTALDEL
PROGRAMA OEFINITIVA 2021 PROGRAMA 2021 DEFINITIVA 2022 2022 OEFIMITIVA 2023 PROGRAIAA 2023

EMERGIA
ASEQUIBLE,
COHFIABLE,
SOSTENIBLE
MODERRX PARS
TOLOS

§ 57.462.753.155.00 | § 45.729.387.892,00 | § 74.207.860.925,43 | § 50.521.209.860,0¢ | 5 B1500.62837843 | 5 56.101.656.263.64

Fuente: Plan de accion de la secretaria General del Distrito de Cartagena para los afios 2021, 2022 y 2023
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DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Modernizacion tecnolégica en el Sistema del Alumbrado Publico; que esté al alcance de
toda la poblacion en general del Distrito de Cartagena, siendo esta una poblacion de
1.013.389 personas. (Fuente, Proyeccion DANE 2018), promoviendo disminucion de la
inseguridad y accidentalidad en las comunidades beneficiarias del Distrito, utilizando su
fuente de financiacién el recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Los involucrados son:

@ Sujeto activo: Cartagena D.T. y C, es el sujeto responsable de gestionar la
prestacion del servicio, utilizando para ello un operador, un interventor y un
comercializador de energia.

@ Sujeto Pasivo: son todos aquellos beneficiarios del servicio de alumbrado publico.

@ Mecanismo: Una buena administracion de los recursos, contratacion a largo plazo
con las autorizaciones de Ley que sean procedentes, colocando en marcha el
recambio de luminarias en el tiempo estimado para ello.

El sistema de alumbrado publico incluye luminarias (equipos que distribuyen, filtran o
transforman la luz de las bombillas y sus componentes de soporte y encendido). Aunque
la prestacion del servicio es responsabilidad de los municipios o distritos (Decreto N°
2424 de 2006, art. 4), estos pueden prestarlo directamente o indirectamente a través de
empresas de servicios publicos u otros prestadores (Resolucion CREG 123 - 2011, art.
5).

En Cartagena, EPM opera el alumbrado publico y AFINIA suministra la energia. Los
municipios determinan la tarifa del Impuesto de Alumbrado Publico (IAP), que financia la
modernizacioén, cobertura y mantenimiento de la iluminacién en vias, parques y
escenarios publicos.

El Proyecto de Modernizacion del Alumbrado Publico de Cartagena reemplazara las
luminarias HID (Sodio-MH) por tecnologia SSL (LED). Se espera un ahorro energético
del 44%, lo que conlleva a una menor huella de carbono, una vida util mayor (aprox.
23 afios) y reduccion en el mantenimiento, generando beneficios ambientales y
econémicos.

De acuerdo al Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS - el recaudo de Alumbrade Pablico  de las vigencias
2021-2022-2023 es el siguiente:

AR0 2021 w2 2023
ALUMBRADO PUBLICO 42 687 808 786 00 4 487 308 36 00 54 853 323 203 00

fuente: AMC-OFI-0117886-2024

Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar
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DECRETO N° 0810 DE 09 DE JUNIO DE 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILA,
RENUMERA Y ORDENA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DISTRITO TURISTICO Y

CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

ARTICULO 120. TARIFAS. Los contribuyentes del Impuesto de alumbrado publico
pagaran la tarifa sefialada en la siguiente tabla:

a) SERVICIOS RESIDENCIALES. Estos servicios se pagaran acorde con la

estratificacion socioeconémica siguiente

lES‘f’ RATO TARIFA
lUno $0

|Dos $3.727
Tres $7.957
Cuatro $11.508
Cinco $15.126
Seis $22.339

Estos valores se incrementardan mensualmente de acuerdo con el aumento del
IPC establecido por el DANE y estan actualizados segun las tarifas aplicadas a

corte de agosto de 2022.

b) SERVICIOS NO RESIDENCIALES 1. A los servicios no residenciales
atendidos por las empresas prestadoras de servicio de energia eléctrica, se les
liquidara el servicio de alumbrado publico como un porcentaje del valor
facturado por consumo, excluyendo de ella cualquier otro servicio y/o
contribucion. El porcentaje por aplicar para el calculo del tributo, asi como los
valores minimos a cobrar, se determinarén de conformidad con la siguiente

tabla:

@ www.contraloriadecartagena.gov.c
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SEGMENTO PORCENTAJE VALOR
DEL VALOR MiNIMO
FACTURADO ALUMBRAD

O PUBLICO

COMERCIAL 3.38% $11.961

REGULADO

COMERCIAL 5.00% $11.961

NO

REGULADO

HOTELERO 3.61% $25.838

S

INDUSTRIAL 5.00% $35.883

ES

OFICIALES 5.00% $35.883

Estos valores se incrementarén mensualmente de acuerdo con el aumento del
IPC establecido por el DANE y estan actualizados segun las tarifas aplicadas a
corte de agosto de 2022.

2. Las empresas dedicadas a las actividades de produccion y/o transformacion
y/o comercializaciéon de energia eléctrica, la base se determinara asi: Las
personas naturales o juridicas que tengan como objeto social principalmente el
desarrollo de actividades de generacion y cogeneracion de energia eléctrica,
pagaran el tributo de alumbrado publico de conformidad con la siguiente tabla:

n

0 -5.000 $3.652.317
5.001-50.000 $7.104.635
50.001 —100.000 $14.209.269
100.001 — 200.000 $28.418.539
200.001 —300.000 $38.752.553
300.001 en adelante $71.046.347

Estos valores se incrementaran mensualmente de acuerdo con el aumento del
indice de precios al productor (IPP) causados en el mes inmediatamente
anterior a aquel en que se efectuare, fijado por autoridad competente y estan
actualizados segun las tarifas aplicadas a corte de agosto de 2022.

3. Los autogeneradores y/o cogeneradores que desarrollen otras actividades
de generacion complementarias para satisfacer sus necesidades de consumo
de energia eléctrica, se les facturaréa mensualmente el servicio de alumbrado
publico, de acuerdo con la capacidad de las maquinas de generacion y a la
tarifa de DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($2.984)
por KW instalado. Este valor se incrementara mensualmente de acuerdo con el
aumento del indice de precios al productor (IPP). Valor indexado a corte agosto
de 2022. En el caso que un autogenerador y/o cogenerador ademas de la

Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejon Miramar
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energia generada, adquiera energia adicional de la empresa prestadora del
servicio y/o de otras empresas del sistema interconectado, el valor adicional a
cobrar seré el resultante de la aplicacion de las tarifas de los numerales b. 1 o
b. 2 anteriores, segun sea su clasificacion....

PARAGRAFO. Las personas naturales o juridicas que sean propietaria y/o
poseedoras y/o arrendatarios y/o ocupantes y/o usufructuarios de
subestaciones eléctricas iguales o superiores a 66KV y que no estan pagando
el tributo de alumbrado publico por ninguno de los conceptos sefialados antes,
pagaran un tributo equivalente al 3,6% del valor de su consumo mensual
liquidado a la tarifa industrial regulada y fijada por la CREG para el nivel de
voltaje respectivo.

ARTICULO 124. RESPONSABLES DEL RECAUDO Las empresas
prestadoras del respectivo servicio de energia domiciliaria en el Distrito de
Cartagena, seran responsables de la liquidacién y recaudo del impuesto al
servicio de Alumbrado Publico, de los usuarios del servicio domiciliario de
energia eléctrica. Asi mismo, seran responsables de la liquidacion y recaudo
del Impuesto de Alumbrado Publico, las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia eléctrica, respecto de los usuarios que operen
unica y exclusivamente como usuarios no regulados. Los responsables
deberan declarar y pagar lo liquidado y pagado por los usuarios de servicio
publico domiciliario y no regulados, dentro de los 45 dias siguientes a su
recaudo, en los lugares y plazos que sefiale la Secretaria de Hacienda. El valor
del impuesto se recaudara conjuntamente con el servicio de energia. La
Secretaria de Hacienda Distrital conforme a las facultades de fiscalizacion
previstas en el presente Estatuto podra revisar las liquidaciones y recaudo
efectuada por las empresas prestadoras del servicio de energia y por los
distribuidores y comercializadores de energia eléctrica, quienes responderan
por los dineros dejados de liquidar y recaudar y por la obligacion de presentar
las declaraciones respectivas en los plazos que sefiale la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO 125. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del Impuesto de
alumbrado publico lo efectuara el Distrito de Cartagena a través de las
comercializadoras de energia eléctrica mediante las facturas que expidan a sus
clientes, la cual debera contener como minimo la identificacion del
contribuyente, base gravable y tarifa aplicable a cada usuario. Las empresas
comercializadoras de energia actuaran como agentes recaudadores del
impuesto, liquidado mensualmente el impuesto en las cuentas o facturas que
expidan para el cobro del servicio de energia o en cualquier documento que
utilicen para cobrar por los servicios prestados. Lo mismo aplica para los
sujetos pasivos diferentes a los usuarios del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, definidos en los literales b.2 a b4 del articulo 120 del presente
Estatuto. Durante este lapso, se pronunciara la interventoria a cargo del Distrito
sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste.
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DECLARACION DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO:

Teniendo en cuenta que el DECRETO DISTRITAL N° 0810 DE 2023 (Estatuto
Tributario Distrital), no consagra al Impuesto de Alumbrado Publico como de caracter
declarable, desde la administracion tributaria distrital, se promovié que mediante el
ACUERDO No. 143 DEL 25 DE JULIO DE 2024, el CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, modificara el Estatuto Tributario Distrital, otorgandole el
caracter declarable a este tributo. Es asi, como el ARTICULO 31 del mencionado
acuerdo, adiciona la declaracién del Impuesto de Alumbrado Publico.

"ARTICULO 31. Adicionese el numeral 11 del articulo 261 del Estatuto Tributario
Distrital, Decreto Distrital 0810 de 2023, el cual quedara asi:

"ARTICULO 261. DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes, de los
tributos distritales deberan presentar las siguientes declaraciones, las cuales deben
corresponder al periodo o ejercicio que se sefiala:

1. Declaracién anual del Impuesto Predial Unificado, en los casos previstos en este
Estatuto.

(.) ()

13. Declaraciones del Impuesto de Alumbrado Publico, en los casos y condiciones
indicados por la Administracion Tributaria Distrital.

En desarrollo del mencionado ACUERDO No. 143 del CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, se expidi6 el Decreto Distrital N°1339 DE 30 de AGOSTO
de 2024, en el que se reguld la declaracion del Impuesto de Alumbrado Publico.

En este ultimo decreto, se dispuso que los AGENTES RECAUDADORES del Impuesto
de Alumbrado Publico, estan llamados a presentar la declaraciéon de este tributo,
utilizando el Formulario de Declaraciéon que fue adoptado mediante la Resolucion N°
2975 de 31 de mayo de 2024, de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de
Indias.

Agentes recaudadores del impuesto a alumbrado publico:

AES COLOMBIA & CIA SCA ESP NIT 830025205

AIR SAS ESP NIT 901380930

AFINIA CARIBE MAR DE LA COSTA SAS ESPSAS ESP NIT 901380949
BIA ENERGY SAS ESP NIT: 901588412

CELSIA COLOMBIA SA ESP NIT: 800249860

COLOMBINA ENERGIA SAS ESP NIT: 901192478

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SAS ESP NIT: 900366010

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar
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DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA SA ESP - DICEL SA ESP NIT:
815000896

DICELER SA ESP NIT: 815001901

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI NIT: 890399003
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. NIT: 860063875
ENERBIT SAS ESP NIT: 901543313

ENERCO SA ESP NIT: 805016928

ENERTOTAL SA ESP NIT: 900039901

GECELCA SA ESP - GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A.
ESP NIT: 900082143

GREEN YELLOW NIT: 900579425

ISAGEN SA ESP NIT: 811000740

ITALCOL ENERGIA SA ESP, ITALENER SA ESP NIT: 900428468
NEU ENERGY SAS ESP NIT: 9013027270

EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA SA ESP NIT 816002019
EMPRESA PUBLICA DE MEDELLIN NIT 890904996
PROFESIONALES EN ENERGIA SA ESP, NIT 9003414831
PROMOTORA DE ENERGIA ELECTRICA DE CARTAGENA SAS ESP, NIT 800149537.
QI ENERGY SAS ESP, NIT 900677732.

RUITOQUE ESP SA, NIT No. 804001062.

SMN TERMOCANDELARIA, NIT 901707026.
TERMOCANDELARIA SAS ESP, NIT No. 806005008

TERPEL ENERGIA SAS ESP, NIT 900433032.

TRANSACCIONES ENERGETICAS SAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP NIT
900206503.

VATIA SA ESP NIT 817001892

Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejon Miramar
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
Cartagena D.T. y C; 2025

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ
Alcalde Mayor
Cartagena de Indias

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019,
las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y la Resolucion
156 de 2023, por medio de la cual se actualiza la Guia de Auditoria Territorial en el marco
de las normas internacionales — ISSAI-GAT-, realiz6 una Actuacion Especial de
Fiscalizacion a los contratos interadministrativos: CT-2021-000081, CT 05 DE 2022 CT-
2022-000350 y el suscrito en la vigencia 2023 ENTRE ALCALDIA DE CARTAGENA Y
EPM, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por la Oficina de Alumbrado
Publico y determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, adelantada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se llegé a las siguientes conclusiones:

Se evidencian una serie de debilidades de cara a mantener un inventario detallado y
actualizado: La ausencia de un inventario preciso y actualizado de los activos,
especialmente de las luminarias, impide tener una cifra clara y completa del patrimonio
publico distrital. Esto dificulta la toma de decisiones y la planificacién en el tiempo. De
igual manera se evidencia incumplimiento de normativas contables y de gestion de
activos establecidos. Se generan inconsistencias en la informacién financiera y expone
a la ciudad a riesgos legales y financieros cuando no se tiene certeza del registro real
del valor de sus activos.

Se evidencié que el Distrito no viene realizando la actualizacién de la plataforma
MIDAS con la informacién georreferenciada aportada por el operador de alumbrado
publico.

Se evidencia que el Distrito de Cartagena no cuenta con los mecanismos técnicos,
humanos eficientes para la gestion de la facturacién y recaudo del impuesto en lo que
corresponde a Empresas Comercializadoras de Energia Eléctrica, Aerogeneradores,
Generadores y Cogeneradores de Energia, las Empresas dedicadas a la refinacion de
hidrocarburos y/u otros combustibles y Propietarios y/o poseedoras y/o arrendatarios
y/o ocupantes y/o usufructuarios de subestaciones eléctricas

Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejéon Miramar
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HALLAZGOS:

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (6) hallazgos administrativos, de
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los cuales tres (3) tienen alcance Disciplinario.

Contralor Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
. Equipo Auditor — Lider ’ e
Proyects Jairo Sierra Hernandez Prlesiter .L}/uul}{; °l
Revisé Wilmer Salcedo Misas P.E. - Supervisor %{\\ 3 7
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F. 7 / \ \\‘

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nefnas vy
disposiciones legales vigentes v, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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4. HALLAZGOS

RESULTADOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

En el proceso auditor se desarrollaron objetivos especificos de los contratos de EPM,
AFINIA y QBM2 con la Alcaldia Distrital de Cartagena de las vigencias 2021, 2022 y
2023 asi:

3.1.1 Evaluar y verificar los productos recibidos a satisfaccion

3.1.2. Actividades de la ejecucion del contrato

3.1.3 Evaluacién de la Interventoria

CONTRATO SG-CMA-UAC-02-2021 PARA EPM

contrato Contrato SG-CMA-UAC-02-2021

Objeto Contratar la administracién, operacién, mantenimiento, reposicion,
expansion, modernizacién y actividades complementarias del
sistema de alumbrado publico en el distrito de Cartagena y sus
corregimientos de acuerdo con las necesidades que se presenten
y con los parametros establecidos en las disposiciones legales
aplicables.

Plazo inicial Desde el 3 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2021

Plazo final Desde el 3

De febrero de 2021 hasta el 30 de junio de 2022

Fecha de inicio

3 de febrero de 2021

Valor inicial $ 26.577.974.291
Valor final $ 39.866.961.437
Duracién 1 afio 4 meses y 27 dias
MODIFICATORIOS Y ADICIONALES Y OTROSIES
Modificatorio N° 001
Fecha 17 de diciembre de 2021
Objeto Adicionar en plazo y valor
Aclaratorio 002
Fecha 29 de septiembre de 2022
objeto Se aclaré el objeto del contrato

Modificatorio

001

Fecha

14 de octubre 2022

Objeto Adicionar al contrato en valor
valor $ 13.288.987.146
Modificatorio 002

fecha 2 de junio 2022

Objeto

Adicionar el contrato plazo por 15 dias

%% www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar
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ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO (AOM)

Durante al afio 2021, EPM dispuso personal, equipos, herramientas y vehiculos para la
atencion de los reportes de usuarios y los respectivos mantenimientos correctivos y
preventivos, recibiendo 9.276 solicitudes de servicios generando 9.906 ordenes de
trabajo. Febrero y marzo fueron los meses de mayores solicitudes, debido a estar un
mes desatendido por estar definiéndose el nuevo contratista.

Los tiempos de atencion en el primer mes del contrato fueron de 40 horas y en diciembre
se paso a 25.5 horas alcanzando un promedio de 28 horas, disminucion esta alcanzada
por el proceso de modernizacion. El tiempo promedio de atencion en el primer semestre
de 2022 fue de 21 horas mejorando el tiempo con respecto al 2021. El indicador de
eficiencia del sistema se establecié en un 90% en el contrato, en febrero del 2021 se
encontré en un 92% y con las modernizaciones realizadas al sistema se evidencié una
subida del promedio a 98 %.

GESTION DE MODERN ON Inicio 2021

Mf.}dﬁf@gﬁ@ LED @
B
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 005 DEL 2022 y CT 2022-000350 PARA

EPM

Contrato Contrato interadministrativo 005 del 2022 y CT 2022-000350 para
epm

Objeto Del sistema de alumbrado publico en el distrito de Cartagena y sus
corregimientos de acuerdo con las necesidades que se presten y
con los parametros establecidos en las disposiciones legales
aplicables

Plazo inicial Desde el 5 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022

Plazo final Desde el 5 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022

Valor inicial Quince mil millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos setenta y seis mil ochocientos ochenta pesos $
15.445.476.880

Valor final $ 23.168.215.320
MODIFICATORIOS Y ADICIONALES

Aclaratorio N° 001

Fecha 27 de sept de 2022

Objeto Se aclaro el valor y el plazo del contrato

Aclaratorio 002

Fecha 29 de septiembre de 2022

Objeto Se aclaro6 el objeto del contrato

Modificatorio 001

Fecha 14 de octubre 2022

Objeto Adicionar al contrato en valor

Aclaratorio 003

Fecha 2 de noviembre de 2022

Objeto Se modifica la clausula tercera respecto al valor y forma de pago

EPM, durante el segundo semestre del afio 2022, generd 5.965 érdenes de trabajo para
atender los reportes de los usuarios. El tiempo promedio de atencion de estas solicitudes
fue de 30 horas debido a la ola invernal del segundo semestre, amplidndose asi el tempo
de reaccion por este motivo. El indicador de eficiencia contractual se pudo establecer en
un 90 % con la ejecucion de mantenimientos y el desarrollo de las modernizaciones,
reposiciones y expansiones.

La clausula tercera del CONTRATO, se regulé el punto en los siguientes terminos:

CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es
indeterminado pero determinable en el tiempo. Sin embargo, para efectos fiscales, se ha
determinado en la suma de QUINCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO

MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS ($15.445.476.880), IVA incluido que se genere segun la actividad.

Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejon Miramar
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Los que seran pagaderos por cuotas mensuales en un monto de DOS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.574.246.147) IVA incluido que cada actividad genere;
lo cual incluye el valor de la inversion a realizar para la reposicion, modernizacion,
expansion, administracion, operacién, mantenimiento y actividades complementarias del
Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena de Indias y sus Corregimientos, la cual
deberé ejecutarse en el afio 2022. En todo caso, el monto aqui sefialado sera pagadero
proporcionalmente al servicio prestado, de acuerdo con las necesidades y censo
determinado por el DISTRITO y estardn sujetos a los recaudos por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones al alumbrado publico a que haya lugar, asi como a lo
sefialado en la clausula de fuente de financiacion.

PARAGRAFO UNO: Todos los costos directos e indirectos de todas y cada una de las
actividades a realizar, estan incluidos en el valor determinado en esta clausula. EL
DISTRITO no reconocera ningtn valor adicional por cada uno de ellos, ni imprevistos
adicionales, si a estos no les precede la respectiva acta de modificacion bilateral.

PARAGRAFO DOS: El monto sefalado en la presente clausula se distribuye en la
vigencia 2022 de la siguiente forma: a) Un monto de OCHENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS ($82.300.533.820), por concepto del mantenimiento (AOM) de la
infraestructura del alumbrado; b) Un monto de OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SESENTA PESOS
($8.860.943.060), por concepto de disefio, construccion, instalacion (llave en mano) de
la reposicion, expansion y/o modernizacién por luminarias nuevas de LED para perfil de
via M4-1, o su equivalente segtin Anexo 2 de este documento (CREG 101013), en una
cantidad equivalente a 12.089 unidades al afio; ¢) Un monto de CUATRO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS $4.284.000.000 IVA
incluido) por concepto de alquiler de alumbrado navidefio, de acuerdo.........

Fuente informe de gestion epm
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 068 DEL 2022 PARA EL DISTRITO Y CT
2022-127001 PARA EPM CELEBRADO ENTRE EL DISTRITO DE TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y EMPRESA PUBLICAS DE MEDELLIN.

www.contraloriadecartagena.gov.c

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Contratar la administracion, operacion,
mantenimiento, reposicion, expansion, modernizacion, y actividades complementarias del
sistema de alumbrado publico en e! Distrito de Cartagena y sus corregimientos, de
acuerdo con las necesidades que se presenten y con los parametros establecidos en las
disposiciones legales aplicables.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: En el marco de este contrato EPM
se compromete a garantizar el funcionamiento, conservacion, operacion, reposicion,
mantenimiento, disefio, construccion, instalacion del sistema de alumbrado publico en
todo el Distrito de Cartagena, que comprende la revision periédica del estado y calidad
del sistema de iluminacion (estado de las luminarias, postes, redes, transformadores,
dispositivos de encendido, requerimientos de limpieza y niveles de iluminacion), limpieza
de las bombillas y el conjunto optico y ejecucion de trabajos de mantenimiento mecanico
y eléctrico;, también las actividades derivadas de los componentes de administracion,
expansion, reposicion y/o modernizacion y demas que sean complementarias del servicio
de alumbrado ptblico

CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es
indeterminado pero determinable en el tiempo, Sin embargo, para efectos fiscales, se ha
determinado en la suma de SETENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
($70.591.836.644), IVA incluido que se genere segin la actividad. Los que seran
cancelados mediante dieciocho (18) pagos mensuales asi: para el afio 2023 (12 meses)
un monto de Tres mil setecientos setenta y tres millones novecientos dos mil quinientos
doce pesos Moneda Local ($3.773.902.512 ) IVA INCLUIDO y el afio 2024 (6 meses) un
monto de Cuatro mil doscientos diecisiete millones quinientos un mil ochenta y tres Pesos
Moneda Local ($ 4.217.501.083 ) IVA INCLUIDO, que cada actividad genere con fechas
de corte del primer dia del mes al dltimo dia de cada mes segtn corresponda; lo cual
incluye el valor de la inversion a realizar para la reposicién, modernizacién, expansion,
administracion, operacion, mantenimiento y actividades complementarias del Alumbrado
Puablico del Distrito de Cartagena de Indias y sus Corregimientos, la cual debera
gjecutarse en el plazo definido en la Clausula Quinta de este documento. En todo caso,
el monto aqui sefialado sera pagadero proporcionalmente al servicio prestado, de
acuerdo con las necesidades y censo determinado por el DISTRITO y estaran sujetos a
los recaudos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones al alumbrado publico a
que haya lugar, asi como a lo sefialado en la clausula de fuente de financiacion.
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ANO UCAP VR TOTAL UCAP
2021 20.763,71 $ 18.697.698.218,25
2022 10.491,45 $ 11.207.469.940,23
2023 118.518 $ 139.845.136.499

Costo de Reposicién a Nuevo S 9,10% 6,51% $
Activos Luminarias 78.136.2 5.087.179.439

45.093 ,06

Costo de Reposicion a Nuevo $ 4,0% 3,29% $
Activos No Luminarias 61.708.8 2.028.744.468

91.407 ,53

Nota: Costo deeposicidon a nuevo calculado

www.contraloriadecartagena.gov.c

segun CREG 101-013

S
Total 7.115.923.907
AOM ,58
Valor $
anualida 7.115.923.907
d ,58

PARAGRAFO DOS: El monto sefialado en la presente clausula se distribuye en la
vigencia del contrato de la siguiente forma: a) Un monto de OCHO MIL
CUATROCIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($8.402.400.474), por concepto del mantenimiento (AOM)
de la infraestructura del alumbrado, b) Un monto de CINCUENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS
DIEZ PESOS ML ($55.482.017.410), por concepto de disefio, construccion, instalacion
(llave en mano) de la reposicién, expansion y/o modernizacion por luminarias nuevas de
LED para perfil de via M4-1, o su equivalente segiin Anexo 2 de este documento (CREG
101013), en una cantidad equivalente a 47.021 unidades constructivas; ¢) Un monto de
SEIS MIL SETECIENTOS SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M.L ($6,707.418.759 IVA incluido) por
concepto de alquiler de alumbrado navidefio, de acuerdo con los requerimientos del
DISTRITO. Nota: los precios estan expresados en pesos (IVA incluido).
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TION DE MODERNIZAC i()\_ IC 2023

Fuente informe de gestion EPM

.
\./

GESTION DE MODERNIZACIC

Avance Modernizacién

g

Fuente informe de gestion EPM

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N°1 AUSENCIA EN LA
DESAGREGACION DE COSTOS DE UNIDADES CONSTRUCTIVAS DE
ALUMBRADO PUBLICO (UCAPS) INSTALADAS DEL 2021 AL 2023

Condicion
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Durante la ejecucion de los contratos interadministrativos con EPM para la prestacion del
servicio de alumbrado publico en el periodo 2021-2023, se evidencio que si bien en los
anexos contractuales se describe la cantidad de Unidades Constructivas de Alumbrado
Publico (UCAPs) instaladas, no se encontré la discriminacion o detalle de los costos
individuales de estas UCAPs nuevas instaladas durante dicho periodo. Esta
situacion contrasta con los requerimientos metodoldgicos establecidos por la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas (CREG) para la determinacion y verificacion de costos
del sistema de alumbrado publico.

Inconsistencia en bases de valoracién: Las UCAPs existentes usan costos del estudio
FINDETER, mientras las nuevas carecen de soporte metodoldégico homologado,
generando asimetrias en la valoracion del sistema.

Criterio

La Resolucion CREG 101-013 de 2022 establece |a metodologia para la determinacion
de costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, la cual dispone
que ‘para la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos
deberan considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de
prestacion en cada componente de servicio". Especificamente, el articulo 21 de la
Resolucion CREG 123 de 2011 (vigente para el periodo auditado) establece que el
Costo de reposicion a nuevo de un activo se obtiene de los procesos de compra
efectuados por el municipio o distrito o por el prestador de la actividad de
inversién, y que estos costos deben estar debidamente documentados y ser
verificables.

Adicionalmente, el Decreto 943 de 2018 requiere que los estudios técnicos de referencia
contengan “costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del
servicio de alumbrado publico”, incluyendo el detalle por unidades constructivas.

Causa

La ausencia de desagregacion de costos de las UCAPs instaladas durante 2021-2023
obedece a deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento contractual
por parte de la entidad territorial, que no establecié como requisito contractual la entrega
detallada y verificable de los costos unitarios de cada UCAP instalada durante la
ejecucion del contrato, limitandose Unicamente-a recibir informacién sobre cantidades
instaladas sin el correspondiente soporte de costos individualizados.

Efecto
La falta de desagregacién de costos de las UCAPs genera las siguientes consecuencias:

1. Imposibilidad de verificacion del cumplimiento metodolégico: No se puede
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comprobar si los costos de las UCAPs instaladas se ajustan a los parametros
establecidos en la metodologia CREG.

2. Limitacién en el calculo preciso de costos de AOM: Dado que el calculo de los
costos de administracion, operacion y mantenimiento se basa en el valor de los
activos del sistema, la ausencia de costos desagregados impide una
determinacion exacta de estos valores.

3. Deficiencia en transparencia y trazabilidad: Se compromete la transparencia
en el manejo de recursos publicos destinados al alumbrado publico y la
trazabilidad de las inversiones realizadas.

4. Riesgo de sobrecostos no detectados: Sin la desagregacién de costos, no es
posible identificar si alguna UCAP fue valorada por encima de los costos maximos
de mercado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Alcaldia desvirtia la observacion indicando que para cada UCAP definida, el
contratista aporto el analisis unitario atendiendo a la resolucion CREG. Para 2021y 2022,
se factur¢ valor fijo validado por Interventoria. A partir del contrato de marzo de 2023, se
instauro el proceso de actas de pago con participacién del operador, interventora y
Distrito. Oficio AMC-OFI-0156565-2025. Registros fotograficos de ejecuciones y
soportes de cantidades ejecutadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El sujeto de control argumenta que si existe desagregacion de costos de las UCAP
instaladas, indicando que:

*Para cada UCAP, el contratista presenté andlisis unitarios de costos, elaborados
conforme a la Resolucién CREG 101-13 de 2022.

*En los contratos de 2021 y 2022, se facturaron valores fijos validados por la
interventoria, quienes verificaban que las UCAPs instaladas, correspondiera a las
cantidades pactadas.

*Desde marzo de 2023, se implementé un proceso mas formal de revision y validacion
de cantidades ejecutadas y facturadas, registradas en actas con participacion del
operador, interventoria y Distrito.

*Aduce que la normativa CREG no obliga a incluir el detalle de costos unitarios en los
informes o anexos contractuales.

Luego de analizar los argumentos y la documentacion descrita, se concluye que la
respuesta del sujeto de control no desvirtlia plenamente las causas de la observacion,
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por las siguientes razones:

a) Ausencia de evidencia documental verificable de la desagregacion de costos

El ente afirma contar con los analisis unitarios por UCAP, pero no allega soportes que
permitan verificar dichos analisis ni las matrices de costos desagregadas por tipo de
unidad constructiva (poste, luminaria, brazo, cableado, etc.).

El equipo auditor no encontré, dentro de los contratos o sus anexos publicos, los cuadros
de costos unitarios asociados a cada UCAP instalada entre 2021 y 2023, tal como lo
requiere el principio de transparencia y trazabilidad del gasto.

b) Validaciones por interventoria no sustituyen la obligacion de discriminacion contable
y contractual. Si bien la interventoria validé cantidades ejecutadas y valores globales,
ello no equivale a disponer de un desglose detallado de costos unitarios por UCAP,
requisito indispensable para evaluar la razonabilidad de los valores facturados y su
correspondencia con el mercado o con las normas de eficiencia del gasto publico.

c) La normativa CREG no exime la obligacion de detallar costos en los contratos publicos.
El argumento de que la Resolucion CREG 101-13 de 2022 no exige el detalle de costos
unitarios es parcialmente valido desde el punto de vista técnico eléctrico, pero no desde
el punto de vista contractual y contable.

El Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y los lineamientos del
Manual de Auditoria GAT 4.0, establecen la obligacién de mantener informacion
suficiente, verificable y detallada sobre la composiciéon de los costos de los bienes o
servicios contratados, a fin de garantizar los principios de transparencia, economia y
control fiscal posterior.

d) Ausencia de trazabilidad contable en la ejecucion 2021-2022

El ente reconoce que en 2021 y 2022 se trabajo bajo facturacion global o valor fijo, sin
discriminar costos por UCAP, lo que evidencia que durante gran parte del periodo
auditado no existié la desagregacion exigida. Solo a partir de marzo de 2023 se empez6
a incluir esa informacién en las actas de pago, lo que confirma que la situacién observada
si se presento.

Tras la evaluacion técnica, la respuesta del ente auditado no desvirtia la causa de la
observacion.

Si bien se reconocen avances en la formalizacion de las actas de pago y validaciones a
partir de 2023, persisten debilidades en la desagregacion y trazabilidad de los costos
unitarios de las UCAPs instaladas durante 2021 y 2022, periodos en los que la
facturacion se efectud por valores globales sin sustento discriminado.

Por tanto, se mantiene la Observacién Administrativa No. 1 (sin incidencia), al
evidenciarse deficiencia en la desagregacién de costos individuales de las unidades
constructivas de alumbrado publico, lo que limita la transparencia y la verificacién técnica
y contable del gasto.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°2
INCERTIDUMBRE EN LA VALORACION DE LA CUENTA “PROPIEDAD PLANTA
Y EQUIPO” E INOBSERVANCIA DE UN INVENTARIO FiSICO DETALLADO

Condicion: Se constata que, en el acta de inicio del 3 de febrero de 2021, no consta el
inventario inicial completo —cuantificado, valorizado y georreferenciado— ni su acta de
recibido e ingreso a almacén de las 45.888 luminarias de sodio y 2.264 luminarias LED
instaladas por la concesion de Ecosodio S.A. Electroconstrucciones Ltda. (27 de octubre
de 1998 — 4 de enero de 2021), ni del acta de liquidacion del 15 de noviembre de 2023,
que registra 32.460 luminarias de sodio y 18.357 luminarias LED en 50.817 puntos.
Asimismo, en el Contrato 068 de 2022, no se evidencia la valorizacion, ni el acta de
recibido e ingreso a almacén de los activos generados o intervenidos, por lo que ninguno
de estos bienes se encuentra reflejado en la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo de
los estados financieros del Distrito de Cartagena para la vigencia 2023, lo que presenta
una posible subestimacion de dicha cuenta e impide determinar la existencia y valuacién

reales de los activos.
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BRAZD ORNANENTAL 70 CIMP ARA SORORTE TIPD FAROL

Catie 814 Thhw

Cutie K6 Al Mgl

Calte X8 Awa Xipe SO0 Trdw

Cable Yriglay No 4
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DESCRIPCION

VALOR

FACTOR 2023

TOTAL 2023

Costo de Reposicion

64.528.097.612

0.0097

6.259.225.468
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a nuevos activos

Costo de Reposicion | 42.569.363.290
a Nuevo Activos N°
Luminarias

0.004

1.702.774.532

Total 107.097.460.903

7.962.000.000

Saivernos Juntos

a Lartagera

ANEXO 1 Inventario de activos y su valoracion

: TiFD ULAR. i1

adin TOW Luminarias HID 42.083
Luminaria sodio 150W Luminarias BID 3,660
Lueninaria sodio 250W Luminarias HID 1,585
Luminaria sodio 400W Luminarias HID 93
Luminaria sodio B00W Luminarias B0 «
Proyecior sodio 1000W Luminarias HID 41
Luminaria incandecente 100W Luminarias HID 1.421
Luminaria Incandecents 150W Lurainarias HIO 37
Luminaria incandecente 200W Luminarias HID 132
Lurninaria Incandecente 300W Luminarigs HID 78
Luminatia Metal Halide 70W Lurninartas HID 15
Luminatia Metal Halide 1500 Lurtinacias HID 84
Prayector Metal Halide 250W Luminarigs KID 661
ProyecrorMetal Hallde 400W Lumingess HIQ 1.116
Provector Metal Halide 1000W Luminatias HID 188
Luminatis Mercurle 125W Lurainarias HID 344
Provecior Mercurio 250W Luminarias HID 12
Prayecior Mercurio 400W Luminarias HIQ 18
Proyector Haldgeno 40W - 150W Luminacdas HID 10
Proyector Halogeno 125W s 300W Luminadag HID é
Lurinatia LED de 202 45 W Luminarias LEQ 50,000 h, 348
Luminaria LED de 503 100W Luminarias LED 50.000 h. 1.304
Luminaria LED de 102 & 198 W Luminarias LED 50,000 h, 870
Proyector LED de 200 a 505 W Luminarias LED 50.000 h. 462
Luminaria LED SOLAR tuminarias LED 2.000 h. 145
Paste concarato ¥ mis x 510 kers Postes conurelo 3.0
Poste concreto 8 mis x 750 kprs Pastes concreto 121
Poste concreto 8 mits x 1050 kprs Postes LoNLrato 5
Poste concreto 8 mits % 300 kars Postes congrato 2
foste conoreto & - 10 mits » 510 kers Postes concrete 162
Poste conereto 10 mis x 1050 kers Postes conereto 17
Poste concreto 9- 10 mts x 750 kprs Postes concreto 184
Poste concreto 12 rots x 1050 ks Postes concreto 254
Poste concreto 12 mis » 510 kers Postas concrato 301
Poste concreto 12 mis x 750 kprs Postes LONCrEtD 224
poste concreto 14 mis x 1050 kers Postas concrelo 18
POste conerato 14 mis x 750 kars Postes concrato 49
Poste concreto 16 mis X 1050 kgrs Postes conoreto 10
Poste concreto 16 mis x 750 kprs Postes concreto &
Poste conereto 18 mis x 1050 kers Postes concreto 4
POSTE CONCIRLO 21 mits x 1200 kprs PRsIEE ConLrRLY 4
Poste metdlico galvanizado entre 3 84,50 m de altura Postes Metalicos 1.478
Paste rmetslico galvanizado stre S s 8 m de alture Postes Metalicos 2.368
Paste metdlics galvenizade sotre 9 @ 12 m de altues Postas Metallcos 444
Pofts utilico @Wam’zado ertes 13 2 15 m de aitura Postes Metalicos 70
aadstil Metdiico de 169 20m de alwra Postes Metalicos 93
Paste de Fibrade Vidrio 12 mx 5310 kg Postes PREV 892
Caja de inspeccion tipo alumbrado pdblico Camaras de inSpeccion 4.539
Transformadar monolasico de 10 a 15 KVA, tipoadreo  [Transformadores 7
Transfarmador monofésizo de 28 KVA 3 SOKVA, tipo atres [ Transformaduores 28
Transformadot monoefdsico de 75 KVA, tipy adre Transformadores 1
Transformador trifdsico 15 KVA, tipo aécco Transformadores 2
Transformador trifasico 45 KVA, Upo adreo Transformadores

Fuente: Contrato 068 Alcaldia de Cartagena
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'tansfomzad trifasico 150 KVA, Ui

po adreo

Transformadores

Subestacion tipo pedestal trifdsico de 152 45 XVA Transformadores 7
Banco de ductos ix1” PVC Canalizaciones 13.540
Banco de ductas 2x1" PVC Canalizationes 6.319
Banco de ductos 3x1” PUC Canalizacionas 2.554
Banco de ductas 1x2" PVC Canalizaciones 18.485
Banco de ductos 2x2" PVC Canalizaciones 1.743
Banco de ductos 3x2" pvC Canalizaciones 3.589
Banco de ductos 1x3” PVC Canalizaciones 498
Banco de ductos 263" PVC Canalizaciones 374
Banco de ductos 1x4” PVC Canalizaclones 49
Banco de ductos Ixi-1/2" PVC Canalizaciones 2.272
Banco de ductos 2x1-1/2" PVC {analizaciones 238
Banco de ductos 1x1-1/4" pPVC Canalizaciones 2.287
F}ﬂ\cn de ductos 2x1-1/4° PVC Canalizaciones 1.863
Banco de ductos 1x3/4" PVC Canalizaciones 35.751
Banco de ductos 1x1/2" PVC Canalizacionas 2.413
Red encauchetado Cu 2X12 AWG Redes 36.460
Red encauchetado Cu 3X12 AWG Redes 2.897
Red {2200 THHN- 12 AWG) Redes 9,290
fed {2xCU_THHN - 10 AWG) Redes 6.312
Red {2xCU_THHN- 8 AWG ) Redes 8,987
Red {2xCU THHN- 8 AWG |} Redes 8.924
Red (2xCU _THHN -4 AWG ) Redes 1,288
Red {2xCU THEN. 2 AWGE) Redes &.641
Red (2xCU_THHN - 170 AWG ) Redes 8,464
Red {2xCU THHN- 2/0 AWG ) Redes 440
Red {2xAL THW - 2/0 AWG ) Redes 2.435
Red {2xAL THW - L/OAWG } Redes 339
Red {IxAL THW - 2 AWG ) Redes 1.693
Rod [2XAL_THW - 4 AWG ) Redes £63
Red {2xAal THW - 6 AWG ) Redes 6.027
Red (2xACSR-SPARROW 2} Redes 1.013
Red {2xACSR-170 ) Redes 55
UCAP Luminaria LED M4-4 Luminarias LED 100.000 h, 20.130
UCAPR Luminaria LED M4-4 {58W) Lurmninarias LED 100.000 h. 105
UCAP Luminaria LED €31 Luminarias LED 100,000 h, 12
UCAP Luminaria LED (3-2 Luminarias LED 100.000 h. 14
UCAP Luminaria LEO C3.2 Luminarias LED 100.000 h. 4
UCAP Lurninaria LED M2-1 Luminarias LED 100.000 h, 24
UCAP Luminaria LED M2-2 Luminarias LED 100,000 b, B
UCAP Luminaria LED M2-3 Luminarias LED 100.000 h, 575
UCAP Luminaria LED M2.4 Luminarias LED 100,000 h. 1.585
UCAP Luminaria LED M2-5 Luminarias LED 100,000 h, “
UCAP Luminaria LED M2-8 Luminarias LED 100.000 h, 195
UCAP Luminaria LED M3-1 Luminarias LED 100.000 h. .
UCAP Luminaria LED m3-2 Luminarias LED 100.000 h. 6,185
UCAP Luminaria LED M3-3 Luminarias LED 100.000 h. -
UCAP Luminaria LED P2 Luminarias LED 100,000 h, ~
UCAP Luminaria Ltipo A Recreativo Retilap 560.3.1 Luminarias LED 100.000 h, “
UCAP Luminaria tipo B entrenarmiento Retilap 560.3.1  Luminarias LED 100.000 h. 48
UCAP Luminaria tigo C entrenamiento Retilap 560.3.1  Luminarias LED 100.000 b, 330

UCAP Luminaria tipo D entrenamiento Retilap 560.3.1 Luminarias LED 100.000 b,

UCAP Luminaria tipoTIPO (C2+1 M2-6 RETILAP 510.2 33} Luminarias LED 100,000 h.

Fuente: Contrato 068 Alcaldia de Cartagena
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NONME! .
UCAP Adecuacion Secundaria Redes 2.854
UCAP Cable 3x312 THHW Redes -
UCAP Cable 3x14 THHW Redes 48,226
UCAP Cable 3x8 AWG XLPE 600V THHN Redes 8,127
UCAP Cable Triplex No 4 Redes 56,557
UCAP Caja Breaker x 3 interruptores Tableros y Controles &
UCAP Caja de inspeccion 80x60 Cédmaras de inspeccion -
UCAP Caja de inspeccion 50x50 Céamaras de inspeccion 112
UCAP Canalizacion 1x2 PYC DB Piso Duro Canalizaciones 173
UCAP Canalizaclon 2x2 PYC DB Cruce de via Canalizaciones -
UCAP Canalizacian 1x2 PVC DB Cruce de via Canalizaciones 85
UCAP Canalizacion 22 PYC DB Piso Dure Canalizaciones -
UCAP Canalizacion 2x2 PYC DB Zona Verde Canalizaciones -
UCAP Canalizacion 1x2 PVC DB Zona Verde Canalizaciones 959
UCAP Electrodo de puesta a Tierra Redag 37
UCAP Poste 17 PRFV 510 kgf Postes PREV 30
UCAP Paste 12 PREV 350 kef Postes PRFV 63
UCAP Poste 18 PRFV 1050 kef IPostes PRFY 20
UCAP Poste 5 PRFV 150 kef {Postes PRFV 6
UCAP Poste 8 PRFV 510 kgf [Postes PRFV 353
UCAP Poste 9 PREV 350 ket Postes PRFV 1.983
UCAP Tablero de madida Tableros v Controles -
UCAP Transformador 1F 25 kVA { Reposicion) Transformadores 2
UCAP Transformador 3F 30 KVA {Reposicion)} Transformadores .
UCAP Viento secundario Redes 72
Ucap Bride Metallca para Poste PRFV Cimentaciones .
Ucap Poste PRFV 9M Traslucido (Base) Postes PREV -
Ucap Poste Bridado PRFV 10.2M Postes PREV «
Ucap Tuberia Metdlica Galvanizada 2" Canalizaciones 26
Ucap Fundacion Cimentacion Poste Metalico 9M Cimentaciones 23
Ucap Fundacion Cimentacion Poste Metalico 6M Cimentaciones 25
Ucap Colocacion De Poste Metalico 6M - OM Mano de Obra 31
Ucap Poste Metalica 2" BM {No Incluye Cimentacion]  Postes Metalicos 45
Utap Poste Metalico 2" 4M { No Incluye Umentacion]  [Postes Metalicos =
Ucap Cable 3X6 Al Redes M
Ucap Tapa Dae Concreto {50X50 Hasta 1X1) Camaras de inspeccion -
Ucap Transformador 1F 10 KVA Transformadores 14
Ucap Control Temporizado 254 - 504 Tableros y Controles 2
Ucap Cruceta Y Tiranta Galvanizada 1500 Mm Qtros 20
Ucap Cruceta Y Tiranta Galvanizada 2400 nvim Otros -
Ucap Caja De Paso Directamente Enterrada Camaras de Inspeccién 45
Ucap Nicho Para Proyector Tipo Muralla Centro Historice  {Camaras de inspeccién 36
Ucap Mano De Obra Instalacion Luminaria Qtros -
Ucap Brazo 3000 mm nano de Obra 932
Ucap Brazo 1500 mm x 1" angulo 52/0°0 52/20° wiano de Obra -
Ucap Luminaria Roy Alpha Ornementetal CH - (50w - BOW) Luminarias LED 100.000 h. -
Licap Boerera Da Proteccidn De Chaos pars conduttones y Lumminarias Otros -
Ucap medida 1F 240480V Tableros y Controles -
Ucap medida 1F 120-240v Tableros y Controles 10
Uap Cablle 36 A Doltde Chagueta Xipe Ditectarmente Enterrado Redes 2.000

Fuente: Contrato 068 Alcaldia de Cartagena
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Tabla de Equivalencias de Unidades UCAP Equivalentes de LED M4_1

Lun M4-1

—
5%

zzzzzz

a Waﬁcm

ANEXO 2

1,000

lun M4-2 iuminaria LED Horizontal seqim per il Adunto ParaMa M-4 Retilap 1,000
Ln M8 HumineriaLED Horizontal segin per il Adunto Para Ma M-3 Betilap 1,364
Lun M3-2  luminaria LD Horizontal seqon pes il Adunto Pars Ma M-3 Rotilap 1,364
lm M2 luminaria LED Horizontal seqn per il Adunto Para Via M-2 Retifap 1,000
wmM2-2  umnaria LED Horzontal segin per i Adunto Paca Ma M-2 fotilap 1,000
tumAcea Critics CAluminaria LED Vertical Fard Urbano segin perfil Adunto 2838
Ry Esoenanio G1 | Rroyectar Escenario depor tivo Nivel Intrenamiento Escenario tipo 1 5223
Ry Esoenario 02 | Proyectar Esoenario depor tivo Nivel Intrenamiento Escenario tipo 2 5000
N113 Transformador Adreo Monoldsico urbano de 10 kKVA 5832
NITS Transforrmador Aéreo Monofésico urbano de 25 kVA 5,832
NiTe Transtormador Areo Menofasion urbano de 37 5KVA 5832
N2 Peste de filrade vidrio- 8m - urbano- relenddn - red Yenzads 1,541
N3 Poste de fityadevidnio- 10 m- urbeno retenadn - red enzada 1,776
NiFB4 Poste de fibra de vidhio- 12 m- urbano: relenadn - red trenzada 2537
NIS3 kan de conductor /fese adreourbano - Trenmdo - Nurinio - ciibie < 6 407
Mits4 kam de conductor/fase aéreo urbano - Trenzado - Aluminio - cafitre 4 4526
N102 Ruestaa berra 0,124
NI Cda pararedes sublerraneas tipo sendllo 0,940
NI1C3 Ca pararedes subterraneas tipo alumbrado pliblico 0,940
NICS Canalizacdn con 1 ducto 0082
NI(B Canalizaion oo 2 dictos (3,055
N11133 wn de conductor/fase subterréneo urbano - Aisiado - Aurinio- calibe < & 5402
N1L134 kan de conductor/fase subterrdneo urbano - Alidado - Aluminio - calitre 4 5,402
N1146 kn de conductor/fase sublerr dneo urbano - Aidado - Cobre - calibre 8 7413
NILI8S ken de conductor /fase sublerranen urbano - Trenzado- Auminio - calitre < 6 5400
NiLigs kan de conduclor Aase subterr dneo urbeno - Trenzado- Aluminio - calitve 4 5402
ad) ki de conductor/fase sublerrdneo wibano - encauchetato - (ibre - 3314 3439
N Poste de fitka devidiio- 18 m- urbeno: retenadn - red renzada 11,699
NG Tablero 4 Clos Exterior 1165 + lterruptares 754 (.14
N4 Tablero 4 CtosExterior IF65 + lterruptares 25A + sistema oo contrd teimporizado 3,956
2z Tat ero 4 Clos Exterior 1165 4+ Nerrupta es S04 + sistema de contrd tesnperizado 3,95
MNE Tistero Medoor Boveg 4 Sogin N Cpee 3K g BED7 Baa Tengdn + Teero de antrd Terponads 0.514
NS LIOAR Posste Melalico 2° 6M (Induye Qmentagan) 2000
N UCAP Poste Metdlion 2° 4M (induye Gmentaacn) 2,000
NB Prazo Doble Hating 00mm 11/2° 0,676
NG a0 52/01500mm1° 0,287
NRIO Brazos57/0180mm11/2 0,283
NRi1 Ba2052/0 40 mm 1 0,233

Fuente: Contrato 068 Alcaldia de Cartagena
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Criterio: incumple con lo dispuesto en la Resolucién N° 356 de septiembre 5 de 2007,
Titulo 11, Capitulo Ill, Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de
hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipos articulo 18 “Actualizacion”
que indica que el valor de la propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacién
mediante la comparacién del valor en libros con el costo de reposicion o valor de
realizacién y con el articulo 20, frecuencia de las actualizaciones que indica con
periodicidad de tres (3) afios a partir de la Gltima realizada y el registro debe quedar
incorporado en el periodo contable respectivo.

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece que: “La informacion
contable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad de la entidad contable
publica, de manera ajustada a la realidad” y por otra parte el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo,
establece la frecuencia de las actualizaciones de la Propiedades, Planta y Equipo debe
efectuarse “(...)con periodicidad de tres (3) afios de la dltima realizada (...) y el valor de la
Propiedades, Planta y Equipo es objeto de actualizacion mediante la comparacion del valor en
libros con el costo de reposicion o el valor de realizacion

Causa: Existe una deficiencia en los procedimientos de recepcién formal,
inventario, valoracion y registro contable de los activos del alumbrado publico por
parte del Distrito en las transiciones contractuales y durante la ejecucion de los contratos.
La falta de unificacion y validacion de las bases de datos de inventario georreferenciado
del alumbrado publico.

Efecto: Esto conlleva a la identificacion de riesgos inherentes como el valor
desactualizado de las Propiedades Planta y Equipos y Bienes de uso publico del Distrito
de Cartagena, los cuales deben ser subsanados y/o mitigados.; el inventario fisico
detallado de los Activos del Grupo 16 “Propiedad Planta y Equipo” se traduce en una
incertidumbre en cuantia indeterminada que influye sobre el valor total del activo y del
Patrimonio, lo que conlleva a la emisién de unos Estados Contables con informacién que
no reflejan la situacion real de la Entidad.

La falta de un inventario unificado y validado dificulta la gestion operativa del servicio,
incluyendo la conciliacién del aforo de luminarias con el operador de energia, necesaria
para una facturacion precisa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad indica que el inventario georreferenciado si se realizo con FINDETER en 2019
y hace parte de los anexos del contrato 068 de 2022 (SECOP ).
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Se suscribi6 la Resolucién N° 5939 de 2021 formalizando la reversion de bienes del
contrato de concesion. Es materialmente imposible que las luminarias ingresen al
almacén al estar instaladas y en funcionamiento.

Oficio AMC-OF1-0156565-2025, Resolucion N° 5939 de 2021, actas de censo de carga
de energia, oficios a Direccion de Apoyo Logistico.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El ente auditado argumenta que si se efectud un inventario georreferenciado de las
luminarias, en el marco de un contrato suscrito con FINDETER en 2019, el cual —segun
seflala— se encuentra anexo al contrato N° 068 de 2022 y puede ser consultado en
SECOP II. Igualmente, manifiesta que por razones operativas y de economia del servicio,
no se realizo6 el ingreso fisico de las luminarias al almacén, toda vez que las mismas se
encontraban instaladas y en funcionamiento; indicando ademas que la interventoria
certificd su existencia y ubicacion conforme al estudio georreferenciado. No obstante, la
respuesta no logra desvirtuar el fundamento técnico y normativo de la observacion, por
las siguientes razones:

Ausencia de evidencia verificable y formalmente soportada:

Si bien el ente menciona la existencia de un inventario georreferenciado contratado con
FINDETER, no aporta prueba documental certificada del mismo (acta de recibido,
consolidado técnico con valoracién individual o global, ni actas de conciliacién con la
interventoria), elementos requeridos para soportar la correcta incorporacién de los
bienes en la contabilidad publica conforme a lo establecido en el régimen de contabilidad
publica (RCP) y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP
17. Falta de trazabilidad contable y de ingreso al sistema de almacén:

La simple existencia de luminarias en operacidon no exime al ente de su registro,
valoracion y control patrimonial, ya que el articulo 35 del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica (CGN) establece la obligacion de mantener actualizada
la informacién de los activos en libros y sistemas, con su correspondiente inventario
fisico, aun cuando estos se encuentren instalados. La justificacion de “imposibilidad
material” no sustituye el cumplimiento de esta obligacion.

Incertidumbre sobre el universo de bienes recibidos:

Se evidencian diferencias en las cifras reportadas por distintos documentos (45.888
luminarias de sodio y 2.264 LED frente a 32.460 y 18.357 respectivamente), sin evidencia
de actas de conciliacion o soporte técnico que explique la variacion. Ello genera
incertidumbre sobre la valoracién real de la cuenta Propiedad, planta y equipo, y sobre
la correspondencia entre los registros contables y la realidad fisica de los bienes.
Carencia de soporte formal del proceso de reversion:

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar

‘) contactenos@contraloriadecartagena.qov.co @ Tel. (605) 6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Aunque se cita la Resolucion N° 5939 de 2021, el ente no demuestra que se haya surtido
el proceso completo de reversion y registro contable de los bienes afectados al contrato
de concesion, ni la verificacién independiente del inventario final recibido por el Distrito.

3. Evaluacioén del cumplimiento normativo

El sujeto de control no acredita el cumplimiento integral de lo dispuesto en:

NICSP 17 “Propiedades, planta y equipo” — reconocimiento y medicidn inicial de activos.
Instructivo 3 del Régimen de Contabilidad Publica (CGN) — control fisico y valorizacién
de activos fijos.

Manual de Almacén e Inventarios del Distrito de Cartagena — ingreso formal y registro en
el sistema de bienes muebles e inmuebles.

Ley 87 de 1993 y Decreto 1082 de 2015 — deber de control interno y custodia patrimonial
de los bienes publicos.

La respuesta del ente auditado no desvirtGa la causa de la observacién, toda vez que
persiste la incertidumbre sobre la valoracion, localizacién y registro contable de las
luminarias que integran el sistema de alumbrado publico, asi como la inobservancia del
inventario fisico detallado y conciliado con el sistema contable y de almacén.

Por lo anterior, se mantiene la observacion administrativa No. 3 con posible incidencia
disciplinaria, en virtud del incumplimiento de los principios de integridad, confiabilidad y
razonabilidad de la informacién contable y del deber de control de los bienes del Estado.

EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATOS EPM 2021-2023

ANC FACTURACION # CONTRATO INICIO FIN
2021 $  26.577.974.291,00 |5G-CMA-UAC-002-2021 3/02/2021 30/06/2022
2022 $  37.141.202.463,00 |005 DE 2022 5/07/2022 31/13/2022
2023/24 S 70.591.836.644,00
Adicion 2023 S 2.896.901.468,00
Adicio 2024 $  22.065.728.173,00 068 DE 2022 6/01/2023 31/12/2024
TOTAL $ 159.273.643.035,00

Fuente :informe de ejecucion EPM Cartagena 2023

EJECUCION CONTRATADO-2023-2024  |FACTURADO A SEPTIEM 2024 |SALDO POR FACTURAR|% CUMPLIMIENTO

AOM $ 119322386471 $ 10779538531 | 1152700116 90%
| INFRAESTRUCTURA $ 715954498021 § 65712341930 | § 5883107 863 2%
NAVIDENO IVAINC $ 120267778361 § 9.367.098.295 | 2659679541 78%
TOTAL $ 95,554.465.285 | $ 85.358.978.766 | $ 9695487519 90%

Fuente :informe de ejecucion EPM Cartagena 2023
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Solicitudes Atendidas vs. horas promedio de atencién

wimeSolicitudes Atendidas

aile 20
Abif 22

Felrera 21
Abiif 2%
Maye 21
Rinio 2%
tneo 22
Marzn 22
Maye 22

Marzo 2k

Agase 2t

Septiembre
1

Boteinbes: 28
Oiembne 21

wswHoras promedio de atencidn

e 22
Agnga 22

128¢

Septembre
32

Ckrubyre 22

Nowembe 22

o 73

Frtuers 2%
Marzo 22
Abit 2%

Mave 13
g 25

wilio 7%

Agnste 22
Sepbembre
3

Hoviemben 2%

Bigiembyrs: 23

Sura de CANTIDAD
lomns - /

9.342

Lurninaria 70W 26333 15 1.938 2422 52 687 564
Luminarig 150W 8082 289 1.32% 169 4502018 2140716 981.532
Lurniraria 250W 4313 1810 828 279 5270572 2211858  1.011.833
Luminaria 400W 1.5 872 ag7 440 JORETTS 1 680518 745 B26
Lurninaria 1000W 544 397 80 1100 2881892 1912746 385440
Lurninana € scenano A1 (30W) 1 9 34 131 131 1314
Lurninaria E scenario C1 {150W L) 31 139 103 150 203867 111.690 179.361
Luminaria £ scanaric C1 {210W 1) 210 - ~ -

Lurninarnia £ soenatic 1 (212W M) 52 69 212 : 48285 112.356
Lurninaria £ scenario C1 (201TW M) 202 £3 15 291 257 455 337764 355882
LUMINARIAFARQL LED ORNAMENTAL COLONAL 2200K I 66 HAS TA 100W Ad 55 - 5

Lurninaria Led 3 {17W S 3K) 12 7 17 894 1.418 1.415
Luminaria Led C3 (40W § 4K) 16 40 ~ ~ 2808
Lurrinaria Led C3 (57W S 4K) 44 €3 47 57 10485 28714 38.448
Lurninaria LED C3 (60W 8 3K) 1 a7 80 263 25764 256754
Luminarig LED C3-1 {99W) 17 €5 94 7372 35.990 35.9%0
LUMINARIALE D HORIZONTAL DE 107 W 348 107 - - 163562
LUMINARIA LE D HORIZONTAL DE 150 W 458 150 300 %06
LUMINARIA LE D HORIZONTAL DE 165 W 82 165 - - 44,807
LUMINARIALE (3 HORIZONTAL DE 222 W 70 22 - - 6745
Luminaria LED M1-1{210W) 104 82 210 95659 152.687 152.687
Luminaria LED M1-1 {217W) 30 217 28514 28514 28514
Lurninaria Led M2-1/W2-2 (128W) 59 393 416 128 33078 253,408 485 636
Lurninaria LED M2-142-2 {140W) 1175 27 4 140 720510 737 088 739519
Luminaria LED M2-2 (170W) 2 170 14892 14.892 14,842
Lurninaria LED #42-2 {180W} 74 11 1 180 £8.342 £7.014 £7.802
Lurninana LED M2-2 (210W) &0 210 7 55188
Lurninania LED M2-2 (217W) 24 217 - - 2.811
Luminaria LED M2-2 (400W) & 400 1512 10512 108512
Luminaria LED WM2-3 {194%) 241 1 4 194 204733 205632 209031
Lurninaria Led M3-1M3-2 (110W) 3687 1802 1 TI0 1776397 2548240 2548722
Lurninaria LED M3-1M3-2 (58W) 29 6 £9 59 7494 G345 26876
Lurninaria Led M3-123-2 (84W) R 817 1389 64 25789 254811 638 559
Luminaria Led M4-1A14-2 (40W) 138 40 . - 2278
Lurninaria Led M4-1M4-2 (44W) 70 2877 201 44 13.480 528 402 588,139
Lurninania Lad M4-1M4-2 (45W) 214 9524 13767 45 42179 1.919 380 4632 836
Lurninaria Led M4-14v4-2 {50W) 6,445  1.488 7 50 1411458 1732947 1.738.850
Lurninaria Led M4-1414-2 {56W) 73 5 56 17905 19132 19132
Luminaria Omamenial Ch {50w-60w) 30 50 g & 57G €570
Lurrinaiia fpo C entrenamiento 508 LED 85 505 127,855 121.855 121.855
Total general Energia Total:  29.923.210 22.727.995 17.173.765

Ahorro respecto ano anterior % 24% 24

Fuente equipo Auditor

CONTRATOS DE SUMINISTRO DE ENERGIA:

AFINIA 2021-2023

CONTRATOS PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO AL

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
2021
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arno FECHA FECHA FINAL | CONTRATISTA

INICIO
2021 04/01/2021 31/12/2021 CARIBE MAR DE LA COSTA S.A, SESP
2022 01/07/2022 31/12/2022 CARIBE MAR DE LA COSTA S.A, SESP
2023 01/01/2023 30/06/2024 CARIBE MAR DE LA COSTA S.A, S ESP

PERIODO DESDE EL 01 DE JULIO DE 2022 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CONSECUTIVO: AMNR-169-2022

Clausula Décima Quinta - Valor del Contrato: El presente Contrato tiene un valor indeterminado, pero
determinable, el cual se establecera de acuerdo con la causacion de los consumos mensuales que facture
CARIBE MAR DE LA COSTA S.A, S ESP por concepto de suministro de energia eléctrica, en la medida
en que vaya cumpliendo con el suministro de dicho servicio y durante el tiempo de la vigencia del Contrato.

Clausula Décima Sexta - Duracién del Contrato: El presente Contrato estaré vigente desde el 04 de enero
de 2021 hasta el «31/12/2021». Sin embargo, si con un mes de antelacioén a la fecha de conclusién de este
Contrato, ninguna de las partes notifica por escrito a la otra, su deseo de darlo por terminado, el mismo se
entendera prorrogado por un afio y asi sucesivamente, caso en el cual aplicara el ajuste de tarifas de
energia que indique CARIBE MAR DE LA COSTA S.A.S ESP en el primer mes de la proérroga.

Clausula, Décima Tercera.- Periodos Horarios: Para efectos de la facturacién y aplicacion de las tarifas,
Se considera un solo periodo horario desde las 00:00 horas hasta las 06:00 horas y de las 18:00 horas
hasta las 24:00 horas, cuando se tengan los dispositivos tecnolégicos para encendido y apagado para este
periodo, en caso de no existir, se haran los ajustes respectivos de acuerdo al inventario de luminarias que
realice CARIBE MAR DE LA COSTA S.A. S ESP y a la costumbre que determine CARIBE MAR DE LA
COSTA S.A, S ESP en el encendido y apagado de las luminarias, no siendo inferior al periodo de doce
(12) horas.

Observacion

El comercializador AFINIA solo realiza una factura para el calculo del consumo de
energia eléctrica, y no expide una o unas facturas del consumo de energia eléctrica de
los circuitos exclusivos de alumbrado publico.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 3 -
INEXISTENCIA DE INVENTARIOS DE ACTIVOS VALORIZADOS, GEO
REFERENCIADOS.

Criterio: incumple con lo dispuesto en la Resolucion N° 356 de septiembre 5 de 2007
Titulo II, Capitulo Ill, Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de
hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipos articulo 18 “Actualizacién”
que indica que el valor de la propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacion
mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o valor de
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realizacion y con el articulo 20 Frecuencia de las actualizaciones que indica con
periodicidad de tres (3) afios a partir de la Ultima realizada y el registro debe quedar
incorporado en el periodo contable respectivo.

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Pdblica (RCP) establece que: “La
informacion contable pablica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad” y por otra parte el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con
las Propiedades, Planta y Equipo, establece la frecuencia de las actualizaciones de Ia
Propiedades, Planta y Equipo debe efectuarse “(...)con periodicidad de tres (3) afios de
la dltima realizada (...) y el valor de la Propiedades, Planta y Equipo es objeto de
actualizacion mediante la comparacioén del valor en libros con el costo de reposicion o el
valor de realizacion

Se incumple Clausula Décima Segunda del contrato de AFINIA vigencia 2021-2022-2023
- Inventario y Reporte de Luminarias: El CLIENTE como responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publico en cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 del
Decreto 943 de 2018, en concordancia con el articulo 351 de Ia Ley 1819 de 2016
respecto del Estudio Técnico de Referencia de Determinacién de Costos debe mantener
publico en la pagina web del Ente Territorial el inventario de luminarias. El inventario de
luminarias, la actualizacion y el reporte oportuno y formal de las mismas serén la base
para la facturacion de energia con destino al servicio de alumbrado publico, motivo por
el cual existira (i) Un inventario Inicial, (1) Un inventario periédico y (i) Un reporte
obligatorio de luminarias, asi:

() Inventario Inicial: El contrato iniciaré con el dltimo inventario realizado por
CARIBE MAR DE LA COSTA S.A. SESP para su control de energia, el cual
sera el fundamento técnico para la facturacion de dicho servicio, Este
inventario se actualizara dentro de los 12 meses siguientes, contados a partir
de la suscripcion del presente contrato. ..

(1) (1) Inventarios Periodicos: Luego de haber sido iniciado el presente contrato y
antes que se cumpla el primer afio de su ejecucién, las luminarias seran
inventariadas. Este inventario podra realizarse de mutuo acuerdo o a instancia
de cualquiera de las partes. Lo establecido en el “(1) Inventario Inicial’, en
cuanto a la aplicacion del censo, la realizacién conjunta o individual y su costo,
aplicara en igual forma para los inventarios periddicos.

Condicién: Dentro del acta de inicio no se evidencia los inventario iniciales cuantificado,
valorizados y georreferenciado sin recibido y entrada a almacén del Distrito de Cartagena
del inventario inicial realizado por caribe Mar de la costa S.A. SESP como tampoco se
evidencia que el transcurso del afio de ejecucién este el inventario de luminarias, por lo
tanto, no esta reflejado en la cuenta de PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO en los
estados financieros del distrito de Cartagena vigencia 2023, presentando una posible
subestimacion en la cuenta de propiedades planta y equipos; por lo tanto no se puede
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determinar la verdadera existencia y valuacion de los bienes.

De la informacion referente a la facturacién del servicio de energia, se observa que se
emite una (1) factura por el servicio, asumiendo que todas las luminarias estan instaladas
en el Sistema de Distribucion Local (SDL), de AFINIA SA ESP, y que no hay circuitos
exclusivos de alumbrado publico, en los cuales la medida de energia se realiza en el
nivel de tension uno (NT1), y que se analice la propiedad de activos de los
transformadores. Con esto se evidencia que no se cuenta con un Sistema de Informacién
de alumbrado publico que determine cuantos transformadores exclusivos de alumbrado
publico hay en el Distrito, o si estan relacionados en el SIAP, no se aplica esta
informacién en la liquidacion del servicio de energia eléctrica.

Causa: la no realizacién y entrega de inventarios de los activos valorizados cuantificados,
georreferenciados y la entrada de estos a almacén-contabilidad en cada inicio, ejecucion
y terminacion del contrato.

Efecto: Esto conlleva a la identificacion de riesgos inherentes como el desconocimiento
de las Propiedades Planta y Equipos y Bienes de uso publico del Distrito de Cartagena,
los cuales deben ser subsanados y/o mitigados.; el inventario fisico detallado de los
Activos del Grupo 16 “Propiedad Planta y Equipo” se traduce en una incertidumbre en
cuantia indeterminada que influye sobre el valor total del activo y del Patrimonio, lo que
conlleva a la emision de unos Estados Contables con informacién que no reflejan la
situacion real de la Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Los inventarios de activos valorizados georreferenciados si existen y son actualizados
por EPM con aval de interventoria y el Distrito mediante ARC-GIS. Se aporta cuadro de
actualizacién del inventario de luminarias desde el ingreso de EPM con AFINIA,
mostrando las conciliaciones realizadas desde el afio 2021 hasta 2024.

Oficio AMC-OFI-0156565-2025, cuadro de conciliacion de inventarios con fechas y
cantidades de luminarias por periodo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analisis técnico de la respuesta del sujeto de control.

El sujeto de control manifiesta que los inventarios de activos valorizados vy
georreferenciados si existen y que estos son actualizados por el operador EPM, con la
validacion de la interventoria y del Distrito, utilizando la herramienta ArcGIS, la cual
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—segUln indica— contiene toda la informacion técnica sobre luminarias, postes, redes y
demas componentes del sistema de alumbrado publico.

Asimismo, adjunta un cuadro consolidado que evidencia los ajustes y conciliaciones
efectuadas desde el ingreso de EPM como operador, donde se muestran variaciones en
energia consumida, numero de luminarias y conceptos conciliados por periodos,
basados en la informacion suministrada por Findeter y los registros de modernizacion.
No obstante, tras el andlisis técnico y documental, se concluye que la respuesta no
desvirtla la causa de la observacion, en razon a los siguientes aspectos:

Fundamentos para el mantenimiento de la observacion

a) Falta de soporte verificable de valorizacion individual o global de los activos

Aunque se relacionan inventarios técnicos en el cuadro anexo, no se aporta evidencia
formal del registro contable de los bienes en la cuenta “Propiedad, planta y equipo” ni los
documentos que acrediten la valoracién de cada unidad de infraestructura, conforme a
los criterios de medicion inicial exigidos por la NICSP 17 — Propiedades, Planta y Equipo
y el Régimen de Contabilidad Publica (CGN). La existencia de un registro técnico en
ArcGIS o Findeter no sustituye la obligacion contable de reconocer, valorar y registrar
los activos dentro de los estados financieros del Distrito. b) Ausencia de actas de recibido
e ingreso a almacén del inventario inicial La respuesta no presenta las actas formales de
recibido ni de ingreso al sistema de almacén del Distrito de Cartagena correspondientes
al inventario entregado por el operador anterior (Caribe Mar de la Costa S.A. E.SP.)o
por el actual operador (EPM).

Esta omision impide verificar el momento de reconocimiento contable de los bienes y la
trazabilidad del proceso de incorporacién patrimonial, persistiendo la incertidumbre sobre
la titularidad, ubicacion y cuantificacién econémica de los mismos.

c) Desarticulacion entre la informacién técnica y contable

El cuadro anexo muestra variaciones en el nimero de luminarias y energia por periodos,
pero no existe evidencia de que tales variaciones hayan sido conciliadas y reflejadas en
la contabilidad del Distrito.

La Circular Externa 017 de 2019 de la CGN establece que las entidades deben mantener
sincronizados los sistemas técnicos, operativos y contables para garantizar la
razonabilidad de las cifras reportadas, lo cual no se demuestra en este caso.

d) Persistencia de incertidumbre sobre la valuacion y registro patrimonial

La ausencia de documentos que acrediten la valoracién monetaria de las luminarias y su
incorporacion en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, genera incertidumbre
razonable sobre la exactitud de los saldos reportados y una posible subestimacion del
valor de los activos del Distrito.

Por ende, la situacion descrita en la observacion original permanece vigente.
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3. Evaluacion del cumplimiento normativo

El sujeto de control no acredita cumplimiento pleno de las siguientes disposiciones:
NICSP 17 — Propiedades, Planta y Equipo (reconocimiento, evaluacion y control fisico
de activos). Régimen de Contabilidad Publica — CGN, Manual de Procedimientos,
capitulo de control de bienes y activos fijos.

Ley 87 de 1993, articulos 2 y 3 — obligacion de establecer controles administrativos y
contables sobre los bienes publicos. Guia GAT 4.0, lineamientos 4.1.2 y 4.2.3 — sobre
registro, identificacién y control de bienes en entidades territoriales.

De acuerdo con lo analizado, la respuesta del ente auditado no desvirttia la causa de |Ia
observacion, toda vez que persisten las deficiencias en la existencia, valorizacion y
registro contable de los activos del sistema de alumbrado publico.

Aunque se reconocen esfuerzos técnicos en la georreferenciacion mediante ArcGIS y
las conciliaciones operativas, no se evidencia soporte contable que respalde el
reconocimiento patrimonial en los estados financieros del Distrito.

Por tanto, se mantiene la Observacién Administrativa No. 5, sefialando que subsiste una
debilidad de control interno contable que podria afectar la razonabilidad de la informacién
financiera, asi como la integridad del registro patrimonial del Sistema de Alumbrado
Pdblico.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS PERIODOS DEL
ANO 2021 AL 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 4
SUSCRIPCION INDEBIDA DE CONTRATO.

Condicion

Durante el periodo 2021-2023, el Distrito no suscribié Contrato de Suministro de Energia
eléctrica mediante convocatoria publica para el alumbrado publico, y la interventoria ha
plasmado la necesidad de abrir dichos procesos contractuales. El servicio de alumbrado
publico se clasificd como usuario regulado, pagando la tarifa méaxima regulada por kWh,
una de las mas elevadas del pais.

Criterio

El articulo 7 del Decreto 943 de 2018 exige la realizacién de convocatorias publicas para
contratar el suministro de energia eléctrica con destino al alumbrado publico. El articulo
9 de la Resolucion CREG 101013 de 2022, establece que la tarifa de suministro para
alumbrado publico debe negociarse libremente entre comercializadores y municipios o
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distritos. El Concepto CREG 16 de 2016, clasifica al alumbrado publico como usuario no
regulado, permitiendo negociar tarifas distintas a las del usuario regulado.

El Concepto SSDP-0J-2017-963 y la Ley 80 de 1993 disponen que los contratos de
compra de energia con destino al alumbrado publico se rigen por las leyes 142 y 143 de
1994 y el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Causa

La omisidén de convocatorias publicas se origind en la aplicacion parcial y el
desconocimiento de la normativa que faculta la libre negociacion tarifaria y exige
procesos estatales sostenibles para el alumbrado publico.

Efecto

Como consecuencia, el Distrito incurre en el pago de la tarifa maxima regulada, expuesto
a la volatilidad de precios de la energia y generando presuntos sobrecostos y detrimento
patrimonial en la prestacion del servicio de alumbrado publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se puede hablar de suscripciéon indebida, ya que el contrato de suministro de energia
eléctrica se rige por régimen especial de las Leyes 142 y 143 de 1994, no por la Ley 80
de 1993. El Distrito realizé convocatorias a comercializadores, pero solo AFINIA-
CARIBEMAR presentd cotizacién viable. Las tarifas se negocian libremente segun
Resolucién CREG 101-013-2022.

Oficio AMC-OFI-0156565-2025, cuadros tarifarios nivel 2 vs nivel 1

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El ente auditado sostiene que:

El contrato de suministro de energia no se rige por el régimen de contratacion publica
(Ley 80/1993) sino por un régimen especial (Ley 142/1994 y 143/1994), por lo que no
habria “suscripcién indebida”.

Se realizaron convocatorias y solicitudes de cotizacién a comercializadores y, con base
en los resultados, AFINIA/Caribemar fue la mejor opcion.

Las tarifas y su negociacion se ajustaron a la normativa (Resolucion CREG 101-013-
2022) y acuerdos distritales; ademas, la interventoria supervisé y acompario el proceso,
con reportes mensuales y acciones frente a contingencias (pandemia, cambio de
comercializador, recargos por pérdidas, normalizacién mediante Decreto 1339/2024).
Afirmacién sobre régimen especial no exonera controles de legalidad ni obligaciones
administrativas; Es cierto que el suministro eléctrico se enmarca en la Ley 142/1994
(servicios publicos domiciliarios) y que existen reglas propias del sector.
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Sin embargo, la aplicacién de un régimen sectorial no elimina la obligacion del Distrito
como entidad publica de garantizar procuramiento competitivo, economia y adecuada
gestion de recursos publicos, especialmente cuando se trata de compras de alto impacto
financiero.

La sola invocacion del “régimen privado” no probd institucionalmente la razén técnica-
juridica por la cual no se utilizé un procedimiento abierto, competitivo o una contratacion
interadministrativa cuando correspondiera.

Insuficiente evidencia de procesos de seleccién competitiva y evaluaciéon técnica-
econémica. El ente alega haber realizado convocatorias y solicitudes de cotizacion, pero
no aporta evidencia documentada, trazable y completa (actas de convocatoria publicas,
comparativos de ofertas, criterios de evaluacién, actas de adjudicacion, estudio de
mercado, dictdmenes juridicos que fundamentan la procedencia del esquema usado) que
permitan verificar que la decisién de no abrir un proceso formal fue la mas ajustada al
interés publico. La interventoria manifest6 la necesidad de abrir dichos procesos; esa
advertencia refuerza la existencia de una debilidad en la gestiéon contractual y en la
justificacion del procedimiento utilizado.

3. Impacto econdémico y clasificacion como usuario regulado

La observacion sefiala que el SALP fue clasificado como usuario regulado, pagando
tarifas altas. El ente no demuestra con analisis cuantitativo que la negociacion realizada
(o la ausencia de proceso publico competitivo) no generé un perjuicio econdémico o un
costo superior al que podria haberse obtenido mediante contratacién publica o mejores
condiciones de mercado. Adicionalmente, la respuesta no presenta un andlisis
comparativo de tarifas (ofertas recibidas vs. tarifa contratada) ni una estimacion del
mayor costo asumido por el Distrito por el esquema seguido.

4. Pruebas de gestion y supervision (informes de interventoria) no bastan para desvirtuar
la observacion. Los informes mensuales describen actividades y problemas enfrentados
(pandemia, cambio de comercializador, recargos por pérdidas, normalizaciones), pero
esa gestion reactiva no sustituye la ausencia de un procedimiento preventivo, competitivo
y documentado para la contratacién de un servicio estratégico y recurrente como el
suministro eléctrico del SALP.

La existencia de informes no demuestra que se adoptaron las medidas contractuales y
administrativas necesarias para minimizar el riesgo de sobrecostos o para asegurar la
legalidad y economia en la contratacion.

La respuesta del ente auditado NO desvirttia la observacion.

Se mantiene la Observacion Administrativa No. 6 con posible incidencia disciplinaria, en
virtud de: Falta de justificacion juridica y administrativa suficiente para la forma de
contratacion aplicada; Ausencia de evidencia documental completa de procesos
competitivos o de analisis de mercado que respalden que la negociacion fue la opcion
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econdémicamente mas conveniente; Riesgo real de afectacion financiera por clasificacion
y tarifas aplicadas sin la trazabilidad probatoria requerida.

EVALUAR LA C-;-ESTI()N DE LA INTERVENTORIA Y SU CUMPLIMIENTO EN EL ROL
DE SUPERVISION DE LOS CONVENIOS O CONTRATOS.

OBJETO DEL CONTRATO

La administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion, expansion; las
actividades de iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos y todos los elementos
necesarios para la prestacién del servicio de alumbrado publico del distrito de Cartagena; asi
como el de suministro de energia.

ALCANCE DEL OBJETO.

El interventor es la persona encargada de representar la entidad para efectos del contrato del
servicio de alumbrado publico en los componentes que vienen citados. Tiene la funcién general
de ejercer el control vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado, para verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en el mismo; y como consecuencia de ello estara
facultado para solicitar informes, aclaraciones explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista, hacer recomendaciones encaminadas, lograr la
correcta efecucion del objeto contratado.

El interventor debe emitir sus érdenes e informes por escrito y publicarlos en SECOP I,
sin poder sustituir a la Entidad Estatal ni dar instrucciones en su nombre. La interventoria,
ademas de la gestion técnica, comprende el control administrativo, financiero, contable
y juridico del contrato del servicio de alumbrado publico de Cartagena. Debe apoyar,
asistir y asesorar al Distrito, suministrando informacién, preparando documentos y
rindiendo conceptos o evaluaciones.

Ademas de las funciones generales, administrativas, técnicas, financieras y operativas
del contrato, se rige por la legislacion de alumbrado publico, el reglamento técnico de
interventoria (Resolucién No. 180540 de 2010 del Minminas, Capitulo 7), y la Guia de
Colombia Compra Eficiente para la supervisién e interventoria.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del contrato fue de once meses, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de ejecucién del contrato estatal.

CONTRATO DE INTERVENTORIA NO SG-CMA-UAC-066-2022
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OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL DE LOS CONTRATOS QUE
TENDRAN POR OBJETO LA OPERACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, LAS ACTIVIDADES DE ILUMINACION ORNAMENTAL Y NAVIDENA EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS, EL SUMINISTRO DE ENERGIA Y TODO LO
RELACIONADO CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

CONTRATISTA: QBM2 INGENIERIA ELECTRICA S.A.
PLAZO: 18 MESES DESDE EL 6 DE ENERO DE 2023 HASTA EL 5 DE JULIO DE 2024
VALOR: $ 3.266.824.923,00

- Se remitieron varias comunicaciones a la Alcaldia Distrital, tanto a la Secretaria
General como a la Secretaria de Hacienda solicitando la informacion del recaudo
de los denominados terceros.

- Recibida y revisada la informacién anterior se informé al Distrito que lo que estaba
siendo efectivamente recaudado de las Comercializadoras de Energia Eléctrica,
Aerogeneradores, Generadores y Cogeneradores de Energia, estaba por debajo
de lo que efectivamente debia ser recaudado, por lo tanto, si se mantenia dicho
comportamiento no se alcanzaria a recaudar lo necesario para financiar el
contrato de operacion en el valor estimado.

- Se sugirié optimizar la gestién de cobro con los terceros recomendando algunos
mecanismos para ello.

Resumen comportamiento del recaudo a diciembre 2023 y proyeccion de recaudo de
enero a junio de 2024.

3.1.2. EVALUAR LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN EL INFORME DE
EMPALME.

Proyecto de modernizacién tecnolégica del sistema de alumbrado publico para toda la
poblacién del Distrito de Cartagena, beneficiando a 1.013.389 habitantes.

Se busca modernizar el 100% de las luminarias a tecnologia LED, garantizando
eficiencia energética, reduccién de costos y un impacto ambiental positivo.

Ejecucién del Proyecto: Hasta enero de 2021, el servicio estaba concesionado con
luminarias obsoletas de sodio. Desde entonces, se ha modernizado el sistema en un
85%, incluyendo sectores como la zona insular y corregimientos rurales. La inversiéon
total supera los 160 mil millones de pesos, financiada sin incrementar el impuesto de
alumbrado publico.

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callején Miramar

% contactenos@contraloriadecartagena.gov.co @ Tel. (605) 6521328



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Detalle del Proyecto de Alumbrado Publico Afio por Ao

Aio 2020

@® Condicion Inicial: La infraestructura de alumbrado publico presentaba un rezago
significativo, con luminarias mayoritariamente de sodio y alta ineficiencia
energeética.

@® Planeacién: Comienzo de estudios para identificar zonas criticas y planificar una
transicion hacia luminarias LED. Este afio estuvo marcado por la recopilacién de
datos y diagnostico inicial.

Aiio 2021

@ Inicios de la Modernizacion:

®

o Comienza la ejecucién del proyecto de modernizacién bajo el liderazgo de
EPM.

o Contratacion del servicio para la operacion, mantenimiento y
modernizacién del alumbrado publico por un valor significativo, financiado
sin incrementar el impuesto de alumbrado publico.

o Inicio de instalacion de luminarias LED en areas urbanas prioritarias,
logrando un 35% del avance.

® Expansion de Cobertura: Intervencion inicial en zonas urbanas y algunos barrios
periféricos. Se identificaron areas criticas en la zona insular y corregimientos
rurales.

Ano 2022

Avances Importantes:

o Modernizacién del sistema de alumbrado publico alcanzé un 70% del total
de luminarias, incluyendo zonas urbanas y rurales.

o Contrato No. 068-2022: Formalizacién del contrato para garantizar la
administracién, operacién, mantenimiento y modernizaciéon del sistema
hasta 2024.

Proyectos Especiales:

0 Implementacién de alumbrado publico en vias principales y zonas
estratégicas para la seguridad ciudadana.

0 Inauguracién de alumbrado navidefio innovador, destacando por su
ahorro energético gracias a la tecnologia LED.
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Desafios:

Ao 2023

Casos recurrentes de vandalismo y hurto de Iluminarias, cables y
transformadores.

Planificacién para la aprobacién de vigencias futuras que permitieran
consolidar el avance alcanzado.

Consolidacion de la Modernizacion:

Avance del proyecto al 85% de cobertura con luminarias LED en todo el
Distrito de Cartagena.

Expansién hacia zonas insulares como Tierra Bomba y otros
corregimientos rurales, previamente desatendidos.

Inversion Total: Mas de 160 mil millones de pesos ejecutados hasta este
ano, sin incremento en el impuesto de alumbrado publico.

Impactos Positivos:

Mejora de la percepcién de seguridad en barrios intervenidos.

Reduccién significativa en el consumo energético del sistema de
alumbrado publico, alineado con los objetivos de sostenibilidad ambiental.
Registro y actualizacién del inventario de activos en el sistema de
alumbrado publico.

Retos Persistentes:

Necesidad de vigencias futuras para garantizar la continuidad del servicio
mas alla de 2024.

Persistencia del hurto de equipos en algunas zonas, afectando la
estabilidad del sistema.

Logros Globales del Periodo 2020-2023

@ Cobertura: Ampliacion y modernizacién del sistema en un 85% del total de
luminarias, beneficiando directamente a 1.013.389 habitantes.

@® Eficiencia Energética: Transicion al 100% de luminarias LED en las zonas
intervenidas.

@ Sostenibilidad Financiera: Ejecucion del proyecto sin aumentar el impuesto de
alumbrado publico.

® Proyectos Innovadores: lluminacion navidefia eficiente y sistemas para el
registro de activos.
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Recomendaciones Finales

1. Garantizar Financiacion: Asegurar las vigencias futuras necesarias para
culminar el 15% restante y mantener el sistema post-2024.

2. Fortalecer la Seguridad: Implementar medidas para evitar vandalismo y hurto de
infraestructura.

3. Ampliar Cobertura: Incluir mas sectores rurales e insulares en el proyecto de
modernizacion.

4. Monitorear el Mantenimiento: Realizar auditorias periédicas para garantizar la
durabilidad y eficiencia de las luminarias instaladas.

5. Monitorear estrictamente el impuesto de alumbrado publico, principal fuente de
financiacion.

VERIFICAR LOS INGRESOS DEL RECAUDO DEL I.A.P. AL DISTRITO DE
CARTAGENA.

En primera instancia, el Distrito de Cartagena establecio el tributo de alumbrado publico
en el Acuerdo N° 12 del 2002", donde se indican las tarifas para los usuarios clasificados
en el Articulo 1.

Posterior a esto, el Acuerdo Distrital N°. 041 de 20062, definié el hecho generador, los
sujetos del servicio de alumbrado publico, el cobro del servicio y los valores de cada
usuario.

Para el afio 2019, el Distrito de Cartagena establecié el Acuerdo Distrital No. 022 de
20193, modifico los articulos 180 a 186 del acuerdo anterior y ratifico el valor de las tarifas
establecidas desde el afio 2002.

Tabla 1 - Tarifas impuesto de alumbrado publico Cartagena - Acuerdo Distrital No. 012 de 2002 (Acuerdo No. 022 de 2019)

| USUARIOS RESIDENCIALES |

1 Acuerdo Distrital No. 12 de 2002, 12 agosto de 2002 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL TITULO VI DEL ACUERDO No.
30 DE 2001 ESTATUTO TRIBUTARIO DISTRITAL, SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, SE CREAN
NUEVOS SUJETOS PASIVOS DEL TRIBUTO, SE AUMENTAN ALGUNAS TARIFAS, SE OTORGAN UNAS
FACULTADES A LA ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2 Acuerdo Distrital No. 041 de 2006, 21 diciembre de 2006 “POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA
DE IMPUESTOS DE CARTAGENA D. T. Y C, SE ARMONIZA SU ADMINISTRACION, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS CON EL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL, SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS
DISTRITAL O CUERPO JURIDICO DE LAS NORMAS SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES DE LOS TRIBUTOS
DISTRITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER TRIBUTARIO”.

3 Acuerdo Distrital No. 022 de 2019, 30 diciembre de 2019 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 041
DE 2006 EN MATERIA DE ALUMBRADO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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SECTOR VALOR
ESTRATO 1 $-
ESTRATO 2 $1.558
ESTRATO 3 $3.326
ESTRATO 4 $4.811
ESTRATO 5 $6.323
ESTRATO 6 $9.338
PORCENTAJE VALOR ,
SECTOR FACTURADO POR VALOR MiNIMO AP
CONSUMO
NO RESIDENCIALES 3,38% $5.000
COMERCIAL REGULADO 5,00% $5.000
COMERCIAL NO REGULADO 3,61% $10.000
HOTELEROS 5,00% $ 15.000
INDUSTRIALES 5,00% $ 15.000
OFICIALES 5,00% $ 15.000

EMPRESAS DEDICADAS A LAS ACTIVIDADES DE
PRODUCCION Y/O TRANSFORMACION Y/O
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA

CAPACIDAD INSTALADA EN KV (FP=0,9)

0-5000 $ 1.375.000
5001-50000 $2.750.000
50001-100000 $ 5.500.000
100001-200000 $ 11.000.000
200001-300000 $ 15.000.000
300001-en adelante $ 27.500.000
AUTOGENERADORES Y/O

COGENERADORES

Se factura de acuerdo con la

capacidad de las maquinas de $1.155
generacion por KW instalado

Fuente: Acuerdo 022 DE 2019 (Reflejan las mismas tarifas del Acuerdo No. 012 de 2002)

En el afno 2022, el Distrito rectifica tarifas por medio del Acuerdo N°. 107 de 2022 las
cuales se conservan en el Decreto 810 de 2023 y se muestran a continuacion:

Tabla 2 - Tarifas impuesto de alumbrado publico Cartagena - Acuerdo Distrital No. 107 de 2022 y Decreto 810 de 2023

USUARIOS RESIDENCIALES
SECTOR VALOR
ESTRATO 1 $-
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ESTRATO 2 $ 3.727
ESTRATO 3 $ 7.957
ESTRATO 4 $ 11.509
ESTRATO 5 $15.126
ESTRATO 6 $ 22.339
PORCENTAJE VALOR :
SECTOR FACTURADO POR | VALOR TIINIMO
CONSUMO
NO RESIDENCIALES 3,38% $ 11.961
COMERCIAL REGULADO 5,00% $11.961 .
COMERCIAL NO REGULADO 3,61% $ 25.838
HOTELEROS 5,00% $ 35.883
INDUSTRIALES 5,00% $ 35.883
OFICIALES 5,00% $ 35.883
EMPRESAS DEDICADAS A LAS
ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y/O
TRANSFORMACIO YIO
COMERCIALIZACION DE ENERGIA
ELECTRICA
CAPACIDAD INSTALADA EN KV
(FP=0,9)
0-5000 $.3.652.317
5001-50000 $7.104.635
50001-100000 $ 14.209.269
100001-200000 $ 28.418.539
200001-300000 $ 38.752.553
300001-en adelante $ 71.046.347
AUTOGENERADORES Y/O
COGENERADORES
Se factura de acuerdo con la capacidad
de las maquinas de generacion por KW | $2.984

instalado

EMPRESAS DEDICADAS A

LA REFINACION DE

HIDROCARBUROS Y/U OTROS COMBUSTIBLES
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Las personas naturales o juridicas que sean propietarias, poseedoras,
arrendatarias, ocupante o usufructuarias de sistemas de refinacion de
hidrocarburos y otros combustibles cuyas necesidades de consumo de
energia eléctrica son atendidas con la autogeneracién en mas de un
30%, pagaran mensualmente por concepto de servicio de alumbrado
publico prestado en toda el area de la jurisdiccion de Cartagena D.T.y
C., una suma que se calculara de la siguiente forma:

La Energia que autogenere mensualmente en KWH sera gravada con
el equivalente al 5% del valor de esa energia liquidada a la tarifa
industrial sencilla regulada aprobada por la CREG para el nivel de
voltaje correspondiente. Esta energia autogenerada sera el resultado
de multiplicar la capacidad instalada en KW por un factor de carga de
0.50 y por 720. En todo caso el resultado de la aplicacion de esta
férmula no excedera el equivalente a CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DIEZ MIL PESOS DOSCIENTOS DOCE PESOS
($155.010.212) mensuales, valor este que se indexard cada mes
utilizando con referencia el indice de precio al productor (IPP) del mes
inmediatamente anterior, publicado por autoridad competente.

Fuente: Acuerdo Distrital No. 107 de 2022 y Decreto 810 de 2023

Para la vigencia 2021 los ingresos del IAP estuvieron por valor $*1000 de

3.946.842 con porcentaje de recaudo del 82% asi:

Comportamiento Comercial del SALP 2021
~ FACTURACION RECAUDOS USUARIOS .
PROMEDIOS 2021 TARIFA $/U*4000 $1000 $*1000 Facturados % Recaudos
1-AFINIA . P
S tuboh N 130,94 4.703 4,410 36 93, 77%
23- NR Comercial 5.107.38 848 470 492 087 108 89, 85%
20-MNR Industrial 19.781.3¢C TYT 846 &687.581 40 86.18%
2C-NR Oficial 1.474,97 4.210 1.922 4 45,68%
3-Auto-
Cogeneradores, 6.806,62 121.388 47 719 18 39,31%
Peajes, Otros
4-Regulado ’ . . i
Comercial 77,50 1.017.531 767.293 13.130 78,41%
S-Regulado o o y
frycdustrial 2.536,71 638.4086 523.448 282 $1,99%
§-Regulado Oficial 252,56 171.38% 125.288 879 73,10%
7a-Eastrato 4 2784 158.087 112.143 5878 70,94%
7h-Estrato 2 4,36 341.128 264.232 78.154 77,48%
Te-Estrato 3 7.44 382.822 351.386 51.393 91.86%
Td-Estrato 4 10,88 196.108 185 999 18.393 94,85%
7e-Estrato & 13,93 147.7814 143176 10.608 G6, 88%
T{-Estratoc 6 20,588 242.834 240.183 11.761 98,87%
Media 25,08 4.773.494 3.948.832 190.251 B82.68%
B82.68%

Fuente: informe interventoria QBM2 DICIEMBRE 2022

Para la vigencia 2022 los ingresos del IAP estuvieron por valor $*1000 de

5.504.445 con porcentaje de recaudo del 90.15% asi:

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejéon Miramar

contactenos@contraloriadecartagena.qov.co @ Tel. (605) 6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Comportamiento Comercial del SALP 2022
» FACTURACION RECAUDOS | USUARIOS
PROMEDIOS 2022 | TARIFA $/U*1000 $*1000 $*1000 Facturados % Recaudos
1-AFINIA
Autoconsumo 161,02 7.112 7.179 44 100,95%
2a- NR Comercial 840233 758.676 696.163 119 91.76%
2b-NR Industrial 22.526,10 1.045587 1.043.023 46 98.75%
2¢-NR Oficial 1.952,40 7.810 2273 4 28,10%
3-Auto-
Cogeneradores, 472306 206834 135838 44 65,79%
Peajes, Otros
4-Reguiado
Comercial 98,54 1.355.346 1.073.766 13.754 79,22%
§-Regulado o a
Industrial 282413 812172 835.365 288 102,86%
8-Regulado Oficial 302,96 240.273 215837 793 89,75%
7a-Estrato 1 31,80 210.599 150.270 6623 71,35%
7h-Estrato 2 445 392.173 322315 88.223 82,19%
7c-Estrato 3 7.85 428072 398.576 54.529 93,11%
7d-Estrato 4 11,28 215.553 208.777 18.150 95,93%
{e-Estrato § 14,88 162.704 158.739 10.925 87,56%
Ti-Estrato 6 21,99 263.338 255427 11.975 98,14%
Media 29,57 6.106.049 5.504.445 206.517 90,15%
90,15%

Fuente: informe interventoria QBM2 DICIEMBRE 2022

Recaudo Mensualizado desde enero de 2020 —diciembre 2023, por
concepto del impuesto de alumbrado publico discriminado por lo
recaudado por AFINIA S.A.S.P

Mes

Vigencia 2021

Vigencia 2022

Vigencia 2023

Vigencia 2024

Enero

4.976.245.619

6.078.629.476

3.012.714.223

Febrero

2.060.870.433

1.662.134.029

4.378.323.718

3.364.866.159

Marzo

2.207.907.514

10.963.970.417

4.215.200.894

4.115.705.135

Abril

3.102.041.452

5.582.879.000

5.261.639.716

5.326.081.346

Mayo

2.118.225.895

5.340.193.182

5.188.639.441

3.613.581.999

Junio

1.697.660.392

5.441.818.155

6.534.224.076

794.841.594

Julio

1.868.861.031

5.534.688.292

3.036.425.758

13.908.435.039

Agosto

4.934.983.006

5.486.724.311

3.710.118.319

Septiembre

2.504.319.097

5.838.441.127

2.945.057.429

@ contactenos@contraloriadecartagena.gov.co
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Octubre 3.376.965.899 5.180.231.702 9.812.000.275
Noviembre 16.190.475.520 4.269.150.457 5.788.874.918
Diciembre 7.860.481.553 5.262.570.360 127.581.281
Total 42.987.808.786 64.987.305.346 58.853.321.293 37.846.343.814

Fuente: Alcaldia de Cartagena -Hacienda

Titulo del grafico

18.000.000.000
16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000

==@==\igencia 2021 =@ \igencia 2022  ==@=\/igencia 2023

Fuente: Alcaldia de Cartagena -Hacienda

@ Se observa que la facturacion en el afio 2022 ha sido mayor si se compara con
el afio 2021.

@ En el afo 2023 la facturacién ha variado, pero es menor a lo facturado en el afio
2022 y 2021.

@® Cabe recordar que desde marzo de 2020 hasta abril de 2022 se aplico la
opcion tarifaria como parte de la Resolucion CREG 012 de 2020 y demas
normas concordantes.

@ De otro lado, los reportes entregados por parte de los comercializadores dentro
del periodo de analisis ante la Superintendencia de Servicios publicos, indica una
variacién importante en los Ultimos afios de andlisis como se observa en la
siguiente grafica:

® Grdfica 1 - Relacion de usuarios afios 2021, 2022 y 2023
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REPORTE DE USUARIOS POR ANO

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0 Total Gomerci - Total No
Estrato 1 Estrato2 Estrato3 Estrato4 Estrato5 Estrato6 Residenci Industrial omle @ Oficial Otros  Residenci
al al
s |Jsuarios 2021 103693 80051 53077 19185 11122 12333 279461 904 18000 715 3 19622
s Usuarios 2022 114125 83057 56019 20148 11834 13123 298306 399 18980 998 3 20380
‘ wssgpues | sU@rios 2023 114605 83878 5833 19661 10497 9886 244360 382 18906 643 1 19932

@® ruente: Elaboracion equipo auditor, informacion SU/

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 5 DEFICIENCIAS EN LA
GESTION DE FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO AP

Condicion

Se constata que el Distrito de Cartagena presenta deficiencias significativas en los
mecanismos técnicos y humanos para la gestion eficiente de la facturacién y recaudo del
Impuesto de Alumbrado Publico (IAP) correspondiente a Empresas Comercializadoras
de Energia Eléctrica, Aerogeneradores, Generadores y Cogeneradores de Energia,
Empresas dedicadas a la refinacion de hidrocarburos y/u otros combustibles, y
Propietarios y/o poseedoras y/o arrendatarios y/o ocupantes y/o usufructuarios de
subestaciones eléctricas. Especificamente, se evidencio:

1. Cartera morosa significativa distribuida en tres segmentos:

o 20 usuarios (informe cartera #1) con deuda acumulada de $6.158.046.220

o 98 usuarios (informe cartera #2) con deuda acumulada de $1.117.981.336
8.038 usuarios (informe cartera #3) con deuda aproximada de
$2.473.845.282.

2. Interrupcion en el cobro del IAP durante cinco meses de 2023 (mayo a
septiembre), posterior a la entrada en vigor del Acuerdo N° 107 de 2022 "Estatuto
de Rentas", dejando de percibir aproximadamente $7.000 millones.

3. Eficiencia de recaudo del 89,5%, con una facturacion de $67.000 millones y un
recaudo efectivo de $60.000 millones, sin evidencias de acciones implementadas
para mejorar este indicador.

@ www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejéon Miramar
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Ausencia de andlisis por parte del interventor que compare lo facturado y
recaudado del servicio de energia eléctrica frente al alumbrado publico.
Inconsistencias en la verificacién de deudas: en la muestra seleccionada, dos
sujetos pasivos certificaron pagos por $205.440.038 (correspondientes a periodos
de abril 2023 a octubre 2024), mientras que la deuda reportada es de
$186.272.990 (por periodos de abril a diciembre 2022), evidenciando que los
dineros recibidos no corresponden al valor adeudado.

Falta de verificacion en sitio del consumo y ausencia de cruce de informacion con
el operador local.

Criterio

La situacion descrita contraviene lo establecido en:

T

Decreto 943 de 2018 (mayo 30), articulo 4, que establece que "los municipios y
distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico", Y
articulo 5, que sefiala la obligacion de elaborar un estudio técnico de referencia
que contenga la determinacion de los costos estimados de prestacion en cada
actividad del servicio.

Resolucién CREG 101 013 de 2022 (abril), que establece la metodologia para la
determinacion de costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Acuerdo No 107 del 14 de diciembre de 2022 (Estatuto Tributario), articulo 116,
que establece que "los agentes recaudadores tienen la obligacion de recaudar y
trasladar al Distrito de Cartagena los recursos producto del Impuesto de
Alumbrado PuUblico, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al
recaudo".

Causa
Las deficiencias identificadas tienen origen en:

1.

2.

3.

4.

¢ www.contraloriadecartagena.gov.c

Ausencia de mecanismos técnicos y humanos eficientes para la gestion, control y
seguimiento de la facturacion y recaudo del IAP.

Falta de implementacién de un sistema integrado de informacion que permita
verificar y conciliar los valores facturados, recaudados y adeudados por los
distintos sujetos pasivos del impuesto.

Deficiente supervision y control por parte del interventor en la verificacion de la
correcta facturacion y recaudo del impuesto.

Ausencia de procedimientos estandarizados para la verificacion en sitio del
consumo Yy cruce de informacion con el operador local.
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5. Transicion inadecuada en la aplicacién del Acuerdo 107 de 2022, que generd
interrupcion en el cobro del impuesto durante cinco meses.

6. Carencia de un plan de mejoramiento para incrementar el porcentaje de eficiencia
en el recaudo.

Efecto
Las deficiencias en la gestion de facturacion y recaudo del IAP generan:

1. Riesgo de pérdida de recursos estimados en $9.749.872.838 correspondientes a
la cartera morosa reportada en los tres informes, mas los $7.000 millones dejados
de percibir durante el periodo de interrupcion del cobro.

2. Afectacion a la sostenibilidad financiera del servicio de alumbrado publico del
Distrito de Cartagena, limitando los recursos disponibles para inversion en
modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema.

3. Riesgo de prescripcion de la acciéon de cobro para algunas obligaciones
tributarias, generando un posible detrimento patrimonial.

4. Inequidad tributaria entre los contribuyentes que cumplen oportunamente con sus
obligaciones y aquellos que permanecen en mora sin consecuencias efectivas.

5. Posible afectacion a la calidad del servicio de alumbrado publico por insuficiencia
de recursos para su adecuada administracion, operacién y mantenimiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La facturacién del IAP no corresponde al Distrito sino a las comercializadoras de energia
como agentes recaudadores (Art. 125 Decreto 0810/2023). El Decreto 1339/2024
establecié plazo para declaracion y pago de periodos anteriores, ampliado hasta
diciembre 2024. Se implementé un Portal Tributario en linea y procedimientos de cobro
coactivo.

Oficios AMC-OFI-0156774-2025 (Direccion de Impuestos), AMC-OFI-0154431-2025
(Tesoreria), AMC-OFI-0156960-2025

ANALISIS DE LA RESPUESTA
El ente auditado aportd, entre otros, los siguientes argumentos y soportes:

Oficio de la Direccién de Impuestos que remite el marco normativo (Decreto Distrital 0810
de 2023 y Acuerdo 107 de 2022) y aclara que la facturacion del IAP la efecttan las
empresas comercializadoras de energia en calidad de agentes recaudadores.
Indicacién sobre el Decreto 1339 de 2024 (y su prorroga mediante Decreto 1630/2024)
que permitié declarar y pagar periodos anteriores; existencia de espacio en el portal
tributario para declaracion y pago en linea.
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Informe de la Tesorera indicando que el inicio del proceso coactivo depende de la
recepcion formal de titulos ejecutivos y de la base de datos que remita la Direccién de
Impuestos; sefial de que actualmente no cursa proceso coactivo por falta de titulos.

Indicadores (adjuntos al oficio) y extractos bancarios a corte 31-ago-2025 que muestran
saldo en la cuenta recaudadora y, segun el ente, mejoras en el recaudo y acciones de
coordinacion con los agentes recaudadores.

Fundamentos y motivacion de la conclusion

Asignacion legal de la facturacién # exoneracion de responsabilidad de la entidad en
control y gestién, es correcto que, conforme al marco normativo citado, las
comercializadoras actian como agentes recaudadores y expiden factura. No obstante,
esa circunstancia no exime al Distrito de su obligaciéon de garantizar mecanismos
técnicos, administrativos y humanos que aseguren la correcta identificacion, facturacion
y recaudo de todos los sujetos pasivos (comercializadoras, cogeneradores,
autogeneradores, refinadoras, propietarios de subestaciones, terceros no facturados,
etc.). La Contraloria objeté deficiencias en dichos mecanismos; la carta confirma el
régimen, pero no demuestra que la entidad haya subsanado las carencias operativas
identificadas. Evidencia documental insuficiente para acreditar gestion integral y eficacia.
Se aporta normativa, un portal y un saldo bancario. Sin embargo, faltan evidencias
operativas y técnicas puntuales que permitan verificar que las deficiencias detectadas
han sido corregidas: Base de datos completa y normalizada de sujetos pasivos
(incluyendo terceros no facturados). Soportes de conciliacion periddica entre datos de la
Direccién de Impuestos y archivos planos de las comercializadoras (cruces,
discrepancias y acciones correctivas). Reportes de adopcion y uso efectivo del portal
tributario (n° declaraciones recibidas por tipo de sujeto, % cumplimiento, tiempos medios
de registro). Relacién de titulos ejecutivos generados, fechas de expedicion y estado
procesal (si la Tesoreria no inicia cobro coactivo por ausencia de titulos, debe acreditarse
que la Direccion de Impuestos los ha solicitado o emitido).

3. Demora en iniciar la via coactiva y dependencia en recepcion de titulos, la
dependencia de la tesoreria respecto a la recepcion de titulos ejecutivos por parte de la
Direccion de Impuestos expone un cuello de botella procesal. La respuesta reconoce que
no existe proceso coactivo en tramite por no haberse recibido titulos; ello confirma la
debilidad observada en la ruta de cobranza efectiva y la capacidad de cobro del Distrito,
mas alla de que exista normativa que determine quién factura.

4.Indicadores y extractos bancarios: mitigan, pero no solucionan la causa, los indicadores
de recaudo y un saldo bancario positivo son elementos favorables, pero no demuestran
que los mecanismos técnicos y humanos (conciliacién, identificacién de no facturados,
sistematizacion, notificacién y generacion de titulos) sean adecuados y permanentes.
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Podria tratarse de recuperaciones parciales o resultados temporales sin que hayan
cambiado los controles estructurales sefialados por la auditoria.

5. Riesgo residual sobre sujetos no facturados y efectos en la suficiencia del recaudo. La
respuesta menciona medidas especiales (Decreto 1339/2024 y prérroga) que facilitaron
regularizaciones puntuales; no obstante, no hay evidencia de un procedimiento continuo
y institucionalizado para identificar y obligar a declarar a autogeneradores,
cogeneradores, refinadoras, ni a terceros que no venian siendo facturados, ni de un plan
sostenido para integrar esa informacién al proceso coactivo y de cobranza periodica.

Se mantiene la Hallazgo Administrativo No. 6, la entidad acredita que el marco legal
asigna la facturacion a los agentes recaudadores y muestra avances normativos y de
recaudo; pero no aporta en forma suficiente la evidencia técnica-operativa y documental
que permita concluir que las deficiencias en los mecanismos de facturacion y recaudo
han sido subsanadas de manera estructural y sostenible.
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GLOSARIO DE DEFINICIONES DE ALUMBRADO PUBLICO (NORMATIVIDAD
VIGENTE).

Las definiciones aqui contenidas son tomadas de la resolucion CREG 101-013 del
afno 2022 y documento D-102 del afio 2011, el decreto 2424 del afio 2006, el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 y
Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia.

Actividad de Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado

Publico: Es el suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico que el DISTRITO contraté con una empresa comercializadora de
energia mediante un contrato bilateral para dicho fin.

Activo del Sistema de Alumbrado Publico: Es el conjunto de Unidades
Constructivas de Alumbrado Publico conectado a un sistema de distribucion de
energia eléctrica, cuya finalidad es la iluminacién de un determinado espacio publico,
con una extension geografica definida, que se encuentra en operacién y estan
debidamente registrados como tales en el Sistema de Informacion de Alumbrado
Publico —SIAP- de un DISTRITO.

Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Publico: Son los bienes que se
requieren para que un prestador del Servicio de Alumbrado Publico opere el sistema de
alumbrado publico.

AOM: Valor de los gastos de administracion, operacion y mantenimiento
correspondientes a los activos del sistema de alumbrado publico.

Clases de lluminacién: Corresponden a las establecidas en las secciones 510.1 y 560
del RETILAP asi: i) de vias vehiculares, ii) de vias para trafico peatonal y ciclistas y iii)
de otras areas del espacio publico.

Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Publico: Corresponde al
contrato bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras
de energia eléctrica.

CREG: Comision de Regulacién de Energia y Gas.

Depreciacion: Es la disminucion gradual de la emisién luminosa de las bombillas en el
transcurso de sus horas de vida.
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Alumbrado Publico Inteligente: tecnologias, desarrollos y avances tecnologicos para
el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacion
eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permitan entre otros
una operacion mas eficiente, deteccion de fallas, medicién de consumo energético,
georreferenciacion, atenuacion luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.

Expansion: Es la extension de nuevos activos de alumbrado publico por el desarrollo
vial o urbanistico del Distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente.

Indisponibilidad: Es el tiempo total sobre un periodo dado, durante el cual un activo del
Sistema de Alumbrado Pulblico no estd disponible para el servicio o funciona
deficientemente.

indice de disponibilidad: Es el tiempo total sobre un periodo dado, durante el cual un
activo del Sistema de Alumbrado Publico esta disponible para el servicio.

Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto de
bienes compuesto por los activos necesarios para la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico, que forman parte de un sistema de distribucion de energia eléctrica
de un Operador de red y que son utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado
Publico.

Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto de bienes
compuesto por los activos de redes exclusivas necesarios para la prestacion del Servicio
de Alumbrado Publico, que no forman parte de un sistema de distribucién de energia
eléctrica de un Operador de red, y que son utilizadas por el prestador del Servicio de
Alumbrado Publico.

Interventoria del Sistema de Alumbrado Publico: Es la interventoria que deben
contratar los Municipios para el Servicio de Alumbrado PUblico, conforme a lo establecido
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 2424 de 2006 y el RETILAP y demas
disposiciones que las modifiquen, adicionen o complementen.

Luminaria: Equipo de iluminacion que distribuye, filtra o transforma la luz emitida por
una o mas bombillas o fuentes luminosas y que incluye todas las partes necesarias para
soporte, fijacion, proteccion y prendido y apagado de las bombillas, y donde sea
necesario, los circuitos auxiliares con los medios para conectarlos a la fuente de
alimentacién.

Modernizacién o repotenciacion del SALP: Es el cambio tecnolégico de algunos de
sus componentes por otros mas eficientes.

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejon Miramar

&} contactenos@contraloriadecartagena.gov.co @ Tel. (605) 6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Niveles de Tensidn: Los sistemas de Transmisién Regional y/o Distribucion Local se
clasifican por niveles, en funcién de la tensibn nominal de operacién, segun la siguiente
definicién:

Nivel 4: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 57,5 kV y menor a 220kV.
Nivel 3: Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 30 kV y menor de 57,5kV.
Nivel 2: Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 1 kV y menor de 30kV.
Nivel 1: Sistemas con tension nominal menor a 1 kV.

Operador de Red - OR: Persona encargada de la planeacién de la expansion, las
inversiones, la operacién y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de
Transmision Regional — STR o Sistema de Distribuciéon Local - SDL, incluidas sus
conexiones al Sistema de Transmision Nacional - STN. Los activos pueden ser de su
propiedad o de terceros. Para todos los propdsitos son las empresas que tienen cargos
por uso de los STR o SDL aprobados por la CREG. El OR siempre debe ser una Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un OR solicite
cargos de uso, corresponde a un DISTRITO.

Plan Anual del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5 del Decreto 2424 de 2006, los Municipios y Distritos deben elaborar un plan
anual del Servicio de Alumbrado Publico que contemple entre otros la expansién del
mismo, a nivel de factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado con el plan de
ordenamiento territorial y con los planes de expansion de otros servicios publicos,
cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de energia que para tal efecto
expidié el Ministerio de Minas y Energia.

Proceso de Compra: Procedimiento de adquisicion de elementos con destino a la
administracién, operacidon, mantenimiento, modernizacién y expansién de la
infraestructura del servicio de alumbrado publico.

Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Publico: Son las Unidades
Constructivas dedicadas Unicamente a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico,
que cuente con mas de (2) dos luminarias.

Responsabilidad de la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 los municipios o
distritos son los responsables de la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico. El
DISTRITO lo podra prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del Servicio de Alumbrado Publico.

Reposicion de activos: Son las adiciones, mejoras y/o reparaciones que se hacen a un
activo del SALP.
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RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de
Minas y Energia, mediante Resolucion No 181294 de 2008 y modificada mediante
Resolucion No. 180195 de 2009, o aquellas que la modifiquen, adicionen o
complementen.

RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion No. 181331 de 2009 y modificada
mediante resoluciones No. 180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al
espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un DISTRITO,
para el normal desarrollo de las actividades.

Sistema de Alumbrado Publico (SALP): Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnolégicos
asociados al servicio de alumbrado publico y en general, todos los equipos necesarios
para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de
distribucién de energia eléctrica.

Sistema de Informacion: Conjunto de medios que permiten recolectar, clasificar,
integrar, procesar, almacenar y difundir informacién interna y externa que el DISTRITO
necesita para tomar decisiones en forma eficiente y eficaz.

Sistema de Informacién de Alumbrado Publico - SIAP: Es el sistema de informacion
que incluye el inventario georreferenciado del sistema de la infraestructura de Alumbrado
Publico.

Suministro: Es la cantidad de energia eléctrica que el DISTRITO contrata con una
empresa de servicios publicos para dotar a sus habitantes del Servicio de Alumbrado
Publico.

Unidad Constructiva de Alumbrado Publico - UCAP: Conjunto de elementos que
conforman una unidad tipica de un Sistema de Alumbrado Publico

5.MARCO NORMATIVO Y REGULATORIA
A continuacion, se presenta la legislacion aplicable al tema de Alumbrado Publico.

MARCO NORMATIVO
LEYES

Ley 97 de 1913 Autoriza al Concejo de Bogota para crear
un impuesto sobre el alumbrado publico
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Ley 84 de 1915
Ley 80 de 1993
Ley 136 de 1994
Ley 697 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 1386 de 2010

Ley 1819 de 2016

Amplié la autorizacién asignada al
municipio de Bogota a todos los concejos
municipales del pais.

Autoriza al Concejo de Bogota para crear
un impuesto sobre el alumbrado publico
Establece en el numeral 1 del articulo 3
gue le corresponde al municipio prestar
los servicios publicos que determine la
ley.

Fomenta el Uso Racional y Eficiente de la
Energia, URE, en todos los aspectos de
la economia nacional

Art. 29 reglamenta el contrato de
concesion de alumbrado publico

Por la cual se prohibe que las entidades
territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
administracion de los diferentes tributos a
particulares y se dictan otras
disposiciones

Reforma tributaria. Articulos 349 a 353

DECRETOS MINISTERIO MINAS Y ENERGIA

D. 2424 de 2016
Res. 181331 de 2009

Decreto 1073 de 2015

Decreto 943 de 2018

MARCO REGULATORIO
Resolucion 101013 del 29 de abril de
2022

Resolucién CREG 123 de 2011

¢ contactenos@contraloriadecartagena.qgov.co

Reforma tributaria. Articulos 349 a 353
Mediante la cual se expidio el
Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico, RETILAP

Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Minas y Energia, que recopila el
Decreto 2424 de 2006 y recientemente
fue modificado por el Decreto 943 de
2018

Por el cual se modifica y adiciona la
Secciéon 1, Capitulo 6 del Titulo Il del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, relacionado con
la prestacion del servicio de alumbrado
publico

Por la cual se establece la metodologia
para la determinacién de costos maximos
por la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

Aprueba la metodologia para la
determinacién de los costos maximos que
deberan aplicar los municipios o distritos,
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para remunerar a los prestadores del
servicio, asi como el uso de los activos

vinculados al sistema de alumbrado
publico

Resolucion CREG 122 de 2011 Regula el contrato y el costo de
facturacion y establece el recaudo
conjunto del impuesto de alumbrado con
el servicio de energia.

Resolucion CREG 114 de 2012 Por la cual se modifica la resolucion
CREG 123 de 2011

Para el analisis del ingreso por concepto del impuesto de alumbrado publico, se tienen
en cuenta los siguientes documentos:

a) Acuerdo No. 022 de 2019, de 30 diciembre de 2019 “POR EL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 041 DE 2006 EN MATERIA DE ALUMBRADO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

b) Acuerdo No. 107 de 2022, del 14 de diciembre de 2022 “POR EL CUAL SE
COMPILA Y ACTUALIZA LA NORMATIVA TRIBUTARIA VIGENTE,
INCLUYENDO LAS MODIFICACIONES GENERADAS POR LA APLICACION DE
NUEVAS NORMAS NACIONALES QUE SE DEBAN APLICAR ALOS TRIBUTOS
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, Y LAS
GENERADAS POR ACUERDOS DEL ORDEN DISTRITAL”

c) Decreto 810 de 2023, del 9 de junio 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILA,
REMUNERA Y ORDENA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.”

%  www.contraloriadecartagena.gov.c Manga Carrera 20 No. 24-46 Callejon Miramar

contactenos@contraloriadecartagena.qov.co @ Tel. (605) 6521328




' ‘Distrital de Cartagena de Indias

JERARQUIA DEL MARCO NORMATIVO DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

.

Decreto 2424 de Julio
de 2006

Presidencia dela
Republica

Decreto 943 del

30 de mayo de
2018
Comisién de
Ministerio Minas y Energi Regu‘?ﬁ% de
Energia y Gas

Resoluciones: CREG

101013 de 2022
{antes 122y 123 de 2011
REMUNERACION FYR Y AOM }

Resolucién 18 540 de 2010
RETILAP
OPERACION
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Fuente : Compontes de la tarifa de energia (Fuente CREG)
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De los componentes establecidos la tarifa de correspondiente a las componentes de
Generacioén (G) y Comercializacion (C) estaran sometidos a régimen de libre negociacion
entre el Distrito y los agentes habilitados para prestar estos servicios. Los demas
componentes de la tarifa corresponden a los valores establecidos por el regulador CREG.

Alternativas para el suministro de energia de los Componentes G y C Para el
suministro de energia el Distrito de Cartagena dispone de varias alternativas para lograr
la contratacién del servicio de energia con destinos al alumbrado publico.

Alternativa 1: Compra de Energia en Bolsa: Para este proceso se requiere comprar
grandes bloques de energia en bolsa y asumir los riesgos que puedan presentarse por
las variaciones en el precio, por lo tanto, se constituye como una actividad riesgos y para
la cual en el pais existen constituidos varios comercializadores de energia. De acuerdo
con el Decreto compilatorio nacional 1073 de 2015 y la Resolucion CREG 101-013 de
2022, los Distritos adquieren el suministro de energia a través de las empresas
comercializadoras de energia eléctrica, las cuales deben estar debidamente constituidas,
por ello no es factible que el Distrito adquiera directamente la energia en bolsa.

Alternativa 2: Adquirir el suministro de energia a través de un Agente Comercializador
de Energia, quien sea el responsable por el suministro ininterrumpido de energia y
asuma todos los riesgos asociados a éste.

Alternativa 2.1: Suministro de energia a través de un Agente Comercializador de
Energia en el mercado Regulado: Consiste en acceder a contratar el suministro con un
Agente comercializador a una tarifa de Usuario Regulado; es decir, considerando un
consumo inferior a 0.1MW de potencia o a 55 MWh de energia mes. Para el Distrito de
Cartagena dichos valores son superados, por lo tanto, no puede considerarse usuario
Regulado.

Alternativa 2.2: Suministro a través de un Agente Comercializador a una tarifa de
usuario No Regulado (Consumos superiores a 0.1MW de potencia o a 55 MWh de
energia mes, o ser alumbrado publico). El Distrito de Cartagena en su alumbrado publico
es considerado como un Usuario No Regulado, lo cual le permite obtener menores
precios en el cargo no regulado de la tarifa. Esta Alternativa estd enmarcada en lo
establecido en el Capitulo Ill, Articulo 10 de la Resolucion CREG 101 013 de 2022 “La
tarifa de suministro de energia eléctrica para el servicio de Alumbrado Publico esta
sometida a un régimen de tarifas de libre negociacion entre las empresas
comercializadoras de energia eléctrica y los Distritos que adquieran energia eléctrica con
destino al Alumbrado Publico”; por tanto es la alternativa que se elige, debido a que
mediante ésta se garantiza una contratacién a precios fijos, disminuir el riesgo de
fluctuacion del precio que afecte la ejecucion presupuestal planeada.
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RESUMEN DE HALLAZGOS

ALUMBRADO PUBLICO (CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CT-2021-000081, CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 05 DE 2022 CT-2022-000350 y el suscrito en la vigencia 2023 ENTRE

ALCALDIA DE CARTAGENA Y EPM VIGENCIA AUDITADA 2023

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio
DISC FISCAL
e
N DESCRIPCION ADTVO p (Cuantia $) PENAL SANC
1 Hallazgo No 1 X
X X
2 Hallazgo No 2
X
3 Hallazgo No.3
X X
4 Hallazgo No.4
X X
5 Hallazgo No 5
X
6 Hallazgo No.6
TOTAL, OBSERVACIONES 6 3 0 0 0
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ANEXO BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, la Contraloria Distrital de
Cartagena determiné la configuracién de dos (2) Beneficios Cuantitativos de Control
Fiscal, los cuales ascienden a un valor total de $84.164.101.733

Estos beneficios son el resultado directo de la intervencion del ente de control, la cual
impulsé a la Administraciéon Distrital a tomar acciones correctivas inmediatas frente a
situaciones que ponian en riesgo el patrimonio publico y la eficiencia de la gestion
administrativa.

A continuacion, se detalla el analisis de cada beneficio:

BENEFICIO No. 1: Actualizacion y Puesta en Marcha del Sistema de Informacion
Georreferenciada (MIDAS) (Asociado a la Observacién No. 4 del informe preliminar)
Situacion Detectada: Durante la auditoria realizada al contrato de Alumbrado Publico
se establecid una observacion administrativa relacionada con la inoperancia de los
sistemas de informacién. Se evidenci6 que, durante las vigencias 2021 a 2023, la
Secretaria General no garantizé que el inventario georreferenciado de luminarias se
actualizara en tiempo real en la plataforma tecnolégica MIDAS, herramienta que es
administrada transversalmente por la Secretaria de Planeacion Distrital. Pese a la
inversion realizada por el Distrito, la falta de articulacion y cargue de informacion impedia
la gestion, el control y la consulta del estado real de la infraestructura, generando un
riesgo de detrimento por subutilizacion de este activo tecnolégico y limitando la
capacidad de la Secretaria General para fiscalizar al concesionario.

Accion Correctiva y Andlisis de la Respuesta: en respuesta a la observacion formulada
por el equipo auditor, la entidad evidencié la gestién interinstitucional necesaria para
subsanar la deficiencia. La Secretaria de Planeacion Distrital, en su calidad de
administradora del sistema MIDAS, procedié a realizar el cargue formal de la base de
datos actualizada en el "Mddulo de Servicios Publicos" para la vigencia 2025, atendiendo
los requerimientos técnicos del contrato de alumbrado publico. Mediante el Oficio AMC-
OF1-0154431-2025, la Administracion reporté la subsanacién del hallazgo. Este ente de
control verificd los soportes (evidencias fotograficas y pantallazos funcionales),
constatando que la herramienta ya se encuentra operativa, actualizada y habilitada para
consulta publica, lo que optimiza la labor de supervisién de la Secretaria General.
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Cuantificacion del Beneficio: $20.700.000. Este valor se calculé de manera proporcional
al valor del contrato de actualizacion de la plataforma MIDAS (Contrato CD-DAAL-003-
2022), correspondiendo especificamente a la inversion estimada para el desarrollo e
implementacion del moédulo de servicios publicos y alumbrado publico. Dicha inversion,
gracias a la gestioén fiscalizadora, fue rescatada de la obsolescencia administrativa y
puesta al servicio efectivo de la entidad.

BENEFICIO No. 2: Recuperacién y Control del Recaudo de Alumbrado Publico
(Otros Comercializadores)

(Asociado a la Observacion No. 7 Informe preliminar/ Hallazgo Administrativo No. 6
Informe final)

Situacion Detectada: En el desarrollo de la auditoria se detectaron graves deficiencias
en los mecanismos de control, facturacion y seguimiento del Impuesto de Alumbrado
Publico recaudado por los "Otros Comercializadores". Se evidenci6 incertidumbre sobre
la trazabilidad de los recursos y la ausencia de una gestion de cobro coactivo
estructurada, lo que generaba un riesgo alto de pérdida de recursos publicos y posible
detrimento patrimonial.

Correctiva y Analisis de la Respuesta: Como resultado del Control ejercido por la
Contraloria Distrital de Cartagena, la Administracién Distrital desplegé un plan de choque
para la identificacién y certificacion de los recursos. Si bien, el ente de control determino
que el hallazgo administrativo se mantiene debido a que persisten debilidades
estructurales en la base de datos de sujetos pasivos y en la autonomia del proceso de
facturacion, se logro un efecto fiscal positivo inmediato.
La Secretaria de Hacienda y la Tesoreria Distrital, mediante los Oficios soportados,
lograron:
1. Materializar el Recaudo: Gestionar y certificar el ingreso efectivo de
recursos que se encontraban en incertidumbre o pendientes de depuracion
desde la vigencia 2022.
2. Activar Mecanismos de Cobro: Implementar decretos de plazos
especiales (Decretos 1339 y 1630 de 2024) y canales digitales que
incentivaron el pago masivo por parte de los comercializadores.

Conclusién del Beneficio: Aunque la entidad debe continuar fortaleciendo sus
controles internos (motivo por el cual la observacion administrativa persiste), la actuacion
especial de fiscalizacion fue el detonante directo para que se recuperaran y aseguraran
en las cuentas distritales los dineros que hoy constituyen este beneficio.

Cuantificacion del Beneficio: $84.143.401.733.
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Este valor corresponde a la recuperacién de cartera y aseguramiento del ingreso
certificado en bancos, el cual mitiga el riesgo fiscal detectado inicialmente:

Concepto Vigencia |Va|or Recaudado y Certificado
Recuperacion de Cartera 2022 $ 44.946.411.052
Recuperacion de Cartera 2023 $ 39.196.990.681
TOTAL BENEFICIO No. 2 | $ 84.143.401.733
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