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Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2025, practic6 Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
vigencia 2024 a la entidad a su cargo, con el fin de Determinar si la informacién financiera,
presupuestal, de gestidn y resultados estd conforme con el marco regulatorio aplicable y si
cumple los principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, la Empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., debera diligenciar el Anexo PM
CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran
para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucion, en el enlace : “Guia para la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el Formato _202503 CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
cierre y el formato debe quedar en verde para que efectivamente quede reportado.
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados de
Aguas de Cartagena S.A. ESP esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si
cumple los principios de la gestidn fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y
economia.

1.1.Objetivos especificos

e Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y si estos estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacién financiera o marco legal aplicable.

¢ Identificar y valorar los riesgos en los estados financieros, presupuesto y procesos
de gestion y resultados, para determinar aquello que sera objeto de evaluacion.

e Determinar la materialidad financiera y presupuestal

e Expresar un concepto sobre la gestion presupuestal (gestidon de ingresos y
ejecucion de gastos)

e Emitir un concepto sobre la gestion y resultados (calificacion de la contratacion,
de planes y resultado)

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

e Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (Plan de Accidn,
proyecto de Inversiones, metas, programas e indicadores)

¢ Verificar el pago de la tasa retributiva por vertimientos de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 1076 del 2015.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta
anual consolidada y expresar un concepto.

e Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO de esta, una vez se opine sobre los estados financieros y se
conceptle sobre la gestién presupuestal, ponderado con el concepto sobre la
gestién y resultados.
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2. HECHOS RELEVANTES

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. (en adelante "Acuacar o la Compaiia"), es una empresa
establecida de acuerdo con las leyes colombianas mediante Escritura Publica No. 5427
del 30 de diciembre de 1994 fue creada como sociedad anénima, cuyo objeto social
principal es la captacion, transporte, tratamiento, almacenamiento y distribucién de agua
potable; la recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion final de aguas residuales, tales
como las empleadas para riego agricola y el uso recreativo; y la facturacion, recaudo y
cobranza del costo de la prestacion de los servicios.

El término de duracion de la sociedad es hasta el 17 de julio de 2035 y su domicilio
principal se encuentra en Cartagena, Colombia, en la Carrera 13 B N 26 — 78 Edificio
Chambacu oficina 201.

La Sociedad tendra los siguientes 6rganos de direcciéon y administracion:
a) La Asamblea General de Accionistas
b) La Junta Directiva
c) La Gerencia General

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. fue creada después que el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, facultd al alcalde mediante el acuerdo N° 05 de marzo de 1994
para liquidar las Empresas Publicas Distritales, antiguas prestadoras de los servicios de
acueducto y alcantarillado en la ciudad y constituir una sociedad de economia mixta, con
la participacion de un socio operador con amplia experiencia en la gestién de estos
servicios.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P. es responsable de preparar y presentar los
Estados Financieros de conformidad con la Resolucion N.° 414 del 8 de septiembre de
2014, que incorpora el Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, como integrante del
Régimen de Contabilidad Publica -RCP- y sus modificatorios, en especial las
Resoluciones N.° 212 de 2021, emanada por la Contaduria General de la Nacion, las
cuales estan conformadas por el marco conceptual para la preparacion y presentacion
de la informacién financiera; las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de hechos econdmicos; los procedimientos contables; las guias de
aplicacioén; el catalogo general de cuentas y la doctrina contable publica; el Manual de
politicas. Ademas, es responsable de establecer el control interno que permita que toda
la informacion reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena se encuentre libre de
incorreccion material debido a fraude o error.
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Marcos de Referencia:
Regulacion Contable

e Resolucion N.° 414 de 2014 y modificatorios “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico”, emitida por la CGN.

e Resolucion N.° 212 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

e Catélogo general de cuentas y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos entidades que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico

e Las guias de aplicacion integradas dentro del régimen de contabilidad publica
aplicables a las entidades que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico.

e La doctrina contable publica aplicable a las entidades que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realizd el proceso auditor conforme lo
establece la Guia de Auditoria Territorial -GAT VERSION 4.0. El 6rgano de control fiscal
territorial ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a lo largo de todo
el desarrollo y cumplimiento de los requerimientos de ética conforme a las normas ISSAI,
asi como, la planificacion y ejecucion de la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados estan libres de incorreccion material.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, identifica y evalua los riesgos de errores
materiales por causa de fraude o error, estableciendo procedimientos de auditoria para
obtener sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor incluido la valoracién de
los riesgos de incorreccién material en los estados financieros. Al efectuar dichas
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valoraciones, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, tiene en cuenta el control
interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de aplicar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta
auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacién de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por AGUAS DE
CARTAGENA S.A. E.S.P, asi como la evaluacion de la presentaciéon de los estados
financieros.

A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al sistema control interno, existe
el riesgo inevitable que, algunas incorrecciones materiales puedan no ser detectadas a
pesar que la auditoria esté correctamente planificada y sea realizada conforme a las
normas ISSAI.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES — NEGATIVO

Luego de revisar la informacion suministrada, y teniendo en cuenta las inconsistencias
que generaron observaciones, sobrestimaciones, subestimaciones o incertidumbre en la
razonabilidad de la cuenta 1985-Activos por impuestos diferidos por valor de TRECE MIL
CIENTO TREINTA'Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS
MCTE. ($13.134.619.000)._Los Estados financieros de AGUAS DE CARTAGENA S.A.
E.S.P. de enero 1 de 2023 a diciembre 31 de 2024, no expresan razonablemente en
todos y cada uno de los aspectos importantes, y los resultados de sus operaciones de
conformidad con la Resolucion N.° 414 de 2014 y modificatorios: “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico”, emitida por la Contraloria General dela Republica CGN, por lo tanto, se
determina el dictamen NEGATIVO. A continuacion, se relacionan cada uno de los hechos
primordiales que conllevaron dictaminar los estados financieros.

La opinibn se fundamenta en que la inconsistencia que generd observaciones,
sobrestimaciones, subestimaciones o incertidumbre en la razonabilidad de la cuenta
1985-Activos por impuestos diferidos por valor de TRECE MIL CIENTO TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS MCTE
($13.134.619.000) superara el valor de la materialidad de ejecucion calculada para este
proceso auditor en 5.57 veces, la cual fue por valor de DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE.
($2.357.640.000), como se puede ver en el cuadro siguiente:
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OBSERVACION CUENTA INCORRECCION
Observacion No.1 1985-Activos por impuestos diferidos (cifra en miles de pesos) $13.134.619
TOTAL, INCORRECCIONES $13.134.619
Materialidad (cifra miles de pesos) $2.357.640
Cantidad de veces en que se cumple la materialidad 5.57 Veces

Riesgos Evaluados

ASEVETACIONES U aTTacTores

finanpiarac

Macroproceso Subproceso Afirmacion segdn el nivel de Riesgo Identificado Descripcidn de controles
afirmacion

Conciliaciones diarias realizadas entre modulos en el

rya—r— i sistema SAP - ACUASIS
U Inte.gndad. S.e i reg@radp s Posiblidad de revelar estados financieros
los activos, pasivos y patrimonio neto

" " . . Que generen incertidumbre
Presentacion y revelacion de | - que tenian que registrarsey seha | . .
. o F o evidenciandose la presentacion de saldos
estados financieros | inclido toda fa informacion a revelar . .
. | que no Tevelen fa realidad econdmica del
relacionala que se tenfa que incluir en

o negocio
[os estados financieros. 4

GESTION_FINANCIERA

En cumplimiento de lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT VERSION 4.0
Auditoria de Cumplimiento, en su punto 2.2.1.7 Procesos clave, riesgos y evaluacion del
diseno del control con la ISSAI 1315.3. “El objetivo del auditor es identificar y valorar los
riesgos de incorreccion material, debido a fraude o error, tanto en los estados financieros
como en las afirmaciones, mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno,
incluido su control interno”; los siguientes fueron los riesgos evaluados para la emision
del dictamen:

Materialidad

La determinacion de materialidad esta establecida en el punto 2.2.1.9.1 de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT VERSION 4.0, Auditoria Financiera y de Gestion: ISSAI 1320.4
‘La determinacion por el auditor de la importancia relativa viene dada por el ejercicio de
Su juicio profesional, y se ve afectada por su percepcion de las necesidades de
informacién financiera de los usuarios de los estados financieros”.

De acuerdo con lo establecido en la guia de auditoria territorial, la materialidad se
fundamento en los siguientes criterios:
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BASES A TENER EN CONSIDERACION SEGUN LA ECUACION CONTABLE
Bases Monto Porcentajes

Activos $533.187.483 1,0% - 3,0%
Pasivos $392.939.952 1,0% - 5,0%
Patrimonio S 140.247.531 1,0% - 5,0%
Ingresos $495.400.526 0.5% - 3,0%
Gastos $464.181.374 0.5% -3,0%
Superavit o deficit 31.219.152 5,0% - 10%

Fuente: Matriz Materialidad GAT 4.0: Informacidn financiera extraida directamente de los estados financieros — Aguas
de Cartagena 2024

La materialidad cuantitativa para dictaminar los AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P. se
determind6 en DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE. ($2.357.640.000), sobre
incorrecciones materiales; calculada, aplicando el procedimiento establecido en la GAT
4.0, en 0,6% del total de los pasivos de la entidad a 31 de diciembre de 2024; teniendo
en cuenta que se tomara como muestra representativa los grupos y cuentas contables
1318. Prestaciéon de servicios publicos (Corriente y no corriente); 1970.Activos
Intangibles (Bruto); 1985.Activos por impuestos diferidos y 23 Préstamos por pagar
(Corriente y no corriente).

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general. Sin
embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas
siguientes (inserte las necesarias).

% [ Concepto rubro [ Valor [ ME
73% | Activo por impuesto diferido [ $ 3.929.400| $ 2.868.462
Criterio cualitativo Condicion de la operacion, transaccion, saldo o circunstancia para que sea material Nivel aceptado de MP
C ist ia, P tacid
onsis _e’nua, resentaciony Prestacion de servicios publicos (corrente) $212.631.352,00 $10.631.568
revelacién EEFF
Consistencia, Pl tacid
onsis Ae'nua, resentacionyy Prestacion de servicios publicos - no corriente $65.317.351,00 $3.265.868
revelacion EEFF
Consistencia, Presentaciony |, ivos intangibles (bruto) $594.240.427,00 $29.712.021
revelacién EEFF
- =P —
Con5|st'e’nua, resentacion y Préstamos banca comercial - corriente y no corriente $244.277.271,00 $12.213.864
revelacién EEFF
C ist ia, P tacid
OnsIStencia, Fresentacion¥ I activos por impuesto diferido $7.061.924,00 $353.096
revelacién EEFF

Fuente: Matriz Materialidad GAT 4.0
CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA

Excepto por la cuestion descrita en la seccidon Fundamento de la Opinion (con opinion
negativa), la Contraloria Distrital de Cartagena ha determinado que no existen otras
cuestiones claves de la auditoria que se deba comunicar en este informe.
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CALIFICACION Y EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la guia de auditoria
territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI. De acuerdo con
el formulario de evaluacion del control interno contable, establecido por la Contaduria
general de la Nacion, el Control Interno Contable obtuvo una calificacién eficiente, con
un resultado de 4.65, de acuerdo con el siguiente cuadro:

PUNTAJE
NUgER EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENID INTERPEETACIO
(@)
CALIFICACION DE LOS ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO 4,65 EFICIENTE

A POLITICAS CONTABLES 5,0 | EFICIENTE

B ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE 3,6 | EFICIENTE

B.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 5,0 | EFICIENTE

B.1.1 IDENTIFICACION 5,0 | EFICIENTE

B.1.2 CLASIFICACION 5,0 | EFICIENTE

B.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 5,0 | EFICIENTE

B.1.4 MEDICION INICIAL 5,0 | EFICIENTE
CON

B2 ETAPA DE MEDICION POSTERIOR 3,0 | DEFICIENCIA
CON

B3 ETAPA DE REVELACION 3,0 | DEFICIENCIA
CON

B.3.1 PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 3,0 | DEFICIENCIA

RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES
C INTERESADAS 4,0 | EFICIENTE
D GESTION DEL RIESGO CONTABLE 4.0 | EFICIENTE

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que, control fiscal es la funcién publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gque manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.
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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la
Gestidon Presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados, de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAL.

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de
cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o Ley de apropiaciones, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente y el total resultante, el monto
de los gastos ejecutados, el total de los gastos y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que, se refleje el superavit o déficit
resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

CONCEPTO RAZONABLE. En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, el presupuesto fue preparado y ejecutado razonablemente en los aspectos
materiales, de conformidad con las disposiciones internas aplicable durante la vigencia

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
PROCESO PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
. CONCEPTO GESTION
EJH\IE%LIJ:{(E;)gSDE 20% 100,0% PRESUPUESTAL
G0N Razonable
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
0, 0,
GASTOS 20% 100,0%

Fuente: 4._Papel_de_Trabajo_04-AFGR_Matriz_de_Gestion_AFGR_V_4.0
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La evaluacion del proceso presupuestal se fundamenta en el cumplimiento de los
principios y procedimientos establecidos por la entidad; teniendo en cuenta que Aguas
de Cartagena S.A. E.S.P. en su calidad de empresa de servicios publicos mixta es regida
por la Ley 142 de 1994 que difiere de las sociedades de economia mixta, la cual no le
aplica las disposiciones contenidas en el Decreto 111 de 1996 (ESTATUTO DE
PRESUPUESTO COLOMBIANO), sino las normas adoptadas por la Junta Directiva. Por
tanto, el presupuesto es manejado por la empresa como herramienta de planeacion y
control.

El control fiscal a la ejecucion presupuestal incluye el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y servicios con
ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado.

La materialidad cuantitativa de gastos fue de CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS MCTE. ($4.641.813.762), tomada del 1,00% del presupuesto total de gastos
ejecutados en el afio 2024.

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, revela oportunamente en los registros de recaudos de
la ejecucion presupuestal de ingresos, que para la vigencia 2024, la materialidad
cuantitativa de ingresos fue de CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MCTE
($4.954.005.281), tomada del 1,00% del presupuesto total de ingresos ejecutados en el
afo 2024.

Que los rubros de gastos tomados como muestra material de gastos fueron:

Materialidad de

Concepto Rubro Valor Ejecucion (ME)
COMERCIO Y DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO
DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE 364.465.835.300 218.679.501.180

TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y

AGUA

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS

Y SERVICIOS DE PRODUCCION 117.720.008.093 70.632.004.856
SANCIONES ADMINISTRATIVAS 7.183.945 4.310.367

Fuente: Ejecucion presupuestal ACUACAR 2024
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Como resultado de la ejecucién presupuestal suministrada por el sujeto de control se
observo un resultado presupuestal positivo, debido a que la ejecucion de ingresos fue
mayor que la de gastos:

Ejecucion de ingresos $ 495.400.528.135
Ejecucion de gastos $464.181.376.156
Resultado presupuestal $ 31.219.151.979

Conforme a la proyeccion presentada por la entidad, el nivel de recaudo fue del 100%
igual que la ejecucion del gasto. Dando como resultado positivo tanto en el presupuesto
inicial como en la ejecucién del presupuesto definitivo.

Mas del 75% de los gastos estan relacionados directamente con la operacion del servicio:
adquisicion de insumos, personal, y servicios subcontratados.

Casi el 97% del ingreso proviene de ventas de servicios, especialmente en sectores de
mercado, comercio, y servicios comunitarios.

Los ingresos totales aumentaron de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($445.974.000)
de (2023) a CUATROCIENTOS NOVENTAY CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE. ($495.400.000) en el (2024), con variaciéon porcentual de 11,08%,
principalmente por la Ventas de bienes y servicios en 11,08%.

Los gastos totales aumentaron de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($418.794.000) de (2023) a
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
PESOS MCTE. ($464.181.000) en el (2024), con variacién porcentual de 10,84%

Riesgos o presiones crecientes

e Construccion y obras: +77%

e Transporte y comercio: +21%

« GMF: +28,58%

o Gastos de personal: +20,86%

El equipo auditor analizé que, la presion creciente en los gastos de personal,
servicios externos y operaciones financieras indica la necesidad de fortalecer los
controles, revisar la pertinencia del incremento en obras y garantizar que el
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crecimiento del gasto operativo no supere la capacidad real de autofinanciacion
en futuras vigencias.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidn
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de
este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a
esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad, con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que la evidencia de auditoria que,
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

INDICADORES FINANCIEROS

> INDICADORES DE LIQUIDEZ

INDICADORES DE LIQUIDEZ RESULTADO
Razén corriente conforme al Balance 83%
Capital de Trabajo (Miles de pesos) -35.839.233

Los indicadores de liquidez de una organizacion son juzgados por la capacidad
para saldar las obligaciones a corto plazo que se han adquirido a medida que éstas
se vencen. Se refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa, si no a
su capacidad para convertir en efectivo los activos corrientes y pasivos corrientes.

Para el sujeto AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P, se obtienen como resultados en
atencion a los indicadores de liquidez, que:

> RAZON CORRIENTE

Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente,
sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo.
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Para la vigencia 2024, se refleja un resultado de 83% de capacidad sobre el 100%,
podemos ver que la entidad no cuenta con los suficientes activos para cubrir sus

pasivos.

Se concluye que Aguas de Cartagena, a diciembre 31 de 2024, cuenta con 83
centavos, aproximadamente, por cada peso de deuda a corto plazo, lo que indica
un_déficit del 17% al momento de cubrir el pasivo de corto plazo; lo que puede
indicar también ineficiencia en el manejo de los recursos, de acuerdo al resultado
presentado por el indicador, aunque se verificé que para la vigencia 2023, este
indicador fue de 76,57%

> CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo es un indicador de la salud de un negocio. Un capital de trabajo
positivo indica que la empresa tiene los recursos suficientes para operar y crecer. Un
capital de trabajo negativo puede indicar problemas de flujo de caja.

Para la vigencia 2024, se obtiene un resultado de —$35.839.233, lo cual indica que
el sujeto Aquas de Cartagena no cuenta con los recursos suficientes para cumplir
con las obligaciones en el corto plazo.

Se concluye que Aguas de Cartagena, a diciembre 31 de 2024, no alcanza a cubrir
su pasivo a corto plazo, lo que indica un déficit de 17%; afectando la liquidez de la
entidad. Cabe anotar que este indicador arrojé una cifra de -$45.721.168 en la
vigencia 2023.

Indicadores de Endeudamiento

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Nivel de Endeudamiento. 73,70%
Concentracion Endeudamiento a C.P.E. 52,22%

Los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma
participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera,
se trata de establecer el riesgo que incurren tales acreedores, el riesgo de los duefios y
la_conveniencia o _inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la

empresa.
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> NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Por cada peso invertido en activos, cuanto esta financiado por terceros y qué garantia
esta presentando la empresa a los acreedores.

Para la vigencia 2024, obtenemos un resultado de 73,70. (Ver cuadro anterior)

El cuadro anterior nos muestra que la deuda que tiene la empresa esta
representada en un 73,70% en los Activos totales (incluyendo aquellos que al
finalizar el contrato GISAA le pertenecen al Distrito de Cartagena); para la vigencia
2023 fue de 73,33%.

Esto indica que el 73,70 % de los activos de la empresa esta financiado con deuda,
y solo el 26,70% con capital propio (patrimonio), lo que sugiere una fuerte
dependencia del financiamiento externo.

Nota aclaratoria: Los activos utilizados para determinar el 73,70% incluyen conforme a
las notas contables, los activos que al vencimiento del contrato GISAA seran revertidos
al Distrito de Cartagena de Indias.

> CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO (PASIVOS
CORRIENTES)

Se interpreta que, en la medida que se concentra la deuda en el pasivo corriente
con un resultado mayor que uno (1) se atenta contra la liquidez, y si la concentracion
es menor que uno (1) se presenta mayor solvencia y el manejo del endeudamiento es a
mas largo plazo.

Para la vigencia 2024, obtenemos un resultado de 52,22%.
Esta condicion refleja que, al cierre de la vigencia los recursos de corto plazo resultan

insuficientes para cubrir la totalidad de las obligaciones exigibles en el mismo periodo.

> GRADO DE DEPENDENCIA FINANCIERA

Para la vigencia 2024, obtenemos un resultado de 26,70%

Este resultado confirma que la empresa se financia con terceros, porque su
patrimonio solo representa un 27% de su activo total, aproximadamente, lo que puede
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aumentar el riesgo financiero, porque la empresa tiene la obligacion de cumplir con los
pagos de intereses y capital, independientemente de su situacion financiera.

Nota aclaratoria: Los activos utilizados para determinar el 73,70% incluyen conforme a las notas contables, los activos
que al vencimiento del contrato GISAA seran revertidos al Distrito de Cartagena de Indias.

> FLUJO DE CAJA

Con base en el analisis detallado del flujo de caja correspondiente a la vigencia 2024, se
identificaron varios aspectos relevantes que afectan la gestiéon de liquidez, la
sostenibilidad financiera y la correcta planificacion del flujo operativo y financiero de la
entidad. A continuacion, se presentan las observaciones formales, elaboradas con
fundamento en la informaciéon suministrada:

1. Alta dependencia de financiacion externa para sostener la liquidez mensual.

Durante el ejercicio 2024, se evidencid que la entidad requiri6c OCHENTA MIL
TRESCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($80.306.000.000) adicionales en
necesidades de financiacién para sostener los saldos mensuales de caja y evitar
posiciones negativas.

Este comportamiento refleja que el flujo operativo y financiero reqular no es
suficiente para cubrir los niveles de pagos operativos, inversiones y obligaciones
financieras. Los meses de marzo, mayo, junio, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre muestran déficits significativos que obligaron a solicitar desembolsos externos
para mantener la operacion.

Esta dinamica operacional revela que Aquas de Cartagena tiene una dependencia
estructural de recursos externos, lo cual evidencia riesgo en la sostenibilidad
financiera si las fuentes de financiacion se restringen.

2. Pagos operativos y financieros superiores a la capacidad de generacidon de caja.

Se verificd que los Pagos Operativos ascendieron a TRESCIENTOS OCHENTAY TRES
MIL NOVECIENTOS VEINTITRES MILLONES DE PESOS MCTE ($383.923.000.000),
equivalentes al 86,37% del total recaudado en el afo.

Adicionalmente, los pagos financieros (intereses + amortizacion de préstamos)
totalizaron (NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS
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MCTE. $94.906.000.000), representando una carga adicional equivalente al 21,35%
del recaudo anual.

El flujo operativo (ingresos corrientes) + financiero anual (obligaciones
financieras) fue negativo por CINCUENTAY NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTAY
TRES MILLONES DE PESOS MCTE. ($59.693.000.000), lo_que confirma que la
entidad no genera recursos suficientes por si misma para cubrir las obligaciones
operativas y financieras.

Este comportamiento permite concluir, que la presidon sobre caja limita la capacidad de
inversion, afecta la planeacion financiera y aumenta el riesgo de incumplimiento de
obligaciones futuras.

3. Carga financiera creciente que reduce la disponibilidad de recursos.

Durante el afio se registraron:

. $32.040 millones en intereses financieros
. $62.867 millones en amortizaciones de deuda

La carga financiera representa uno de los factores de mayor presion en la caja,
especialmente en marzo, septiembre y diciembre, donde los pagos financieros superan
los ONCE MIL MILLONES DE PESOS MCTE. ($11.000.000.000).

Esto demuestra que la estructura de deuda actual limita la liquidez, restringe la capacidad
de inversion y afecta la estabilidad del flujo de caja presente v futuro.

4. Meses criticos de liguidez que comprometen la estabilidad operativa

Se identificaron meses con fuertes caidas en el flujo de caja operativo + financiero
(ILIQUIDEZ), entre los cuales se pueden resaltar:

. Junio: -8.110 millones.

. Septiembre: -11.517 millones.
. Noviembre: -8.610 millones.

. Diciembre: -13.756 millones.

Estos déficits coinciden con picos de pagos a proveedores, amortizacién de préstamos
y desembolsos financieros.
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Se evidencia que la operacion presenta alta volatilidad y ausencia de mecanismos de
programacion de pagos que permitan estabilizar la caja mensual.

5. Concentracion elevada de pagos a proveedores y terceros

Los pagos a proveedores registran DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SESENTAY UN MILLONES DE PESOS MCTE. ($248.461.000.000),
equivalentes al 56% de todos los pagos operativos. Esta concentracion, sumada a su
comportamiento mensual elevado y constante, constituye uno de los factores criticos que
afectan la caja.

Se evidencia que la entidad requiere una revision profunda de su estructura
operativa y contractual para evitar comprometer la continuidad de la gestion por
falta de liquidez.

En general, el analisis del flujo de caja de la vigencia 2024 evidencia una situacioén de
liquidez altamente vulnerable, marcada por:

. Dependencia permanente de financiacion externa.

. Presion de pagos operativos por encima del recaudo.

. Carga financiera elevada.

. Incapacidad estructural de generar caja positiva en la mayoria de los meses.
. Necesidad creciente de recursos extraordinarios para sostener el

funcionamiento.

Estos elementos configuran riesgos significativos para la sostenibilidad financiera y
operativa, y requieren la adopcion de medidas de control, reestructuracion financiera y
fortalecimiento del sistema de planeacién de caja.

Si bien la empresa esta reportando en sus estados financieros una utilidad neta a
diciembre 31 de 2024, de acuerdo con el estado de resultados, y teniendo en cuenta
lo_anteriormente analizado con respecto al déficit de caja, se observa que la
entidad esta corriendo un alto riesgo financiero, porque la operaciéon normal del
negocio no genera el disponible (liquidez) suficiente para cumplir con la totalidad
de las obligaciones y mucho menos con el pago de los dividendos, teniendo que
recurrir a préstamos bancarios.

5.1.2. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen
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con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestidn
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion
y en la evaluacion de la planeacion y resultados, Plan Estratégico de la Entidad y la
Gestidn de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Los resultados de la eficiencia y la eficacia de las metas fijadas en el Plan Estratégico de
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P de acuerdo a la naturaleza del sujeto auditado, y
de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestion de adquisicidn, recepcion y uso de
bienes y servicios, arroja como resultado:

CONCEPTO FAVORABLE. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como
resultado de la Auditoria realizada, conceptua que, la Gestion y Resultados del sujeto
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P es Favorable, producto de la evaluacién a la
contratacion y eficacia del Plan Estratégico como se describe a continuacion:

CONCEPTO
3 GESTION Y
PLANEACION Y O
RESULTADOS 30% 90,0% 81,8%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 80,1% 93,6% 91,7%

Fuente: 4._Papel_de_Trabajo_04-AFGR_Matriz_de_Gestion_AFGR_V_4.0

Riesgos Evaluados

1. Posibilidad de contratar bienes y servicios con sobrecostos o seleccionar contratistas
sin cumplir lo establecido en los términos de referencia del proceso contractual debido
a inadecuados mecanismos de control evidenciandose omision en la realizacion de
los procedimientos establecidos en el manual de contratacion de la entidad.

2. Posibilidad emitir recibo a satisfaccion y consecuente pago de bienes y/o servicios
sin cumplir las condiciones contractuales y/o condiciones de calidad y/o cantidad
evidenciandose una inadecuada labor de supervision y/o interventoria.

3. Perdida de recursos por reclamacion de parte del contratista por no liquidacién del
contrato
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5.3. EENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la Auditoria
adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P.
de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera Negativa y el
Concepto de Gestidon y Resultados, Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTION
. PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
) INGRESOS A oo
GESTION
PRESUPUESTAL
Razonable
EJECUCION DE
SASTOS 20% 100,0%
PRESUPUESTAL | oo RepEnEle
Y RESULTADOS CONCEPTO
GESTION Y
- RESULTADOS
PLANEACION Y
RESULTABOS 30% 90,0% 81,8%
GESTION Y
RESULTADOS
Favorable
GESTION
CONTRACTUAL 30% 80,1% 93,6% 91,7%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL o ST L ElLT%8 ,
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
) ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%
GESTION ' :
FINANCIERA | 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA D QS
TOTAL [ToTALES 54,6% 87,7% 9L,7%
PONDERADO | 19%% ["CONCEPTO DE GESTION IN=a(e2vAl EFICIENTE | ECONOMICA NO FENECE

Fuente: 4._Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR V 4.0

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia?,
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial GAT 4.0 y en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluaciéon al diseiio del
control se determindé un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal
interno arrojé un resultado de Con Deficiencia.

De1.0a1.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias
De 2.0a 3.0 ‘ Ineficiente

Emite un concepto Con Deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojoé una calificacion
de 1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Critico Con deficiencias 0
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS | Parcialmente adecuado Critico Eficiente !
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Critico Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

5.5. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDA.

AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Resolucién Organica No. 395 del 27 de Diciembre de 2024, “Por medio de la cual se
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta
e informes, que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” y por
Circular Externa de febrero 16 del 2016 de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
se adopta y se establece la rendicién de cuenta en la Plataforma SIA Observa.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una
calificacion de 82,0, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO | AtRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 100.0 30% 30,00

anavyna)

Calidad (veracidad) 70,0 60% 42,00
TOTAL PUNTAJE 82,0

Concepto informacién rendida a emitir Favorable

Fuente: 1.Papel_de_Trabajo_PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta_rendida V 4.0
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6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria Financiera de Gestion y Resultado a 31 de
diciembre de 2024, AGUAS DE CARTAGENA debe elaborar, ajustar y presentar el Plan
de Mejoramiento vigente que esta en ejecucion, con acciones y metas de tipo correctivo
y/o preventivo, para responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo
de auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en
el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del aplicativo SIA CONTRALORIA que se encuentra disponible en el pagina web
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 369 de 19 de diciembre
de 2024.

Atentamente,

——

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

NOMBRE CARGO FIRMA
. Equipo Auditor .
Proyecto Eudenis Meléndez Caraballo P.U. Lider del Proceso /\\
Reviso6 German Alonso Hernandez Osorio P.E. — Supervisor é, \\ &
Visto Bueno Hernando De Jesus Pertuz Corcho Director D.TA.F. }W\
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

8. MUESTRA DE AUDITORIA
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8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P — ACUACAR Mediante oficio con radicacion 2025-
52864-E y correo electronico suministrd la informacion solicitada, numero de contratos
suscritos, sesenta y seis (66) por valor de SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
TREINTA'Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL SETENTA'Y
CUATRO PESOS MCTE. ($ 77.735.896.074),

De igual forma, teniendo en cuenta el objetivo general del memorando de asignacion:
“‘Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados de Aguas
de Cartagena S.A. ESP esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los
principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia”. Se tomé
como universo contractual treinta y seis (36) contratos, de los cuales: treinta un (31)
terminados, cuatro (4) suspendidos y uno (1) terminacién anticipada por mutuo acuerdo.

Con base en lo anterior, el aplicativo de muestreo nos arroja una muestra éptima de
quince (15) contratos que fueron seleccionados teniendo en cuenta el siguiente criterio:
Que el objeto contractual apunte a la mision de la entidad y valor del contrato, y para el
desarrollo de la auditoria se determin6é una muestra de quince (15) contratos, equivalente
57.34% del total del universo contractual.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde al manual de
contratacion de la entidad, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros. A
continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de
contratacion:
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Muestra contractual evaluada

OBJETO

VALOR

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA SUSTITUCION DE
1043 METROS DE TUBERIA DE 75MM Y 100 MM DE
PVC Y AC POR TUBERIA DE PEAD DE 110 MM EN EL
BARRIO NUEVO CAMPESTRE EN LA CARRERA 56A
ENTRE CALLE 10B Y CALLE 12, EN EL BARRIO NUEVO
BOSQUE EN LA TRANSVERSAL 52 Y 53C DIAGONAL 27,
27AY 27B Y EN LAS FALDAS DE LA POPA EN CALLE 51
ENTRE CARRERA 19 Y 20, CARRERA 19 ENTRE CALLE
50 Y CALLE 51A, CARRERA 19A ENTRE CARRERA 51Y
CARRERA 51A

$1.029.000.000

Adquisicion DDP de dos (2) boyas de ultrasonido para
el control de la proliferacion de microalgas en la
Captacidn del Acueducto de Cartagena.

$646.668.008

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA SUSTITUCION DE
1498 METROS DE TUBERIA DE 100 MM Y 150MM DE
AC POR TUBERIA DE PEAD DE 160 MM Y 110 MM EN
LOS BARRIOS ALAMEDA DE LA VICTORIA EN LA
CARRERA 80A ENTRE CALLE 20 Y 29, EN EL BARRIO
SANTA MONICA EN LA CALLE 30D ENTRE LA CARRERA
71Y CALLE 31Y EN EL BARRIO NUEVO CAMPESTRE EN
LA CALLE 12 ENTRE CARRERA 56 Y 57D

$862.263.102

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA EN LA CONSECUCION Y TRAMITE
DE FUENTES DE FINANCIACION NACIONAL O
ONTERNACIONAL PARA LOS PROYECTOS QUE TIENEN
COMO OBIJETIVO LA EXPANSION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.

$150.000.000

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA LIMPIEZA DE LOS
LECHOS DE SECADO DE LODOS EN LA EBAC CONEJOS,
INCLUYE MOVIMIENTOS DE TIERRA, CONFORMACION
DE JARILLONES Y DRENAJES.

$552.000.000

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA RELIMPIA DE LAS
DARSENAS DE LAS EBAC CONEJOS Y GAMBOTE

$1.613.491.920

ITEM | N° CONTRATO
1 002-2024
2 003-2024
3 005-2024
4 015-2024
5 016-2024
6 017-2024
7 022-2024

SUMINISTRO, TRANSPORTE Y DESCARGUE EN SITIO
DE TUBERIA DE HIERRO DUCTIL DE 800 MM CLASE 25
ISO PN10 Y ACCESORIOS HD PARA EL PROYECTO
DENOMINADO DESVIO DE LA TUBERIA 750MM LJ DE
IMPULSION COLINAS EN EL BARRIO CEBALLOS -
CORREDOR DE CARGA

$1.847.952.294
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SERVICIO DE CONSULTORIA PARA INVESTIGACION DE
FUGAS Y DIAGNOSTICO DE CONDICION A TRAVE'S DE
INSPECCION CON EQUIPO DE FLOTABILIDAD NEUTRA
EN TUBERIAS DE ACUEDUCTO A PRESION; PARA
IDENTIFICAS Y LOCALIZAR POSIBLES ANOMALIAS EN
LAS TUBERIAS COMO BOLSAS DE AIRE, FUGAS
EXISTENTES Y DISTORSION HUELLA MAGNETICA EN
LAS TUBERIAS METALICAS A INVESTIGAR EN LAS
SIGUIENTES TRES (3) LINEAS: 1) IMPULSION PTAP EL
BOSQUE - TANQUE COLINA 750MM CCP + 1000MM
GRP 2) LINEA EBAC ALBORNOZ - BOSQUE PTAP
1000MM 3) LINEA EBAC ALBORNOZ - BOSQUE PTAP
900MM CCP

$220.165.983

9 025-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION
DEL PROGRAMA DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA DEL
PROYECTO DE SOLUCION DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE DE LA ISLA DE TIERRABOMBA

$246.200.000

10 026-2024

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA EL DESVIO DE LA
TUBERIA DE LOCK JOINT DN 750 MM DE IMPULSION
DEL TANQUE COLINAS A TRAVES DE LA INSTALACION
DE TUBERIA DE HIERRO DUCTIL DN 800 MM CON
EMPALME A TUBERIA EXISTENTE GRP DN 800 MM EN
EL BARRIO CEBALLOS EN LA CIUDAD DE CARTAGENA
DE INDIAS.

$3.533.340.000

EJECUCION DEL PLAN DE REMOCION DE MALEZAS
INVASORAS EN EL SISTEMA LAGUNAR JUAN GOMEZ -
DOLORES EN AREA DE INTERVENCION "a" DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION
No. 1874-2023 EMITIDA POR CARDIQUE

$1.514.625.000

EJECUCION DEL PLAN DE REMOCION DE MALEZAS
INVASORAS EN EL SISTEMA LAGUNAR JUAN GOMEZ -
DOLORES EN AREA DE INTERVENCION "B" DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION
No. 1874-2023 EMITIDA POR CARDIQUE

$1.274.280.000

IMPLEMENTACION DE PRUEBA PILOTO DE SOFTWARE
BASEFORM PARA EL ANALISIS Y GESTION DE LA
PERDIDA DE AGUA TECNICA Y COMERCIAL

$168.750.000

OBRAS CIVILES NECESARIAS PRA LA EXTENSION DE
DESCARGA DE EMERGENCIA DE LA EBAR EL BOSQUE
TRAMO MARINO

$2.420.814.917

11 029-2024
12 030-2024
13 037-2024
14 038-2024
15 059-2024

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA
REHABILITACION DE LAS VIAS INTERNAS EN LA PTAP
EL BOSQUE BARRIO PARAGUAY

$296.750.000
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PLANEACION Y RESULTADOS

8.2.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

PLANEACION Y RESULTADOS

Linea Estratégica
Dimension Eje Pilar
(Primer Nivel De

Desagregacion)

Nombre Del Programa Aprobado En El
Plan Desarrollo Territorial Pdt O
Segundo Nivel De Desagregacion Del
Plan Estratégico

(C) Nombre Del Producto Segun El Catalogo
De Productos De La Mga Meta Producto Del
Pdt O Plan Estratégico (Meta Fisica)

Enfoque y experiencia del
cliente

Plan de mantenimiento preventivo de red de
acueducto

Mantenimiento preventivo de 3000 valvulas de la
red de distribucion

Enfoque y experiencia del
cliente

Plan de mantenimiento preventivo de red de
acueducto

600 mantenimientos preventivos a los hidrantes
de la red de acueducto

Enfoque y
cliente

experiencia del

Plan de mantenimiento preventivo de red de
Electromecanica

20 mantenimientos preventivos a los diferentes
tanques del sistema de agua potable

Enfoque y
cliente

experiencia del

Plan de mantenimiento preventivo en
cadmaras de inspeccion de la red
alcantarillado

Limpieza y mantenimiento de 9.000 camaras de
inspeccion de alcantarillado durante el 2024

Enfoque y experiencia del | Cumplimiento del tiempo de respuesta enla | Cumplimiento de atencién oportuna de
cliente atencion de la desobstruccion en la red de | desobstrucciones en la red de alcantarillado
alcantarillado principal sanitario (Tiempo de respuesta desobstruccién
ejecutada/Tiempo de respuesta desobstruccion

programada)
Enfoque y experiencia del | Plan de mantenimiento preventivo de red de | Utilizando los diferentes métodos de limpieza
cliente alcantarillado (cabrestante camién succionador y manual) para

el mantenimiento de 307 Km de la red de
alcantarillado durante el 2024

Enfoque y experiencia del
cliente

Limpieza y mantenimiento pozos himedos
EBAR

Limpieza y mantenimiento de 72 pozos himedos
de estaciones de bombeo de aguas residuales
durante el afio 2024

Gestibn de  facturacion-
cartera y recaudo

Optimizacion de zonas de facturacion

Reducir a 20 el nimero de zonas para optimizar
la operatividad de Facturacion

Gestién de facturaciéon

cartera y recaudo

Implementaciéon de DEE

Lograr el 100% de Factura digital y renuncia a
factura fisica

Proteccion medioambiental y
economia circular

Control de vertimientos

namero de
Sistema de

un 40% en el
reportadas en el

Disminucion
obstrucciones
alcantarillado

Proteccion medioambiental y
economia circular

Reboses y olores

Implementacién de 2 proyectos de optimizacion y
mejora de sistemas para control de olores en
EBAR Ricaurte y Oro

Eficiencia  Energética vy
cambio climéatico

Huella ecoldgica

100% del célculo de la huella ecolégica y ejecutar
los planes de accidn resultantes de la medicién-
implementando estrategias para disminuir el
impacto negativo hacia los ecosistemas.

Eficiencia  Energética vy
cambio climatico

Compensacion de la Huella de Carbono

Siembra de 380 arboles para garantizar el
cumplimiento de la Ley 2173/2021 que promueve
la restauracion ecologica.

Proteccion medioambiental y
economia circular

Promocién del uso racional y eficiente del
agua

16-297 personas sensibilizadas a través de 253
actividades entre Talleres y jornadas educativas
en Cultura del Agua- Saneamiento Basico y
Cultura de la Legalidad.

Responsabilidad Social

Empresarial

Reduccion de conflictos (Socializaciones y
Mediaciones

Lograr la atencién del 100% de las solicitudes
mediacion y de socializacion (79 actividades de
socializacion de obras y 171 actividades de
atencion a conflictos)

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46 27

@ contactenos@contraloriadecartagena.gov.c @ Tel: (605)6521328



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

9. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos con las connotaciones que se relacionan a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativas (total) 5
2. Disciplinarias 5
3. Penales 1
4.Sancionatorio 0
5. Fiscales 2 $1.070.307.328,00

9.1. MACROPROCESO FINANCIERO

AGUAS DE CARTAGENA S.A E.S.P,
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE 2024
(Cifras en miles de pesos)

GRUPO 2024 2023 VARIACION VARIACION %
ACTIVO TOTAL 533.187.483,00 503.501.520,00 29.685.963,00 5,90%
ACTIVO C/TE 169.367.419,00 149.384.129,00 19.983.290,00 13,38%
ACTIVO NO C/TE 363.820.064,00 354.117.391,00 9.702.673,00 2,74%
PASIVO TOTAL  392.939.952,00 369.213.285,00 23.726.667,00 6,43%
PASIVO C/TE 205.206.652,00 195.105.297,00 10.101.355,00 5,18%
PASIVO NO C/TE 187.733.300,00 174.107.988,00 13.625.312,00 7,83%

PATRIMONIO 140.247.531,00 134.288.285,00 5.959.246,00 4,44%

Fuente: Estados contables periodo 2024

El activo corriente presentd un incremento de (13,38%) con relacion al afio 2023 y una
variacion absoluta de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($19.983.290.000), pasando
de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL PESOS MCTE ($149.384.129.000) en 2023 a
CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($169.367.419.000) en 2024.

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46 28

contactenos@contraloriadecartagena.gov.c @ Tel: (605)6521328



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

El activo no corriente presenté un aumento de (2,74%) con relacién al ano 2023 y una
variacion absoluta negativa de NUEVE MIL SETECIENTOS DOS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($9.702.673.000), pasando de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($354.117.391.000) en 2023 a
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($363.820.064.000) en 2024.

El pasivo corriente presentdé un aumento de (5,18%) con relacion al afio 2023 y una
variacion absoluta de DIES MIL CIENTO UN MILLONES TRESIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($10.101.355,00), pasando de CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
CIENTO CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS
($195.105.297,00) en 2023 a DOSCIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS ($205.206.652,00) en
2024.

El pasivo no corriente presenté un aumento de (7,83%) con relacién al afio 2023 y una
variacion absoluta de TRECE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS MCTE ($13.625.312.000), pasando de CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA' Y
OCHO MIL PESOS MCTE.($174.107.988.000) en 2023 a CIENTO OCHENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE.
($187.733.300.000) en 2024.

El Patrimonio de AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P,, esta conformado por:

Capital suscrito y pagado

Reservas de Ley, Estatutarias y Ocasionales

Reservas - Fondos patrimoniales/Fondo de inversion

Resultados de Ejercicios anteriores Acumulado/Pérdida Déficit Acumulados
Resultados del ejercicio

arwnE

Presentd un aumento para el 2024 de (4,44%) con relacién al ano 2023, porcentaje que
es menor de lo que se habia incrementado en 2023, que fue de (6,63%) con una
variacion absoluta de CINCO MIL NOVECIENTOS CINCENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE. (5.959.246.000), pasando de
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE. ($134.288.285.000) en 2023 a
CIENTO CUARENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS MCTE. ($140.247.531.000) en 2024.
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Como ya se menciond en la parte correspondiente a la materialidad, se tomaron como
muestra representativa los grupos contables siguientes correspondientes al activo y
pasivo, como son

1. 1318.Prestacion de servicios publicos (Corriente y no corriente)
2. 1970.Activos Intangibles (Valor Bruto)
3. 23.Préstamos por pagar (Corriente y no corriente)

1318 — PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (CORRIENTE Y NO CORRIENTE)
valores en miles de pesos

El grupo Cuentas por cobrar presenté un saldo de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
PESOS MCTE ($ 139.998.420.000) a diciembre 31 de 2024. La prestacion de servicios
publicos representa el 98.66% del total del grupo cuentas por cobrar, con un saldo a 31
de diciembre de 2024 de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TRES MIL PESOS MCTE
($277.948.703.000).

Se hace especial mencion que existe un deterioro de cartera de mas del 50% de la
misma, por la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($141.737.044.000), lo
gue afecta el flujo de caja de la entidad, poniendo en riesgo de cumplir con los gastos
operativos.

Participacion

Cod.Contable Nombre cuenta Saldo Vigencia 2024 %

13 CUENTAS POR COBRAR 139.998.420,00 100,00%

DETERIORO ACUMULADO DE
- - 0
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 141.737.044,00 50,31%

Fuente: Estados contables periodo 2024. *Valores en miles de pesos.

GRUPO 19 CUENTA 1985-ACTIVOS POR IMPUESTO DIFERIDO

Cadigo Nombre Valor Libros dic2024 Valor EEFF dic2024 Diferencia
ACTIVOS POR
1985 IMPUESTOS DIFERIDOS 20.196.542.863,00 7.061.924.000,00 13.134.618.863,00
EFECTIVO Y
198501 EQUIVALENTES AL
EFECTIVO
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198503 CUENTAS POR COBRAR 15.596.447.186,00
198514 CUENTAS POR PAGAR 597.868.141,00
198517 PROVISIONES 4.002.227.536,00

La cuenta Activos por impuestos diferidos presentd un saldo en libros de VEINTE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($20.196.542.863,00) a diciembre
31 de 2024.

Se evidencié gue esta cuenta no esta presentada en los Estados Financieros conforme
al saldo de esta en el libro mayor a diciembre 31 de 2024, en el cual presenta un saldo
de SIETE MIL SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MCTE ($7.061.924.000,00), tal como se muestra en el cuadro comparativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Presentacion y Revelacion de Estados Financieros

Cédigo Nombre Valor Libros dic2024 Valor EEFF dic2024 Diferencia
ACTIVOS POR
1985 IMPUESTOS DIFERIDOS 20.196.542.863,00 7.061.924.000,00 13.134.618.863,00
EFECTIVO Y
198501 EQUIVALENTES AL
EFECTIVO

198503 CUENTAS POR COBRAR 15.596.447.186,00

198514 CUENTAS POR PAGAR 597.868.141,00

198517 PROVISIONES 4.002.227.536,00

Fuente: Informacion financiera periodo 2024
Condicién

En la revision de la cuenta 1985 — Activos por impuestos diferido, se encontré que el
saldo registrado en el liboro mayor a diciembre 31 de 2024, por valor de VEINTE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($20.196.542.863,00) y el saldo
presentado en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2024 por valor de
SIETE MIL CIENTO SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MCTE ($7.061.924.000,00), dando como resultado una diferencia de TRECE
MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL
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PESOS MCTE ($13.134.619.000,00), generando _una _incorreccion material por
subestimacion en el estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2024.

Criterio

Los sujetos de control deben “garantizar la calidad, consistencia y veracidad de la
informacion suministrada”, teniendo en cuenta que la “calidad, consistencia y veracidad
de la informacion que repose en los sistemas de informacién de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias que hubiere sido cargada, rendida o presentada por las
entidades, sociedades, organizaciones u 6rganos seran de responsabilidad directa de
tales sujetos y puntos de control fiscal’. Asi como realizarse permanentemente el analisis
de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla
y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion.

Paragrafos del articulo 4 y 6 de la Resolucion reglamentaria 047 del 23 de febrero de
2023y, la Circular externa del 26 de diciembre de 2023. Numerales 3.2.15. Depuracion
contable permanente y sostenible y 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion, de la Contaduria General de la Nacion. Articulo 38 numeral 41 Ley 1952 de
2019.

Causa
Falta de control por parte de la direccion financiera de la entidad.
Efecto

Deficiencias en la calidad de la informacion contable, lo que afecta, la correcta
interpretacion de esta por parte de las partes interesadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con nuestra politica contable, ACUACAR registré para el ano 2024 un impuesto
diferido activo en las cuentas 1985 por un valor de $20.196.542.863. Simultaneamente, se refleja
un impuesto diferido pasivo en las cuentas 2918 por un valor de $13.134.618.730. El efecto neto
de estas dos cuentas resulta en un impuesto diferido activo neto de $7.061.924.133, que es
precisamente el valor presentado en el Estado de Situacién Financiera. Esta metodologia de
presentacion es consistente con nuestros principios contables y busca reflejar la situacién real
de los impuestos diferidos de la compania.
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IMPUESTO DIFERIDO ACTIVO

1985030000 Cuentas por cobrar 15.596.447.186
1985140000 Cuentas por pagar 597.666.141
1985170001 Provisiones Litigios 1.020.635.000
1985170002 Provisiones Diversas 2.981.592.536

20.196.542.863
IMPUESTO DIFERIDO PASIVO

2918010000 Efectivo y eq al efe -594.816
2918060000 Propiedades, planta -5.618.638.858
2918070000 Activos intangibles -2.005.032.726
2918140000 Cuentas por pagar -2.010.352.330

-13.134.618.730

Efecto Meto 7.061.924.133

Por lo tanto, la "diferencia" de $13.134.618.730 mencionada en el informe preliminar, no
se debe a una subestimacion, sino a la contrapartida del impuesto diferido pasivo que se
compensa con el activo diferido, tal como lo establecen nuestras politicas y las normas
contables aplicables. Adicionalmente, en los estados financieros firmados-auditados en
la sesion de las principales politicas contables y en la nota 35 se da un detalle del
impuesto diferido:

4.19 Impuesto Diferido

El impuesto diferido se reconoce sobre las diferencias temporarias entre el importe en libros
de los actives v pasivos incluides en los estados financieros v las bases fiscales
correspondientes utilizadas para determinar la ganancia fiscal. El pasivo por impuesto
diferido se reconoce generalmente para todas las diferencias fiscales temporarias. Se
reconocera un activo por impuestos diferidos, por causa de todas las diferencias temporarias
deducibles, en la medida en que resulte probable que 1a entidad disponga de ganancias fiscales
futuras contra las que cargar esas diferencias temporarias deducibles. Estos activos v pasivos
no se reconocen 51 las diferencias temporarias surgen del reconocimiento inicial (distinte al
de la combinacion de negocios) de otros activos y pasivos en una operacion que no afecta la
ganancia fiscal ni 1a ganancia contable.

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46 33

@ contactenos@contraloriadecartagena.gov.c @ Tel: (605)6521328



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Saldos de impuestos diferidos — A continuacion, se presenta el analisis de los activos/ pasivos
del impuesto diferido presentados en los estados financieros:

Diciembre de 2024 Diciembre de 2023
Impuesto diferido activo 200 196,543 22 R4 2T7TR
Impuesto diferido pasivo -13.134.619 -13.537.514
Total Impuesto Diferido T.061.924 RB.746.764
Impuesto Diferido Activo
(_];:E:t-l ::n:e Fl-'D‘ isidn .I' m:nisin-n:..\ Cucntas Total
al efective Cartera Contingencias por pagar
Al 1l de enero de 2023 - 16.223.128 GG, T11 - 22.829.83%
Con cargo a resultados 1ol -1.326.115 99 521 GRO_D22 545 561
Al 31 de diciembre de 2023 1011 14.897.013 6. TIMG. 232 GEO.D22 22.284.27H
Con cargo a resultados -1.011 G99 434 ~2. 704004 -B2.154 -2.087.T35
Al 31 de diciembre de 2024 - 15.596.447 4.002.228 597 868 20.196.543
Impuesto Diferido Pasivo
e::::i: ;:n::e Intangibles Prnniﬂ.‘hd‘“ Cuentus Total
al efectivo ¥ equipos por pagar
All de enero de 2023 -BS57 =5.864.532 =5.714. 700 =2.055.628 =13.635.717
Con cargo a resultados BST7T 416935 36.194 =355 783 9R. 203
Al 31 de diciembre de 2023 - ~5.447.597 5.6 TE. S0 -2.411.411 -13.537.514
Con cargo a resultados -595 -5T7.435 59.867 401 .058 402 895
Al 31 de diciembre de 2024 -595 -5.505.032 -S.618.639 -2.010.353 -13.134.619

-7 -

Conclusiones: Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. manifiesta su desacuerdo con la
calificacién de "incorreccion material”, fundamentandose en que no se ha incurrido en un
error de registro ni en una omision de informacion, basandonos en los siguientes puntos:
1. Integridad de los Registros en el Libro Mayor: La cifra de $13.134.619.000
identificada por la Contraloria no es un valor omitido ni oculto; por el contrario, se
encuentra debidamente registrada en los libros oficiales de la compafiia. Esto demuestra
que la contabilidad refleja la realidad econémica de la empresa de manera completa y
oportuna.

2. Diferencia de Exposicion Técnica (Normativa NIIF): La discrepancia sefialada no
obedece a un error contable, sino a la aplicacion de las reglas de exposicion y
presentacion bajo NIIF (especificamente la NIC 12).

La norma técnica exige la compensacion (neteo) entre activos y pasivos por impuestos
diferidos para efectos de presentacion en el balance final. Lo que el equipo auditor
interpreta como una "diferencia" es, en realidad, el proceso técnico de consolidacion de
cuentas que la norma exige para no inflar los estados financieros.

3. Ausencia de Impacto en los Resultados y el Patrimonio: Para que exista una
"incorreccion material" que invalide un dictamen, debe haber una afectacion real en la
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utilidad, el flujo de caja o el patrimonio. En este caso, el valor neto del impuesto diferido
es exacto.

Al no variar la situacién financiera real de la empresa ni inducir a error a los usuarios de
la informacion sobre la solvencia de Acuacar, no es procedente calificar la situacion como
un hallazgo de impacto negativo.

4. Veracidad en el Reporte: La informacién suministrada al ente de control es coherente
con la realidad operativa de la vigencia 2024. La empresa sostiene que la presentacion
realizada permite entender razonablemente la situacion fiscal diferida de la entidad,
cumpliendo con los principios de transparencia.

Adicionalmente, tal y como el ente auditor esta considerando como un hallazgo el valor
referente al impuesto diferido débito por valor de $20.196.542863, también debia
considerar como hallazgo el monto relacionado con el impuesto diferido crédito por valor
de $13.134.618.730. Y la diferencia entre uno y otro eliminaria la subestimacion de los
estados financieros.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Considerando que la cifra esta plenamente
soportada en libros y que la diferencia radica exclusivamente en un criterio de
presentacion técnica que no altera la realidad financiera, solicitamos de manera
respetuosa desestimar el hallazgo y la opinidn negativa, aceptando la razonabilidad de
los estados financieros de la compafiia

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Los estados financieros de una entidad se construyen trasladando los saldos registrados
en los libros oficiales, porque los estados financieros, al ser un resumen de estos
registros sistematicos, deben reflejar fielmente lo asentado en estos.

Ahora bien, es importante hacer precisidbn que este proceso de conciliacion entre el
impuesto diferido activo y pasivo, se hace con fines fiscales ante la autoridad tributaria.

La realidad de la empresa en cuanto a los saldos de las cuentas, tanto de Activos y
Pasivos diferidos, son los reflejados en el libro mayor; para reflejar saldos distintos,
tendria la entidad que hacer ajustes contables.

El control fiscal que hace la contraloria es, entre otros, selectivo, o que quiere decir que
toma muestras representativas de un universo, lo que permite hacer inferencias sobre
este; por lo que se tomd esta cuenta, por su valor representativo y que, esta generando
una incorreccion por revelacion.
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Se recuerda que las normas sobre las revelaciones de los impuestos diferido,s estan establegidas
en el numeral 4.4 de las NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS de la Contaduria General de la Nacion, que
es cumplida a cabalidad por el sujeto de control, en cuanto a las notas; pero que esto no
es motivo para que en los estados financieros no se presenten los saldos, asi como
aparecen en los libros oficiales, bajo el principio de “Representacion fiel” establecido en
el MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE
INFORMACION INANCIERA numeral 4.1.2 de la Contaduria General de la Nacion, la
cual, entre otros establece que “23. La informacion financiera de proposito general
representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del fendbmeno es
completa, neutral y libre de error significativo. 25. Una descripcion neutral no tiene sesgo
en la seleccion o presentacion de la informacién financiera de proposito general; tampoco
esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de
que esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.
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Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con
cautela a hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones
sesgadas.”; teniendo en cuenta que en el estado de situacién financiera no se esta
presentando el saldo real de la cuenta 1985 — Activos por impuestos diferido, esta
observacion no se desvirtia y pasa a convertirse dentro del informe definitivo respectivo
en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - PRESENTACION Y REVELACION DE ESTADOS FINANCIEROS
CUENTA ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS, por lo que se hace necesario que
el sujeto de control suscriba un plan de mejoramiento estableciendo las acciones de
mejoras con el fin de eliminar la causa del hallazgo encontrado.

> GRUPO 23 - PRESTAMOS POR PAGAR

CO:iCO Nombre cuenta Saldo Vig2024 Saldo Vig2023 Part% Variacion Var%
PRESTAMOS 100,00
! 0,
23 COR PAGAR 244.277.270.550,00 230.561.838.974,00 % 13.715.431.576,00 | 5,95%
FINANCIAMIENT ]
2313 | O INTERNO DE 59.204.349.760,00 59.235.616.823,00 | 24,24% -0,05%
CORTO PLAZO 31.267.063,00
231301 |Frestamos 56.728.009.678,00 59.234.952.775,00 | 23,22% | -  2.506.943.097,00 | -4,23%
banca comercial
231304 | Créditos 2.476.314.377,00
transitorios
. . -
231309 | Sobregiros 25.705,00 664.048,00 | 0,00% 638.343,00 9(3}013
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FINANCIAMIENT

2314 | O INTERNO DE 185.072.920.790,00 171.326.222.151,00 | 75,76% 13.746.698.639,00 | 8,02%
LARGO PLAZO

231401 |Prestamos 185.072.920.790,00 171.326.222.151,00 | 75,76% 13.746.698.639,00 | 8,02%
banca comercial

Fuente: Estados Financieros periodo 2024

El grupo Préstamos por pagar presentd un saldo de DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE.($ 244.277.270.550,00) a diciembre 31
de 2024, con variacion positiva de TRECE MIL SETECIENTOS QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTAY UN MIL QUINIENTOS SETENTAY SEIS PESOS MCTE.
($13.715.431.576,00), con relacion al periodo 2023, equivalente a un incremento de
5,95%.

Dentro de este grupo, la cuenta 2313- FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO
PLAZO, representa el 24.24% del total; con una disminucién del 0.05% con respecto al
periodo 2023; estas obligaciones financieras corrientes, corresponden principalmente a
préstamos con banca comercial, leasing financiero, créditos transitorios, sobregiros e
intereses financieros causados y no pagados a la fecha de corte.

Por otra parte, la cuenta 2314- FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO,
representa el 75.76% del total; con un aumento del 8.02% con respecto al periodo 2023;
las obligaciones financieras no corrientes corresponden a préstamos de largo plazo con
entidades financieras y contratos de leasing financiero, cuya exigibilidad supera los doce
meses siguientes al cierre del ejercicio, lo que evidencia evidenciando una alta
concentracion de la deuda en obligaciones de largo plazo.

Como aspecto relevante a considerar en el analisis de las obligaciones financieras, se
observa que el indicador financiero correspondiente al Capital de Trabajo a 31 de
diciembre de 2024, muestra una cifra que esta por debajo del saldo de las obligaciones
financieras de corto plazo -como se vera en la seccién correspondiente del informe
- Esta condicion refleja que, al cierre de la vigencia los recursos de corto plazo resultan
insuficientes para cubrir la totalidad de las obligaciones exigibles en el mismo periodo.

Otro aspecto que se debe considerar en el andlisis de las obligaciones financieras es el
comportamiento de la cartera, en la medida en que el nivel de recaudo incide
directamente en la generacion de recursos liquidos para la atencion del servicio de la
deuda. Se evidencia un alto nivel de deterioro de las cuentas por cobrar (superior
al 50%) lo cual limita su capacidad de realizacién en el corto plazo y constituye
factor relevante en la liguidez.

Aunque se verifico larazonabilidad de los saldos de las cuentas correspondientes
alas obligaciones financieras con base en los soportes e informacion entregada a
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la comisién auditora, consideramos prudente recomendar que se adelante una
actuacion especial de fiscalizacion sobre el endeudamiento de Aguas de
Cartagena EA ESP, que permita una evaluacién integral de la misma, teniendo en
cuenta las alertas al respecto en el presente informe y que por limitacion temporal
no fue posible su realizacion.
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9.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
9.2.1. Proceso Gestion Presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 — CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - EJECUCION PRESUPUESTAL - Pago de sanciones,
multas e intereses de mora y deficiencias en la integridad de la informacién
reportada en el CUIPO.

Condicion

En la revision del Formato D_EJECUCION_DE_ GASTOS - Vigencia 2024,
correspondiente al CUIPO — Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario,
reportado por Aguas de Cartagena ante la Contaduria General de la Nacion, se evidencid
una ejecucion de gastos por concepto de MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA, especificamente en el rubro de “SANCIONES ADMINISTRATIVAS”, por un valor
de SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA'Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA'Y
CINCO PESOS MCTE. ($7.183.945).
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FECHA DE
FACTURA VALOR CONCEPTO PAGO BENEFICIARIO
4910754428743 $ 1.151.000,00 Sancién DIAN 01/12/2023 DIAN
FBAR72441 $ 522.795,00 Fotomultas 06/02/2024 Renting Colombia SAS
FBAR72444 $ 522.795,00 Fotomultas 06/02/2024 Renting Colombia SAS
$ 522.795,00 Fotomultas
FBAR78823 $ 23.800,00 Servicios Gestor 07/05/2024 Renting Colombia SAS
$ 577.516,00 Fotomultas
FBAR89652 $ 23.800,00 Servicios Gestor 16/10/2024 Renting Colombia SAS
$ 572.520,00 Fotomultas
FBAR91455 $ 23.800,00 Servicios Gestor 12/11/2024 Renting Colombia SAS
$ 572.520,00 Fotomultas
FBAR91456 $ 23.800,00 Servicios Gestor 12/11/2024 Renting Colombia SAS
$ 572.698,00 Fotomultas
FBAR93284 $ 23.800,00 Servicios Gestor 12/12/2024 Renting Colombia SAS
PLANILLA CORRECCION
9473712447 $ 69.000,00 MARZO-2024 10/10/2024 Aportes en linea
PLANILLA CORRECCION
9475130456 $ 247.500,00 MAYO-2024 09/10/2024 Aportes en linea
PLANILLA CORRECCION
9479133685 $ 3.900,00 AGOSTO-2024 19/12/2024 Aportes en linea
Federacion colombiana
24205069028 $ 629.431,00 Multas de transito 05/04/2024 de municipios
Federacion colombiana
23888272021 $ 650.647,00 Multas de transito 01/03/2024 de municipios
3456052 $ 152.671,00 Gruas 14/11/2024 Transito Cartagena
$ 214.693,00 Comparendos
Derecho asistencia curso norma
3456903 $ 71.564,00 de transito 15/11/2024 Transito Cartagena
CT62106 $ 129.900,00 Dia de patio y dia de grua 15/11/2024 Transmovil de Colombia
TOTAL $ 7.302.945,00

No obstante, al requerir los soportes que respaldaran dicha cifra, la entidad remitié
inicialmente dos (2) documentos de pago por valor total de QUINIENTOS SETENTA
Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
VEINTITRES PESOS MCTE. ($572.565.723), correspondientes a sanciones
impuestas por la autoridad ambiental CARDIQUE, los cuales no guardan relaciéon
ni cuantitativa ni conceptual con el valor reportado en el CUIPO.

Cuenta contable Concepto Valor
5890250100 Multas $1.151.000
5890250101 Comparendo administrativo $3.863.639
7503021016 Comparendos Alcantarillado $1.848.906
5890900203 Intereses moratorios $320.400
Total $7.183.945

Posteriormente, mediante oficio radicado 2025-1001-120422-S del 11 de diciembre de
2025, la entidad aclaré que el valor de SIETE MILLONES CIENTO OCHENTAY TRES
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE. ($7.183.945) correspondia
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a varias cuentas contables asociadas a multas, comparendos e intereses moratorios. Sin
embargo, del analisis detallado de los soportes aportados se evidencié que:

e Se incluyeron pagos por servicios de gestor asociados a fotomultas por
VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($23.800) IVA incluido en
cinco facturas, totalizando CIENTO DIECINUEVE MIL PESOS MCTE. ($119.000),
los cuales no fueron relacionados ni en la respuesta ni en el reporte presupuestal.

« Se reportdé como gasto del afio 2024 una sanciéon DIAN por $1.151.000, cuyo
soporte evidencia que fue pagada el 1 de diciembre de 2023 por un tercero, sin
que se demuestre que el pago fue efectuado por Aguas de Cartagena ni que
corresponda a la vigencia reportada.

e Se evidencio el pago de dos sanciones ambientales a favor de CARDIQUE, las
cuales no se encuentran reflejadas en el Formato D_EJECUCION_DE_GASTOS
— vigencia 2024 reportado al CUIPO.

Lo anterior pone de manifiesto inconsistencias en el registro de la informacion y reporte
presupuestal, asi como trazabilidad de los gastos por sanciones y multas; lo cual, genera
una incorreccion de cantidad en el formato indicado por valor de QUINIENTOS SETENTA
Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
VEINTITRES PESOS MCTE. ($572.565.723.00).

Asi_mismo _se genera un presunto daino al patrimonio publico en cuantia de
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS SESENTAY OCHO PESOS MCTE. ($579.749.668.00), de acuerdo
con el siquiente detalle:

Sancion CARDIQUE Valor
factura cardiqueCQ-14555 DE 04/12/24 | $ 197.721.905,00
factura cardiqueCQ-14556 DE 04/12/24 | $ 374.843.818,00
Sanciones administrativas-S/CUIPO $ 7.183.945,00
Total $ 579.749.668,00

Criterio

Se espera que la gestidn integral administrativa directamente relacionada con el tema
ambiental, fiscal y financiera de Aguas de Cartagena se rija por los principios de
economia y eficiencia, lo cual implica que los recursos publicos deben destinarse
exclusivamente al cumplimiento del objeto social y misional de la entidad.

El estandar de conducta de un gestor fiscal diligente dicta que este debe evitar
erogaciones improductivas, tales como el pago de sanciones, multas e intereses de
mora, las cuales no constituyen una contraprestacién de bienes o servicios, sino que
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representan una disminucién patrimonial derivada de una gestién administrativa ineficaz
o del incumplimiento de obligaciones legales y normativas.

Asi mismo, es imperativo que el gestor garantice la fidelidad y veracidad de la informacion
financiera reportada a los entes de control (CUIPO), asegurando que los datos
consignados en los formatos de ejecucion presupuestal reflejen de manera integra,
cronologica y exacta la realidad econdmica de la entidad, soportada en documentos
idéneos que permitan la trazabilidad y auditoria del gasto publico.

e Articulo 209: Principios de la funcion administrativa (moralidad, eficacia, economia y
publicidad). CP

e Articulo 267: La vigilancia de la gestion fiscal incluye el control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, economia, equidad y valoracion de los
costos ambientales. CP

e Ley 610 de 2000 (Art. 6): Dafio patrimonial al Estado (gestion fiscal antieconémica e
ineficaz).

e Ley 1952 de 2019, Articulo 25; Articulo 38, numeral 22.

e Resoluciones CGR sobre rendicidén de cuentas (SIRECI/CUIPO): Obligatoriedad de
reportar informacion veraz, completa y oportuna.

e Ley99de 1993

e Decreto 1076 de 2015

e Resoluciones Sancionatorias de Cardique

Causa

e Incumplimiento de la normatividad ambiental y tributaria que derivé en la imposicion
de sanciones (hecho generador del desembolso).

e Ausencia de revision detallada de los soportes de pago antes de su registro y reporte
a los entes de control.

e Deficiencias en los controles internos asociados al registro, conciliacion y validacion
de los gastos por multas, sanciones e intereses.

e Falta de articulacion entre las areas financiera, contable y presupuestal para asegurar
la consistencia entre lo ejecutado, lo pagado y lo reportado

Efecto

Riesgo de informacion financiera y presupuestal inconsistente reportada a la Contaduria
General de la Nacion.

Limitacion en la confiabilidad y transparencia de la ejecucién del gasto.
Incidencia Disciplinaria: Posible incumplimiento de deberes por parte de los funcionarios
responsables del reporte y de la gestion que origind las sanciones.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El valor de $7.183.495 reportado en la ejecucion presupuestal como multas, sanciones
e intereses de mora incluye las siguientes cuentas contables:

intereses de mora incluye las siguientes Concepto Valor
cuentas contables: Cuenta contable
5890250100 Multas 1.151.000

5890250101 Comparendo ADM 3.863.639
7503021016 Comparendos Alc 1.848.906
5890900203 Intereses Moratorios 320.400

7.183.945

Los soportes enviados por $572.565.723 correspondientes dos procesos de
contingencias administrativos sancionatorios de caracter ambiental proferidos por
CARDIQUE, los cuales se venian provisionando como contingencias de actuaciones
administrativas desde el mes de agosto 2024 en el grupo de cuenta 536890 - Otros
litigios y demandas y soportados mediante el siguiente documento contable:

[@.| Visualizar documento: Vista de entrada
B I v & G & fEvonedade visualizacion B vista de libro de mayor

Vista de entrada

N® documento 390000006 Sociedad 1000 Eercicio 2024
Fecha documento |31.08.2024 Fecha contab. 31.08.2024| Periodo 8
Referencia PROV.ACTUACIONES Mam.general

Moneda Cop [] Grupo ledgers

(R [2][F][@) ][] (B [Fa]] (2] [ .= | o) &)

Po../C" ICCuenta Denominacidn Denom.cta.mayor E Importe ML Texto Doc.comp.
2 40 5368900200 Actuaciones Administ Actuaciones Administ 197.721.904 Prov Act Adm sancionatorio(EBAR EL BOSQUE)
4 5368900200 Actuaciones Administ Actuaciones Administ 374.843.417 Prov Act Adm sancionatorio (EBAR EL ORQ)
£ - 572.565.321
1 50 2701900100 Actuaciones administ Actuaciones administ 197.721.904- Prov Act Adm sancionatorio{EBAR EL BOSQUE)
3 2701900100 Actuaciones administ Actuaciones administ 374.843.417- Prov Act Adm sancionatorio (EBAR EL ORQ)
LN - 572.565.321-
o, oo 0

Cta.mayor 5368900200 Actuaciones Administrativas
00

Sociedad 1000
Ledger oL
B. st Referenca Facha contab. Libro mayor * Clave refarencia 3 Mo doc. , Cla.|Fechadoc. CT © Importe en ML ML 11 CeBe Segmento  Texto
[ij RESOLUCION 1800 01.12.2024 53568900200 CORPORACION AUTONOMA 700000582 FK 13.11.2024 40 401 COP 123005 ADM RESOLUCION 1800 CARDIQUE-REBOSES EBAR EL ORO
" PROV.ACTUACIONES 30.06.2024 PROVISIONES 390000003 EK 30.06.2024 40 197.721.904 COP 123005 ADM Prov Act Adm sancionatorio(EBAR EL BOSQUE)
" PROV.ACTUACIONES 30.06.2024 PROVISIONES 390000003 EK 30.06.2024 40 374.843.417 COP 123005 ADM Prov Act Adm sancionatorio (EBAR EL ORO)
5368900200 LY = 572.565.722 COP
&L == 572.565.722 COP
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De acuerdo con el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico — Resolucion 414 de 2014
Los valores pagados a nombre de CARDIQUE en 2024 se derivaron de procesos de
contingencias administrativos sancionatorios de caracter ambiental proferidos por esta
entidad, los cuales fueron reconocidos como provision de litigios y demandas de acuerdo
con el catalogo general de cuentas que nos rige, se venian provisionando como
contingencias de actuaciones administrativas.

A continuacion, colocamos el grupo de cuentas para el registro de litigios y demandas
mencionadas y la dinamica de estas.

& CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Cuentos Clovas, Estodo Tronsporernte

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Catalogo General de Cuentas
Administran Ahorro del Pablico

cODIGO DENOMINACION

5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS
536801 Civiles
“B36802 Penales

536803 Administrativas

536804 Obligaciones fiscales

536805 Laborales

536890 Otros litigios y demandas

CLASE GRUPO CUENTA
=] 53 5368
GASTOS DETERIORO, PROVISION LITIGIOS Y
DEPRECIACIONES, DEMANDAS
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
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Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de valores, y que no Captan ni Catdlogo General de Cuentas
Administran Ahorro del Pablico

DESCRIPCION

Representa el wvalor de los gastos estimados que se relacionan con las
obligaciones originadas por litigios vy demandas en contra de la empresa, con
respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe Ila
probabilidad de que la empresa tenga que desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos vy se pueda realizar una estimacién fiable del
valor de la obligacidén.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor estimado de |la provisién.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la reversion de la provisidon reconocida durante el periodo contable.
2- El valor de la cancelacidén de su saldo al final del periodo contable.

Las facturas y soportes de pago remitidos si corresponden multas impuestas por
CARDIQUE producto de una actuacion administrativa, a saber:

e Resolucién 1800 del 13 de noviembre de 2024, por la cual Cardique resuelve el recurso
de reposicion que interpusimos en contra de la Resolucion 0963 del 13 de junio de 2024
que cerrd el proceso sancionatorio y decidié sancionar a la empresa (Caso EBAR EI
Oro), confirma la resolucion recurrida y con ello queda en firme la sancién impuesta de
multa por valor de $374.843.817,81.

Resolucion No.1823 del 15 de noviembre de 2024. Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No 0736 del 09 de mayo de 2024,
y ha quedado en firme la multa de $197.721.904, (Caso afectacién de la EBAR El
Bosque).

En ese orden, no se trata de un error. El equipo auditor cuenta con los soportes que
respaldan el valor de $7.183.495 reportado en la ejecucion presupuestal como multas,
sanciones e intereses de mora:

C"::::::;"" Cuenta de mayor |N® documento |Referencia :ﬁi';:""’h"" :;"::;‘;‘T:wl Clave referencia 3 N° Factura ;";:‘:‘a ;:;:')a L ez dn s
1 890250100 780000039 ND-002-2023 20/01/2024 1.151.000 DIR DE IMPUESTOS Y 01.12.2023 800001890 SANCION CORRECCION INFO EXOGENA 2022
[ [6390250100 [ [ [ [ 1.151.000] [ | [ | [
2 5890260101 71540000279 4800043910 18/01/2024 522,795 RENTING COLOMBIA SA FBARTZ441 22012024  06.02.2024 800000231 FOTOMULTAS ADM VEHICULO CON PLACAS GWM317
3 5890250101 "1540000281 3800043910 18/01/2024 522.795 RENTING COLOMBIA SA FBART2444 22012024  06.02.2024 800000234 FOTOMULTAS ADM VEHICULO CON PLACAS LQW102
4 5890260101 "1540002691 3800044946 41042024 522.795 RENTING COLOMBIA SA FBARTS823 05.04.2024  07.05.2024 800000763 TRAMITES FOTOMULTA - SERVICIO DE GESTORIA
5 5890250101 7540008273 4800047131 12/09/2024 577.516 RENTING COLOMBIA SA FBAR9652 16.09.2024  16.10.2024 800001693 TRAMITES FOTOMULTA - SERVICIO DE GESTORIA
6 5890250101 7540008988 4800047436 8/10/2024 572.520 RENTING COLOMBIA SA FBARI1455 11.10.2024  12.11.2024 800001839 TRAMITES FOTOMULTA - SERVICIO DE GESTORIA
7 5890250101 540008990 4800047436 8/10/2024 572.520 RENTING COLOMBIA SA FBARI1456 11.10.2024  12.11.2024 800001838 TRAMITES FOTOMULTA - SERVICIO DE GESTORIA
8 5890250101 540009995 4800047850 /1172024 572.698 RENTING COLOMBIA SA FBARI3284 12.11.2024  12.12.2024 800002037 SERVICIO DE GESTORIA Y TRAMITES CON EL DATT
[ [6890250101 [ [ [ [ 3.863.639] [ | [ | [ |
9 5890900203 50000154 SN999998 23[10/2024 69.000 AGUAS DE CARTAGENA S 23102024 800001716 PAGO CORRECCION 58 MARZO 2024
10 5890900203 50000155 SN999998 23110/2024 247600 AGUAS DE CARTAGENA S 23102024 800001715 PAGO CORRECCION SS MAYQ-2024
1 5890900203 50000186 SN9g9998 201212024 3.900 AGUAS DE CARTAGENA S 20.12.2024 800002067 PAGO CORRECCION SEGURIDAD SOCIAL AGO-202
[ [5B90900203 [ [ [ [ 320 400] [ [ | [ |
12 7503021016 50000307 24205069028 570472024 629.431 CUANTIAS MENORES PAGO DE MULTA PRESION SUCCION WOV339
13 7503021016 50000582 RL-140624-17 14/06/2024 650.647 CUANTIAS MENORES MULTA VEH PRESION SUCCION EQY024
14 77503021016 50000957 RL-251124-15 25/11/2024 568.828 CUANTIAS MENORES GASTOS PAGO DE MULTA VEHICULO GWM317
[ [7503021016 [ [ [ [ 1 848 906] [ | [ | [ |
[ I I I I 7.183.845] I [ I [ I |
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Segun el catalogo de cuentas el codigo contable 589025 "Multas y sanciones" se utiliza
en el sector publico colombiano para registrar los gastos por conceptos de multas,
sanciones, intereses de mora y detrimentos patrimoniales que la entidad debe pagar a
otros organismos o al Estado, reflejando asi un gasto operacional y no un ingreso.

Son desembolsos que realiza una entidad publica por incumplimientos de normativas,
como pagos a la DIAN, Tesoreria, o por sanciones fiscales, laborales o administrativas.

A continuacion, colocamos el grupo de cuentas para el registro de litigios y demandas
mencionadas y la dinamica de estas.

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en

el Mercado de Valores, y que no Captan ni Catalogo General de Cuentas
Administran Ahorro del Publico

CcODIGO DENOMINACION

5890 GASTOS DIVERSOS

589003 Impuestos asumidos

589004 Incentivos tributarios

589012 Sentencias

589013 Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

589015 Margen en la comercializacién de bienes y servicios

589017 Pérdidas en siniestros

589018 Perdida en escisiones

589019 Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros

589020 Pérdida por baja en cuentas de inversiones en controladas, asociadas
0 negocios conjuntos

589021 Desembolso intangibles durante la fase de investigacion

589022 Desembolsos del proceso de transformacion de los activos biclégicos

589024 Pérdida por transacciones de venta con arrendamiento posterior

589025 Multas y sanciones

589026 Servicios financieros

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en

el Mercado de Valores, ¥ que no Captan ni Catalogo General de Cuentas
Adrministran Ahorro del Pablico

CLASE GRUPO CUENTA
= 58 5890
GASTOS OTROS GASTOS GASTOS DIVERSOS
DESCRIPCION

Representa el wvalor de los gastos originados en el desarrollo de actividades
ordinarias gque no se encuentran clasificadas en las otras cuentas.

DINAMICA

SE DEBITA COM:
1- El wvalor causado por los diferentes conceptos.
SE ACREDITA COMN:

1- El walor de la cancelacidn de su saldo al final del periodo contable.
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Conclusién: Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. ratifica que no existe error ni omision en
la informacién reportada. La discrepancia sefalada por el equipo auditor nace de una
interpretacion erronea sobre la clasificacion de los gastos:

e Uso del Cddigo 589025: Este codigo se utiliza para multas y sanciones de caracter
operativo inmediato que la entidad reconoce bajo los parametros del sector. El valor de
$7.183.495 reportado alli es exacto y corresponde a los rubros que, por su naturaleza,
deben ir en esa cuenta.

e Uso del Codigo 536890: Las sanciones a las que hace referencia la Contraloria
(impuestas por Cardique) poseen una naturaleza distinta dentro del plan de
cuentas de la empresa. Al ser situaciones derivadas de contingencias ambientales
en proceso de firmeza, su registro corresponde al grupo de cuenta 536890.

Ahora bien, el hecho de que un gasto no aparezca en la cuenta que el equipo auditor
espera ver, no significa que el gasto esté oculto. La informacion esta plenamente
registrada en la contabilidad de la empresa bajo el catalogo de cuentas vigente,
garantizando que no se ha sustraido ninguna cifra del control fiscal.

La empresa manifiesta su desconcierto ante la calificacion de "dafio patrimonial" por las
siguientes razones:

e Transparencia de la Informacién: Toda la informacion financiera, incluyendo las multas
de Cardique, se encuentra revelada en los Estados Financieros de la companiia. No
existe ocultamiento de pasivos ni de gastos. Si el gasto esta registrado, auditado por la
revisoria fiscal y presentado en los estados financieros, la transparencia es absoluta.

e Inexistencia de Perjuicio Econdmico: El control fiscal debe evaluar si el patrimonio
publico se vio afectado por una gestién negligente. En este caso: 1. El dinero no se ha
perdido; los compromisos estan contabilizados.

2. No comprendemos qué efecto negativo se le atribuye a una clasificacidén contable si el
resultado final del ejercicio y el patrimonio de la entidad siguen siendo los mismos.

3. Clasificar un gasto en la cuenta 536890 en lugar de la 589025 no genera un pago
indebido ni disminuye los activos de la empresa. Es un asunto de forma técnica, no de
fondo econdmico.

Para que exista detrimento, debe probarse un menoscabo efectivo. Aguas de Cartagena
ha actuado en defensa de los recursos al interponer recursos de ley contra las
resoluciones de Cardique. El registro contable posterior es un acto administrativo que
sigue las normas NIIF y el manual de contabilidad interno, el cual permite la trazabilidad
total de los fondos.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se retire
la incidencia fiscal y disciplinaria de esta observacién. No se puede sancionar a una
entidad por aplicar sus manuales de cuentas cuando la informacién es publica, esta en
los estados financieros y no se ha generado ninguna pérdida de recursos para la
compadia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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Téngase en cuenta que en esta observacion se esta evaluando la consistencia en el
reporte del Formato D _EJECUCION_DE_GASTOS, Vigencia 2024 del CUIPO -
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario. En este no se encuentran
registradas las sanciones impuestas por CARDIQUE., tal como qued6 demostrado en la
respuesta dada, a través de oficio No. 2025-1001-120422-S del 11 de diciembre de 2025
de la entidad sujeta.

Ahora bien, Como entidad de control fiscal, a través de su direccion Auditoria Fiscal,
estamos poniendo en conocimiento, tanto al sujeto de control, como a las instancias
correspondientes hechos que puedan configurar un presunto dafio al patrimonio publico,
al pagar sanciones e intereses de mora, que no generan beneficio a la entidad ni al
usuario del servicio publico y son gastos evitables que pueden generar detrimento al
patrimonio publico, por lo que seran ellos los que evaluen tal situacién.

Por lo tanto, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan la observacion,
pasando a convertirse, dentro del informe final en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2
— EJECUCION PRESUPUESTAL - Pago de sanciones, multas e intereses de mora y
deficiencias en la integridad de la informacion reportada en el CUIPO. — CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

9.2.2. PROCESO GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 - CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA
NO EJECUTADAS DEL CONTRATO 016-2024

Condicion

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. suscribe contrato numero 016 de 2024, cuyo objeto es:
OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA LIMPIEZA DE LOS LECHOS DE SECADO
DE LODOS EN LA EBAC CONEJOS, INCLUYE MOVIENTO DE TIERRA,
CONFORMACION JARILLONES Y DRENAJES, por valor de QUINIENTOS
CINCUENTALY DOS MILLONES DE PESOS MCTE. ($552.000.000), SIN INCLUIR IVA.

De conformidad con el informe técnico por parte del ingeniero civil comisionado, la
revision de las memorias y soportes de ejecuciéon del contrato 016-2024, se encontré lo
siguiente:

En los documentos aportados por el sujeto de control no se observa los siguientes
documentos técnicos:

e Disefos Aprobados
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- Planos topograficos, de movimiento de tierras, conformacion de jarillones y sistemas
de drenaje.
- Firmados por el disefiador responsable y aprobados por la entidad contratante.
e Estudios y Disefios Previos
- Estudios de suelos, hidrologicos e hidraulicos.
- Diagnéstico técnico que justifique la intervencion.
e Material Retirado y Disposicion final.

- No se presentan soportes de cuantos viajes se realizaban diariamente en el retiro de
material en las volquetas, no se presentan recibos de despacho y recibo de material
en el botadero.

- No se presenta documento donde la autoridad ambiental, del aval para la disposicion
final.

- No se presenta el tiempo de trabajo de la maquinaria como (Retro excavadoras y
Bulldozer.

- En los registros fotogréficos, no se observa fotos de las volquetas descargando en
el lugar Autorizado por entidad ambiental.

Para el equipo auditor no fue posible validar la ejecucion del item 1.01 (Excavacion para
la conformacién de las piscinas: este item contempla dos (2) Retro sobre oruga
320 o similar, doble troque con capacidad de 15m3 minimo, dos (2) Buldécer D-6 o
similar para el sitio de disposicion material (Incluye transporte de Retro y Buld6cer
a la Estaciéon de Conejo y retiros de la Estacidn).

Criterio

Manual de Contratacion de la entidad item 5.5.1 Seguimiento Contractual: corresponde
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico sobre el
cumplimiento del contrato.

Ley 42 de 1993 articulo 8

Ley 1952 de 2019, articulo 27 y 54

Cddigo Penal articulo 410

Causa

Debilidades de supervision, generadas por descuido, desencadenando con ello pérdida
de recursos.

Efecto

En atencion a la condicidn establecida, se determina un detrimento patrimonial en
cuantia de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS MCTE. ($490.557.660), por el presunto
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pago de una actividad que no pudo ser verificada su ejecucion por valor de 43.107,00
metro cubico de material.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos, desglosando los puntos de la
observacion.

e Sobre los “Disefios aprobados:

- Planos topograficos, de movimiento de tierras, conformacion de jarillones y sistemas de
drenaje.

- Firmados por el disefador responsable y aprobados por la entidad contratante”:

Se adjuntan los planos del levantamiento topografico inicial firmados y aprobados por el
disefiador, los cuales constituyen el soporte técnico base para la ejecucidn del contrato.
e Sobre los “Estudios y Disefos Previos:

- Estudio de suelos, hidrolégicos e hidraulicos”:

Especificamente para la ejecucion del objeto de este contrato no se requiere un estudio
de suelos, debido a que se trata del retiro del material depositado en las piscinas, el cual
es trasladado hasta sitio ubicado en el predio Canafistola, localizado en el municipio de
Arjona-Bolivar, especificamente en el corregimiento de Rocha, en la coordenada
10°6'7.15”N 75°23’17”, aprobado por la autoridad ambiental Corporacién auténoma
regional del Canal del Dique CARDIQUE mediante resolucién No. 1276 del 10 de
diciembre de 2021, como sitio de disposicion final del material sobrante de las labores
de relimpia en la EBAC Conejos. Esta labor no compromete la estabilidad de los suelos
ni de los taludes que confirman la piscina. Sin embargo, se aclara que se realiz6 estudio
de suelos para la conformacion de la estructura de los jarillones, ejecutados mediante
otro contrato, con el fin de garantizar la estabilidad de los taludes de las piscinas,
evitando que sufran algun tipo de fractura durante la operacion de llenado de la piscina
y posterior retiro del material, el cual se anexa.

Adicionalmente se indica que no se requieren estudios hidraulicos e hidrolégicos para
las actividades de movimiento de tierra ejecutadas para la conformacion y adecuaciéon
de los lechos de secado existentes dentro de las piscinas de la EBAC Conejos. Se aclara
que las piscinas como tal son depdsitos aislados, limitados por unos jarillones que lo
independizan de los sistemas hidraulicos externos. Su unico propdsito es el de recibir y
contener el material extraido resultante de las relimpias realizadas en la zona de
captacion de la EBAC Conejos. Como tal, la intervencion no implica modificacién del
régimen hidraulico ni hidrologico del sistema, ni afectacién de cuerpos de agua naturales.
En consecuencia, los soportes técnicos exigibles corresponden unicamente a los
levantamientos topograficos necesarios para determinar el volumen de material a retirar,
los cuales si fueron elaborados.
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e Sobre el “- Diagndstico técnico que justifique la intervencién”:
A continuacioén se resume el diagndstico técnico que justifica la intervencion:

Las obras civiles de limpieza de las piscinas de secado de lodos de la EBAC Conejos
son requeridas periédicamente para mantener la capacidad de almacenamiento de
sedimentos extraidos de las limpiezas de la darsenas de captacion para garantizar su
capacidad y niveles de succion en la EBAC Conejos.

La no realizacién oportuna de los mantenimientos de las darsenas disminuye la eficiencia
de estas para retener solidos con el consecuente incremento en el impacto que estos
tienen en el ecosistema, amén del riesgo que representa para la ciudad de Cartagena
quedarse sin el abastecimiento de agua cruda para el proceso de potabilizacién debido
a la colmatacion de esta estructura que impida el ingreso de las aguas procedentes del
Canal del Dique al sistema lagunar Juan Gémez Dolores.

Dentro del proceso de mantenimiento se establece que el material producto de las
limpiezas se deposita en la piscina de secado de lodos, donde pasado cierto tiempo una
vez el lodo esté seco, se retira para disponerlo en un punto autorizado. Lo anterior, con
el objeto de garantizar que para la proxima limpieza se encuentre disponibles las piscinas
con su capacidad de almacenamiento de lodos.

e Sobre el “Material Retirado y Disposicion final.

e No se presentan soportes de cuantos viajes se realizaban diariamente en el retiro de
material en las volquetas, no se presentan recibos de despacho y recibo de material en
el botadero”:

Con respecto a presentar soportes de viajes, se precisa que el Contrato No. 016 de 2024
no se establecié como obligacion contractual la presentacion de recibos individuales por
viaje, tiquetes de despacho o recibo de material en botadero, y/o control detallado del
numero de viajes diarios de volquetas.

El control técnico de las cantidades se realizé mediante el contraste de levantamiento
topografico previo (linea base) y de levantamiento topografico posterior a la ejecucién de
los trabajos, metodologia valida y reconocida para este tipo de actividades, la cual
permitié determinar con precision los volumenes de excavacion y disposicion de material
realmente ejecutados, ajustando el valor del acta final acumulada a dichas mediciones.
A continuacion, se presentan planos de levantamiento topografico final, y acta de pago
final del contrato en cuyas memorias se establece el calculo de volumen de tierra de
cortes en base a las diferencias de cotas de la topografia inicial y final. Asi mismo, se
adjunta acta donde el equipo de topografia de Acuacar verifica y valida el contraste y
cantidades de obra establecidas en el acta de pago final.
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e Sobre que: “No se presenta documento donde la autoridad ambiental, del aval para la
disposicion final”:

Se adjunta la resolucién No. 1276 del 10 de diciembre de 2021, emitida por la entidad
ambiental CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, la cual da viabilidad ambiental de la disposicion final del material de limpieza
de la darsena de la estacién de Bombeo de Agua Cruda EBAC Conejos, en el predio
Canafistola, localizado en el municipio de Arjona-Bolivar, especificamente en el
corregimiento de Rocha, en la coordenada 10°6’7.15”N 75°23’17”; sitio en el cual se
realizé la disposicidn del material sobrante. Se adjunta el documento indicado.

e Sobre que: “No se presenta el tiempo de trabajo de la maquinaria como (Retro
excavadora y Bulldozer)”

El control del tiempo de trabajo de la maquinaria no se hace necesario, dado que no
constituye unidad de pago. El Contrato No. 016 de 2024, en su alcance, determina un
volumen a cumplir, el cual se mide mediante los levantamientos topograficos, segun lo
establecido e indicado arriba. Sin embargo, en la carpeta denominada 5. Registro
fotografico, se relacionan 74 fotos y 1 video, donde se evidencia la presencia y operacion
de la maquinaria requerida para la ejecucion de las actividades contratadas.

e Sobre que: “En los registros fotograficos, no se observa fotos de las volquetas
descargando en el lugar autorizado por la entidad ambiental.”

Se adjunta registro de video en donde se evidencia la operacién de transporte y
descargue del material sobrante en el lote Cafafistola, sitio autorizado por la entidad
ambiental para la disposicion final del material.

e Sobre que: “Para el equipo auditor no fue posible validar la ejecucién del item 1.01...”

La ejecucion del item 1.01 se encuentra soportada en las mediciones topograficas
iniciales y finales, las cuales constituyen el mecanismo técnico idéneo para verificar los
volumenes ejecutados. El control técnico de las cantidades se realizd mediante el
contraste de levantamiento topografico previo (linea base) y de levantamiento
topografico posterior a la ejecucién de los trabajos, metodologia valida y reconocida para
este tipo de actividades, la cual permiti6 determinar con precisién los volumenes de
excavacion y disposicion de material realmente ejecutados, ajustando el valor del acta
final acumulada a dichas mediciones.

Se adjuntan planos de levantamiento topografico final, y acta de pago final del contrato
en cuyas memorias se establece el calculo de volumen de tierra de cortes en base a las
diferencias de cotas de la topografia inicial y final. Asi mismo, se adjunta acta donde el
equipo de topografia de Acuacar verifica y valida el contraste y cantidades de obra
establecidas en el acta de pago final. En consecuencia, no se realizé pago alguno por
actividades no ejecutadas, dado que el valor reconocido corresponde exclusivamente a
los volumenes efectivamente medidos y verificados en campo.
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e Frente a la Causa y el Efecto sefialados:

No se comparte la conclusion de debilidades de supervision ni pérdida de recursos, por
cuanto:

e Existieron controles técnicos acordes al alcance contractual.

e Los pagos se realizaron con base en cantidades reales y verificables.

e La presunta cuantia de detrimento patrimonial por $490.557.660 se fundamenta en la
ausencia de documentos no exigibles contractualmente, mas no en la inexistencia de la
ejecucion de las actividades ni de soportes validos presentados.

En consecuencia, no se configura detrimento patrimonial, ni responsabilidad fiscal,
disciplinaria o penal derivado de los hechos analizados. De acuerdo con el desglose
técnico y documental presentado, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. ratifica que no existe
mérito técnico ni juridico para sostener el hallazgo de detrimento patrimonial,
fundamentandonos en los siguientes elementos:

1. ldoneidad de la Verificacion Técnica: El equipo auditor basa su presunciéon de "no
ejecucion" en la ausencia de tiquetes de volquetas o bitdcoras de horas-maquina,
documentos que no soélo no eran exigibles contractualmente, sino que son secundarios
frente a la Topografia, que es la ciencia exacta y el método estandar en ingenieria civil
para el calculo de movimientos de tierra. La existencia de planos de "Cartera de Campo"
(Entrada vs. Salida) es la prueba reina que garantiza que los 43.107 m?® fueron
efectivamente removidos.

2. Cumplimiento Normativo y Ambiental: Se ha demostrado que la intervenciéon contaba
con un diagndstico técnico claro (mantenimiento de la capacidad de succion de agua
cruda para la ciudad) y con un sitio de disposicion final legalmente autorizado por
CARDIQUE (Res. 1276 de 2021). La trazabilidad del material estd garantizada por la
ubicacion geografica y los registros audiovisuales aportados.

3. Inexistencia de Perjuicio Econdmico: El pago realizado por la entidad se ajusto
estrictamente a las cantidades medidas y verificadas por la supervision mediante
contraste topografico. Al no existir un pago por encima de lo ejecutado, no se configura
el elemento de "dafo" necesario para la responsabilidad fiscal.

Solicitud de Aguas de Cartagena: se solicita desestimar en su totalidad la Observacion
No. 3, toda vez que se han aportado los soportes técnicos (topografia), ambientales
(resolucion de CARDIQUE) y operativos (registros fotograficos y de video) que el equipo
auditor ech6 de menos en su informe preliminar. En consecuencia, retirar la configuracion
de hallazgo con presunta incidencia Fiscal, Penal y Disciplinaria, considerando que la
ejecucion del objeto contractual esta plenamente demostrada y que la gestiéon de
supervision de Aguas de Cartagena garantizé la proteccién de los recursos publicos
mediante métodos de control de ingenieria superiores a los meramente administrativos.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la revisidn técnica a la respuesta de las observaciones realizada al contrato
CONTRATO 016-2024, se identificod que los soportes presentados por el contratista no
incluyen la nube de puntos del levantamiento topografico inicial, ni planos en formatos
editables (como DWG), lo cual impide verificar técnicamente el volumen de obra
ejecutado y las condiciones iniciales del terreno. Estos documentos son fundamentales
para validar la ejecucion real de las actividades de movimiento de tierra.

La entidad auditada manifiesta que en el contrato suscrito no se establecia expresamente
la obligacién de entregar los soportes de entrega de material ni las horas maquina
ejecutadas.

No obstante, debe aclararse que, de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual
(movimiento de tierras), la verificacion técnica de cantidades, volumenes y uso de
maquinaria es indispensable, tanto para efectos de supervision como para el ejercicio
del control fiscal.

Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual (movimiento de tierras),
y con base en el principio de verificabilidad del gasto publico consagrado en el articulo
267 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), se establece que todo contrato de obra debe contar con los medios
técnicos y documentales que permitan comprobar la correcta ejecucion de los recursos
publicos, especialmente cuando se trata de obras cuyo pago esta basado en cantidades
de material removidos en M3. (Mediante Retroexcavadora y Volquetas).

En este contexto, la ausencia de los soportes mencionados constituye una limitacion
significativa al ejercicio de la auditoria técnica, afectando la posibilidad de comprobar la
ejecucion real del contrato. Por tanto, esta observacion se considera no subsanada y se
emite respuesta desfavorable, en razén a que no se entregd la informacién minima
necesaria para validar los aspectos técnicos y cuantitativos del contrato.

Por lo anterior descrito para esta comisién se mantiene la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No.3 - CON INCIDENCIA FISCAL, PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - POR ITEMS DE ACTIVIDADES DE OBRA NO
EJECUTADAS DEL CONTRATO 016-2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
— Falta de Sistema de Pretratamiento

Condicion
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Durante la visita realizada el dia 2 de diciembre, se evidencio que algunas estaciones de
bombeo de aguas residuales no cuentan con un sistema alterno que permita mitigar los
vertimientos de emergencia hacia los cuerpos de agua que drenan a la Ciénaga de la
Virgen. A esto se suma que dichas estaciones no disponen de un sistema de
pretratamiento que reduzca las concentraciones de los parametros fisicoquimicos y
microbioldgicos, teniendo en cuenta el caudal vertido.

Asimismo, se constaté que en el Plan Anual de Compras y Contratacion no se ha
contemplado la adquisicidn o implementacion de estos sistemas, para la estacion de
bombeo de agua residual (EBAR) Villa estrella.

Criterio

Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.2.20.5
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Capitulo D,
capitulo 7 numerales 7.7.1.1; 7.7.3.4; 7.7.9.1 Seccibn 8.

Causa

Debilidades en los controles asociados al seguimiento y cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la autoridad ambiental,

Efecto
La entidad ha sido sancionada por la autoridad ambiental competente — Cardique
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De manera esquematica, a continuacion, nos pronunciamos desagregando los puntos.
-Primera afirmacion “Durante la visita realizada el dia 2 de diciembre, se evidencio que
algunas estaciones de bombeo de aguas residuales no cuentan con un sistema alterno
que permita mitigar los vertimientos de emergencia hacia los cuerpos de agua que
drenan a la ciénaga de la Virgen. A esto se suma que dichas estaciones no disponen de
un sistema de pretratamiento que reduzca las concentraciones de parametros
fisicoquimicos y microbioldgicos, teniendo en cuenta el caudal vertido.”

Una Estacion de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) es una infraestructura hidraulica
cuya funcion es elevar las aguas residuales de un nivel inferior a uno superior,
permitiendo su transporte a través de conducciones presurizadas dentro del sistema de
alcantarillado sanitario o directamente hacia la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) para su disposicion final. Las EBAR no estan disefiadas para realizar
tratamientos sobre el agua; su propdsito técnico es unicamente asegurar la continuidad
hidraulica del sistema mediante la recepcion y bombeo de las aguas residuales hasta un
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punto con cota mas elevada. Debido a la configuracién topografica y planimétrica de
Cartagena, es necesario el uso de multiples estaciones de bombeo que trabajan en serie,
transportando progresivamente el caudal de aguas residuales domésticas hasta la EBAR
Paraiso, desde donde se dirigen a la PTAR Punta Canoa para su tratamiento y
disposicion final.

Ahora bien, es importante ademas mencionar y, reiteramos que la unica funcion de estas
EEAR y EBAR, de acuerdo con la normatividad existente, es garantizar el traslado del
agua residual doméstica de un punto a otro sin modificar sus caracteristicas
fisicoquimicas o bioldgicas, hasta la estacién de aguas residuales de Paraiso desde
donde se conduce el agua Residual hasta la PPTAR Punta Canoas, que si es una Planta
de Pretratamiento. Por tanto, en las estaciones de bombeo de agua Residual NO existe
un pretratamiento del Agua Residual Doméstica que ayudan a transportar en la ciudad
de un punto a otro.

En cuanto a las descargas de emergencia de estas estaciones constituyen eventos
ocasionales, no rutinarios, que ocurren por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
durante la operacion de las estaciones de bombeo, las actividades de limpieza de pozos
himedos por obstruccion subita o fallas imprevistas de equipos Si constituyen
situaciones de contingencia. Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., dando cumplimiento
normativo al Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -
RAS disefa e incorpora infraestructura de descargas de emergencia en las estaciones
de bombeo de aguas residuales considerando en primera instancia lo establecido en el
numeral 8.3.1. Localizacién y seguridad, establecida en las condiciones generales que
deben cumplir las estaciones elevadoras y/o de bombeo, la cual define textualmente en
su enlistamiento que en el disefio se debe tener en cuenta la facilidad de vertimientos de
aguas residuales o lluvias en condiciones eventuales e interrupcién de bombeo.

Asi mismo, se considera de la seccion de parametros de disefio del Titulo referenciado
anteriormente, el numeral 8.4.7.1 Dimensionamiento del pozo de succién, que define
tacitamente que “El pozo humedo puede tener dispositivos adicionales como compuertas
y desvios para controlar el flujo afluente. De esta manera es factible aislar la estacion y
verter el afluente a un curso de agua receptor cuando exista la necesidad”. Sumado a
ello, de la seccién de aspectos del mantenimiento, se considera ampliamente lo
establecido en el numeral 8.8.7. Posibles suspensiones del servicio, el cual define “El
escenario correspondiente a la suspension del servicio de las estaciones elevadoras y
de bombeo debe ser manejado mediante determinaciones tomadas por la persona
prestadora del servicio publico de alcantarillado a través de manual de contingencia de
la estacion elevadora y/o de bombeo en el cual se tengan en cuenta las mas probables
situaciones de emergencia generadas por este evento. En dicho manual de contingencia
se deben definir: el procedimiento preciso de cierre de bombas, el tiempo maximo de las
labores de reparacién, los puntos de descarga de emergencia y, las responsabilidades
de cada uno de los miembros del personal de mantenimiento durante la suspension del
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servicio. En general se debe disefar un procedimiento que tenga como objetivo evitar
escapes Yy rebosamientos de aguas residuales y/o lluvias en la estacion dentro del cual
se tengan en cuenta almacenamientos de emergencia y el plan a seguir durante la
inactividad de las bombas. Acciones debidamente plasmadas y ejecutadas en las
operaciones, medidas de emergencia y contingencia de la compainia.

En esta observacion, Aguas de Cartagena advierte una falta de rigor técnico y soporte
probatorio en la formulacion de la Condicién 1. El informe alude genéricamente a
"algunas estaciones", sin identificar cuales de las mas de 40 estaciones del sistema
presentan la supuesta deficiencia. El derecho de contradiccion, pues nos vemos
imposibilitados para aportar las fichas técnicas, planos de disefio y registros de
mantenimiento especificos de cada activo.

Para que un hallazgo sea valido, debe recaer sobre un objeto cierto y determinado. Una
generalizacion de esta naturaleza limita el debido proceso y el ejercicio de defensa, al
no permitir una verificacion puntual de las condiciones de disefio de cada estacion bajo
el marco del RAS.

Es fundamental destacar de forma complementaria que la autoridad ambiental
competente (CARDIQUE) ejerce de manera activa el seguimiento y control sobre la
operacion de las Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) a cargo de Aguas
de Cartagena. En cumplimiento de sus competencias legales en materia ambiental, dicha
autoridad supervisa el funcionamiento integral de los componentes del sistema de
alcantarillado, implementando planes de accién y programas de monitoreo especificos.

En este marco regulatorio, cualquier descarga que pueda presentarse en las estaciones
es debidamente notificada a la autoridad ambiental competente, quien a su vez realiza
el control ambiental correspondiente en el punto de vertido. Este proceso de notificacion
y control garantiza la trazabilidad de las descargas y permite verificar el cumplimiento de
los parametros ambientales establecidos en la normatividad vigente.

De esta manera, se procura mantener el equilibrio entre la proteccidn del medio ambiente
y la adecuada funcionalidad del sistema de alcantarillado, asegurando que todas las
operaciones se desarrollen bajo la supervision y el marco normativo establecido por la
autoridad ambiental, quien tiene la potestad legal para fiscalizar, controlar y exigir las
medidas correctivas necesarias en caso de detectarse alguna irregularidad en los puntos
de vertido eventuales en situaciones de emergencia.

-Segunda afirmacion: “Asimismo, se constatd que en el Plan de Compras y
Contrataciones no se ha contemplado la adquisicion o implementacion de estos
sistemas, para la estacion de bombeo de agua residual (EBAR) Villa Estrella.”

En atencién a la observacion planteada sobre la ausencia de contemplacion en el Plan
de Compras y Contrataciones para la adquisicion o implementacién de sistemas de
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dosificacion, se considera pertinente aclarar que la infraestructura referida como
'Estacion de Bombeo de Agua Residual (EBAR) Villa Estrella' corresponde técnicamente
a la EBAR Paraiso, siendo esta su denominacion oficial dentro del inventario de activos
del sistema de alcantarillado operado por Aguas de Cartagena.

Es importante precisar que la nomenclatura de las estaciones de bombeo obedece a
criterios técnicos establecidos por la empresa y no necesariamente coincide con el
nombre del sector donde se encuentran ubicadas. En este caso particular, si bien la
EBAR Paraiso se encuentra localizada en el barrio Villa Estrella, su denominacion
técnica y oficial es EBAR Paraiso, conforme al catastro de redes y activos de la empresa.
Aclarado lo anterior, es fundamental senalar que la EBAR Paraiso ya cuenta actualmente
con el sistema de dosificacion instalado y en operacion (Ver Anexo 1). Por esta razon,
no resulta necesario incluir en el Plan de Compras y Contrataciones la adquisicion de un
sistema que ya se encuentra implementado y funcionando en dicha estacion. La EBAR
Paraiso dispone de la infraestructura requerida para realizar la dosificacion
correspondiente, por lo que cualquier necesidad futura se limitaria al mantenimiento,
reposicion de insumos o mejoras del sistema existente, segun las necesidades
operativas que se presenten.

En consecuencia, la no inclusion de este item en el Plan de Compras obedece a que la
inversion ya fue realizada y el sistema se encuentra operativo, cumpliendo con los
requerimientos técnicos y ambientales establecidos para el adecuado funcionamiento de
la estacion.

-Sistema de dosificacion y control ambiental - EBAR Paraiso

La Estacion de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) Paraiso cuenta con un protocolo
de gestion y control ambiental que se activa de manera inmediata ante eventos
operacionales y situaciones de emergencia que requieran descargas extraordinarias.
Este protocolo tiene como objetivo mitigar los impactos sanitarios y ambientales
mediante la reduccidn de la carga bacteriolégica y organica, asi como el incremento del
nivel de oxigeno disuelto en el efluente previo a su vertimiento al cuerpo receptor.

Para tal fin, la EBAR Paraiso dispone de dos sistemas de dosificacion automatizada: uno
para la aplicacion de hipoclorito de sodio y otro para la aplicacion de Ecocatalyst, los
cuales entran en operacion cuando las condiciones operacionales lo requieren o durante
la activacion de la descarga de emergencia. La eficacia de estas medidas ha sido
ampliamente respaldada por evidencia técnica, demostrando que la dosificacion
controlada de cloro en concentraciones entre 20 y 25 mg/L permite reducir
significativamente las concentraciones de coliformes fecales, alcanzando valores
inferiores a 1.000 NMP/100 mL, en cumplimiento de los criterios normativos para usos
con contacto secundario establecidos en la legislacion ambiental vigente. Este proceso
de desinfeccion in situ garantiza que, incluso bajo condiciones de emergencia, el efluente
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descargado mantenga parametros microbioldgicos compatibles con los estandares
regulatorios aplicables.

-Sistema Dosificacion de Hipoclorito

El sistema de dosificacion de hipoclorito de sodio esta constituido por dos tanques de
almacenamiento fabricados en poliéster reforzado con fibra de vidrio (PRFV), cada uno
con capacidad nominal de 34.000 litros, para una capacidad total de 68.000 litros. El
sistema cuenta con un dique de contencion disefado para la prevencion y control de
derrames accidentales. Durante su operacion, el sistema garantiza el mantenimiento de
una concentracién constante entre 20 y 25 mg/L de hipoclorito de sodio en el flujo de
agua residual. Este conjunto se activa cuando las condiciones operacionales lo requieren
o cuando es necesario realizar una descarga de emergencia.

Imagen 1. Sistemas dosificadores - EBAR Paraiso Imagen 2. Tanque de hipoclorito
EBAR Paraiso

Fuente: ACUACAR

Imagen 4. Tuberias y accesorios - EBAR Paraiso Imagen 5. Sistema de hipoclorito -
EBAR Paraiso
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Sistema Dosificador de Ecocatalyst

El Ecocatalyst es un catalizador bio-organico altamente concentrado, formulado para
actuar como un agente de amplio espectro catalitico en plantas de tratamiento de aguas
residuales y sistemas de alcantarillado, contribuyendo a la optimizacion de los procesos
y al mejor desempefo general del sistema. El sistema dosificador de Ecocatalyst (en el
canal de acceso) esta conformado por un tanque de almacenamiento con capacidad de
20.000 litros, destinado a garantizar la disponibilidad continua del producto durante la
operacion. El sistema cuenta con una bomba dosificadora encargada de la impulsion
controlada del producto, permitiendo su inyeccién de manera eficiente y segura. La
dosificacion se realiza mediante un sistema de inyeccion al 2% del ecocatalyst, aplicado
directamente sobre las aguas que pasan por las rejillas del canal de acceso de la
estacioén, lo que permite una distribucion homogénea del producto en el punto de ingreso
del caudal, optimizando el contacto del Ecocatalyst con el flujo tratado.

De manera complementaria, cuando se requiere la activacion de la descarga de
emergencia y bajo la autorizacién de las autoridades ambientales competentes, se
implementa un protocolo de control ambiental adicional que incluye el montaje del
sistema dosificador de Ecocatalyst en el punto de descarga hacia la Ciénaga de La
Virgen (Sector La Unidn de Dios). Este sistema esta conformado por cuatro tanques con
capacidad de 2.000 litros cada uno: dos tanques destinados a la dilucion del Ecocatalyst
al 2% y dos tanques para el almacenamiento de agua. El conjunto cuenta con dos
bombas sumergibles de 1 HP a 110V que garantizan la dosificacion en el punto de
descarga mediante un sistema de aspersion disefado con tuberias de 1" y 15",
complementado con un sistema de nebulizacidn que asegura la dispersidn homogénea
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del producto en el efluente, mitigando asi el impacto ambiental sobre el cuerpo de agua
receptor. Asimismo, este protocolo de control se complementa con los respectivos
monitoreos de calidad de agua antes, durante y después de la descarga, garantizando
el seguimiento continuo de los parametros ambientales y el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Imagen 6. Canal de acceso y Sistema de dosificacion - EBAR Paraiso

Conclusién: Tras el analisis técnico y normativo expuesto, Aguas de Cartagena
concluye que la observacion formulada por el equipo auditor debe ser retirada basandose
en los siguientes pilares:

1. Imprecision Técnica y Vulneracion al Debido Proceso: El uso de términos
ambiguos como "algunas estaciones” sin identificarlas plenamente, impide que la
empresa ejerza su derecho a la defensa. No se puede calificar de "deficiente" un sistema
sin especificar el activo objeto de la critica, lo cual resta rigor técnico y validez legal al
hallazgo.

2. Improcedencia de la Exigencia de Pretratamiento: Se ha demostrado que,
conforme a la ingenieria del sistema de alcantarillado y la normativa nacional, las EBAR
son estaciones de transito y elevacion, no de tratamiento. Exigir sistemas de
pretratamiento en estos puntos es un error de interpretacién técnica, ya que dicha funcién
esta centralizada y garantizada en la PTAR Punta Canoas.

3. Cumplimiento Normativo del RAS: La infraestructura de descargas de emergencia
no es una omision, sino un requisito de seguridad y disefio establecido en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), para proteger la
integridad del sistema y la salud publica ante eventos de fuerza mayor.

4. Error de Hecho en EBAR Paraiso (Villa Estrella): Se ha probado documentalmente
que la estacion mencionada ya cuenta con el sistema de dosificacion operativo. Por
tanto, no existe una omision en el Plan de Compras, sino una inversion ya ejecutada y
funcional.
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Solicitud de Aguas de Cartagena: Por |o anterior, se solicita desestimar la Observacion
No. 4 en sus dos condiciones, al quedar demostrado que la empresa cumple con los
parametros de disefio, operacién y mantenimiento exigidos por la ley y supervisados por
la autoridad ambiental (CARDIQUE). Consecuencialmente retirar el hallazgo toda vez
qgue se fundamenta en una interpretacion erronea de las funciones de las estaciones de
bombeo y en una imprecision en la identificacion de los activos, lo cual limita el debido
proceso.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se mantiene la observacion, toda vez que los soportes aportados no resultan suficientes
para verificar la disminucién de la carga contaminante ni el cumplimiento de los limites
maximos permisibles del agua residual vertida al cuerpo de agua durante las descargas
de emergencia.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVO No.5 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Ausencia de Liquidacion de los Procesos Contractuales

Condicion

Aguas de Cartagena S.A, E.S.P suscribe contrato numero 005-2024, cuyo objeto es
OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA SUSTITUCION DE 1498 METROS DE
TUBERIADE 100 MM Y 150MM DE AC POR TUBERIA DE PEAD DE 160 MM Y 110 MM
EN LOS BARRIOS ALAMEDA DE LA VICTORIA EN LA CARRERA 80A ENTRE CALLE
20'Y 29, EN EL BARRIO SANTA MONICA EN LA CALLE 30D ENTRE LA CARRERA 71
Y CALLE 31 Y EN EL BARRIO NUEVO CAMPESTRE EN LA CALLE 12 ENTRE
CARRERA56 Y 57D.

En la evaluacion adelantada se evidencia que la entidad no realiza la liquidacion
de los contratos, donde se observé que:

e Contrato 005 de 2024: Desde el momento que se firmo el acta final que fue el 19
de junio de 2024, hasta la fecha han transcurrido mas de 20 meses.

e Contrato 023 de 2024: Desde que se firmo el acta final que fue el 15 de junio de
2024, han trascurrido mas de 19 meses desde el momento de la terminacién del
contrato.

e Contrato 25 de 2024: Desde que se firmo el acta final que fue el 03 de junio de
2025, han trascurrido mas de 7 meses desde el momento de la terminacion del
contrato.
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En cuanto a la liquidacion del contrato, se pudo observar que no existe un acta de
liquidacion del contrato 005 de 2025, teniendo en cuenta que desde el momento que se
firmd el acta final que fue el 19 de junio de 2024, hasta la fecha han transcurrido mas de
19 meses sin ser liquidado el contrato y que en el manual de contratacion de la entidad
el cual manifiesta en el numeral 5.6 que este se liquidara de mutuo acuerdo dentro de
los 4 meses siguiente al plazo de ejecucion de la obra, de lo contrario la entidad
procedera a liquidarlo unilateralmente dentro de los 2 meses siguientes a la terminacion
de la etapa de mutuo acuerdo.
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En el analisis del contrato 23 de 2024, se pudo constar que no existe el acta de
liquidacion del contrato teniendo en cuenta que han trascurrido mas de 19 meses desde
el momento de la terminacién, el cual este periodo de liquidacion ya se encuentra
vencida, violando el manual contratacion numeral 5.6 y que se constituye en obligatorio
cumplimiento por los que intervienen en este contrato.

En el analisis del contrato 025 de 2024, se pudo constar que no existe el acta de
liquidacion del contrato teniendo en cuenta que han trascurrido mas de 7 meses desde
el momento de la terminacién, el cual este periodo de liquidacion ya se encuentra
vencida, violando el manual contratacion numeral 5.6 y que se constituye en obligatorio
cumplimiento por los que intervienen en este contrato.

Criterio

Manual de contratacién de la entidad numeral 5.6, el plazo para liquidar lo pactaran las
partes en el contrato, en todo caso, este no superara, por regla general, los cuatro (4)
meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato. En el evento de
que, dentro de este lapso no se concrete de mutuo acuerdo la liquidacién, ACUACAR
procedera de manera unilateral a la liquidacién del contrato a mas tardar dentro de los
siguientes dos (2) meses contados a partir de la finalizacion de la fecha establecida en
el contrato para la liquidacidon de comun acuerdo entre las partes.

Articulo 27 Ley 1952 de 2019

Causa

Falta de control y seguimiento de los procedimientos en el proceso gestion de la
contratacion.

Efecto

Posibilidad perdida de competencias de la entidad y de ejercer acciones contra el
contratista por posibles incumplimientos contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Para atender este punto, nos referiremos sobre cada contrato analizado por el equipo
auditor.

e Contrato 005 de 2024: Desde el momento que se firmé el acta final que fue el 19 de
Junio de 2024, hasta la fecha han transcurrido mas de 20 meses.(...) Efecto: Posibilidad
perdida de competencias de la entidad y de ejercer acciones contra el contratista por
posibles incumplimientos contractuales.”

El acta de finalizacién del contrato 005 de 2024 se firmé el 15 de junio de 2024, en donde
se establece que “Luego de verificar que se ha cumplido el alcance de lo contratado, y
recibido a satisfaccion por esta Interventoria, las partes de comun acuerdo deciden dar
por finalizada el contrato No. 005 de 2024”. En consecuencia, Aguas de Cartagena
manifiesta su desacuerdo con el efecto sefalado por el equipo auditor. No existe un
riesgo de "pérdida de competencia” ni desproteccidn de los intereses de la entidad, toda
vez que el contrato cumplié plenamente con su objeto y legal bajo las consideraciones
planteadas en el acta de finalizacién del 15 de junio de 2025, de la que se resalta la:

Inexistencia de Pendientes: La consideracion No. 3 del acta de finalizacion indica que:
‘el Contratista se reserva el derecho de reclamar los valores correspondientes a las
cantidades de obra realizadas durante la ejecucion del contrato que considere omitidas
por la Interventoria, quien a su vez realizara las revisiones y correcciones pertinentes”,
lo que representa que no hay saldos a favor o en contra, ni actividades de obra
inconclusas que requieran un proceso de liquidacion complejo o litigioso. El cierre técnico
y financiero fue total al momento de la suscripcion del acta aportada.

Asi mismo, la observacion plantea que la falta de un acta de liquidacion formal impide
ejercer acciones contra el contratista. Al respecto, se aclara que en el acta de finalizacion
de este contrato se indica en sus consideraciones 2 y 4, que: “el recibo de las obras por
parte de la Interventoria no releva al Contratista de las obligaciones y responsabilidades
referidas en el contrato derivado de su aceptacion”y que “el Contratista esta obligado,
con la firma de la presente acta, a actualizar y entregar todas las pdlizas otorgadas a
favor de ACUACAR, asi como también la entrega del Plano Récord (As Built) y paz y
salvos que les fueron requeridos por la Interventoria...”

En la actualidad se agotan los tramites para la formalizacién del acta de liquidacion pero
hay que tener en consideracion que el objeto se agotd, el pago se realizé conforme a los
items ejecutados y las partes manifestaron su plena satisfaccion, la liquidacion se
convierte en un acto meramente formal de cierre de cuenta que no altera la realidad del
cumplimiento ya probado.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Dada la inexistencia de obligaciones materiales
pendientes, la declaracion de paz y salvo mutuo y la entrega de las obras a entera
satisfaccion, solicitamos desestimar el hallazgo, toda vez que los intereses de la
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compaiia estan plenamente salvaguardados. Se adjunta nuevamente el archivo:
"Contrato 005-2024 ACTA FINALIZACION.pdf", en donde podra apreciarse que no hay
pendientes y que la responsabilidad del contratista sigue vigente a pesar de la entrega.

e “Contrato 023 de 2024: Desde que se firmé el acta final que fue el 15 de junio de 2024,
han trascurrido méas de 19 meses desde el momento de la terminacion del contrato.” (...)
Efecto: Posibilidad perdida de competencias de la entidad y de ejercer acciones contra
el contratista por posibles incumplimientos contractuales.”

Aguas de Cartagena manifiesta su desacuerdo con el efecto sefalado por el equipo
auditor. No existe un riesgo de "pérdida de competencia" ni desprotecciéon de los
intereses de la entidad, toda vez que el contrato cumplié plenamente con su objeto bajo
los siguientes términos soportados en el Acta Final de Recibo y Entrega a Satisfaccién
del 22 de agosto de 2024:

e Declaracion de Paz y Salvo (Numeral 3.1): Las partes suscribieron de comun acuerdo
que, una vez verificados los servicios de consultoria para investigacion de fugas, se
encuentran a paz y salvo por todo concepto, no existiendo reclamaciones pendientes ni
obligaciones insolutas por parte del contratista.

e Terminacion por Debida Ejecucion (Numeral 3.5): El acta es clara al invocar la clausula
de terminacion del contrato por debida ejecucion, lo que significa que el contratista
entrego la totalidad de los productos (informes de consultoria) conforme a lo pactado.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Dada la inexistencia de obligaciones materiales
pendientes, la declaracion de paz y salvo mutuo y la entrega de las obras a entera
satisfaccion, solicitamos desestimar el hallazgo, toda vez que los intereses de la
compaiia estan plenamente salvaguardados. Se adjunta nuevamente el archivo:
"Contrato 005-2024 ACTA FINALIZACION.pdf", en donde podra apreciarse que no hay
pendientes y que la responsabilidad del contratista sigue vigente a pesar de la entrega.

e “Contrato 023 de 2024: Desde que se firmé el acta final que fue el 15 de junio de 2024,
han trascurrido mas de 19 meses desde el momento de la terminacion del contrato.” (...)
Efecto: Posibilidad perdida de competencias de la entidad y de ejercer acciones contra
el contratista por posibles incumplimientos contractuales.”

Aguas de Cartagena manifiesta su desacuerdo con el efecto sefialado por el equipo
auditor. No existe un riesgo de "pérdida de competencia" ni desproteccion de los
intereses de la entidad, toda vez que el contrato cumplié plenamente con su objeto bajo
los siguientes términos soportados en el Acta Final de Recibo y Entrega a Satisfaccion
del 22 de agosto de 2024

e Declaracion de Paz y Salvo (Numeral 3.1): Las partes suscribieron de comun acuerdo
que, una vez verificados los servicios de consultoria para investigacion de fugas, se
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encuentran a paz y salvo por todo concepto, no existiendo reclamaciones pendientes ni
obligaciones insolutas por parte del contratista.

e Terminacion por Debida Ejecucion (Numeral 3.5): El acta es clara al invocar la clausula
de terminacion del contrato por debida ejecucion, lo que significa que el contratista
entrego la totalidad de los productos (informes de consultoria) conforme a lo pactado.

e Contrato 25 de 2024: Desde que se firmé el acta final que fue el 03 de junio de 2025,
han trascurrido mas de 7 meses desde el momento de la terminacion del contrato.(...)
Efecto: Posibilidad perdida de competencias de la entidad y de ejercer acciones contra
el contratista por posibles incumplimientos contractuales.”

Se aclara que se firmé Acta de Finalizacién el 23 de mayo de 2025, documento que da
constancia del cumplimiento por parte del consultor del alcance del contrato y del recibo
por parte del supervisor de los entregables definidos en el mismo. También cabe sefalar
que la ultima factura de este servicio fue recibida el 8 de julio de 2025 una vez se finaliz6
el tramite del acta de finalizacion, de tal forma que el ultimo pago se realiz6 en el mes de
agosto de 2025. Asi, desde entonces se surte el tramite para la liquidacion del contrato,
y no existe riesgo de incumplimiento o de desproteccién de los intereses de ACUACAR,
toda vez que tal como consta en el acta de finalizacion del contrato el consultor cumplié
plenamente con el objeto legal del contrato el 23 de mayo de 2025. En el mismo acta de
recibo final en el numeral 2 de las Consideraciones se deja constancia de: “2. Que el
recibo de los entregables en el contrato derivado de su aceptacion” .

Siendo un contrato donde el objeto se agotd, el pago se realizé conforme a los items
ejecutados y las partes manifestaron su plena satisfaccion, la liquidacién se convierte en
un acto meramente formal de cierre de cuenta que no altera la realidad del cumplimiento
ya probado, la cual se encuentra en proceso de tramite.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Dada la inexistencia de obligaciones pendientes, la
declaracion de paz y salvo mutuo y la entrega de los productos a entera satisfaccion,
solicitamos desestimar el hallazgo, toda vez que los intereses de la entidad estan
plenamente salvaguardados mediante el Acta de Recibo Final debidamente suscrita. Se
adjunta nuevamente el archivo: "Contrato 025-2024 ACTA DE FINALIZACION.pdf", en
donde podra apreciar que no hay pendientes y que la responsabilidad del contratista
sigue vigente a pesar de la entrega.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion presenta en el informe preliminar a la entidad audita Agua
de Cartagena, el cual sefiala en cuanto a la liquidacion del contrato, se pudo observar
que no existe un acta de liquidacién del contrato 005 de 2025, teniendo en cuenta que
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desde el momento que se firmo el acta final que fue el 19 de junio de 2024, hasta la fecha
han transcurrido mas de 19 meses sin ser liquidado y que en el manual de contratacion
de la entidad el cual manifiesta en el numeral 5.6 que este se liquidara de mutuo acuerdo
dentro de los 4 meses siguientes al plazo de ejecucion de la obra, de lo contrato la
entidad procedera a liquidarlo unilateralmente dentro de los 2 meses siguientes a la
terminacién de la etapa de mutuo acuerdo.

Luego la entidad audita Aguas de Cartagena, mediante el principio de contradiccion
manifesté que: “ El acta de finalizacion del contrato 005 de 2024 se firmé el 15 de junio
de 2024, en donde se establece que “Luego de verificar que se ha cumplido el alcance
de lo contratado, y recibido a satisfaccién por esta Interventoria, las partes de comun
acuerdo deciden dar por finalizada el contrato No. 005 de 2024”. En consecuencia, Aguas
de Cartagena manifiesta su desacuerdo con el efecto sefialado por el equipo auditor. No
existe un riesgo de "pérdida de competencia" ni desproteccion de los intereses de la
entidad, toda vez que el contrato cumplié plenamente con su objeto y legal bajo las
consideraciones planteadas en el acta de finalizacion del 15 de junio de 2024, de la que
se resalta la:

Inexistencia de Pendientes: La consideracion No. 3 del acta de finalizacion indica que:
‘el Contratista se reserva el derecho de reclamar los valores correspondientes a las
cantidades de obra realizadas durante la ejecucion del contrato que considere omitidas
por la Interventoria, quien a su vez realizara las revisiones y correcciones pertinentes”,
lo que representa que no hay saldos a favor o en contra, ni actividades de obra
inconclusas que requieran un proceso de liquidacion complejo o litigioso. El cierre técnico
y financiero fue total al momento de la suscripcion del acta aportada.

Asi mismo, la observacion plantea que la falta de un acta de liquidacion formal impide
ejercer acciones contra el contratista. Al respecto, se aclara que en el acta de finalizacion
de este contrato se indica en sus consideraciones 2 y 4, que: “el recibo de las obras por
parte de la Interventoria no releva al Contratista de las obligaciones y responsabilidades
referidas en el contrato derivado de su aceptacion” y que “el Contratista esta obligado,
con la firma de la presente acta, a actualizar y entregar todas las podlizas otorgadas a
favor de ACUACAR, asi como también la entrega del Plano Récord (As Built) y paz y
salvos que les fueron requeridos por la Interventoria...”

En la actualidad se agotan los tramites para la formalizacién del acta de liquidacion, pero
hay que tener en consideracion que el objeto se agotd, el pago se realizé conforme a los
items ejecutados y las partes manifestaron su plena satisfaccion, la liquidacion se
convierte en un acto meramente formal de cierre de cuenta que no altera la realidad del
cumplimiento ya probado.

Ahora bien, analizando lo planteado por la entidad Agua de Cartagena donde es cierto
que mediante el acta de finalizacién de la obra de fecha 15 de junio de 2024, describe el
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recibido a satisfaccién de la obra contratada, en la observacion anteriormente sefialada
lo que se rifie es que la entidad no cumplié con la liquidacidn del contrato como se
encuentra sefalado en el numeral 5.6 de la directriz administrativa de compra y
contratacion, los cuales una vez suscrito son de obligatorio como normas internas
vinculantes para sus procesos.

Teniendo en cuanta lo anterior, el equipo auditor no se acoge a los argumentos
presentado por la entidad auditada Aguas de Cartagena y procede a mantener la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal.

En cuanto a los contratos 023 y 025 de 2024, con relacion a los argumentos sefialado
por la entidad manifestando que con el solo hecho de firmar el acta final de recibido del
contrato en donde se declaran a paz y salvo, no es cierto que no deba cumplir con lo
sefalado en la directriz administrativa de comprar y contrataciones el cual sefala en
unos de los apartes del numeral 5.6 que: “ Todos los negocios juridicos que se
formalicen mediante contrato solemne y ordenes de servicios seran objecto de
liquidacion. Con la liquidacion, se extingue para las partes las obligaciones que se
derivan del contrato”, observando con la repuesta de la entidad que esta va en contra
via con su propio manual.

Luego Analizado la respuesta de la entidad y el analisis realizado por el equipo auditor
procede a mantener la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
con relacién a los contratos anteriormente sefialado.
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10. CUADRO DE HALLAZGOS

AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P - ACUACAR
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION ADTVO DISCP | PENAL | SANC | FISCAL FISCAL (Cuantia $)
Hallazgo No 1. Presentacion y Revelacién de
1 ) . X X
Estados Financieros
Hallazgo No 2. Pago de Sanciones, Multas e
intereses de mora y deficiencias en la
2 |integridad de la informacioén reportada en el X i X $579.749.668,00
CUIPO
Hallazgo No 3. Por Items de actividades de
obra no ejecutadas del contrato 016-2024 i X 3 $490.557.660,00
Hallazgo No 4. Falta de Sistema de
4 . X X
Pretratamiento
Hallazgo No 5. Ausencia de Liquidacion de los
5 X
Procesos Contractuales
TOTAL OBSERVACIONES 5 5 1 0 2 $1.070.307.328,00
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G

ANEXOS

REGISTRO FOTOGRAFICO VISITAS TECNICAS DE OBRA

CONTRATOS 002-2024, 005-2024, 016-2024, 017-2024, 022-2024, 026-2024, 038-
2024, 059-2024.
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AGLIAS DE CAATAGENA 5.A. E5.P.

ESTADCOS DE SITUACKIN FINANCIERA POR LOS ARCE TERMIMADOS
EL 31 DE DeCIEMBRE DE 2024 ¥ 31 DE DICIEMBAE DE 2003
[CHraes =xpresadas en miles de pesos colombianas)

2024 2023

ACTIVOS

ACTIVD CORRIENTE

EFECTID ¥ ECUIVALERTES AL EFECTIV (Mot 5) § 6,782 448 5 11763880
Caja 13,478 14,913
Bangs 567,731 0,548,028
Oires Dipakies an nednutoss Fnaeckra - Fudoses 1,054 0dd .00, 341
Ores Equivalentas al Eictivg BE, 498 1,29E

IRERSIORES E INSTRUMENTOS DERRVADROS [MNota 6] TA0 £ Ti55RE
Cartira Colictiva Tan 61 715,588

CLIERTAS POR CORRAE, WETO |Mota 7] 115,075, 5 GhE6D 21K
Praitacidn di denices 7551,149 E 101 08T
Praitacidn de denacies publica 5 060, 103 158 2ES 44T
Oltras cusmtai por cobra 3,786,761 4, 4ER, 64
Dt v o ascurmudiedi di Gusmlai parn ookdar fi0d, 343, 330) 73,214,360

PRESTAMOS POR COBAAR (Msta E) 1,130.963 1047303
Praitame Concidides 1180003 1,097,303

IRWENTARIDS (Hiota ) 15,185 485 12420228
Pl atiriakins v suminitnes 15,165,435 13AF0 226

DTRDE AITTVES

OTROE DERECHOS ¥ GARAHTLAS |Hota 15§ 30,400,505 148,707.91%
B g s riEies pegain per anlic pads 1,213,362 1,578,420
Avancis y anlicisok entnaiedos 2,505,743 =
Arnlicipn, ralercioms y saldos a livar e imguiclos y contibucione 26683 914 23 040,560

Total active corrmnie 159,357 419 144, iF=)

ALCTIVG W CORRIENTE

CLENTAS POR COBRAR |Mota 7] 14,502537 21516912
Pricitacidn di diivicies - Cartora difnda 29,431,151 26216 A1E
Laraciead pobiboo scuiduin ¢ deantailado A5 485, 100 40,337 940
Dt Lav e i3 ool s i eumLai pay oolkdar (A0, 304, 714 (45, 047 407

PRESTAMDS POR COBAAR (Nota 2) 4,024,575 £222,706
Préitarme concidides 4,004,595 4,212,706

PROPIECWDES, FLANTA Y EQUIPD, NETD [Mota 101 165,159,508 26407531
Tarrimak B.963,477 EDE3 477
Edilicacenis 45,004, 107 25,004,207
Maguinaria y eguign 1,333,500 1,590,298
Equicn mibdicn v Gantifis 498,843 4,744 368
Pk, o rmaiic v aguiso de alicna A444,873 4,055,301
Exuigak cormunicaiadn y compulation L0076, 144 9419347
Exuipai ransiss i, raseebn v deaacidn 3ASE, 10 3 RER,A04
Otrcs Biirtik die At 8 308
D prieciandn aoemuleda di propeades, planta 3 aguipa |CE| 030,324,780 [ B BES 43E)
Do bavien 0 afumulado de prepmdadie, plana ¢ eguipes (CA) 2,543,327 |3.543,327)

CITRETS STV 00501400 EEERFEE b

OTACE DERECHDS ¥ GARAMTLAS {ota 18) 1,185 541 1385 64]
Do i i ringied ok i il 185,641 1,2E5,841
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EEFARCTE AE SITHACKIN BMA NFERL BAR | P Alleve TERRISIA RS

AGUAS DE CARTAGENA 5.A. E5P.

ESTALOE DE SITUACKIN FINANCIERA POR LOS ARCE TERMINADOS
EL 31 OF DeCIEMBRE BE 2024 ¥ 21 OE DICIEMBRE DE 2003
[Cifras expresades en miles de pesos colomblanos)

204 203
Tista | Packivi® N2 COrFHENDE 187, Fa3 00 174,107 S48
Toskal pectives 5 LT o A JUCERR T
PATRIMONIO (Mot 27}
PATRIMGHIC OF L& ESPRESA 140,147,531 pELEL LR
Cagial durievin y pid 29,800,000 29,100,000
[ dhi Ly, Esmaimuitasians y Ok 53,044,646 54,700 527
Rirsservas - Farsdos patrmoniadeyForsio de inseradn 26,087, 130 A3 360,136
RisuRades da Ejirciten antanior i AtumulsdsiPindida Ddncn Acomulason (253,537 (153,537
RictaiRadi dal apa o 31,219,152 I7AT0506
Total pasive y patrisonis ] 533,147 443 4 S03.501.520
CLENTAS O CBOIEN DEU COAAS 5 N, 5E1L567 5 24,350,007
CERSCHOS CONTIRGENTES. [ Hata 25) 783,680 763,380
DEUDOAAS FISCALES [Mota 1) BA2, 051, 305 Ede B0 445
CEUCOAAS DE CORTROL - SUBSIDI0S (Mota 280 216,745,572 J26745,371
CELDORAS FOR CONTRA (CR) 5 oESEL5ET 5 24,350,097
CLIENTAS OF DBOIEM ACREEDORAS 5 LESS AT S § 1,747,550 626
RESAOMERSILIDAES DONTINGEXTES (et 15) 97,0800 96 500,910
HLREEDORAS FISCALES (Mola 26) BE9, 500, 198 EAL. 062047
ACREEDORAS DE CONTROL [Mate 164 1,118,337 496 1,116,386 674
Rlirdantiat racibidis an cofdiinacidn 3,233,505 I B4 E81
Bmerms ricbidon de Lerceos 39, 3 60,05 230 580, 805
Crras cusmlan screderas-Lenirbugars 136,743 338 id 8E
ACREECORAS. POA DONTRA |DE) E 1 BBSIE?E E iiﬂ?ém
al i s asladiri fina
= ®Livi iy ilos Rapr i Ll y Conladar eemificamos gue bameo sirfcedo poa L Dacic affirrm s L ielak i inlos ol
I 1 canrith wl el A, i bk frisres B ddo Deenaden da ok lBnsd di conlabibdad die ke Sockdad y qui nd conteafen Wi,
I pietnione 0 it gui imgidan coneder b {iadbir' d wildatin palrimaniel o Lik g fedsai g la Compafiia.
L e L
ITIHN MONTOYA CARAS HEALINDA TRUIILLD QUFDE SISER GOMEZ ZARATE
Smpreserianis Legel 0T Contacior Publico ** Fmvizor Fiscal
T.F. No. 1837857 P Hn._EEEE:I.-T

{ver agiricn adjunta)
Miembro de Deliolthe B Touche 585

www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46 79

@ contactenos@contraloriadecartagena.gov.c @ Tel: (605)6521328



ntraloria

‘Disu'ital de Cartagena de Indias

AGLASL DE CARTAGENA SA, E5.P.

ESTADNE DE RESULTADG INTEGRAL
POR LD ABas TERMIMADES EL 30 D€ DCOIEWBAE DE 2004 ¥ 31 DE NOErBRE OF 1023
ICHraa en mikss S peoy

Al A
RETHRDADES GROMAAKE
RGRISDS DPERACIORALES (Foss 10 5 mLmIE 5 EiTR_"ET5Y
VENTA DE SERACKT, RETO CIERL R ] 3054 58
Sarvicia de susd e 130I0RLI0 158,707, 333
Sarvician e akian tavilcia 0L, 578 188,575,203
13,111,50 WAL
L0 SO L S0
Camerciskisscion ETEET T .1 I8, AT
o nervicion FERTAT 5 4,0, 30
Dz rebajay ar i [AT3 1543, 70T]
COSTD OE VENTA DE SEMAODS [Hots 33 34140, 368 THD 2 ATE
Seracica pdblcra 284,140,000 LT
GASTOS OF ACKAHETRACION ¥ DFERACICON fiots 150 1 P30 L5
Benetcian s Emebadon ALmE T 13,104,034
S wikion 5 mbarion 1333008 17,079,881
CoerEuperas mpeatsds 1139 LM 43T
CoreriELcioray secsan AL 1,740,112
AZOreL RS e L acmian urEs L0, 204
Prawsciora weoala e 0D TR
Gauoa 3¢ peronal divenoa 1AL 500G, 300
Gsaron gen e sl 11,853,088 1,
Imzusion, Caairicions § i 11T T AR LY
DETEACFRD, DEFRECADCHES, AMORTIZACHINES ¥ FROMEICES (hons 15 o, SRS 56505, (e
Dwteriona ce csemiaLpor cosar T2, 780500 15, 5
Deprecacida propiedadm, Saais ¢ 83epa T [T
Amancacdn Ao rangibe 158,245 1,354,100
Frzsition rigics y demandal SEIEDE 7,841 533
Total Gwrica de Adminmeecdn, Cperacikin, Decercral Depreciscianss,
Arrprtnconn ¢ R 3 L4 TELT 8 13,247,107
inkdad Operatanal RALIGR EET TLALL A
TRAAFEREWCLAS v SURAEMCIORES: (iony &) 0,000 -
Earas, derechod v recata an o sovive pracscienas de anticcia dg gobiema OO0
TR PR (s 18 14,111, 11.P18 b
Financkna 10,745,340 T
Ajspe por dFerenon 89 cambic Bl | Mot |
Dveran LIRS AL
Brveruan dif Sedad e 5101, 0 -
OFROS QASTOS (Hols 23 3 m e LR
Tk LT [ 5
ApuueLpor dFerenca es cambia I3 W
Fiancieran 13,808 W1 TR
Danucores BT T
Trroe gEauoe DrinuricL. LARA AL 20NN, 178
Bruitaén Sl pericén sriss S8 impeeesan 52,350 Ehd A7 ST
ImzapuD 5 b gan ancim cormendes e ) L LA
imzamuion 3 L garancin ditsridoy 1064 S0 =577
Esusitagn Sl pericén AL318.153 A2, 50
Do semilado nbngad
FESULTADO IHTEANAL CEL PERIODD i ILIINIEE 1 21179 W
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AGUAS DE CARTAGENA 5.4, ES.P,

ESTADOS [ CAMIEIDS EM EL PATRIMCNID
POR LOG & FOE TERMIMADOS EL 31 OE DICIEMERE DE 2024 Y 31 DE DICIEMBAE DE 1023
[Cifras en miles de pesas colomblanos)

Expital [o— r— Pesul i el aparciels "“m:l“:::“r:“‘ -
WBaE Al & OF DeCiEMBAE DE X002 k] mlegon & E00E4 532 3 Firlelx Eorad 5 MHISR13E 5 {15357 5 125,540, T4E
Dnslribucatn di ulldadia, fila - 4,008,505 2EISE1 [26,156,138) - (AEBIT 4104
Utiidad del geracie - - . 1717006 . 17708
AL AL 21 DF DICIEMERE CE 2023 29,400,000 54750 537 13,363,138 117905 {353,537} 134,288,135
Dialribucain da ullidadi, rila . (87,041 ERIeL T (37,170,006} . (25, 150 E5E)
Untilidiad dil ipiraicis - - - 31,149,152 - 31,148,157
\LDA0% AL 31 D (NCIEMBAE DE 2024 i 010000 § EI0EER  © MoE1 s § aynsis g jisasa & 190,147 £31
& nofan dlpontas son maa infegral g leg itadod lnaneera
¢ Lo surcrilios Ragradantanta Ligal v Contador cantilicamen gus hiemas varnificada L i lenidas an el alades financians conforme al raglaminio, g v mikme han ko precanadin & partr de b Blres de
niaificed dio Lo Soduedad v que mo conisnim daim, mprisiions o e g mmpide comon L viredadird siluasin patrimaniad ol eparatones de b Compaiia.
£ — - 0
\ N T . i
— m—
J0Hh MADHTOA CARLES FRERLINCH TRLILLD GUIRCS. EISEER GOMES ZARATE
Fapriantanta Laga ** Colacier Pibhes ** Aurvrir Frical
TP Mo LEITES-T TP MabsELT
(var epiriin adunla)
Wi b s Dt & Toonoths S A5
www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46 81

@ contactenos@contraloriadecartagena.gov.c @ Tel: (605)6521328



ntraloria

‘Disu'ital de Cartagena de Indias

AGLIAS DE CARTAGEMA 54 ESF.

ESTADOS DE FLUAT OF EFECTIVO
POR L5 AR DS TERMINADES EL 31 DF [HOEMBAE DE 2024 ¥ 31 DE DICIEMBRE OF 2023
|C i i il o periecs el o aros |

iy | Py |
RLLWCES DE EFECTRC DE RCTRADADES DE OPERALICH!
Fagzs recibides de cliarcen H 7 AT 5 412100,
ImpaRLmaL de ey coms e papacia A4 I 45 2408, 221]
Fagzus emplasizy [P0, ET7, 445 (451, 28]
Fagct § piowis OoreL, CoPnia SO SOgar y anss [ L] |IEO B4R BEG|
rein ce o operackn FEREE FEE A5 ETLGLE
FUANCHS DE EFECTTO DE SCTRAIDADES BE INSERSKON
Adioran propeedeien, plasn v edaipa 1 A B CATE S
Do, irAe e L 15033 A4
fedigiorsm de imnpibla i, B4-4,007) (5,230,041
Elettive refo unizadoen Sctinddes e Frastiin &l 551 550 135, Tal 63|
FULETS DF EFECT RO O BT RIDADES OE MAAMNIISO DR
Dhienido {zaga] en ctligscicasy Broncksm LETIZ41] L30Tl
Paga. de cieideray oy pesnam)
Etectism reto usibrada en acibddades de firanciscdn CLLGI 705 |17, T4, 708|
EFECTIVOG ¥ EQUIWALEHTES:
DHE WM LICECR METO DURARTE [L AR D LT e [0 o]
581D AL IMEID DEL AR LLTELARD AARREND
RALDOCKS AL FIRGAL OEL ARD iy PR 171, TE0 RS
CORICILLACI 04 DR LA, UTILIOAD: RETA, COH EL EFECTIVG RETD
Fan: b cel o AL, 119,157 370 TR
Bjusies paa oo Bl ba usibiked neeta con o efectivd el Brovenienng de actividas de
ot @i fy
Dezreciscione v arariiscca sy HE JES NS 15315, 08
Dwteriarn de cariers I, TS0 T4 SRR, 53
I e ridss 1 ERSB4D 447,150
Dtrca 12013 1,040
ChM DS BN WOTTRRS Y PASARTDS OPERASCIOHALES:
Cimmtan par coboar cissinn AT A% 1Y TSR, 5A0)
IveerTiasca |5 THE 1 5 53T, 571)
Darea sctisea S TI4E00] (7 0%1,415)
CissminL pad pEEST § DETOL pELvER 1511770 £ 150,437
Dvalend oy por pagas [711) -
Froviniane, 5, TO3 1604 B743, 440
Erefici o e plesdse LR IET e bl N bR
EFECTIVO HETO OBTEMIDE:: D8 ACTrDsDEs OF QPERACIONR - +38.119.411 H EFLALE
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME
PRELIMINAR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.6 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Falta de Adicion al Contrato e Incumplimiento al Manual de
Contratacion.

Condicion

Aguas de Cartagena S.A, E.S.P suscribe contrato numero 038- 2024, cuyo objeto
OBRAS CIVILES NECESARIAS PRA LA EXTENSION DE DESCARGA DE
EMERGENCIA DE LA EBAR EL BOSQUE TRAMO MARINO en la revisiéon adelantada
al expediente contractual suministrado por el sujeto auditado, se evidencia:

FALTA DE ADICION AL CONTRATO E INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE
CONTRATACION: AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P, que la entidad no suscribio la
adicién del contrato a través del estudio en donde justificara dicha adicion, pero si ejecutd
adicionalmente un 10% mas por encima del valor inicial, hecho que se opone a lo reglado
en el manual de contratacion de la entidad, donde se establece que si se realiza” adicion
que supera el 10% del valor inicial del contrato asi como las superiores al 50% del valor
inicial de la orden de compra o de servicio seran autorizadas por el nivel jerarquico,
competente de conformidad con lo establecido en la presente directriz”.

Criterio

Manual de contratacion numeral 5.3.3 Criterios generales “. Las adiciones que supera el
10% del valor inicial del contrato, asi como las superiores al 50% del valor inicial de la
orden de compra o de servicio seran autorizadas por el nivel jerarquico, competente de
conformidad con lo establecido en la presente directriz”.

Ley 1952 del 2019 articulo 27, 54 y 55.

Causa
Falta de control y seguimiento de los procedimientos en el proceso gestion de la
contratacion.

Efecto
Incumplimientos de los principios reglamentados en la Directriz administrativa de compra
y contratacion de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. manifiesta su desacuerdo con la observacion,
fundamentandose en que la empresa si atendié el procedimiento administrativo y técnico
exigido por la Directriz Administrativa de Contratacion. Contrario a lo interpretado por el
equipo auditor, la

ejecuciéon de las mayores cantidades de obra (equivalentes al 15.9% del valor inicial)
contd con el debido Informe de Justificacion de Mayores Cantidades suscrito por el
Gerente de Proyectos, el Subgerente de Interventoria y el Interventor del Contrato. El
documento adjunto aclara que no se trata de "actividades adicionales" ni de una "adicion"
en el sentido de modificar el objeto, sino de mayores cantidades de obra necesarias para
el cabal cumplimiento del alcance contratado, lo cual esta permitido bajo los criterios del
Manual de Interventoria (Version 04).

Por un error involuntario de caracter administrativo, el documento de justificacion no se
encontraba anexo al expediente al momento de la revision de la Contraloria. Sin
embargo, esto constituye una falla de archivo y no una inexistencia del soporte
administrativo o técnico que autorizé el gasto. Con el presente descargo se adjunta
formalmente el Informe de Justificacion (Codigo FINT 25), el cual prueba que la Gerencia
General y la Gerencia de Proyectos autorizaron dichas cantidades basandose en criterios
técnicos de necesidad operativa para el tramo marino de la EBAR El Bosque.

Al existir el documento de justificacion con fecha previa o concomitante a la ejecucion de
los recursos, se desvirtua la falta de control. La transparencia y la legalidad del gasto
estan garantizadas por el informe técnico que hoy se pone a disposicion del ente de
control para subsanar la omisién en el expediente.

Solicitud de Aguas de Cartagena: Solicitamos respetuosamente que, ante la evidencia
del soporte documental que acredita el cumplimiento del tramite interno, se proceda al
archivo de esta observacion o se reclasifique como un hallazgo administrativo menor ya
subsanado mediante la incorporacién del documento al expediente contractual.

SOLICITUDES PUNTUALES

Con fundamento en las justificaciones técnicas y la evidencia documental aportada para
cada uno de los hallazgos y observaciones preliminares, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.
solicita respetuosamente al equipo auditor lo siguiente:

A. Solicitudes sobre la Opinion Financiera y el Fenecimiento

e Reconsiderar la Opinién Financiera Preliminar Negativa: Toda vez que las dos
incorrecciones materiales que la sustentan han sido desvirtuadas.
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e Modificar el Fenecimiento Preliminar: Eliminar el efecto adverso generado por la
Opinion Financiera Preliminar Negativa y modificar el concepto a Favorable (FENECE).
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B. Solicitudes sobre las Observaciones Administrativas

Se solicita la desvirtuacion inmediata y total de las siguientes observaciones preliminares
y el retiro de la presunta incidencia fiscal, disciplinaria y/o penal asociada a cada una.

Atendiendo el volumen de los soportes, toda la documentacion esta disponible
digitalmente. Para tales efectos, podra accederse desde las siguientes plataformas y link:

Onedrive
2025-67833-E Informe Preliminar AFGR vigencia 2024
Google Drive

https://drive.google.com/drive/folders/1FKJsUIWc2 J4b7iR4-
TViktB82GauidH?usp=drive link

En los anteriores términos hacemos uso del derecho de defensa y contradiccion de
Aguas de Cartagena.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a la observacion presenta en el informe preliminar a la entidad audita Agua
de Cartagena en cuanto a la adicion, el cual manifiesta en el numeral 5.3.3 de la directriz
administrativa de compra y contratacion de la entidad: “Las adiciones superiores al
10% del valor inicial del contrato, asi como las superiores al 50% del valor inicial
de la orden de compra o de servicio seran autorizadas por el nivel jerarquico,
competente de conformidad con lo establecido en la presente directriz”.

Luego Aguas de Cartagena en respuesta remitida a la Contraloria Distrital de Cartagena,
presenta los siguientes argumentos utilizando el principio de contradiccion como
mecanismo de defensa:

1- Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. manifiesta su desacuerdo con la observacion,
fundamentandose en que la empresa si atendio el procedimiento administrativo y
técnico exigido por la Directriz Administrativa de Contratacion. Contrario a lo
interpretado por el equipo auditor, la ejecucion de las mayores cantidades de obra
(equivalentes al 15.9% del valor inicial) contd con el debido Informe de
Justificacibn de Mayores Cantidades suscrito por el Gerente de Proyectos, el
Subgerente de Interventoria y el Interventor del Contrato. EI documento adjunto
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aclara que no se trata de "actividades adicionales" ni de una "adicion" en el sentido
de modificar el objeto, sino de mayores cantidades de obra necesarias para el
cabal cumplimiento del alcance contratado, lo cual esta permitido bajo los criterios
del Manual de Interventoria (Version 04).

2- Por un error involuntario de caracter administrativo, el documento de justificacion
no se encontraba anexo al expediente al momento de la revision de la Contraloria.
Sin embargo, esto constituye una falla de archivo y no una inexistencia del soporte
administrativo o técnico que autorizé el gasto. Con el presente descargo se
adjunta formalmente el Informe de Justificacion (Codigo FINT 25), el cual prueba
gue la Gerencia General y la Gerencia de Proyectos autorizaron dichas cantidades
basandose en criterios técnicos de necesidad operativa para el tramo marino de
la EBAR EI Bosque.

3- Al existir el documento de justificacion con fecha previa o concomitante a la
ejecucion de los recursos, se desvirtda la falta de control. La transparencia y la
legalidad del gasto estan garantizadas por el informe técnico que hoy se pone a
disposicion del ente de control para subsanar la omision en el expediente.

Ahora bien, en la respuesta sefalad por la entidad en unos de sus apartes que por error
involuntario no se adjunté al expediente el documento solicitado por la comision auditora
en donde sefialara la autorizacion de los directivos para poder adicionar recursos y poder
cumplir con el objecto contractual, en su respuesta el sujeto auditado anexo dicho
documento el cual describe la justificacion de incrementar el valor de contrato y que fue
comprobado por el equipo auditor el cual se tuvo como medio probatorio para desvirtuar
la observacion.

Teniendo en cuanta lo sefalado por el sujeto de control y lo analizado por la comision
auditora la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria fue
desvirtuada por la entidad auditada segun lo manifestado con anterioridad.
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