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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Vigencia 2024
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2025, practicé Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
vigencia 2024 a la entidad a su cargo, con el fin de determinar si la informacion financiera,
presupuestal, de gestion y resultados esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple
los principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucidon Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, el Instituto De Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias- IPCC, debera
diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas
que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el Formato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta d
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC esta conforme con el marco
regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los
de eficiencia, eficacia y economia

1.1.Objetivos especificos

e Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y Resultados
esta conforme con el marco regulatorio aplicable.

e Determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en especial los
de eficiencia, eficacia, economia y Derecho Sostenible.

e Emitir una Opinién sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2024

e Emitir un Concepto consolidado al Macroproceso Presupuestal, del cual se
elaborara el Concepto sobre la Gestion Presupuestal, evaluandose la gestion
de ingresos y la ejecucion de gastos, el cual debe ponderarse con el Concepto
sobre la gestién y resultados equivalentes a la Calificacion de la Contratacion,
a los planes, programas y Proyectos y Resultados.

e Evaluar la Calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
Cuenta Anual Consolidada y emitir Concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento y emitir
Concepto.

e Emitir pronunciamiento de FENECIMIENTO O NO, sobre la cuenta fiscal
rendida, una vez se opine sobre los estados financieros, la gestion del
Presupuesto junto a la Gestion y Resultados.

2. HECHOS RELEVANTES

La informacién que a continuacion se describe es a juicio de este érgano de control
de mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y
la gestion. Estos puntos fueron tratados en el contexto de esta auditoria, de los
estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la
opinién de la CDC sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre esos
puntos. Ademas de los temas descritos en la seccion Fundamento de opinion, la CDC
ha determinado que los puntos que se describen a continuacién son hechos
relevantes de esta auditoria:

Hechos Relevantes presupuestal y financiero
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1. Presupuesto

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecid
Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Para la vigencia fiscal 2024 el IPCC establecié un presupuesto inicial de ingresos por
valor de $ 19.643.749.016,00, al cual le fueron adicionados recursos por valor de
$7.226.506.740,00 para un presupuesto definitivo de ingresos de $26.870.255.756,00.

En cuanto al origen del recurso, el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena —
IPCC, obtuvo por fuentes propias la suma de $ 23.494.665.076 y por Sistema general
de participacién la suma de $ 3.375.590.680. Los recursos propios representan el 87%
de la financiacion del presupuesto para vigencia fiscal 2024.

En cuanto al recaudo estos sumaron $ 23.508.354.961,00, el 87% del presupuesto
definitivo de la vigencia fiscal 2024. Estos recaudos ingresaron en su oportunidad a la
tesoreria del IPCC para la atencién oportuna de los compromisos adquiridos y pago
de obligaciones.

Ejecucion Presupuesto de Gastos

Para la vigencia fiscal 2024 el IPCC ejecuto gastos por la suma de
$20.211.469.901,00; que corresponden a gastos de funcionamiento y gastos de
inversion.

La ejecucion de los gastos cumplié con lo dispuesto en el estatuto organico del
presupuesto del Distrito de Cartagena de Indias, en cuanto a la planeacién vy
programacion presupuestal, a la emisién de la disponibilidad y los registros
presupuestales, las modificaciones al presupuesto, conformacion de cuentas por
pagar y reservas presupuestales.

Gastos de Funcionamiento
Por gastos de funcionamiento se comprometieron $6.013.289.184,00, que
representan el 30% del total comprometido en la vigencia. Para la vigencia auditada

se comprometieron asi:

Tabla 1. Gastos de funcionamiento

FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO COMPROMISOS %
PERSONAL 3.692.267.327,00 2.612.965.895,00 70,77%
GENERALES 4.091.068.135,00  3.400.323.289,00 83,12%
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TOTAL 7.783.325.462,00  6.013.289.184,00 77,26%

Fuente: rendicion cuenta SIA CONTRALORIA

Gastos de Inversion

Los gastos de inversion se comprometieron $14.198.180.717 para una ejecucion del

74,39%.

Tabla 2. Gastos de inversién
INVERSION DEFINITIVO COMPROMISOS %

Servicios prestados a las
empresas y servicios de

produccion 19.086.930.295,00 14.198.180.717,00 74,39%
TOTAL 19.086.930.295,00 14.198.180.717,00 74,39%
Fuente: rendicion cuenta SIA CONTRALORIA

Resultado presupuestal

El instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena present6 superavit de $ 3.296,8
millones de pesos en la ejecucién presupuestal de en la vigencia 2024, producto de
obtener mayores ingresos que compromisos adquiridos en un porcentaje del 14%.

Tabla 3. Ejecucién presupuestal

RESULTADO EJECUCION PRESUPUESTAL 2024 %

INGRESOS RECAUDADOS 23.508.354.961 100%
GASTOS COMPROMETIDOS 20.211.469.901 86%
SUPERAVIT 3.296.885.060 14%

Fuente: Ejecucion presupuestal IPCC 2024

2. Estados Financieros

HECHOS RELEVANTES FINANCIEROS

El' INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA -IPCC- para la
vigencia fiscal 2024 obtuvo un resultado positivo (utilidad) por la suma de $2.107

millones de pesos de acuerdo con el siguiente resultado:

Tabla 4. Resultado del ejercicio

RESULTADO DEL EJERCICIO FISCAL 2024 — 2023

CONCEPTO 2024 % 2023 % VARIACION
INGRESOS TOTALES 23.679.260.010,23 100,0% 22.300.826.037,00 100,0% 1.378.433.973,23
COSTOS 15.582.869.093,00 65,8% 14.351.303.466,00 64.4% 1.231.565.627,00
GASTOS 5.989.221.548,72  253% 5.380.415.349,00 24.1% 608.806.199,72
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RESULTADO DEL EJERCICIO 2.107.169.368,51 89% 2.569.107.222,00 11,5% -461.937.853,49 -18%
Elaborado por equipo auditor- Fuente anexo balance IPCC 2024

Para la vigencia fiscal 2024 el resultado del ejercicio por valor de $2.107,1 millones de
pesos, en comparacion al afio 2023 disminuy6 18%, afo en que el resultado fue de
$2.569 millones de pesos.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2024-2023

E| Estado de Situacion Financiera del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA — IPCC, a corte 31 de diciembre de 2024 y 2023 presenta la siguiente
situacion:

Tabla 5. Estado de situacion financiera

CONCEPTO 2024 % 2023 % VARIACION %

ACTIVO 29.842.765.778.00 100,0% 25.195.906.153,00 100,0% 4.646.859.625,00 18,4%
PASIVO 5.102.174.817,00 17,1% 2.562.484.561,00 10,2% 2.539.690.256,00 99,1%
PATRIMONIO 24.740.590.961,00 82,9% 22.633.421.592,00 89,8% 2.107.169.369,00 9,3%

Elaborado por equipo auditor- Fuente anexo balance ESF IPCC 2024

El activo para la vigencia fiscal 2024 se incrementa en un 18,4%, el pasivo se
incrementa en un 99,1% y el patrimonio se incrementa en 9,3%.

El activo se conformo de la siguiente manera a cierre del afo 2024:

Tabla 6. Conformacion de activos

CONCEPTO 2024 % 2023 % VARIACION %
ACTIVO 29.842.765.778,00 100% 25.195.906.153,00 100% 4.646.859.625,00 18%
Corriente 16.517.756.225,00 55% 11.932.829.156,00 47% 4.584.927.069,00 38%
No Corriente 13.325.009.553,00 45% 13.263.076.997,00 53% 61.932.556,00 0,47%

Elaborado por equipo auditor- Fuente anexo balance ESF IPCC 2024

El activo corriente esta representado por los recursos disponibles en efectivo o que se
espera sean utilizados en el ciclo normal de operaciones. Para el afio 2024 se
incrementaron en un 38% respecto al afio 2023; y representan el 55% del activo total
del IPCC para el afio 2024.

Como resultado del ejercicio econémico del afio 2024 el IPCC presenta unos indicares
financieros favorables, al obtener un indice de liquidez (capacidad de cubrir sus
deudas en el corto plazo) positivo, un nivel de endeudamiento y solvencia positivo
(activos suficientes para cubrir sus deudas) y una rentabilidad (ingresos mayores a
costos y gastos) positiva del 8,9%.

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
@;?} Tel. 6056521328

contactenos@contraloriadecartagena.gov.c



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INDICADORES FINANCIEROS IPCC 2024

Tabla 7. Indicadores financieros

INDICADOR TIPO FORMULA 2024 RESULTADO
activo Veces
RAZON CORRIENTE LIQUIDEZ cte/pasivoCte 1,38
NIVEL Pasivo total ;
taje
ENDEUDAMIENTO ENDEUDAMIENTO /activo total 17,19%  Poreend
Resultado ;
orcentaje
MARGEN NETO RENTABILIDAD  netofingresos 89% ' )
RENTAVILIDAD DEL Resultado orcentaje
ACTIVO RENTABILIDAD  neto/activo total 71% P .
activo _ Veces
SOLVENCIA ENDEUDAMIENTO total/pasivo total 5,8

Elaborado por equipo auditor- Fuente anexo balance ESF IPCC 2024

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido para las entidades
descentralizadas, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la Ley 489
de 1998 como una entidad sin animo de lucro es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién financiera, presupuestal, contractual o
de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

Preparar y presentar la informacién contractual o de cualquier indole legal, de
conformidad con el marco legal aplicable.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
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las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion 042 del 27 de enero de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas
o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

>

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada
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y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado a los responsables de
la direccion de IPCC en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento
de realizacién de la auditoria planificados y las observaciones significativas de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1.OPINION FINANCIERA 2024

DICTAMEN

En nuestra opinién los Estados Financieros del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA - IPCC- al 31 de diciembre de 2024 estan libres de
representaciones erréneas en sus aspectos mas significativos y expresan fielmente la
situacion financiera al 31 de diciembre de 2024 y los resultados del ejercicio
economico del afio terminado en la misma fecha de conformidad con la Resolucion
533 de 2015 y modificatorias “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”, emitida por la CNG y el Manual de Politicas Contables y Operacion
adoptado por el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA -
IPCC- por tal razén la opinién es Sin Salvedades o Limpia. A continuacion, se
relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar los estados
financieros.

5.1.1 Fundamento de la Opinién LIMPIA o SIN SALVEDADES

La opinién se fundamenta en que los Estados Financieros al corte diciembre 31 de
2024 estan libres de incorreciones materiales y cumplen con las normas que le aplican
en especial la resolucion 533 de 2025 y sus modificatorios y su manual de politicas
contables y operacion, por lo cual los Estados Financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales, las cifras en que ellos se reflejan a corte 31 de
diciembre de 2024.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

Tel. 6056521328

ontactenos@contraloriadecartagena.gov.c




Distrital de Cartagena de Indias

entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite Concepto NO RAZONABLE
sobre el Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la
consolidacion del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la
Gestién y Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial
— GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Tabla 8. Consolidado sobre la gestién presupuestal y resultados

PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCE PROCESO PONQERAC CONCEPTO
SO ION EFICAC | EFICIEN | ECONO CONSOLIDADO
1A CIA MIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTION
EJECUCION | | 1000 PRESUPUES
DE 20% %, TAL
GESTION INGRESOS . &
PRESUPUES ~
TAL
EJECUCION . 100,0
DEGASTOS | 98 | o
conchTo azona
: ; GESTION Y hie
PRESUPUESTAL 60 PLANNEYACIO o RESU;TADO
Y RESULTADOS , -
% RESULTAD 30% 83,3% | 84,8%
. (o1
GESTIONY
| RESULTADO
S . Hlestavo
GESTION | . hle
CONTRACT |  30% 38,3% | 30,6% 33,4%
UAL '
TOTAL,
MACROPROCESO o . 3 5
GESTION 100% | 76,5% | 57,7% 33,4%
PRESUPUESTAL :

Elaborado por equipo auditor. Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO
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OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2024

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la
Ley 42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, en cuanto a los principios y fundamentos,
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha auditado el proceso presupuestal y
Tesoreria de la vigencia 2024, que comprende:

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos del
balance contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cémputo de cada rengléon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucién del gasto presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total

resultante y el monto de los gastos ejecutados.

Fundamento de la Opinion Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié cumplimiento en el reporte
y registro de la informacion presupuestal acorde a la planeacion y elaboracion del
presupuesto y modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2024, lo
cual garantiza las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de la informacién
presupuestal.

EL registro oportuno de las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos se
refleja en las transacciones sobre la ejecucién del gasto.

Que la materialidad cuantitativa de ingresos fue de $470.167.099, tomada del 2% del
presupuesto total de ingresos recaudados en el afo 2024 que fueron de
$23.508.354.961.

Que la materialidad cuantitativa de gastos fue de $404.229.398, tomada del 2% del
presupuesto total de gastos ejecutados en el afo 2024 que fueron de
$20.211.469.899.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) divulga puntualmente sus
registros de recaudos y ejecucién presupuestal. Los compromisos estan respaldados
con los certificados de disponibilidad presupuestal y sus correspondientes registros
presupuestales y cumplen con los principios presupuestales de planificacion,
anualidad, unidad de caja, programacion integral y especializacion del gasto. El
instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena presenta oportunamente ante la entidad
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competente su presupuesto programado para la vigencia correspondiente y es
aprobado y liquidado en los términos de ley.

El Instituto de patrimonio y Cultura de Cartagena -IPCC-, respalda las modificaciones
al presupuesto con los correspondientes actos administrativos que los sustentan.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena presentoé superavit de $ $3.296, 8
millones de pesos en la ejecucion presupuestal de en la vigencia 2024, como
resultado de obtener mayores ingresos que compromisos adquiridos en un
porcentaje del 14%.

Que los rubros de ingresos tomados como muestras materiales de ingresos fueron:

Tabla 9. Muestra material de Ingresos

Recursos Propios Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones | Presupuesto Definitivo Recaudos Ejecucion Porcentual

ROCULTURA 1877 4] 0 1.877.600 857 1.877 600 5567 100

ENCIAS 13.847 125 462

TOTALES ; 15.724.726.019 | 3.356.093.188 | 0
Fuente: Elaborado por equipo auditor- Ejecucién presupuestal IPCC 2024

Justificados por representar el 70% de la financiacion de los ingresos ejecutados.

Que los rubros de gastos tomados como muestra material de gastos fueron:

Tabla 10. Muestra material de gastos

NOMBRE RUBRO APROPIACION FINAL | COMPROMISO CONTABILIZADO PAGADO
SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION $4.499.064.959,00 | $3.853.518.443,00 | $3.853.518.443,00 | § 3.848.518.443,00
SERVICIOS DE
TERCERIZACION $3.912.414.748,00 | $3.768.744.156,98 | $3.062.938.428,98 | § 3.062.938.428,98
SERVICIOS DE VIGILANCIA $3.906.288.758,00 | $3.838.269.214,00| $3.279.177.068,00 | $ 3.279.177.068,00

ACTIVIDADES PARA EL
PROGRAMA DE FORMACION
INTEGRAL DE LA ESCUELA
TALLER $ 5.022.205.154,00 | $4.612.762.097,66 | $ 3.224.132.768,21 | $ 2.401.525.610,57

TOTAL  $17.339.973.619,00 | $ 16.073.293.911,64 | $ 13.419.766.708,19 | $ 12.592.159.550,55
Fuente: Elaborado por equipo auditor- Ejecucién presupuestal IPCC 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control
de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de
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auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

Opinién Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION RAZONABLE; al
presupuesto del INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA -IPCC,
que presento fielmente, en todos los aspectos materiales, y de conformidad con el
marco de informacion presupuestal aplicable, como lo es el Decreto ley 111 de 1996-
Acuerdo Distrital N°044 de 3 de septiembre de 1998, su recaudo, gjecucion y
modificaciones al mismo durante Ia vigencia 2024.

Tabla 11. Opinién presupuestal

CONCEPTO
. GESTION

EJECUCION |

SE L 0 | 1000% PRESUPUESTAL

GESTION INGRESOS
PRESUPUESTAL

EJECUCION o
DE GASTOS |  20% s

PT4: Matriz calificacion AFGR IPCC 2024

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacién Ia planeacion y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestiéon de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Como resultado de la evaluacion efectuada al plan de accion del Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena en cuanto a su la eficiencia (cumplimiento de la
ejecucion presupuestal) y la eficacia (cumplimiento de metas) asociados con la gestion
de adquisicion, recepcién y usos de bienes y servicios, y aplicando la metodologia de
la guia de auditoria financiera version 4.0 y la matriz de calificacién PT4 hoja de
Planeacion y Resultados se evaluaron los programas descritos a continuacion:

> Escenarios culturales vivos para transformar.
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Democratizacion de la cultura: estimulos para el fomento'y desarrollo artistico,
cultural y creativo.

Formacion artistica y cultural.

Derechos culturales y fortalecimiento institucional para la gobernanza.
Cartagena brilla con su cultura'y patrimonio material e inmaterial.

v V

Y

En el analisis a los programas anteriormente descritos, en cuanto al cumplimiento de
las metas y a su ejecucion presupuestal, la eficiencia y la eficacia obtuvo una
calificacion de 25,2% producto de una eficiencia del 83,3% y una eficacia del 84,8%
con una ponderacion del 30%.

En cuanto a la calificacion de la contratacion asociada a los programas descritos
anteriormente se obtuvo una calificacién de 10,2% producto de una eficiencia del
30,6% y una eficacia del 38,8% comuna ponderacion del 30%.

Concepto

Desfavorable. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la
Auditoria realizada, conceptta que la Gestion y resultados del sujeto del Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena, es Desfavorable producto de la evaluacion a la
contratacion y de la eficiencia y eficacia plan de accidbn como se describe a
continuacion:

Tabla 12. Opinién gestion y resultados
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y
OPINION

: CONCEPTO
PONDERACION
FROCESD EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | | CONSOLIDADO

MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
- CONCEPTO
~ , GESTION Y
PRLQQISST(':AISS Yl s Eaah o RESULTADOS
GESTION Y .
RESULTADOS
colESTION LI 80% | 383% | 306% | 334%

Fuente: PT4 Matriz de Calificacion AFGR IPCC 2024

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera limpia
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o sin salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados No Razonable, cémo se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 13. Fenecimiento

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCES!
B o CONCEPTO GESTION
EJIiCGLégggSDE o0y 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
| PRESUPUESTAL . =
EJECUCION DE o l : "f[‘
P  20% | 100,0%
PRESUPUESTAL Y & o CONCEPTO GESTION
RESULTADOS ZIEASNSL;\T‘;DSS‘(  ao% 83,3% 84,8% Y RESULTADOS
| GESTIONY ~ .
RESULTADOS
& ogfsgg“l‘) 5 38,3% 30.6% 334%
TOTAL MACROPROCESO | ... . . .
GESTION PRESUPUESTAL |  109% | T76:5% ST.1% 33.4%
. ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40% | ‘
. [TOTAL MACROPROCESO . .
GESTION FINANCIERA 00 | 1000%
TOTALES
TOTAL PONDERADO | 100%
CONCEPTO DE GESTION

PT4: Matriz de calificaciéon AFGR IPCC 2024

5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control y la eficiencia de los controles, se emite un concepto con deficiencias,
dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del
control interno fiscal arroj6é una calificacion de 1,8 como se ilustra en el siguiente
cuadro:
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Tabla 14 Concepto sobre el control fiscal interno

EFICIENCIA DE LOS

adecuado

CALIDAD Y
GALIDAD CONTROLES
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO
. CONTROL FISCAL
DEL DISENO DE 2e e e
CONTROL (25%)
Gestion financiera Parcialmente adecuado Eficiente
— 1,8
Gestion presupuestaly Parcialmente adecuado Ineficiente
resultados
TOTAL GENERAL faciaimente Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Elaborado por el equipo auditor. Fuente: matriz de riesgos y controles

De1.0a1.5

Eficiente

De>15a<2.0

Con deficiencias

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento resultante de la auditoria financiera y gestion practicada a la
vigencia 2022, y reportado a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
comprende dos (02) hallazgos, a los cuales se les efectudé el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como concepto que las acciones de mejoramiento implementadas
obteniendo como concepto CUMPLE de acuerdo a la calificacién de 100 puntos,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 15: Concepto plan de mejoramiento 2022 AEF

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,20 20,0
100,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Elaborado por equipo auditor. Fuente: matriz de evaluacion plan de mejoramiento

www.contraloriadecartagena.gov.c

é&;’% contactenos@contraloriadecartagena.gov.c

Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
{}fﬁi@ Tel. 6056521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

La entidad IPCC también suscribié un plan de mejoramiento por la actuacion especial
de fiscalizacion practicada a la contratacion para la celebracion de las fiestas de la
independencia de Cartagena y reportado a la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, comprende seis (06) hallazgos, a los cuales se les efectus el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como concepto NO CUMPLE de acuerdo a la calificacion de 75 puntos,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 16: Concepto plan de mejoramiento 2022 AFG

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Ca,',i:rc;g';"’" Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 750 0,20
Efectividad de las acciones 750 0,80
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 75,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de
Mejoramiento NO CUMFLE

Elaborado por equipo auditor. Fuente: matriz de evaluacion plan de mejoramiento

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

EI'IPCC rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Resolucion N° 395 de
2024, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias y se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados” ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 30% 30,00
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; , ~ Concepto informacion rendida a emitir
Elaborado por equipo auditor. Fuente: matriz de la cuenta rendida
6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena- IPCC, debe elaborar, ajustary presentar el Plan de Mejoramiento vigente
que se encuentra desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, para responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo de
auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados
a través del sistema de rendiciéon electronica de cuentas SIA CONTRALORIA,
diligenciando el anexo del formato PM 01 CDC, que se encuentra disponible en la
pagina web de la CDC: www.contraloriadecartagena.gov.co, en el enlace: “Guia para
la rendicién de formatos™ dentro de los quince (195) dias habiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 369 de 19 de diciembre de 2024.

8. LIMITACIONES AL PROCESO AUDITOR

Durante el presente proceso de auditoria se establecieron limitaciones en el
analisis y revision de la muestra contractual debido a que el recurso humano
asignado carecié de asesoramiento de expertos en el area de la ingenieria civil.
Por lo anterior se solicita adelantar procesos de actuaciones especiales a los
siguientes contratos incluidos en la muestra contractual:

Tabla 18. Relacion de contratos sin auditar

CI-IPCC-003-2024 $172.962.768,00 REALIZAR OBRAS DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO
1 EN EL TEATRO ADOLFO MEJIA.

MC-IPCC-011-2024 $30.729.569,20 CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO LOCATIVAS DE LA SEDE
DEL IPCC UBICADA EN EL CENTRO HISTORICO, CALLE LARGA DEL
BARRIO GETSEMANI DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS
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SAMC-IPCC-002- $ 353.827.366,00 CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
2024 CORRECTIVO, SUMINISTRO DE REPUESTOS, Y REEMPLAZO DE
3 PIEZAS REQUERIDAS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO
DEL TEATRO ADOLFO MEJIA
SAMC-IPCC-006- $ 258.963.662,82 CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
4 2024 PISOS Y SILLAS DE LOS PALCOS DEL TEATRO ADOLFO MEJIA”

Elaboradopo) ente: muestra contractual.

[

ANGELA MARIA CUBIDES GOZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

Nombre Cargo Firma

Proyecté | Comisién Auditora
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1.EJECUCION CONTRACTUAL

La evaluacion y verificacion de la gestion contractual del Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena — IPCC -, en la vigencia 2024, se desarrollé a través de la informacion
rendida en los aplicativos SIA Observa, SECOP I, y los expedientes digitales aportados
para algunos contratos de la muestra escogida.

La evaluacion incluyo procedimientos propios de las normas de auditoria internacional
(NIA), normas internacionales de auditoria para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), normas del estatuto tributario colombiano, el cumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales, cumplimiento de los procedimientos internos,
establecidos en los manuales de procedimientos, contratacién, mapa de riesgos, planes
de accién, manual de funciones.

Los riesgos asociados al proceso y que fueron asignados y calificados por el equipo de
auditoria teniendo en cuenta los principios de la contratacion aplicable a cada riesgo de
contratacién en todas sus etapas.

Durante la vigencia 2024 el IPCC suscribié un total de 391 contratos por valor de
$12,347,320,092.84 pesos, informacién tomada de la relacién dada por IPCC al proceso
auditor, a solicitud de la lider.

Discriminados asi:

Por tipo de contrato:

Tabla 18. Universo contractual por tipo de contrato

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ($) %
Arriendo 3 547.937.923,80 4.44
Compraventa 20 475.828092.73 3.85
Contrato de seguros 2 206.703.255.00 1.67
Convenios de asociacion 5 1.900.377.462 15.41
i 5| 2.992421.701.41 24.23

interadministrativo
Obra 4 816.483.366,02 6.61

349 5.297.668.726.58 42.91

Prestacion de servicios

Total 391| $12,346,820,092.84 100
Elaborado por el equipo auditor. Fuente SIA OBSERVA
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Por modalidad de contratacion:

Tabla 19. Universo contractual por modalidad de contrato

MODALIDAD CANTIDAD VALOR ($) %
Contratacion directa 353 8.919.685.792.21 72.24
gsogc‘jggl'gg ge 5 1.900.377.462.00 15.40
Minima cuantia 9 182.929.129.80 1.48
Orden de compra 20 475.828.092.73 3.85
Seleccion abreviada 4 867.999.616.82 7.03
Total 391 $12,367,820,092.84 100

Elaborado por el equipo auditor. Fuente SIA OBSERVA

Por fuente de recursos:

Las fuentes de financiaciéon de los contratos suscritos por IPCC en la vigencia 2024, es
variada, es decir se evidencio en el analisis que algunos contratos tienen varias fuentes
de financiacién como se detalla a continuacioén:

e Estampilla — SGP

e Estampilla — SGP - ICLD
e ICDE (ingresos corrientes de destinacion especifica)
e |CLD-SGP-Otros rendimientos

e |CLD-SGP

La muestra

Para la escogencia de la muestra se excluiran las 6rdenes de compra que en total suman
20 por valor de $475.828.092.73, quedando un universo contractual de 371 contratos.

Se determind una muestra de 52 contratos, cuyo monto asciende a $7.680.600.018,53
pesos, equivalente a un 62.20% del total de contratos suscritos en le vigencia 2024,
superando asi el criterio establecido para la escogencia de la muestra, de un valor
superior al 25%.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verificd
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la
contratacion, entre otros.

A continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de
contratacion:

Por tipo de contrato:

Tabla 20. Muestra contractual por tipo de contrato

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ($) %
Arriendo 3 547.937.923,80 7.13
Convenios de asociacion 5 1.900.377.462.00 24.73
Convenia =~ 5| 2.992421.701.41 38.96
interadministrativo
Obra 4 816.483.366,02 10.62
Prestacion de servicios 32 1.313.380.000.00 17.11
Suministros 3 109.399.565.30 1.42
Total 52 $7.680.000.018.53 100

Elaborado por el equipo auditor. Fuente SIA OBSERVA
Por modalidad de contratacion:

Tabla 21. Muestra contractual por modalidad de contrato

MODALIDAD CANTIDAD VALOR ($) %
Contratacion directa 41 5.026.702.393.21 65.46
gggr‘gg ’Sgg‘; oi7 L 5 1.900.377.462.00 24.74
Minima cuantia 3 83.852.951.50 1.10
Seleccién abreviada 3 669.067.211.82 8.70
Total 52 7.680.000.018,53 100

Elaborado por el equipo auditor. Fuente SIA OBSERVA

Por fuente de recurso

Tabla 22. Fuente de financiacion de contratos

FUENTE DE FINANCIACION CANTIDAD VALOR
Estampilla 4 190.921.589.00
Estampillas SGP estampillas 1 455.691.521.00
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Estampillas - SGP-ICLD 1 612.234.000.00
ICLD 25 1.800.973.049.80
ICLD SGP 1 388.527.768.00
ICLD-estampillas-SGP 1 1.075.903.999,41
ICLD-SGP-otros rendimientos 1 1562424333
financieros

Ingresos corrientes de destinacion 15 739.960.949.00
especifica por acto administrativo

SGP-estampillas 1 $234.171.780,00
Venta de bienes y servicios 2 612.791.028.82
Total 52 7.680.000.018,53

Elaborado por el equipo auditor. Fuente SIA OBSERVA

9.2.PLANEACION Y RESULTADOS

Se evalud la eficiencia y la eficacia de las metas fijadas en el Plan de desarrollo,
‘CARTAGENA, CIUDAD DE DERECHOS 2024-2027".

A continuacion, se detalla el avance en los programas que lidera el Instituto de Patrimonio
y Cultura de Cartagena — IPCC desde el Plan de Desarrollo Distrital “Cartagena Ciudad

de Derechos 2024-2027"

formalizado mediante el acuerdo No. 139 del 29 de mayo de

2024 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C con corte 31 de diciembre de

2024.
Tabla 23. Programas del plan de accién
% DE AVANCE % DE
PROGRAMAS DE METAS A 31 PRESUPUESTO | PRESUPUESTO AVANCE CONTRATACION DE LA MUESTRA
DE DICIEMBRE PROGRAMADO EJECUTADO DE ASOCIADA AL PROGRAMA
DE 2024 EJECUCION
1.- Escenarios 61 CI-IPCC-003-2024 = $172.962.768.00
; 100 SAMC-IPCC-002-2024= $353.827.366,00
eultuypsies vivos 6.710.253.600 4.091.223.083 SAMC-IPCC-006-2024 = $258.963.662,82
para transformar e Y CI-IPCC-006-2024 =  $495.000.000.00
TOTAL  $1.280.753.796
2.- 65
Democratizacién
de la cultura: 100
estimulos para el 1.135.818.945 743.945.212
fomento y
desarrollo
artistico, cultural y
creativo
3.- Formacion 76 PC-ESAL-IPCC-006-2024 =$612.234.000,00
aritistica 100 661.158.529 502.551.636 CIl-IPCC-005-2024 = $ 57.923.497,00
TOTAL  $670.157.497
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4.- Derechos 32 CI-IPCC-006-2024 = $175.000.000
culturales y
o 100 200.000.001 63.500.000 TOTAL $175.000.000
institucional para
la gobernanza
y PC-ESAL-IPCC-001-2024 = $455.691.521,00
5 ‘Cartag ena o PC-ESAL-IPCC-002-2024 = $405.706.687,00
brilla con su PC-ESAL-IPCC-003-2024 = $ 408.924.173,00
PC-ESAL-IPCC-007-2024 = $ 35.000.000,00
ap 100 CIIPCC-002-2024 = $61.998.092,00
patrimonio 3.609.120.884 3.392.171.335 CI-IPCC-004-2024 = $234.171.780,00
material e CI-IPCC-006-2024 = $559.000.091.00
) CI-IPCC-007-2024 = $1.075.903.999,41
inmaterial CI-IPCC-006-2024 = $333.333.333.00
TOTAL  $3.569.729.676
TOTAL,
CONTRATOS 18.011.992,928 | 8.793.391.266 $5.695.640.969
AUDITADOS (3)

Elaborado por el equipo auditor. Fuente matriz plan de accién vigencia 2024

Tabla 24. Ejecucion presupuestal

EJECUCION AVANCE EJECUCION
APROPIACION DEFINITIVA PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
$18.011.992,928 $8.793.391.266 48.81%

Elaborado por el equipo auditor. Fuente matriz plan de accién vigencia 2024

En la evaluacion realizada a los planes, programas y proyectos de la vigencia 2024, se
verific el cumplimiento de lo establecido en el Plan de accion 2024, en términos de
cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos institucionales,
con el fin de conceptuar el cumplimiento de los objetivos estratégicas, indicadores y las

metas propuestas por la entidad durante la vigencia 2024.

Durante la auditoria en la fase de ejecucion, se verifico el logro de las metas y sus
actividades asociadas en un 100%.

La muestra de contratacion se escogié por el programa que tuvo mayor ejecucion

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08) observaciones
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:
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Tabla 25. Tipo de observacion

Ti»pg,:dg.ballaz'&go ' Cantidad Valor en pesos ($)
1. Administrativos (total) g |
2. Disciplinarios 8
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
Total 8

Elaborado por el equipo auditor. Fuente: proceso auditor

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Sin observaciones

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1 PRESUPUESTO

Sin observaciones

11.2.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Sin observaciones

11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

» Hallazgo de Auditoria 01
En el convenio de asociacion 001-2024 no se evidencio el cumplimiento de las

obligaciones acordadas en
incidencia disciplinaria

Convenio de asociacién
PC-ESAL-IPCC-001-2024

el convenio y en el estudio previo - con presunta
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CORPORACION SENALES DE HUMO

Valor del contrato $506.191.599
Aporte IPCC $455.691.521
Aporte del 30 % ESAL $51.195.599

Objeto: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros que permitan
el desarrollo de manifestaciones artisticas, culturales, tradicionales de la region,
inherentes al ritual de las fiestas de la candelaria y la preservacion de la memoria
ancestral culinaria y el fomento de la promocién local, regional, nacional e internacional
del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad.

Plazo: dos (2) meses.

Analizada la documentacion recibida en referencia al convenio de asociaciéon suscrito
entre el IPCC y la CORPORACION SENALES DE HUMO para desarrollar el objeto
pactado, no se evidencio los soportes documentales relacionados a continuacion:

1- En cuanto a las cuentas de cobro presentadas en el informe como soportes
financieros por la ESAL, las cuales se describen a continuacion:

CUENTA DE COBRO # 062
CUENTA DE COBRO # 031
CUENTA DE COBRO #072
CUENTA DE COBRO # 034
CUENTA DE COBRO # 2351
CUENTA DE COBRO # 035
CUENTA DE COBRO # 020
CUENTA DE COBRO # 028
CUENTA DE COBRO # 012

Se observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no
obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucién
000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la Resolucioén 488 de 2022:

“La generacion y transmision de forma electronica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, transmision y validacion y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”
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Las cuentas de cobro aportadas no poseen el codigo tnico de documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente- CUDS

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica u otro medio de pago
a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el Estatuto Tributario Colombiano, que permitan corroborar los pagos
efectuados.

La clausula del convenio 11.2 OBLIGACIONES GENERALES ESAL establece:

‘6. Celebrar todos los actos y contratos que permitan materializar adecuada y
acertadamente el objeto del convenio y su alcance, cumpliendo con los principios de
idoneidad, seleccién objetiva y transparencia.

8. Mantener un control contable y financiero donde se refleje adecuado y eficaz manejo
de los recursos del Convenio”

En coherencia con lo anterior no se cumple lo preceptuado en el articulo 771-5 del
Estatuto Tributario colombiano, “medio de pago para efectos de la aceptacién de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontable”.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

No se observo en la documentacién aportada Soportes de Pagos Electrénicos, como
evidencia de pagos derivados del convenio realizado exclusivamente a través
transacciones electrénicas, con su respectivo soporte.

Al no existir una trazabilidad en el pago de la CORPORACION SENALES DE HUMO

a sus proveedores de bienes y servicios, como lo establece el Estatuto Tributario, no
queda claro para este érgano de control cudl fue el medio de pago escogido por este,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos
en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:

» Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

» Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal

> DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucion 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “El sistema de facturacion comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electronicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracion, transmision, validacién, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
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cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo da
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervisién en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte
electrénico.

En conclusién, una empresa o entidad, que no utiliza transferencias electrénicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacién. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera.

Respuesta de la entidad:

“Esto no ocurre con todas las cuentas de cobro, ya que hay facturas electrénicas de
algunos proveedores (Pacaribe, Sayco, Acinpro, Seguros del Estado). En lo que
respecta a las personas naturales, la Resolucién 000167 de 2021 en su articulo 3, sobre
los sujetos obligados a generar de forma electrénica y transmitir para validacion el
documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, sefiala:

‘De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria los Sujetos obligados a generar de manera
electronica y transmitir para validacion el documento Ssoporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente
y las notas de ajuste, son los adquirentes que sean facturadores electrénicos,
contribuyentes del impuesto sobre Ia renta y complementarios y los responsables
del impuesto sobre las ventas -IVA, que realizan operaciones de compra de bienes
0 prestacion de servicios con sujetos no obligados a expedir factura o documento
equivalente_ y requieren soportar los costos y deducciones en el impuesto sobre
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[1a renta y complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco
del convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador
ejecute un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecucion no debiera interpretarse
como “un gasto” del asociado, ya que esa ejecucion no es con cargo a recursos de este
ultimo, sino a los recursos del IPCC. No olvidemos que el proposito del documento
electrénico soporte es soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos
documentos permiten incluir estos gastos en la contabilidad y las declaraciones de
impuestos, en otras palabras, sin este documento no se pueden respaldar fiscalmente
los costos, deducciones y/o impuestos descontables en las declaraciones tributarias,
por ejemplo: el documento soporte permite utilizar los costos y deducciones en la
declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la
supervision, a esta le corresponde la validacién del cumplimiento del objeto contractual
y de la ejecucion de los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio
de conformidad con el presupuesto oficial estimado para este, mediante la entrega de
cuentas de cobro o facturas electronicas, dependiendo de la obligacién tributaria de
cada uno de los proveedores que participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas
condiciones fueron validadas por la supervision y su cumplimiento esta soportado. Lo
relativo al cumplimiento de la norma tributaria establecida sera del resorte de la entidad
competente para su verificacion, en este caso la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

e Referente a la condicion: “No se evidencian los pagos mediante transferencia
electrénica u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento
de las obligaciones descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los
pagos efectuados”.

Responde el sujeto: Frente a este punto, es oportuno recordar que la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2013, se pronunci6 sobre la
constitucionalidad del articulo 771-5 del E.T., mediante el cual se limitd el
reconocimiento fiscal de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables
pagados en efectivo:

{ix)

Al respecto, la Comisién de Expertos propuso que, para controlar los fenémenos de
evasion, se limitara la deducibilidad de aquellos pagos en efectivo por concepto de
operaciones individuales, asi como aquellos pagos solicitados por el contribuyente
como costo, deducciones o impuesto descontable, pagados en efectivo en un
porcentaje maximo (30%) de los costos, deducciones o impuestos descontables
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solicitados en sus declaraciones tributarias del respectivo ario, sefialando que dicho
porcentaje tiene que disminuir en forma gradual.

De lo anterior resulta claro que al fijarse un tope de 100 UVT para pagos en efectivo, la
ley buscaba limitar el valor de transacciones, independientemente de si beneficiaban o
no a un mismo destinatario. Entonces el caracter “individual” al que alude la norma se
refiere a una transaccioén particular, y no al individuo que percibe el pago.

No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del asociado a sus
proveedores (comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante, se solicitaron
y seran soportados con la liquidacién respectiva del convenio como respuesta al
presente informe preliminar.

Analisis por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La comisién considera que la respuesta, del sujeto de control no controvierte de manera
directa el hecho observado, la entidad menciona que no todas las cuentas de cobro
estan afectadas, ya que algunos proveedores han emitido facturas electrénicas validas
(como Pacaribe, Sayco, Acinpro, Seguros del Estado). Sin embargo, esto no aborda el
incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas de cobro no tienen el cédigo
CUDS, lo que es el eje central en la observacién de auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
o deduccién. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comisién es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicion “No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica
u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados’, la
respuesta dada por el sujeto no desvirtua la observacion, ellos en su respuesta
manifiestan. “No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del
asociado a sus proveedores (comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante,
se solicitaron y seran soportados con la liquidacion respectiva del convenio como
respuesta al presente informe preliminar”.

La comisién auditora concluye que la observacion no se desvirtua, teniendo en cuenta
que la entidad no aportd elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior esta
observacion se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en
consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

> Hallazgo de Auditoria 02

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

el. 6056521328

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co




ntraloria

soina 34 de 7
%Distrital de Cartagena de Indias W

En el convenio de asociacion 002-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria.

2.-Convenio de asociacion
PC-ESAL-IPCC-002-2024
CORPORACION SENALES DE HUMO

Valor del contrato $ 405.706.687
Aporte IPCC 388.527.768
Aporte del 30 % ESAL 17.178.919
Adicional 68.865.143

Objeto: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacién, la puesta en valor del patrimonio
cultural inmaterial de la ciudad en el marco del xiv festival del dulce cartagenero como
festival culinario que promueve la profesionalizacién y el desarrollo econémico de los
portadores de las tradiciones

Plazo: 2 meses

Analizada la documentacion recibida en referencia al convenio de asociacion suscrito
entre el IPCC y la CORPORACION SENALES DE HUMO para desarrollar el objeto
pactado, no se evidencié los soportes documentales relacionados a continuacion:

1.- En cuanto a las cuentas de cobro presentadas en el informe como soportes
financieros por la ESAL, las cuales se describen a continuacion:

CUENTAS DE COBROS No: 035, 012, 022, 071, 12, 075, 080 y 015

Se observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no
obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucion
000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la Resolucion 488 de 2022:

‘La generacion y transmision de forma electronica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos, para su generacion, transmision y validacion y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”
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Las cuentas de cobro aportadas no poseen el cédigo Unico de documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente- CUDS

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica u otro medio de pago
a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el Estatuto Tributario Colombiano, que permitan corroborar los pagos
efectuados.

La clausula del convenio 11.2 OBLIGA CIONES GENERALES ESAL establece:

6. Celebrar todos los actos y contratos que permitan materializar adecuada y
acertadamente el objeto del convenio y su alcance, cumpliendo con los principios de
idoneidad, seleccion objetiva y transparencia.

8. Mantener un control contable y financiero donde se refleje adecuado y eficaz manejo
de los recursos del Convenio”

En coherencia con lo anterior no se cumple lo preceptuado en el articulo 771-5 del
Estatuto Tributario colombiano, “medio de pago para efectos de la aceptacién de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontable”.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional’

No se observé en la documentacion aportada Soportes de Pagos Electrénicos, como
evidencia de pagos derivados del convenio realizado exclusivamente a través
transacciones electrénicas, con su respectivo soporte.

Al no existir una trazabilidad en el pago de la CORPORACION SENALES DE HUMO

a sus proveedores de bienes y servicios, como lo establece el Estatuto Tributario, no
queda claro para este érgano de control cual fue el medio de pago escogido por este,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depésitos
en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:

» Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones.

| as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

> Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacién de los principios de la contratacion estatal

> DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucion 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “El sistema de facturacion comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,

£+3 www.contraloriadecartagena.gov.c

Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@;% contraloria@contraloriadecartagena.gov.co £ el. 6056521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias J Pagina 37de79

cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervisién en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electronicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectué si no hay soporte
electronico.

En conclusién, una empresa o entidad, que no utiliza transferencias electrénicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacién. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera.

Respuesta de la entidad:

Esto no ocurre con todas las cuentas de cobro, ya que hay facturas electrénicas de
algunos proveedores (Pacaribe, Sayco, Acinpro, Seguros del Estado). En lo que
respecta a las personas naturales, la Resolucion 000167 de 2021 en su articulo 3, sobre
los sujetos obligados a generar de forma electronica y transmitir para validacién el
documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, seiala:

‘De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera
electrénica y transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente
y las notas de ajuste, son los adquirentes que sean facturadores electrénicos,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y los responsables
del impuesto sobre las ventas -IVA, que realizan operaciones de compra de bienes
o prestacion de servicios con sujetos no obligados a expedir factura o documento
equivalente_y requieren soportar los costos y deducciones en el impuesto sobre
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la renta y complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco
del convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador
gjecute un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecucion no debiera interpretarse
como “un gasto” del asociado, ya que esa ejecucion no es con cargo a recursos de este
Gltimo, sino a los recursos del IPCC. No olvidemos que el proposito del documento
electronico soporte es soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos
documentos permiten incluir estos gastos en la contabilidad y las declaraciones de
impuestos, en otras palabras, sin este documento no se pueden respaldar fiscalmente
los costos, deducciones y/o impuestos descontables en las declaraciones tributarias,
por ejemplo: el documento soporte permite utilizar los costos y deducciones en la
declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la
supervision, a esta le corresponde la validacion del cumplimiento del objeto contractual
y de la ejecucion de los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio
de conformidad con el presupuesto oficial estimado para este, mediante la entrega de
cuentas de cobro o facturas electrénicas, dependiendo de la obligacion tributaria de
cada uno de los proveedores que participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas
condiciones fueron validadas por la supervision y su cumplimiento esta soportado. Lo
relativo al cumplimiento de la norma tributaria establecida sera del resorte de la entidad
competente para su verificacion, en este caso la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

e Referente a la condicién: “No se evidencian los pagos mediante transferencia
electronica u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento
de las obligaciones descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los
pagos efectuados”.

Frente a este punto, es oportuno recordar que la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-249 de 2013, se pronuncio sobre la constitucionalidad del articulo 771-5
del E.T., mediante el cual se limité el reconocimiento fiscal de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables pagados en efectivo:

(...)

Al respecto, la Comision de Expertos propuso que, para controlar los fenémenos de
evasion, se limitara la deducibilidad de aquellos pagos en efectivo por concepto de
operaciones individuales, asi como aquellos pagos solicitados por el contribuyente
como costo, deducciones o impuesto descontable, pagados en efectivo en un
porcentaje maximo (30%) de los costos, deducciones o impuestos descontables
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solicitados en sus declaraciones tributarias del respectivo afio, sefialando que dicho
porcentaje tiene que disminuir en forma gradual.

De lo anterior resulta claro que al fijarse un tope de 100 UVT para pagos en efectivo, la
ley buscaba limitar el valor de transacciones, independientemente de si beneficiaban o
no a un mismo destinatario. Entonces el caracter “individual” al que alude la norma se
refiere a una transaccion particular, y no al individuo que percibe el pago.

No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del asociado a sus
proveedores (comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante, se solicitaron
y seran soportados con la liquidacién respectiva del convenio como respuesta al
presente informe preliminar.

Analisis por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

Teniendo en cuenta que la condicion de la presente observacion es igual a la planteada
por la comision auditora en la observacién de auditoria 01, téngase en cuenta el analisis
de la respuesta realizado por la comisién auditora en la observacion de auditoria 01.
En consecuencia, la comisién auditora concluye que la observacién no se desvirtua,
teniendo en cuenta que la entidad no aporté elementos suficientes para desvirtuarla.
Por lo anterior esta observacion se mantiene como hallazgo administrativo con alcance
disciplinario, en consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

> hallazgo de Auditoria 03
En el convenio de asociacion 003-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria.

Convenio de asociacion
PC-ESAL-IPCC-003-2024
FUNDACION CREAR UN NUEVO MANANA

Valor del contrato $408.924.173
Aporte IPCC 355.458.013
Aporte del 30 % ESAL 35.600.000
Adicional 53.466.160

Objeto: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
desarrollo de acciones que permiten la preservacion, conservacion y puesta en valor
del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad en el marco de la conmemoracion del
cumpleafios de Cartagena, con el fin de fomentar valores de memoria historica y
fortalecer nuestra Cartageneidad; asi como la promociéon local, regional, nacional e
internacional del patrimonio cultural de la ciudad.

Plazo: sesenta (60) dias
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Analizada la documentacion recibida en referencia al convenio de asociacion suscrito
entre el IPCC y la FUNDACION CREAR UN NUEVO MANANA para desarrollar el objeto
pactado, no se evidencid los soportes documentales relacionados a continuacion:

1.- En cuanto a las cuentas de cobro sin numeracién, presentadas en el informe como
soportes financieros por la ESAL, se tiene:

Se observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no
obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucién
000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la Resolucion 488 de 2022:

‘La generacion y transmision de forma electronica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnologicos, para su generacion, transmision y validacién y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”

Las cuentas de cobro aportadas no poseen el codigo Unico de documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente- CUDS

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica u otro medio de pago
a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el Estatuto Tributario Colombiano, que permitan corroborar los pagos
efectuados.

En coherencia con la clausula 11.2 OBLIGACIONES GENERALES ESAL que
establece:

‘6. Celebrar todos los actos y contratos que permitan materializar adecuada y
acertadamente el objeto del convenio y su alcance, cumpliendo con los principios de
idoneidad, seleccidn objetiva y transparencia.

8. Mantener un control contable y financiero donde se refleje adecuado y eficaz manejo
de los recursos del Convenio”

No se cumple con el articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para
efectos de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
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contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

No se observo en la documentacion aportada Soportes de Pagos Electrénicos, como
evidencia de pagos derivados del convenio realizado exclusivamente a través
transacciones electrénicas, con su respectivo soporte.

Al no existir una trazabilidad en el pago de la CORPORACION SENALES DE HUMO

a sus proveedores de bienes y servicios, como lo establece el Estatuto Tributario, no
queda claro para este 6rgano de control cual fue el medio de pago escogido por este,
de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como son: depdsitos
en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:
» Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

» Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de |Ia gestion publica:

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacién de los principios de la contratacion estatal

» DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucion 488 de 2022.
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% Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “El sistema de facturacion comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electronicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os trémites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos 'y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracién, transmision, validacion, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 201 1
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectu6 si no hay soporte
electrénico.
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En conclusién, una empresa o entidad, que no utiliza transferencias electrénicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera

Respuesta de la entidad.

» En cuanto a la condicion: No se evidencian los pagos mediante transferencia
electronica u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las
obligaciones descritas en el estudio previo y en el estatuto tributario, gue permitan
corroborar los pagos efectuados y el beneficiario del pago. [...]

La entidad responde: Frente a este punto, es oportuno recordar que la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-249 de 2013, se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 771-
5 del E.T., mediante el cual se limitd el reconocimiento fiscal de costos, deducciones, pasivos e
impuestos descontables pagados en efectivo:

(...)

Al respecto, la Comisién de Expertos propuso que, para controlar los fenémenos de evasién, se
limitara la deducibilidad de aquellos pagos en efectivo por concepto de operaciones
individuales, asi como aquellos pagos solicitados por el contribuyente como costo, deducciones
o0 impuesto descontable, pagados en efectivo en un porcentaje méximo (30%) de los costos,
deducciones o impuestos descontables solicitados en sus declaraciones tributarias del
respectivo afio, sefialando que dicho porcentaje tiene que disminuir en forma gradual.

De lo anterior resulta claro que al fijarse un tope de 100 UVT para pagos en efectivo, la ley
buscaba limitar el valor de transacciones, independientemente de si beneficiaban o no a un
mismo destinatario. Entonces el caracter “individual’ al que alude la norma se refiere a una
transaccion particular, y no al individuo que percibe el pago.

No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del asociado a sus proveedores
(comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante, se solicitaron y seran soportados
con la liquidacion respectiva del convenio como respuesta al presente informe preliminar.

* No se observo certificacion bancaria que evidencie el recurso aportado por la ESAL en
cuantia de $35.600.000, teniendo en cuenta lo establecido en el estudio previo:
“8. VALOR DEL CONVENIO.
Por el aporte de la ESAL. La ESAL podra aportar de manera opcional una contrapartida
Nota 11. La legalizacién de los recursos de contrapartida de la ESAL debe ir acorde a la
implementacion del programa, y debera reflejarse el aporte econémico en la cuenta bancaria
previo a la realizacién del primer desembolso.

“11.3 OBLIGACIONES ESPECIALES ESAL:

2. Aportar los recursos técnicos y administrativos para coadyuvar a la
realizacion del objeto del convenio.”

En lo que respecta a las personas naturales, la Resoluciéon 000167 de 2021 en su articulo 3,

sobre los sujetos obligados a generar de forma electrénica y transmitir para validacion el
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documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de
venta o documento equivalente y las notas de ajuste, sefiala:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electronica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electrénicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan operaciones de compra de bienes o prestaciéon de servicios con sujetos no
obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco del
convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador ejecute
un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecuciéon no debiera interpretarse como “un
gasto” del asociado, ya que esa ejecucion no es con cargo a recursos de este Ultimo, sino a los
recursos del IPCC. No olvidemos que el proposito del documento electronico soporte es
soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos documentos permiten incluir estos
gastos en la contabilidad y las declaraciones de impuestos, en otras palabras, sin este
documento no se pueden respaldar fiscalmente los costos, deducciones y/o impuestos
descontables en las declaraciones tributarias, por ejemplo: el documento soporte permite utilizar
los costos y deducciones en la declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la supervision, a
esta le corresponde la validacion del cumplimiento del objeto contractual y de la ejecucion de
los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio de conformidad con el
presupuesto oficial estimado para este, mediante la entrega de cuentas de cobro o facturas
electronicas, dependiendo de la obligacion tributaria de cada uno de los proveedores que
participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas condiciones fueron validadas por la
supervisién y su cumplimiento esta soportado. Lo relativo al cumplimiento de la norma tributaria
establecida sera del resorte de la entidad competente para su verificacion, en este caso la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Analisis por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La comisién considera que la respuesta, del sujeto de control no controvierte de manera
directa los hechos observados, la entidad menciona que “en lo que respecta a las personas
naturales, la Resolucion 000167 de 2021 en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar
de forma electrénica y transmitir para validacién el documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las
notas de ajuste, sefala:

% www.contraloriadecartagena.gov.c Manga, Callejéon Miramar Cra. 20 #24-46

ontraloria@contraloriadecartagena.gov.co Tel6056521328




ntraloria

Pagina 4 7
‘Distrital de Cartagena de Indias RIS e 70

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electronica y
transmitir para validacién el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electrénicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan operaciones de compra de bienes o prestacion de servicios con sujetos no
obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco del
convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador ejecute
un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecucién no debiera interpretarse como “un
gasto” del asociado, ya que esa ejecucion no es con cargo a recursos de este ultimo, sino a los
recursos del IPCC. No olvidemos que el proposito del documento electrénico soporte es
soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos documentos permiten incluir estos
gastos en la contabilidad y las declaraciones de impuestos, en otras palabras, sin este
documento no se pueden respaldar fiscalmente los costos, deducciones y/o impuestos
descontables en las declaraciones tributarias, por ejemplo: el documento soporte permite utilizar
los costos y deducciones en la declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la supervision, a
esta le corresponde la validacion del cumplimiento del objeto contractual y de la ejecucion de
los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio de conformidad con el
presupuesto oficial estimado para este, mediante la entrega de cuentas de cobro o facturas
electrénicas, dependiendo de la obligacion tributaria de cada uno de los proveedores que
participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas condiciones fueron validadas por la
supervision y su cumplimiento esta soportado. Lo relativo al cumplimiento de la norma tributaria
establecida sera del resorte de la entidad competente para su verificacion, en este caso la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Sin embargo, esto no aborda el incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas
de cobro no tienen el cédigo CUDS, lo que es el eje central en la observacion de
auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
o deduccion. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comisién es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicion “No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica
u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados’, la
respuesta dada por el sujeto no desvirtia la observacion, ellos en su respuesta
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manifiestan. “No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del
asociado a sus proveedores (comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante,
se solicitaron y seran soportados con la liquidacion respectiva del convenio como
respuesta al presente informe preliminar’.

La comision auditora concluye que la observacion no se desvirtla, teniendo en cuenta
que la entidad no aportd elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior esta
observacion se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en
consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

hallazgo de Auditoria 04

En el convenio de asociacion 007-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria

Convenio de asociacion

PC-ESAL-IPCC-007-2024

FUNDACION PARA LA PROTECCION CONSERVACION Y DIFUSION DE LA
CULTURA PALENQUERA CHANO Y CHALOLE

Valor Total 50.000.000
Aporte IPCC: 35.000.000
Aporte ESAL: 15.000.000

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para contribuir a la
salvaguardia del uso de los saberes, costumbres y tradiciones ancestrales de la
comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera ubicada en el distrito de
Cartagena, en el marco del proyecto de inversién “proteccion, gestion y salvaguarda del
patrimonio material e inmaterial del distrito turistico y cultural de Cartagena de indias.
Plazo: hasta el treinta y uno (31) de diciembre

En el convenio de asociacion suscrito entre el IPCC y la FUNDACION CHANO Y
CHALOLE para desarrollar el objeto pactado, no se evidencid6 cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo relacionado con las
clausulas que a continuacion se detallan:

1.- En cuanto a las cuentas de cobro presentadas por la ESAL se observa que las
mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no obligados a expedir
facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucién 000167 de 2021
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Ee observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no
obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucién
000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la Resolucién 488 de 2022

“La generacion y transmisién de forma electrénica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a Sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente Yy las notas de ajuste, deberén implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacién, transmision y validacion y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”

Evidenciandose que las cuentas de cobro no poseen el cédigo Unico de documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente- CUDS

Asi mismo las cuentas de cobro presentadas a la ESAL por parte de los proveedores
del convenio no tienen soportes como facturas de compra de bienes y servicios como
son, materiales e insumos para el cabello, alquiler de salén, papeleria, publicidad,
refrigerios, almuerzos, estacién de café, evidencias de las charlas impartidas por los
tallerista y profesores contratados, definidos en los estudios previos y que son asumidos
por IPCC dentro del presupuesto aportado por 35 millones de pesos.

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica u otro medio de pago
a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y en el estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el
beneficiario del pago

En coherencia con el articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para
efectos de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: ‘para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”
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TNo se observo en la documentacion aportada Soportes de Pagos Electrénicos, como
evidencia de pagos derivados del convenio realizado exclusivamente a través
transacciones electrénicas, con su respectivo soporte.

Al no existir una trazabilidad en el pago de la FUNDACION PARA LA PROTECCION
CONSERVACION Y DIFUSION DE LA CULTURA PALENQUERA CHANO Y
CHALOLE a sus proveedores de bienes y servicios, como lo establece el Estatuto
Tributario, no queda claro para este 6rgano de control cual fue el medio de pago
escogido por este, de los que regula el Gobierno Nacional en el Estatuto Tributario como
son: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados
al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos.

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:
» Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendr4 un control intero que se ejercera en los términos que senale la ley.

> Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y l0s interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacién de los principios de la contratacion estatal

> DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucion 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacién: “El sistema de facturacion comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
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todos los documentos electronicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as -caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccién, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacién de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o Iimpuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

> Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno

Incumplimiento de las actividades propias de control Interno, definidas en la Ley 87 de
1993 y que deben apuntar a que las “operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en
atencion a las metas u objetivos previstos”

Causa
Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad

contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)
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Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectué si no hay soporte
electrénico.

La no entrega del resultado producto, no cumplir con los requisitos para el pago, y no
actuar de acuerdo a las clausulas establecidas, trajo como consecuencia la
materializacién del riesgo que habia sido asignado al proceso contractual, generando
un detrimento patrimonial por treinta y cinco millones de pesos ($35.000.000) y
disminucién de los recursos destinados para la promocién cultural y fortalecimiento del
patrimonio inmaterial de Cartagena

En conclusion, una empresa o entidad, que no utiliza transferencias electronicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacién. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera

Respuesta de la entidad:

En cuanto a la condicion: En cuanto a las cuentas de cobro presentadas por la ESAL se
observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para sujetos no obligados a
expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN, Resolucion 000167 de 2021

“La generacion y transmision de forma electronica del documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las
notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el primero (01) de agosto de 2022.
Cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnologicos, para su
generacion, transmision y validacion y demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de
conformidad con lo indicado en el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”

e Evidenciandose que las cuentas de cobro no poseen el cédigo Unico de documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente- CUDS

Responde la entidad: En lo que respecta a las personas naturales, la Resolucién 000167 de
2021 en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar de forma electrénica y transmitir
para validaciéon el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a
expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, sefiala:
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“De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electronica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electronicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan operaciones de compra de bienes o prestacion de servicios con sujetos no
obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco del
convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador ejecute
un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecuciéon no debiera interpretarse como “un
gasto” del asociado, ya que esa ejecucién no es con cargo a recursos de este ultimo, sino a los
recursos del IPCC. No olvidemos que el propésito del documento electrénico soporte es
soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos documentos permiten incluir estos
gastos en la contabilidad y las declaraciones de impuestos, en otras palabras, sin este
documento no se pueden respaldar fiscalmente los costos, deducciones y/o impuestos
descontables en las declaraciones tributarias, por ejemplo: el documento soporte permite utilizar
los costos y deducciones en la declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la supervisién, a
esta le corresponde la validacién del cumplimiento del objeto contractual y de la ejecucion de
los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio de conformidad con el
presupuesto oficial estimado para este, mediante la entrega de cuentas de cobro o facturas
electronicas, dependiendo de la obligacién tributaria de cada uno de los proveedores que
participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas condiciones fueron validadas por la
supervision y su cumplimiento esta soportado. Lo relativo al cumplimiento de la norma tributaria
establecida sera del resorte de la entidad competente para su verificacién, en este caso la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

e Asi mismo las cuentas de cobro presentadas a la ESAL por parte de los proveedores
del convenio no tienen soportes como facturas compra de bienes y servicios como
son, materiales e insumos para el cabello, alquiler de salén, papeleria, publicidad,
refrigerios y demas definidos en los estudios previos y que son asumidos por IPCC
dentro del presupuesto aportado por 35 millones de pesos.

Responde la entidad: En el item de “Documentos de ejecucién del contrato’, en la
plataforma del SECOP, se halla un archivo denominado “Soportes de Gastos de Encuentro
de la Comunidad negra, afro y palenquera.pdf’ en el cual se evidencian las cuentas de
cobros que son soporte del informe financiero para todos los gastos.
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Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacion 5’ en cuyo
interior hay otra carpeta denominada “Hallazgo 2’ que contiene las evidencias relacionadas con
este punto.

¢ No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica u otro medio de pago a
contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y en el estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el
beneficiario del pago [...]

Responde la entidad: Frente a este punto, es oportuno recordar que la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-249 de 2013, se pronuncio6 sobre la constitucionalidad del articulo 771-
5 del E.T., mediante el cual se limité el reconocimiento fiscal de costos, deducciones, pasivos e
impuestos descontables pagados en efectivo:

(..

Al respecto, la Comision de Expertos propuso que, para controlar los fenémenos de evasion, se
limitara la deducibilidad de aquellos pagos en efectivo por concepto de operaciones
individuales, asi como aquellos pagos solicitados por el contribuyente como costo, deducciones
o impuesto descontable, pagados en efectivo en un porcentaje maximo (30%) de los costos,
deducciones o impuestos descontables solicitados en sus declaraciones tributarias del
respectivo afio, sefialando que dicho porcentaje tiene que disminuir en forma gradual.

De lo anterior resulta claro que al fijarse un tope de 100 UVT para pagos en efectivo, la ley
buscaba limitar el valor de transacciones, independientemente de si beneficiaban o no a un
mismo destinatario. Entonces el caracter “individual” al que alude la norma se refiere a una
transaccion particular, y no al individuo que percibe el pago.

No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del asociado a sus proveedores
(comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante, se solicitaron y seran soportados
con la liquidacion respectiva del convenio como respuesta al presente informe preliminar.
Analisis por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La comision considera que la respuesta, del sujeto de control controvierte de manera
parcial los hechos observados, la entidad menciona que “en lo que respecta a las personas
naturales, la Resolucion 000167 de 2021 en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar
de forma electronica y transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las
notas de ajuste, sefiala:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electrénica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electrénicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan operaciones de compra de bienes o prestaciéon de servicios con sujetos no
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obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y

deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables

en el impuesto sobre las ventas IVA.”

Lo anterior es importante, ya que el IPCC no paga al asociado, sino que en el marco del
convenio hace unos traslados o desembolsos para que con cargo a ellos el operador ejecute
un presupuesto. En ese orden de ideas, dicha ejecucién no debiera interpretarse como “un
gasto” del asociado, ya que esa ejecucion no es con cargo a recursos de este Ultimo, sino a los
recursos del IPCC. No olvidemos que el propdsito del documento electrénico soporte es
soportar costos y deducciones ante la DIAN, ya que dichos documentos permiten incluir estos
gastos en la contabilidad y las declaraciones de impuestos, en otras palabras, sin este
documento no se pueden respaldar fiscalmente los costos, deducciones y/o impuestos
descontables en las declaraciones tributarias, por ejemplo: el documento soporte permite utilizar
los costos y deducciones en la declaracion de renta.

Por otro lado, de conformidad con el alcance de las obligaciones asignadas a la supervision, a
esta le corresponde la validacién del cumplimiento del objeto contractual y de la ejecucién de
los recursos dispuestos por cada una de las partes en el convenio de conformidad con el
presupuesto oficial estimado para este, mediante Ia entrega de cuentas de cobro o facturas
electronicas, dependiendo de Ia obligacion tributaria de cada uno de los proveedores que
participaron en la ejecucion del proyecto. Ambas condiciones fueron validadas por la
supervision y su cumplimiento esta soportado. Lo relativo al cumplimiento de la norma tributaria
establecida sera del resorte de la entidad competente para su verificacion, en este caso la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales’.

Sin embargo, esto no aborda el incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas
de cobro no tienen el codigo CUDS, lo que es el eje central en la observacién de
auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
0 deduccion. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comisién es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicién “No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica
u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados”, la
respuesta dada por el sujeto no desvirtia la observacion, ellos en su respuesta
manifiestan. “No se cuenta con los soportes de los pagos en dinero por parte del
asociado a sus proveedores (comprobantes de egresos o recibos de caja), no obstante,
se solicitaron y seran soportados con la liquidacion respectiva del convenio como
respuesta al presente informe preliminar’.

Por otro lado, tenemos que la entidad frente al alcance fiscal manifiesta:

“En el item de “Documentos de ejecucion del contrato”, en |a plataforma del SECOP, se halla
un archivo denominado “Soportes de Gastos de Encuentro de la Comunidad negra, afro y
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palenquera.pdf’ en el cual se evidencian las cuentas de cobros que son soporte del informe
financiero para todos los gastos’.

La comision auditora procedié a revisar los documentos aportados por el sujeto,
evidenciando los soportes de ejecucién del convenio.

La comision auditora concluye que la observacion se desvirtua en su alcance fiscal,
frente a las demas observaciones se mantienen, teniendo en cuenta que la entidad no
aporté elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior estd observacion se
mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en consecuencia, el
sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

» hallazgo de Auditoria 05
En el convenio interadministrativo 004-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria

Convenio interadministrativo

Cl-IPCC-004-2024

Fondo mixto de promocion de la cultura y las artes de Cartagena
Valor total $ 234.171.780,00

objeto: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para fomentar
la proteccion, apropiacion social y divulgacion del patrimonio cultural e inmaterial,
fortaleciendo la identidad, la inclusion y la memoria, promoviendo experiencias
culturales, turisticas, en el marco del proyecto de inversion fortalecimiento a la
apropiacion social y divulgacion del patrimonio material en el distrito de Cartagena de
indias

Plazo: sesenta (60) dias

Plazo dias del adicional: cuarenta y cinco (45) dias

En el convenio interadministrativo suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO para
desarrollar el objeto pactado, no se evidenci6 cumplimiento de las obligaciones
acordadas en el convenio y en el estudio previo relacionado con las clausulas que a
continuacion se detallan:

El estudio previo establece que:

e “El Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de
Cartagena debe contar con su documento soporte en
adquisiciones no obligadas a facturar, segun el art. 55 de la
Resolucién 045 de mayo de 2020, el cual debe anexarse a
las cuentas de cobro, debidamente firmadas y diligenciadas”
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1.- En cuanto a las cuentas de cobro presentadas por los proveedores del Fondo Mixto
de la Cultura se observa que las mismas no cumplen como documento equivalente para
sujetos no obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido por la DIAN,
Resolucién 000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la Resolucion
488 de 2022:

‘La generacion y transmision de forma electrénica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, transmisién y validacion y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”

Evidenciandose que las cuentas de cobro no poseen el cédigo Unico de documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente- CUDS

e Un aspecto especifico administrativo o condicién, se
constituye en:

La necesidad realizar los pagos que se deriven del contrato a través transacciones
electronicas para todos los proveedores.”

En desarrollo de las anteriores clausulas y condiciones no se evidenciaron:

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica a contratistas y
proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio previo y el
estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario

El articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional
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En concordancia con el analisis anterior no se observa en la documentacion aportada
Soportes de Pagos Electronicos, como evidencia de pagos derivados del
convenio realizado exclusivamente a través transacciones electrénicas, condicion
establecida para el FMC, en el estudio previo y el mismo convenio

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:
» Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

> Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacién de los principios de la contratacion estatal

> DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucién 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “El sistema de facturaciéon comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electronicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecerd /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
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mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccién, generaciéfﬂ
numeracion, transmision, validacién, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de Ia aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago. depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de credito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectué si no hay soporte
electronico.

En conclusiéon, una empresa o entidad que no utiliza transferencias electronicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacién. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera.

Respuesta de la entidad:

A la condicién: : La Resolucion 000167 de 2021, articulo 1, define en su numeral 7:
‘Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente: Es un documento fisico o electronico, que
constituye el soporte de los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y
complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, derivado de
la_adquisicién de bienes y/o servicios a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente, el cual se debera generar por parte del adquirente de los
mencionados bienes y/o servicios, para su posterior transmision para la validacién de la
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Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o
conservacion para exhibicion en caso de que la autoridad tributaria lo requiera, segun
corresponda.” (Las subrayas y negritas son nuestras)./[...]

Responde la entidad: EIl FONDO MIXTO suscribié “actas de apoyo” con los artistas, las
cuales tenemos en archivo digital, que se entregan al presente informe preliminar. En dichas
actas SE DETERMINA el apoyo a la respectiva presentacion artistica (musica, danza, artes
plasticas, etc.) de la agrupacion o artista, el VALOR del mismo, los COMPROMISOS DEL
BENEFICIARIO, la forma de entrega al beneficiario los recursos economicos, etc.

Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacion 7' en cuyo
interior hay otra carpeta denominada “Hallazgo 2" que contiene las evidencias relacionadas con
este punto.

Un aspecto especifico administrativo o condicion, se constituye en:

2 La necesidad realizar los pagos que se deriven del contrato a través transacciones
electrénicas para todos los proveedores.”

A la condicion: No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica a
contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados vy el
beneficiario.

Responde la entidad: “Se cuenta con pagos en dinero a traveés de soportes de egresos o
recibos de caja, no obstante, no se anexaron al informe financiero, sin embargo, seran
entregados como respuesta al presente informe preliminar.

Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacién 8’ en cuyo
interior hay otra carpeta denominada “Hallazgo 6" que contiene las evidencias relacionadas con
este punto.

ADICIONALMENTE, Las evidencias de todas las respuestas relacionadas con este punto, se
hallan aqui” [...]

Responde la entidad: “El articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago
para efectos de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos
descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional.

Lo anteriormente descrito se evidencia en la documentacion que soporta la Factura FE
97 de fecha 12 julio de 2024 que se relacionan a continuacion: [...]

Analisis de la respuesta de la Contraloria Distrital de Cartagena
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La comision considera que la respuesta del sujeto de control no controvierte de manera
directa el hecho observado, se observa que la respuesta es recurrente, habida cuenta
que las condiciones se repite en cada observacion de auditorias. Sin embargo, esto no
aborda el incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas de cobro no tienen
el codigo CUDS, lo que es el eje central en la observacion de auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
o deduccion. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comision es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicién “No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica
u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados”, la
respuesta dada por el sujeto no desvirttia la observacion.

La comision auditora concluye que la observacion no se desvirtGa, teniendo en cuenta
que la entidad no aporté elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior esta
observaciéon se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en
consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

> Hallazgo de Auditoria 06
En el convenio interadministrativo 006-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria

Convenio interadministrativo
CI-IPCC-006-2024 ’
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA

Valor del convenio $ 1.164.545.550
Adicional 1 233.333.333
Adicional 2 120.000.000
Total, aporte IPCC 1.562.424.333
Aporte fondo Mixto 95.454.550 (en especie)

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la promocion de
experiencias culturales en el distrito de Cartagena de indias
Plazo: ochenta y ocho (88) dias

En el convenio interadministrativo suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO para
desarrollar el objeto pactado, no se evidencio el cumplimiento de las obligaciones
acordadas en el convenio y en el estudio previo relacionado con las clausulas que a
continuacion se detallan.

El convenio establece en las clausulas que a continuacion se detallan:
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CLAUSULA SEGUNDA: ESPECIFICACIONES TECNICAS, ALCANCE Y
METODOLOGIA

e “El Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de
Cartagena debe contar con su documento soporte en
adquisiciones no obligadas a facturar, segun el art. 55 de la
Resoluciéon 045 de mayo de 2020, el cual debe anexarse a
las cuentas de cobro, debidamente firmadas y
diligenciadas”

1.- Los soportes presupuestales aportados con la Factura FE 113 y 116 no reunen los
criterios en cuanto a las cuentas de cobro presentadas por los proveedores del Fondo
Mixto de la Cultura, se observa que las mismas no cumplen como documento
equivalente para sujetos no obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido
por la DIAN, Resolucion 000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion 488 de 2022:

“La generacién y transmision de forma electronica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, transmision y validacion y
demas especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente» ”

Evidenciandose que las cuentas de cobro no poseen el codigo unico de documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente- CUDS

2.- No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica a contratistas y
proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio previo y el
estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario.

Un aspecto especifico administrativo o condicion, establecido en el estudio previo se
constituye en:

La necesidad realizar los pagos que se deriven del contrato a través transacciones
electronicas para todos los proveedores.”
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El articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberin realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depésitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional.

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:
» Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa ests al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,

tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

» Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

» Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacién de los principios de la contratacion estatal

» DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucion 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “E| sistema de facturacion comprende Ia factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
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rel ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os trémites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos 'y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracién, transmisién, validacién, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas debito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervisidon en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 201 1,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electrénicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectud si no hay soporte
electrénico.

En conclusiéon, una empresa o entidad que no utiliza transferencias electronicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera.

Respuesta de la entidad:

A la condicion: Los soportes presupuestales aportados con la Factura FE 113 y 116
no reunen los criterios en cuanto a las cuentas de cobro presentadas por los
proveedores del Fondo Mixto de la Cultura se observa que las mismas no cumplen como
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documento equivalente para sujetos no obligados a expedir facturas de acuerdo con lo
establecido por la DIAN en la Resolucién 000167 de 2021 [...]:

Responde: La Resolucién 000167 de 2021, articulo 1, define en su numeral 7: “Documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente: Es un documento fisico o electrénico, que constituye el soporte de
los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, derivado de la adquisicion de bienes y/o
servicios a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente, el cual
se debera generar por parte del adquirente de los mencionados bienes y/o servicios, para
Su posterior transmision para la validacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o conservacion para exhibicion en caso de que la
autoridad tributaria lo requiera, segtn corresponda.” (Las subrayas y negritas son nuestras).

Por otro lado, en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar de forma electrénica y
transmitir para validacién el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, sefiala:

De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electrénica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electrénicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan operaciones de compra de bienes o prestacion de servicios con sujetos no
obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas IVA.” [...]

La entidad responde: La Resoluciéon 000167 de 2021, articulo 1, define en su numeral 7:
‘Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente: Es un documento fisico o electrénico, que
constituye el soporte de los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y
complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -1VA, derivado de
la adquisicion de bienes y/o servicios a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente, el cual se debera generar por parte del adquirente de los
mencionados bienes y/o servicios, para su posterior transmisién para la validacion de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o
conservacion para exhibicion en caso de que la autoridad tributaria lo requiera, segun
corresponda.” (Las subrayas y negritas son nuestras).

Por otro lado, en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar de forma electrénica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, sefiala:
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De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electronica y
transmitir para validacion el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste, son los
adquirentes que sean facturadores electrénicos, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que
realizan _operaciones de compra de bienes o prestaciéon de servicios con sujetos no
obligados a expedir factura o documento equivalente_y requieren soportar los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas IVA.” [...]

A la condicion: No se evidencian los pagos mediante transferencia electronica a
contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el
beneficiario.

Responde la entidad: “Se cuenta con pagos en dinero a través de soportes de egresos o
recibos de caja, no obstante, no se anexaron al informe financiero, sin embargo, seran
entregados como respuesta al presente informe preliminar.

Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacion 8 en cuyo
interior hay otra carpeta denominada “Hallazgo 6” que contiene las evidencias relacionadas con
este punto.

ADICIONALMENTE, Las evidencias de todas las respuestas relacionadas con este punto, se
hallan aqui” [...]

Responde la entidad: Se cuenta con pagos en dinero a través de soportes de egresos o
recibos de caja, no obstante, no se anexaron al informe financiero, sin embargo, seran
entregados como respuesta al presente informe preliminar.

Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacion 8’ en cuyo
interior hay otra carpeta denominada “Hallazgo 6" que contiene las evidencias relacionadas con
este punto.

ADICIONALMENTE, Las evidencias de todas las respuestas relacionadas con este punto, se
hallan aqui:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.6817126&isFromPublicArea=True&isModal=False

Analisis de la respuesta de la Contraloria Distrital de Cartagena

La comision considera que la respuesta del sujeto de control no controvierte de manera
directa el hecho observado, se observa que la respuesta es recurrente, habida cuenta
que las condiciones se repiten en cada observacion de auditorias. Sin embargo, esto
no aborda el incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas de cobro no
tienen el codigo CUDS, lo que es el eje central en la observacién de auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
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o deduccién. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comision es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicion “No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica
u otro medio de pago a contratistas Yy proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados”, la
respuesta dada por el sujeto no desvirtia la observacion.

La comision auditora concluye que la observacion no se desvirtua, teniendo en cuenta
que la entidad no aport6 elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior esta
observacién se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en
consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

» Hallazgo de Auditoria 07
En el convenio interadministrativo 007-2024 no se evidencio cumplimiento de las
obligaciones acordadas en el convenio y en el estudio previo - con presunta
incidencia disciplinaria

10.- Convenio interadministrativo

CI-IPCC-007-2024

FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURAY LAS ARTES DE CARTAGENA
Valor del convenio $ 1.105.903.999,00

Aporte fondo IPCC 1.075.903.999.00

Aporte Fondo Mixto 30.000.000,00 (en especie)

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de una
agenda de eventos culturales de promocion de Cartagena como destino de turismo
cultural

Plazo: veintitn (21) dias

En el convenio interadministrativo suscrito entre el IPCC y el FONDO MIXTO para
desarrollar el objeto pactado, no se evidencié cumplimiento de las obligaciones
acordadas en el convenio y en el estudio previo relacionado con las clausulas que a
continuacion se detallan:

ESTUDIOS PREVIOS
3.1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS:
Objetivo: 1. Implementar Ferias y Festival de tipo Gastronémicos, Artesanales y

Culturales que recojan las tradiciones, saberes y practicas significativas en el marco de
la agenda de ciudad de fin de afio actividades desarrolladas
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Objetivo: 2. Crear e implementar espacios de circulacion artistica y cultural para el
talento local y activacion de escenarios de proyeccion turistica

Objetivo: 3. Aprovechar escenarios de promocion y de exposicion de Cartagena de
Indias como destino de turismo cultura

Se observa que el clausulado del convenio establece:

CLAUSULA SEGUNDA: ESPECIFICACIONES TECNICAS, ALCANCE Y
METODOLOGIA.

“E] Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de Cartagena debe contar con
su documento soporte en adquisiciones no obligadas a facturar, segun el art. 55 de la
Resolucién 045 de mayo de 2020, el cual debe anexarse a las cuentas de cobro,
debidamente firmadas y diligenciadas.”

1.- Los soportes presupuestales aportados con la Factura FE 113 y 116 no reunen los
criterios en cuanto a las cuentas de cobro presentadas por los proveedores del Fondo
Mixto de la Cultura, se observa que las mismas no cumplen como documento
equivalente para sujetos no obligados a expedir facturas de acuerdo con lo establecido
por la DIAN, Resolucién 000167 de 2021, articulo 6, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion 488 de 2022:

“La generacion y transmision de forma electrénica del documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente y las notas de ajuste, deberan implementarse a mas tardar el
primero (01) de agosto de 2022. Cumpliendo con las condiciones, términos 'y
mecanismos técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, transmision y validacion y
demés especificaciones técnicas y funcionalidades, de conformidad con lo indicado en
el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente»”

Evidenciandose que las cuentas de cobro no poseen el codigo Unico de documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente- CUDS

2_ No se evidencian los pagos mediante transferencia electréonica a contratistas y
proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio previo y el
estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el beneficiario

La CLAUSULA SEGUNDA: ESPECIFICACIONES TECNICAS, ALCANCE Y
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METODOLOGIA, establece la modalidad de pago para los proveedores del
convenido

Un aspecto especifico administrativo o condicion, establecido en el estudio previo se
constituye en:

1. La necesidad de contar con la evidencia de contratos de proveedores debidamente
firmados por las partes

2. La necesidad realizar los pagos que se deriven del contrato a través transacciones
electrénicas para todos los proveedores.”

El articulo 771-5 del estatuto tributario nacional, medio de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional

Lo anteriormente descrito es violatorio de los criterios siguientes:
» Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desatrrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

> Ley 1474 (12 de julio de 2011, Diario Oficial No 48.128), por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica:

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

> Decreto 092 de 2017

Articulo 7° aplicacion de los principios de la contratacion estatal
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» DIAN: RESOLUCION NUMERO 000167 del 30 de diciembre de 2021, modificado
por la Resolucién 488 de 2022.

» Estatuto Tributario Colombiano

Articulo 616-1. Sistema de facturacion: “El sistema de facturacion comprende la factura
de venta y /los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura
todos los documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que puedan servir para
el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de /as
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de /os tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN quien establecera /as caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicion y entrega.”

ARTICULO 771-5 medio de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables.

Este articulo establece que: “para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o Iimpuestos descontables, los pagos que efectuen los
contribuyentes o responsables se deberan realizar mediante algunos de los siguientes
medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice
el Gobierno Nacional”

Causa

Falta de supervision en la labor de control, seguimiento y vigilancia de la actividad
contractual, de conformidad con las normas que regulan la materia. (ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84)

Consecuencia

No actuar de acuerdo a las clausulas establecidas en el convenio y el estudio previo,
trae consecuencias administrativas, legales y operativas, al no evidenciar los pagos en
medio electronicos y otros, dificulta llevar un registro claro de las transacciones, riesgos
legales y fiscales pues la norma indica no hacerlos en efectivo sino por los medio
mencionados por el Estatuto Tributario Colombiano, incrementa el riesgo de sanciones
por evasion o incumplimiento tributario, para el convenido lo expone a robos, fraudes
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extravios, es dificil demostrar que el pago realmente se efectué si no hay soporte
electrénico.

En conclusion, una empresa o entidad que no utiliza transferencias electronicas se
expone a problemas legales, tributarios, de seguridad y de reputacion. Ademas de
perder eficiencia en su gestion financiera.

A la condicidn: Los soportes presupuestales aportados con la Factura FE 113 y 116
no reunen los criterios en cuanto a las cuentas de cobro presentadas por los
proveedores del Fondo Mixto de la Cultura, se observa que las mismas no cumplen
como documento equivalente para sujetos no obligados a expedir facturas de acuerdo
con lo establecido por la DIAN, Resolucién 000167 de 2021, articulo 6, modificado por
el articulo 1° de la Resolucién 488 de 2022:

Responde el sujeto: RESPUESTA OBSERVACION 9, HALLAZGO 1: La Resolucién 000167 de 2021,
articulo 1, define en su numeral 7: “Documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a
expedir factura de venta o documento equivalente: Es un documento fisico o electrénico, que constituye el
soporte de los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios e impuestos descontables en
el impuesto sobre las ventas -IVA, derivado de la adquisicion de bienes y/o servicios a sujetos no obligados a
expedir factura de venta o documento equivalente, el cual se debera generar por parte del adquirente de los
mencionados bienes y/o servicios, para su posterior transmision para la validacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o conservacion para exhibicion en caso de que la
autoridad tributaria lo requiera, seguin corresponda.” (Las subrayas y negritas son nuestras).

Por otro lado, en su articulo 3, sobre los sujetos obligados a generar de forma electronica y transmitir para validacion
el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente y las notas de ajuste, sefiala:

De conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria los sujetos obligados a generar de manera electronica y transmitir para validacion el documento soporte
en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente y las notas
de gjuste, son los adquirentes que sean facturadores electronicos, contribuyentes delimpuesto sobre la renta
y complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, que realizan operaciones de
compra de bienes o prestacion de servicios_con sujetos no obligados a expedir factura o documento
equivalente y requieren soportar los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios
e impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas IVA.”[...]

A la condicién: No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica a
contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones descritas en el estudio
previo y el estatuto tributario, que permitan corroborar los pagos efectuados y el
beneficiario

Responde la entidad: Se cuenta con pagos en dinero a través de soportes de egresos o recibos de caja,
no obstante, no se anexaron al informe financiero, sin embargo, seran entregados como respuesta al presente
informe preliminar.
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Se adjunta memoria USB en la cual existe una carpeta denominada “Observacion 9" en cuyo interior hay otra
carpeta denominada “Hallazgo 2" que contiene las evidencias relacionadas con este punto.

Analisis de la respuesta de la Contraloria Distrital de Cartagena

La comisién considera que la respuesta del sujeto de control no controvierte de manera
directa el hecho observado, se observa que la respuesta es recurrente, habida cuenta
que las condiciones se repiten en cada observaciéon de auditorias. Sin embargo, esto
no aborda el incumplimiento en aquellos casos en los que las cuentas de cobro no
tienen el cédigo CUDS, lo que es el eje central en la observacion de auditoria.

es clara en que los sujetos no obligados a expedir factura deben generar un documento
soporte con un CUDS para que se pueda respaldar fiscalmente cualquier gasto, costo
o deduccion. Por otro lado, manifiesta la entidad que “el IPCC no paga directamente al
asociado”, para la comision es claro que la normativa sigue aplicandose a las
transacciones que involucren proveedores no obligados a emitir factura.

Referente a la condicién “No se evidencian los pagos mediante transferencia electrénica
u otro medio de pago a contratistas y proveedores en cumplimiento de las obligaciones
descritas en el estudio previo, que permitan corroborar los pagos efectuados”, la
respuesta dada por el sujeto no desvirtia la observacion.

La comision auditora concluye que la observacion no se desvirtua, teniendo en cuenta
que la entidad no aport6 elementos suficientes para desvirtuarla. Por lo anterior esta
observacion se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario, en
consecuencia, el sujeto debera suscribir un plan de mejoramiento.

» Hallazgo de Auditoria 08
En los contratos de prestacion de servicios relacionados se observé la realizacion
de actividades llevadas a cabo antes del perfeccionamiento del contrato, con
presunta incidencia disciplinaria.

Condicioén:

Se observa dentro de los siguientes contratos de prestacioén de servicios CPS-IPCC-
078-2024, CPS-IPCC-159-2024, CPS-IPCC-179-2024 (relacionados en el cuadro), que
los contratistas iniciaron la ejecucion de actividades contractuales con anterioridad a las
fechas de la firma y perfeccionamiento del contrato.

No. Contratista Objeto Fecha actividades Valor
Contrato inicial realizadas previas al | contrato
perfeccionamiento
del contrato
CPS- Evelyn Sofia Prestar servicios | Febrero 2 | Actividades $ 66.000.000
IPCC- Diaz Leal profesionales de 2024 correspondientes  al
078- como FESTIVAL DEL
2024 comunicador FRITO, que se llevo a
audiovisual  con cabo del 26 de enero
destino al instituto al 4 de febrero de
de patrimonio y 2024, dichas
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cultura de
Cartagena de
indias.

actividades

relacionadas y
soportadas por
evidencias tiene

fecha de 9, 12, 26,
29, 31 de enero.

Prestar servicios | Abril 17 de
profesionales en | 2024
materia juridica al

instituto de
patrimonio y
cultura de
Cartagena de
indias

- OFICIO-IPCC- OFI
000544-2024 de
fecha 09 de abril de
2024. (Respuesta
Derecho de Peticion
con codigo de
registro  EXT-AMC-
24-0029670.

- OFICIO-IPCC- OFI
000562-2024 de
fecha 11 de abril de
2024. (Respuesta a
requerimiento de
informacion)

- OFICIO-IPCC-OFI-
000546-2024 de 10
de abril de 2024.
(respuesta  derecho
de peticion EXT-
AMC-24-0033805)

- OFICIO-IPCC-OFI-
000550-2024 de 10
de abril de 2024.
(Informe Accion tutela
rad.  13-001-31-09-
005-2024-00033-00-
EXT-AMC-24-
0043629)

- OFICIO-IPCC-OFI-
000549-2024 de 10
de abril de 2024.
(Informe Accion tutela
rad.  13-001-31-09-
009-2024-00034-00-
EXT-AMC-24-
0043404)

- Evaluacién Juridica
y Evaluacion conjunta
MC-IPCC-003-2024
de 16 de abril (Correo
electrénico)

$ 45.000.000

CPS- Luis Carlos
IPCC- Zuleta Herrera
159-

2024

CPS- Carlos Alfredo
IPCC- Hernandez Arias
179-

2024

Prestar servicios | Mayo 9 de
profesionales  al | 2024

instituto de
patrimonio y
cultura de
Cartagena-ipcc
para apoyar
actividades

relacionadas con
la estructuracion,

- Asistencia a
reunién el dia 16 de
abrii  de 2024.
Tema: Elaboracién
capitulo étnico-
comun negros.

- Asistencia a
reunion el dia 25 de
abril de 2024.

36.000.000
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implementaciéon y - Actividad solicitud
seguimiento  de de disponibilidad
planes, programas presupuestal  de
y  proyectos fecha 7 de mayo de
estrategicos a
2024.

cargo de la

entidad.

Criterio:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 de la DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA.” La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Ley 80 DE 1993, Estatuto General de la contratacion de la Administracion Publica
Articulo 3 de los fines de La contratacion estatal.

Articulo 13 de la normatividad aplicable a los contratos estatales.

Articulo 23 principios de las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 26 Del principio de responsabilidad.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
Articulo 2 Objetivos del sistema de control interno.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Articulos 83 Supervision e interventoria contractual

Articulo 84 facultades y deberes de los supervisores e interventores

Manual de contratacién del IPCC.

Art- 3.16 Supervision e interventoria y seguimiento a la ejecucion del contrato
3.16.1 Designacion

3.16.2 Obligaciones del supervisor y/o interventor

Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 Art. 38, deberes de todo
servidor publico.

Causa

Estas actuaciones ocasionadas por la deficiencia y debilidades en el control por parte
del supervisor por omisién en el control y vigilancia dentro de la etapa de la ejecucion
contractual, permitiendo el inicio anticipado de actividades antes del perfeccionamiento
del contrato y la inclusién de las mismas en el informe de ejecucion del contratista.
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Consecuencia:

La deficiencia y las debilidades de la labor del supervisor al aceptar la presentacion de
actividades realizadas antes de la firma del contrato.

Respuesta sujeto de control
Se recibié oficio No. OF1002125-2025, de fecha 24 de Octubre de 2025, oficio de fecha
11-09-2025, dentro de los cuales no viene respuesta a la presente observacion.

Analisis contraloria

Teniendo en cuenta que no se recibié respuesta por parte del sujeto de control en los
oficios relacionados, esta observacion pasa a convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, en el correspondiente
informe definitivo, por lo que el sujeto debe suscribir un plan de mejoramiento con
acciones que apunten a mejorar y/o mitigar la condicion encontrada.

www.contraloriadecartagena.gov.c Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

Tel. 6056521328

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co




ontraloria

Pagina 74 de 79
%Distrital de Cartagena de Indias Sii e

12 RESUMEN DE HALLAZGOS
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO Y CULTRA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

5 ADT
DESCRIPCION VO
Hallazgo No 1.
Hallazgo No 2.
Hallazgo No 3.
Hallazgo No 4.
Hallazgo No 5.
Hallazgo No 6.
Hallazgo No 7.
Hallazgo No 8.

DISCP | FISCAL (Cuantia $) | PENAL SANC

<
S

XN OB N =
|| D> [ > | >< [ > | ><

o
o
o

TOTAL HALLAZGOS 0

%% Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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Muestra contractual

ANEXOS

Péagina 75 de 79

(D) No.

(C) Numero Del Contrato

(C) Objeto Contractual

Valor Total

PC-ESAL-IPCC-001-2024

AUNAR ESFUERZOS TE|

$455.691.521,00

PC-ESAL-IPCC-002-2024

AUNAR ESFUERZOS TE|

S 388.527.768,00

PC-ESAL-IPCC-003-2024

AUNAR ESFUERZOS TE

S 408.924.173,00

PC-ESAL-1IPCC-006-2024

Aunar esfuerzos técnicog

S 612.234.000,00

PC-ESAL-IPCC-007-2024

AUNAR ESFUERZOS ]

$ 35.000.000,00

Cl-1PCC-002-2024

AUNAR ESFUERZOS TE|

S 61.998.092,00

Cl-1PCC-004-2024

AUNAR ESFUERZOS TE|

S 234.171.780,00

Cl-1PCC-005-2024

Aunar esfuerzos para im

$ 57.923.497,00

Cl-IPCC-006-2024

AUNAR ESFUERZOS TH

S 1.562.424.333,00

Cl-IPCC-007-2024

AUNAR ESFUERZOS

S$ 1.075.903.999,41

Cl-IPCC-003-2024

REALIZAR OBRAS DE M|

S 172.962.768,00

Bl
NIE(B[o0|N|o[n]sfw|n |k

MC-IPCC-011-2024

CONTRATAR LAS OBRA

S 30.729.569,20

[ny
w

SAMC-IPCC-002-2024

CONTRATAR EL SERVI(

S 353.827.366,00

ny
b

SAMC-IPCC-006-2024

CONTRATAR EL SERVI(

S 258.963.662,82

=y
0

CD-IPCC-001-2024

ARRENDAMIENTO DE

S 105.377.998,00

=y
]

CD-IPCC-002-2024

ARRENDAMIENTO DE

S 202.559.925,80

iy
N

CD-IPCC-003-2024

CONTRATAR EL ARREN

S 240.000.000,00

=y
0

MC-1PCC-003-2024

SUMINISTRO A MONT

S 30.550.000,00

[xy
0

MC-I1PCC-014-2024

SUMINISTRO E INSTALA

S 22.573.382,30

N
]

SAMC-IPCC-004-2024

CONTRATAR LA ADQUIY

S$ 56.276.183,00

N
[

CPS-1PCC-002-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 48.000.000, 00

N
N

CPS-1PCC-006-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 108.000.000, 00

N
W

CPS-IPCC-007-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 108.000.000,00

N
»

CPS-IPCC-066-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 51.750.000,00

N
(f)

CPS-IPCC-078-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 66.000.000, 00

N
[}

CPS-1IPCC-111-2024

PRESTACION DE SERVI

S 51.750.000,00

N
N

CPS-IPCC-117-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 99.000.000,00

N
[0

CPS-I1PCC-158-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 54.000.000, 00

N
[0}

CPS-1PCC-159-2024

PRESTAR SERVICIOS

S$ 45.000.000, 00

w
o]

CPS-IPCC-163-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 48.000.000, 00

W
iy

CPS-IPCC-101-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 37.400.000,00

(0]
N

CPS-1PCC-133-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 36.000.000,00

W
W

CPS-1PCC-134-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 36.000.000,00

w
»

CPS-IPCC-139-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 36.000.000,00

w
0

CPS-IPCC-160-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 40.500.000,00

w
o)

CPS-IPCC-168-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 40.000.000, 00

W
N

CPS-IPCC-169-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 34.000.000,00

W
00

CPS-1PCC-179-2024

PRESTAR SERVICIOS

S 36.000.000,00

w
©

CPS-1PCC-197-2024

V(V|D(TV[(D|TV(O|D(O|T|(D|D

PRESTAR SERVICIOS

S 36.000.000,00

Iy
]

CPS-1IPCC-177-2024

PRESTACION DE SERVI

S 36.560.000,00

b
iy

CPS-IPCC-137-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 24.000.000, 00

N
N

CPS-IPCC-250-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 21.500.000,00

N
]

CPS-IPCC-182-2024

PRESTAR SERVICIOS D

S 22.320.000,00

3

CPS-1PCC-205-2024

PRESTAR SERVICIOS D

$ 20.800.000,00

»
(0]

CPS-IPCC-186-2024

PRESTAR SERVICIOS D

S 24.000.000,00

D
o

CPS-IPCC-210-2024

CONTRATAR PRESTAC

S 22.500.000,00

D
N

CPS-1PCC-315-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 22.500.000,00

»
00

CPS-I1PCC-270-2024

PRESTACION DE SERVI

$ 23.800.000,00

»
(0]

CPS-IPCC-280-2024

PRESTAR SERVICIOS P

$ 22.500.000, 00

u
]

CPS-IPCC-273-2024

PRESTAR SERVICIOS P

S 24.000.000,00

n
iy

CPS-IPCC-275-2024

PRESTAR SERVICIOS (|

S 21.000.000,00

0]
N

CPS-1PCC-202-2024

PRESTAR SERVICIOS D

S 20.250.000,00

ESTADOS FINANCIEROS IPCC A DICIEMBRE 31 DE 2024
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INSTITCTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DECARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE S{TUACION FINANCIERA

NITA5H136318
Vaflacien
HOTA CUENTA DICIENBRE 31DE2024  DICIEMBRESTDEND  Varkcin Absciia Relaina
ACTIO
ACTIVO CORRIENTE ,
N5 41 EFECTIVOY EQUNALENTER AL EFECTIVO 51605427921 SOB0THIO0 ¢ SRIMMUBAELN BI85
K 12 INVERSIONES £ INSTRUMENTOS DERIVADOS 609,564 54 MB2%.%8 U7 BB 84 0.00%
N 13 CUENTASFOR COBRAR 850,61 246,00 87316228300 28BN 2B05%
TOTAL ACTIVC CORRIENTE 16.166.616.089.85 056081831530 £.805.997.774 56 §9,06%
ik
NG 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 13.312.594.051 88 BB034T80 RmE 04T%
¢ 13 OTROS ACTIOS 30.054.736.98 234203.100.98 QNN s
TOTALACTIVO D84T8I 26.105,306.154 51 4.546.850.62420 1844%
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INSTETUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS

CUENTA

PASIVO

PASIVO CORRIENTE
N2t 24 CUENTAS POR PAGAR
A2 25 BENEFICIOS AEMPLEADOS
N3 - OTROS PASHOS

TOTAL PASIVO

(8 PATRIMONIO
N7 3165 CAPITAL FISCAL
N2T - 3109 RESULTADO EJERCICIO ANTERIOR »
NaT 340 RESULTADO DEL EJERCICIO
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO + PATRISONIO

=

=

Wt oy

/ /
y
é”/EARwE\ LUN&QP ‘
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www.contraloriadecartagena.gov.c

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

NIT:S06013.93:-8

Variacion
DICIENBRES1DE20  DICIEMBRESTDE20S  Vaviagin Absoluta Relatva

4.869.046.126, 4 240834852250 245150680374 101,60%
2220960113 19413603612 88.093.852.01 §7,15%
6% 000%

§A021481747 2562484.561,72 2.539.690.255,75 89.11%
28636791176 263079176 080 300%
2234702368103 19777 81645872 2568.107.220.31 1209%
2107.160.368 45 2568.107.220.31 451.937.653.86 A798%
24.740.590,961,24 253342150219 2107.169.368,45 9,31%
2.842.765.178 71 26,195.906.154 51 4,345.859,624.20 1844%
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ESTADO DE RESULTARO
Variacion
CUENTA DICIEMBRE 31DE2024  DICIEMBRE 31 DE 2023 VariaciGn Absoluia Relaliva

INGRESOS
ESPECTAGULOS PUBLICOS 1,335.321.967,83 51212018498 823,201,782,85
IMPUESTO DE DELINEACION URBANA 1,250,146 524,00 280041192787 1.550.265 46,67 -55,36%
ESTAMPILLA PROCULTURA 3437611 11149 23412741138 1.113.483.700,11 4791%
$.6.P- PROPOSITOS GENERALES 3498.104587,49 2.908.006.58241 590.098.005,08 20.29%
TRANGF INGRESOS CORRIENTES
DISTRITAL 12070478.598.00 10.928.756.671.95 1.241.721.926,05 1147%
INGRESOS TEATRO ADOLFO MEJIA 95543378103 1402810.798.90 ALT386.017,87 31.89%
OTROS INGRESOS 11321634343 ~ 1526.583.4659.87 39242001644 25,14%
TOTAL INGRESOS 23.679.260.010.27 22.300.826.07,16 1.378.433.973,11 6,18%
MENOS COSTO INVERSION 16.682,669.003 10 14.361.303.465,79 1.231.566.627 31 8,38%

8.096.380.017,17 7.940.522.57137 146.868.345,80 1,85%
MENOS GASTOS 5.989.221.548,72 5.380.415.346,06 608 806.199,66 11,32%
DEFICIT / EXCEDENTE FINANCIERO 2.107.169.368,45 25601072231 461,937 853,88 47.98%

] ) fi
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i IAARIA HELENA HULET BARRIOS R mz’ it ¢
# b il G . D A
_ rofesional Espeoiaizads Civisitn Ohmip 0,56
Director GaneraliPCC - k Adwinishativa y Franciera 1PCC.
o 1
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INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA D, CARTAGENA DE INDIAS

ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO NETO

CUENTA

ESTADO DE PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DF 2023 22.833421.59,79
VARIACIONES PATRINONALES DURANTE £L 2023 2.107.169.368 45
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIENBRE 31 DE 2034 24740590 961 24

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

DISMINUCION

RESULTADO DE EJERCICIOS 2.107.169.388.45
CAP
/

AL FISCAL

% L '11 RSN
MARIAHELENA MULET BARRIOS
Profesional Especializado Divisidn
Administrativa v Financigra IPCC,

@ www.contraloriadecartagena.gov.c Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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