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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Vigencia 2024

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2025, practicé Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la
entidad a su cargo, con el fin de determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y
resultados esté conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestién
fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A., debera
diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas
que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para la rendicion de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el Formato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
cierre yehformato dgbe quedar en verde para que efectivamente quede reportado.
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resultados de la EMPRESA
DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A (de ahora en adelante EDURBE S.A) esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en
especial los de eficiencia, eficacig y economia.

1.1. Objetivos especificos

e Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestién y resultados esta
conforme con el marco regulatorio aplicable.

e Determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en especial los de
eficiencia, eficacia, economia y Derecho Sostenible.

e Emitir una Opinién sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2024

e Emitir un Concepto consolidado al Macroproceso Presupuestal, del cual se elaborara el
Concepto sobre la Gestion Presupuestal, evaludndose la gestion de ingresos y la ejecucion
de gastos, el cual debe ponderarse con el Concepto sobre la gestién y resultados
equivalentes a la Calificacion de la Contratacion, a los planes, programas y Proyectos vy
Resultados.

e Evaluar la Calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la Cuenta Anual
Consolidada y emitir Concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento y emitir Concepto.

e Emitir pronunciamiento de FENECIMIENTO O NO, sobre la cuenta fiscal rendida, una vez
se opine sobre los estados financieros, la gestién del Presupuesto junto a la Gestién y
Resultados.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46 4
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CARTA DE CONCLUSIONES
Cartagena de Indias D.T. y C., 09 de septiembre de 2025

Doctor

Alfonso Nieves Guerrero
Representante Legal
Fondo de vivienda de interés soual y reforma urbana de Cartagena
Cartagena de Indias.

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad EDURBE S.A, para la vigencia 2024, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién
Politica realiz6 auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena mediante la Resolucién No 282 del 6 de noviembre de 2024, este
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestidon presupuestal y de resultados.

|
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a EDURBE S.A, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera

respuesta.
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2. HECHOS RELEVANTES

En el desarrollo de la auditoria que se ejecuté en EDURBE S.A, se determinaron hechos que a
juicio de la Comision Auditora representan relevancia, ademas, de ser determinantes en |a
calificacién y resultados como fueron:

A nivel contable al interior de la entidad no se reflejan controles efectivos que minimicen
la materialidad del riesgo determinado en este aspecto, por tanto, el dictamen negativo
de los estados financieros, obedece a los hechos contables que fueron examinados, en
los cuales se logré establecer, incorreccion material al momento de la revelacion en los
estados financieros, siendo los de mayor relevancia la falta de procesos de actualizacién
de la Propiedad Planta y Equipo y dentro de este los terrenos.

En cuanto a la situacion financiera de la entidad, aunque presento mejoras en la vigencia
2024, esta no garantiza eficiencia en la gestioén, ni resultados positivos en su ejercicio,
conllevando a un riesgo potencial de continuidad ante la imposibilidad de generar
resultados positivos que permitan cumplir en su totalidad con las obligaciones contraidas
y el fortalecimiento de su estructura financiera que la hagan ver soélida.

En atencion a lo sefialado en el articulo 41 de la Resolucién Organica N° 0063 del 3 de
mayo de 2023, el cual establece que los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales, deben reportar anualmente a través de la herramienta tecnologica dispuesta
por la Contraloria General de la Republica, el informe de hallazgos contables, la opinién
de estados financieros y el concepto de control interno contable. El dictamen debera
referirse a los estados contables que la entidad reporta a la Contaduria General de la
Nacion, especifica y exclusivamente al cierre del 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

En razén a ello, la Contralorla Distrital de Cartagena realiz6 la evaluacién, revision y
verificacion de lo sefialado en la referida resolucién a EDURBE S.A; resultado de ello, se
determinaron tres (3) observaciones administrativas sin incidencia, las cuales fueron
puesta en conocimiento de la entidad auditada, junto al dictamen de los estados contables
y la evaluacion y calificacion del control interno contable. Las observaciones indicadas en
el parrafo anterior requieren de un plan de mejoramiento para minimizar y controlar las
causas que la generaron, por tanto, estas seran presentadas en el informe final para lo
pertinente.

EDURBE S.A no cuenta con plan estratégico dado la interinidad en la cual se encontraba,
por lo tanto no se realiz6 evaluacién de la Gestion Del Plan Estratégico Corporativo, existe
un plan de accién el cual se evaliia cada tres meses.

FOV.CO
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e La comisién Auditora no pudo evaluar la actividad contractual denominada:
‘Demolicion del edificio Aquarela multifamiliar-vis en la Ciudad de Cartagena de indias
Departamento de Bolivar, por valor de $ 11.128.161.740, dado que no se contdé con el
personal técnico idéneo (experto en demoliciones y abogado) que evaluara dicho contrato
en todas sus fases.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General de la
Nacion en la Resolucion N° 533 del 2015 y modificatorios, el Decreto 115 de 1996- Estatuto
Organico de Presupuesto, y el Acuerdo Distrital 044 de 1998, EDURBE S.A es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

EDURBE S.A, identificada con NIT 890.481.123-1, es una entidad publica descentralizada que
hace parte del sector territorial. Fue creada en 1981 mediante la escritura publica No. 2069, y
modificada posteriormente por la escritura publica No. 770 del 21 de mayo de 2016.

Cuenta con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, lo que
le permite gestionar sus recursos y decisiones de forma independiente, dentro del marco legal.
Su constitucion se realizé en cumplimiento de disposiciones legales como la Ley 62 de 1937, el
Decreto Presidencial No. 007 de 1984, la Ley 768 de 2002 y el Acuerdo Distrital No. 002 de 2003.

EDURBE S.A fue creada con el propésito de contribuir al desarrollo urbano y social de la ciudad
de Cartagena y de los municipios del departamento de Bolivar, mediante la ejecucién de
proyectos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Como sociedad publica por acciones, EDURBE S.A integra el sector descentralizado por
servicios del nivel territorial.

!
Sus socios eran la Nacién, el Departamento de Bolivar y el Municipio de Cartagena, a través de

las Empresas Publicas Municipales. Posteriormente, la Nacion cede sus acciones a los

32 municipios que en ese momento conformaban el Departamento de Bolivar, pasando a la
categoria de sociedad anénima. La escritura publica de creacién y sus modificaciones de
EDURBE LTDA a EDURBE S.A, muestra que el objeto de dicha sociedad esta estrictamente
acompasado con los objetivos que previamente le fijaron las disposiciones, fines y objetivos
especiales que desarrolla la entidad.

La empresa desarrollo urbano de Bolivar EDURBE S.A tiene como objeto, entre otros, lo

siguientes:

www.contraloriadecartagena.gov.co re Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46 7
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a) impulsar el progreso cualitativo y cuantitativo de los entes territoriales y de cualquier otra
entidad, con énfasis en el distrito de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, municipios,
departamentos y entidades publicas, privadas y/o mixtas de la costa atlantica, Para ello podra
prestarie los servicios necesarios que mejore la eficiencia y eficacia en las gestiones necesarias
para el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. B) ejecutar el proyecto integrado de
recuperacion sanitaria de Cartagena de Indias, el cual comprende las obras de limpieza,
canalizacion y acotamiento de los cuerpos de agua de la ciudad: cafios, canales, lagos, lagunas,
ciénagas, bahias y similares; asi como el terraplanado y urbanizacién de las orillas, de
conformidad con la ley 62 de 1932 y el decreto 07 de 1984. (...) d) ser promotora, gerente,
egjecutora, consultora y operadora de los proyectos de: obras civiles, hidraulicas, sanitarias y
ambientales, explotacién de recursos naturales, edificacion y obras de urbanismo, obras de
transporte y complementarios, servicios generales y disefio de redes de comunicaciones.

En ese orden de ideas, EDURBE S.A, goza de autonomia administrativa y financiera, y
personerfa juridica y se rige por la$ normas consagradas para las empresas industriales y
comerciales del Estado.

MISION: Empresa comprometida con el desarrollo urbano de Bolivar, el Distrito de Cartagena de Indias
y la Nacion, a través del saneamiento bésico de los cuerpos de agua del Distrito de Cartagena y la
creacion de nuevos modelos de desarrollo urbanistico integrales que contribuyen al mejoramiento de
la calidad de vida de la sociedad en general.

VISION: Se visiona como una empresa lider en la realizacién de proyectos de alto impacto
socioeconoémico y ambiental, reconocida por su servicio integral y la calidad de su gestién, con una
participacion determinante en la materializacién de los Planes de Desarrollo de sus asociados.

Para el afio 2030 EDURBE S.A, se proyecta ser reconocida a nivel nacional por la calidad de su
gestion, como una empresa productiva generadora de recursos y de proyectos de infraestructura
que contribuya de manera eficiente al desarrollo sostenible de la regién caribe.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
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decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda
la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi
mismo:

>

>

>

www.contraloriadecartagena.gov.co

Identifica y valora los riesgos de ilncorreccién material en los estados financieros y gestion
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.
Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.
Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccién.
Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida
la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacién fiel.
Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.
Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacién y sus
resultados.
Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.
Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las hallazgos
significativos, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1. OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias audité los estados financieros de EDURBE S.A a
corte de 31 de diciembre de 2024, que comprenden el estado de situacion financiera, estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental y estado de cambios en el patrimonio, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién

La evaluacion de los estados financieros del sujeto de control auditado correspondientes a la
vigencia 2024, tuvo como alcance el anélisis de la evaluacién de los hechos economicos
ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en transacciones en cuentas
contables representativas. !

La opinién se fundamenta en que los Estados Financieros al corte diciembre 31 de 2024
presentan incorreccién material en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo.

La comisién auditora determiné una materialidad cuantitativa de $1.651.369.047, tomando
como base de calculo el saldo del activo total, el cual asciende a $330.273.809. 360., es
importante indicar que el valor de las incorrecciones materiales se repitié 139,66 veces el valor
de la materialidad cuantitativa.

e Revisada la cuenta de “Terrenos” referenciada con el cédigo contable 16 a corte de 31 de
diciembre de 2024, presenta un saldo por valor de $230.372.371 443, sin embargo, sobre
estos bienes no se ha realizado una actualizacién para determinar la situacion juridico
contable que permita conocer la cantidad de terrenos y su valor real.

e La cuenta 16 de “Propiedad Planta y Equipo” (excluido los terrenos) presenta un saldo de
$255.708.893 y una depreciacién acumulada de $177.806.320, sin embargo, existe una
imposibilidad para determinar la situacién real de este grupo de cuenta, en cuanto a cantidad
de bienes y valor, toda vez que no ha sido actualizado en los tltimos cuatro afios.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $230.628.080.336, correspondiente al 69.82% del

total de activos, es decir, estas i mcorreccnones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros.
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Imagen No. 1. Materialidad Financiera
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Fuente: Matriz Gestién AFGR V. 4.0. Edurbe

Opinién (Negativa) _

En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, los estados fnanCIeros de EDURBE S.A no presentan razonablemente
en todos los aspectos significativos Ia situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y los
resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo

para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion y los criterios y lineamientos de la guia 4.0.

A continuacién, se adjunta los criterios que dieron el presente resultado.

Imagen No 2. Opinién estados financieros

BASE EN VALOR EN % | EN VALOR EN NUMERO DE VECES |
ACTIVOS | $§ 1.851.869.046,80| 0,50| $230.628.080.336,00 139,66 '

Fuente: Matriz Gestién AFGR V. 4.0. Edurbe S.A 2024.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024
|
La Contraloria Distrital de Cartagena, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:
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Razonable

Favorable Razonable

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado la gestion presupuestal de la vigencia
2024, que comprende:

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los gastos o Ley de apropiaciones, detallados segtn
el decreto de liquidacion anual, del presupuesto, presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, no evidencio en la ejecuciéon presupuestal de
ingresos y gastos situaciones o hechos que indican contravencion a lo normado en el Acuerdo
Distrital 044 de 1998, como tampoco al Decreto 115 de 1996. Las modificaciones al presupuesto
se dieron previa formalizacién y aprobacién mediante actos administrativos.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen méas adelante
en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
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a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el
presupuesto de EDURBE S.A fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable. La calificacién es Razonable para este
concepto, en razén a que, no se determinaron incorrecciones materiales del presupuesto, por
tanto, no hubo hechos que superaran la materialidad presupuestal cuantitativa determinada para
este aspecto, la cual esta por valor de $277.791.385.

5.2.2.CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto DESFAVORABLE sobre la
gestién y resultados, tras haber evaluado si la planeacién, sus resultados y contratos
examinados, cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal
y de la gestién contractual. l

Imagen No 3. Concepto sobre la Gestion y Resultados

| CONCEPTO GESTION |

PLANEACION Y |

RESULTADOS 76.1% 43.4% 7 ¥ RESULTADOS
GESTIONY
RESULTADOS
GESTION
| CONTRACTUAL 36,1% 36,1%

Fuente: Matriz Gestiéon AFGR V. 4.0. Edurbe S.A 2024.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de Planeacion, ejecucién y en la
evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes de accion
u operativos) y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto

El resultado de la evaluacién a la dgestion contractual, es el producto de la verificacion del
cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de planeacion, responsabilidad,
economia, transparencia y publicidad en la elaboracién de los estudios previos, las modalidades
de seleccién de los contratistas, los objetos contractuales, labores de supervision e interventoria,
especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos suscritos por EDURBE S.A,

especialmente aquellos que fueron objeto de la muestra.
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Se evalué el Plan de Accion presentado por el GERENTE y aprobado para la vigencia
auditada 2024; este contiene los resultados alcanzados durante dicho periodo, especificando las
actividades, indicadores de cumplimiento y las metas de producto propuestas.

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por EDURBE S.A para la vigencia fiscal 2024, como resultado de la
Opinién Financiera (Abstencién), y el Concepto de Gestién y Resultados (Desfavorable) coémo
se observa en la siguiente tabla:

Imagen No 4. Fenecimient
-

o Cuenta EDURBE S.A

Fecha realizacién:

Fecha revisidn: I ]Referen'ciacién:
| . PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINIOH
MACROPROCESO 1] " ON . Ci
EFICACIA | EFI A EC
CONCEPTO
GESTION

EJECUCION DE
| oesmion INGRESOS |
| PRESUPUESTA
| L

100,02

EJECUCION DE |

GASTOS 100,02

PRESUPUESTALY |

RESULTADOS PLANEACION Y| 75
: RESULTADO: %
GESTION Y
» RESULTADOS
: i“’@ GESTION
e CONTRACTU. 36.1%
. Y
L TOTAC
MACROPROCESO | 73.7%
—GESTION l
- 100,0%
GESTIGN | ESTADOS FINANCIEROS
FINANCIERA o
K JTOTHAC
|| |MACROPROCESO 100,0x
TOTAL | |TOTALES 8 A
PONDERADO " [CONCEPTO DE GESTION TEeicA: FiCIER SHG

Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Edurbe S.A 2024.

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles establecidos por el

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Cartagena
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sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
4.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Se emite un concepto Con Deficiencia, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.8,
como se ilustra en el siguiente cuadro:

Imagen No. 5. Concepto sobre el control fiscal interno

MACROPRQCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

Total General

Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Edurbe S.A 2024.

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestién correspondiente a la vigencia 2023,
en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT) 2024, llevada a
cabo en EDURBE S.A, se establecieron quince (15) hallazgos, discriminados como se

muestra en la siguiente tabla, por lo que la entidad procedié a constituir el respectivo plan de
mejoramiento.

1. Administrativos (total) 15

2. Disciplinarios 8

3. Penales

4. Fiscales 3 $768.109.955
5. Sancionatorios 1

Después de analizar la informacidn presentada a la comisién y la evidencia del cumplimiento
del Plan de Accién por parte de EDURBE S.A, se evalué la implementacion de las acciones
de mejora. Estas acciones fueron establecidas por la Entidad con el fin de corregir las causas
que originaron los hallazgos durante la evaluacién de la gestién fiscal de EDURBE S.A en la
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vigencia 2023, llevada a cabo en el marco del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial (PVCFT) 2024. |

Como producto esa evaluacién se pudo determinar que la empresa EDURBE S.A No
Cumplié con las acciones de mejora (quedando 4 abiertas, ver imagen No 6), arrojando un
‘ resultado de 73,33 como se evidencia en la siguiente tabla:

VARIABLES A EVALUAR

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
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5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD, SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

EDURBE S.A rindi6 la cuenta de la !vigencia 2025, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Resolucion N°395 de 2024, “Por medio
de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la
cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las

operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas,

se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con una calificacién de 78,4 puntos, como se
\L observa en el siguiente cuadro:

Imagen No. 7. Concepto sobre la rendicién de la cuenta anual consolidada.

R
Oportunidad en [a rendicion de la cuenta a7.0 10% 8,70
Suficiencia (ditigenciamiento total de formatos y anexos) 97,0 30% 28,10
Calidad (veracidad

il

a V 40

Al realizar la evaluacién de la informacién rendida en Sia Contraloria se evidencié que:

_ e Formato HO2_F5: Propiedad Planta y Equipos Inventarios: No se rindié la informacion
\L correspondiente a las Propiedades de la Entidad.

e Formato HO2_F6: Ejecuciéon Plan Anual de adquisiciones: La informacion rendida en el
formato no corresponde con la informacién consignada en el Plan de Adquisiciones
vigencia 2024, con relaciéon al recurso asignado, de igual forma, no coincide con la
Informacién del Plan Anual de Adquisiciones PAA 2024, publicado en SECOP Il.
impactando en la calidad de la informacién rendida en SIA Contraloria.

o Formato HO2_F7: Plan Estratégico: No se rindié la informacién, con oficio del 17 de marzo
de 2025, se indica que no hubo modificacién alguna del Plan Estratégico.

e Formatos F8: Planes de Accién u Operativos Ejecutados: La informacion entregada no

concuerda con la informacién rendida en SIA Contraloria, al comparar la contratacion
celebrada para el cumplimien:to de esta actividad, toda vez que dice que no se ejecutd
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presupuesto y si hubo contratacién por valor de $36°000.000, de igual forma en el
PAA publicado en SECOP I, se proyect6 contratacion y la dltima actualizacion sefiala
ejecucion presupuestal.

Formato F9: Indicadores de Gestién: De conformidad con la guia de la funcién publica los
indicadores de Gestion son: Indicadores de eficiencia, Indicadores de eficacia,
Indicadores de efectividad, Indicadores de economia, Indicadores de calidad, por lo que
la informacién rendida en el formato HO2_F9: Indicadores de Gestion no corresponde a
la informacién solicitada.

|
Formato F12: Informe Plan de Inversion: La informacién del Plan de Inversién no
corresponde al plan de accién ni a la informacién publicada en SECOP Il
correspondiente al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), de conformidad con la
informacién rendida en el Formato F12, la entidad ejecutd un $ 467.877.353,00,
sin embargo, de acuerdo a lo rendido en el PAA la gjecucion correspondié a $
53.420.599.335,00 afectando la calidad de la informacidn rendida.
La entidad rindi6 en SECOP II, el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), para la
vigencia 2024, se le hicieron 96 modificaciones, como se evidencia en Ia siguiente
imagen la cual muestra 97 versiones.

Imagen No. 8. Rendicion del PAA

Risguadn 6 Dia ! de Compras,

e SR T e ity s N, ands
A DPARISADEOCIARACU.OLAIANODE SOLUR AN FEYRerea PRNSPRIEN 0 mwamm

Fuente: CCE-Plan Anual de Adquisiciones EDURBE S.A 2024
|

Formato H02_F14_ Informe al Culminar la Gestién o Encargo Mayor a un Mes: En enero
de 2024, se posesiond como gerente la Ingeniera Fanny Guerrero M, luego de su
renuncia el dia 18 de octubre de 2024, tomé posesion del cargo el Ingeniero Alfonso
Nieves Guerrero, ademas de rendir el informe de la gestion de la vigencia, de lo anterior
se deriva que si se cumplen las condiciones a las que hace referencia el formato, contrario
a lo manifestado en su oficio del 17 de marzo de 2025.

Formato H02_F22_ Ejecuciéon Presupuestal de Cuentas por Pagar: Se relaciona la
ejecucion de cuentas por pagar de la vigencia 2024, debiendo presentar la ejecucion de
la vigencia 2023.

Formato F33: Quejas Reclamos y Peticiones: Se hizo la comparacion de la informacién
rendida en el [H02_F33]: Quejas Reclamos y Peticiones con la informacion entregada a
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la comision evidenciando diferencia entre estas, en la informacién rendida
encontramos un total de 1221 PQRS recibidas durante la vigencia 2024 y en la
informacion entregada encontramos un total 1484 PRQR, dando un diferencia de 263 no
reportadas en el [HO2_F33]: Quejas Reclamos y Peticiones, impactando en los
componentes de calidad de la informacién rendida.

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.

|

7. RIESGOS IDENTIFICADOS Y EVALUADOS EN EL PROCESO AUDITOR.

Tipo de
Macroproceso Subproceso factor de Riesgo Identificado
riesgo
Presentacién y Inexactitud en los calculos,
revelacion de errores en los registros contables
GESTION_FINANCIERA estados Financiero |y deficiencias en el nivel de
financieros revelacion de los saldos en los
estados financieros.
Incumplimiento de las metas
Casiitin.de establecidas en el plan de accién
GESTION_PRESUPUESTAL P propuestos por la entidad, las
Y_RESULTADOS foyseiosy | Presupmestal | & oy langan gevantizds |
- = sus resultados ; Qo
disponibilidad de recursos para
Su ejecucion.
Realizar movimientos
GESTION_PRESUPUESTAL | Flaneacion reciitios lopsies, o s 1o
ul requisitos legales, violando lo
_Y_RESULTADOS rﬁ;%%i?ggfens’ Presupuestal concerniente a las fuentes de
) recursos, destinacién y ejecucion
de estos.
GESTION_PRESUPUESTAL Gestion Contractual P ag°|.de. bi‘f”‘zs y Ser‘gfios sin el
= ontractual | cumplimiento de las obligaciones
_Y_RESULTADOS colntractual cortrastialss
GESTION_PRESUPUESTAL Gestion Gestioén Falta de control en la supervision
E RESULTADOS contractual contractual | y/o interventoria.
GESTION_PRESUPUESTAL Gestion Gestién o5
Y_RESULTADOS contractual | contractual | F2ta de planeacion
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8. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracidn. La verificacion por parte
del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en el término de ocho (8) dias habiles, siguientes a la
comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las acciones propuestas no

debe superar seis (06) meses cont[ados a partir de la fecha de comunicacién del informe.

definitivo.

Es deber del representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan
de Mejoramiento del hallazgo administrativo detectado por el equipo auditor, y por ende
diligenciar el FORMATO PM 01 (se adjunta) y reportarlo en Ia plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién N0.369 del 19 de diciembre del 2024. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de ejecucion.

9. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Distrital de Cartagena, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena y/o de las actividades de control social y participacién
ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre la accién
de mejoramiento y el beneficio.
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Origen

Descripcion de Origen

Acciones del sujeto de
control

Descripcion del
beneficio

Valor ($)

Observacion

Se practicé visitas técnicas
a los contratos derivados
de obras de mejoramiento
de la infraestructura
deportiva y recreativa de la
villa olimpica del distrito
turistico y cultural de
Cartagena de indias por el
sistema de precios
unitarios fijos sin formula
de reajuste.

Observacion

se practico visitas técnicas
a los contratos derivados
de mejoramiento de Ila
infraestructura deportiva y
recreativa del coliseo
cubierto bernardo
caraballo cod10 en el
distrito turistico y cultural
de Cartagena de indias.

En desarrollo de la auditoria
realizada, se identificaron

diversas observaciones
técnicas sobre el
cumplimiento de
especificaciones

contractuales y la correcta
ejecucion de los trabajos
por parte del contratista. Sin
embargo, en atencion a las
acciones posteriores

Cuantitativo

el a ejecucion efectiva
de las cantidades de
obra pagadas
inicialmente, evitando
la consolidacion de un
dafio patrimonial.

ela recuperacion del
valor publico invertido,
asegurando el
cumplimiento del
objeto contractual

2.402.258.269,83

ejecutadas por el sujeto de
control, se verificd que las
deficiencias inicialmente
reportadas en el informe
preliminar de  auditoria
fueron corregidas,
generando lo que se
clasifica como beneficio de
control fiscal, al haberse
garantizado la adecuada
ejecucion del contrato y la
proteccién de los recursos
publicos.

Cuantitativo

eLa ejecucion efectiva
de las cantidades de
obra pagadas
inicialmente, evitando
la consolidacion de un
dario patrimonial.

elLa recuperacion del
valor publico invertido,
asegurando el
cumplimiento del
objeto contractual.

$918.710.916,15

ANGEL

%

MARIA CUBIDES GONZALEZ

Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Nombre Cargo Firma
Proyecté Alberto Pretelt Garcia P.U —Lider aN
Revisé Wilmer Salcedo Misa P.E — Supervisor \ \ L
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F

Los funcionarios y/o contratistas mencionados, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normal

por lo tanto, bajo nuestra resp bilidad lo p! para su firma.

pYsiciones legales vig

entes y,

gOV.CO

© v
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10. MUESTRAS DE AUDITORIA
10.1 EJECUCION CONTRACTUAL

EDURBE S.A rindié un total de och'enta y cinco (85) contratos ejecutados con el Distrito de
Cartagena por valor de $ 42.265.279.951,23, suscritos en la vigencia auditada en el SIA
OBSERVA 'y SECOP | - II, de los cuales la Comisién Auditora determiné una muestra inicial de
veintisiete (27) contratos (Ver imagen No. 9. Aplicativo de muestreo), por valor de
$30.040.636.524,38, posteriormente en la fase de ejecucion se excluyo el contrato denominado
‘Demolicion del edificio Aquarela multifamiliar-vis en la Ciudad de Cartagena de indias
Departamento de Bolivar, por valor de $ 11.128.161.740,65”, dado que no se contd con el
personal técnico idoneo (experto en demoliciones y abogado) que evaluara dicho contrato en
todas sus fases contractuales, por consiguiente la muestra se redujo a veintiséis (26) contratos,
para un monto de $ 18.912.474.784 equivalente al 45% de la ejecucion de EDURBE S.A para
la vigencia auditada

En la siguiente tabla se discrimina el universo de contratos celebrados por la Entidad en la
vigencia 2024:

Clase Cantidad Valor t:/,"a?:rl :{;r:]t(r)a.lt(:) es
Contrato de Interventoria 6 $971.327.850,24 2% 7%
Contrato de Obra 9 $28.769.002.669,74 68% 11%
5 —
il B A Rt 85 $12.453.681.740,65 29% 76%
Suministro 5 $71.267.690,60 0% 6%
Total general 85 $42.265.279.951,23 100% 100%

Fuente: Propia producto del analisis de las informacion contractual rendida en Sia Observa y Sia
Contraloria

Y en la tabla a continuacién se relaciona la cantidad de contratos objeto de andlisis (muestra
contractual) analizados durante el proceso auditor:

item Clase De Contrato Ndmero Del Contrato Valor Del Contrato
1 | Contrato de Prestacion de Servicios 16| $ 11.883.661.740,65
2 | Contrato de Obra 5| % 17.185.646.933,49
3 | Contrato de Interventoria 6] % 971.327.850,24
Total general 271 % 120.162.546.097,52

Fuente: Propia producto del analisis de las informacién contractual rendida en Sia Observa y Sia Contraloria

De la muestra seleccionada se verificé el cumplimiento de los principios contractuales, de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verificé el cumplimiento
de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades
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técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de
las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

10.2 PLANEACION Y RESULTADOS

!
De la evaluacién del plan de acciéon se pudo analizar que:

1. Se evidencia cumplimiento del 76,07% en cuanto a la eficiencia, y en relacion a la eficacia
un cumplimiento del 43,41% del Plan de Accién proyectado para la vigencia 2024. Como
se observa en la siguiente imagen.

Imagen No. 10. Resultados plan de accién

Fl.‘le’n‘te.ﬁ Mafr/z Gestién AFGR V 40 Eaufbe S.Au 202;1

2. Se pudo evidenciar falta de planeacién en relacion al presupuesto de la entidad, al
momento de elaborar el Plan de Accién toda vez que no se asigna presupuesto a las
metas lo que puede conllevar al no cumplimiento de las mismas, tal como se dio en la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A

11. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestién y resultados a la
vigencia 2024.

12. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron tres (3) hallazgos administrativos con
las connotaciones relacionados a continuacion:

@ www.contraloriadecartagena.gov.co
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allazgo administrativo no.1 con
presunta incidencia disciplinaria en
obras de mejoramiento de la
infraestructura deportiva y recreativa

Hallazgo administrativo no.2 con
presunta incidencia disciplinaria en
obras de mejoramiento de Ia
infraestructura deportiva y recreativa

Proceso administrativo sancionatorio X
por la rendicién de la cuenta

TOTAL, HALLAZGOS 3 2 1

13. MACROPROCESO FINANCIERO

Dentro del proceso auditor, la Comisién realizé analisis vertical y horizontal al Estado de Situacion
financiera para determinar la variacién entre las vigencias 2024 y 2023, determinando con ello,
la ejecucion, movimientos y cuentas representativas. El analisis general de este ejercicio se
muestra a continuacion:

El Estado de Situacion Financiera en la vigencia 2024 comparado con la vigencia 2023 muestra
que el Activo Total en 2024 ascendi6 a $330.273.809.360., presentando una disminucién del 7%
respecto al afio anterior. El Activo Corriente disminuyé un 238% estableciéndose en
$10.344.496.046 en 2024 y tuvo una participacion respecto al total del activo de 3,13%.

En la cuenta del Activo Corriente, la mas representativa es la de Otros Activos con
$6.725.403.801 en 2024, la cual presenta una disminucién de 207 %, respecto al afio 2023. El
Activo No Corriente se ubicé en $319.929.313.314 aumentado en 1% respecto al afio anterior,
ademas, este representa una participacion del total Activo de 96,87%. Del Activo No Corriente la
cuenta de Propiedad Planta y Equipo es la mas representativa y ascendi6 a $230.372.371.443,
respecto al afio 2023 tuvo una disminucién de 0,01% y una participacion del total Activo de
69,75%.

loriad
ladecartagena.gov.co
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Imagen No. 11. Andlisis Horizontal y Vertical del activo

|
SR cod s antai)
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ACTIVOS 2023 2024 VARIACION Comp. Horlzantal | Part. Vertical. 2024 | Part. Vertical 2023
CORRIENTE 34.999.289.630 10.344.496.046 |- 24.654.793.584 -238% 3,13%
Efectivo y Equivalente a Efectivo 9.026.346 - - 9.026.346 #OIv/o! 0,00%
Cuentas por Cobrar 14.314.772.755 3.586.554.715 |- 10.728.218.040 -289% 1,09%
Inventarios 32.537.530 32.537.530 - 0% 0,01%|
Otros 20.642.952.999 6.725.403.801 |- 13.917.543.198 =207%) 2,04%
NO CORRIENTE 316.892.578.922 515.93&213314 3.036.734.392 1% 96,87%
Inversiones 2.000.000 2.000.000 - 0% 0,00%
Cuentas por Cobrar 25.477.912.815 28.529.851.061 3.051.938.246 11%| 8,64%
Propiedades Plantay Equipo 230.387.166.335 230.272.371.443 |- 14.794.892 -0,01% 68,75%
Otros Activos 61.025.499.772 61.025.090.810 |- 408.962 0% 18,48%
. TOTALACTIVO 351.89L868.552 330.273.809.360 |- 21.618.059.192 -7% 100,00%
\L Fuente: Anélisis Horizontal y Vertical -Comisién Auditora - 2024.

El Pasivo Total en 2024, ascendié a $52.937.554.507 presentando un decrecimiento del 73%
respecto al afio anterior, ademas, representa un 16,03% del total del Activo. El Pasivo Corriente
tuvo una disminucién 662% estableciéndose en $6.339.531.836 en 2024 y tuvo una participacion
respecto al total del activo de 1,92%. El Pasivo No Corriente se ubicé en $46,598,022,671
disminuido en 7% respecto al afio anterior, ademas, este representa una participacion del total
activo de 14,11%.

Del pasivo No Corriente la cuenta de Cuentas por Pagar ascendi6 a $24.417.449.963,
presentando un incremento de 58% respecto al afio 2023, y una participacién del total Activo de
7,39%. Imagen No. 12. Andlisis Horizontal y Vertical del pasivo y patrimonio

PASIVO 2023 | 2024 VARIACION Comp. Horizontal | Part. Vertical. 2024 | Part. Vertical 2023
\L CORRIENTE 48.305.431.318 6.339531,835 |- 41.965.899.482 -662% 1,92% 13,73%
Cuentas por Pagar 17,705.117.026 1847273978 |- 15.897.843048 -861% 056% 5,00%
Beneficios a Empleados 713.982.505 689.015.2%6 |- 24.967.269 -4% 0,21% 0,20%|
Otros Pasivos 29.846,331.787 3803242.622 |<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>