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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2025, practicd Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la
entidad a su cargo, con el fin de determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y
resultados esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion
fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, la Escuela Taller Cartagena de Indias, debera diligenciar el Anexo PM CDC,
el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas que se desarrollaran para
corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para la rendicién de formatos”. Es de recordar que debe

ormato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
ol </ en verde para que efectivamente quede reportado.
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion Financiera, Presupuestal, de Gestion y Resultados de la
ESCUELA TALLER DE CARTAGENA DE INDIAS esta conforme con el marco
regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los de
Eficiencia, Eficacia y Economia.

1.1. Objetivos Especificos

« Determinar si la informacion Financiera, Presupuestal, de Gestion y Resultados esta
conforme con el marco regulatorio aplicable.

« Determinar el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en especial los de
Eficiencia, Eficacia, Economia y Derecho Sostenible.

« Emitir una Opinién sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2024

« Emitir un Concepto consolidado al Macroproceso Presupuestal, del cual se elaborara
el Concepto sobre la gestién presupuestal, evaluandose la gestion de ingresos y la
ejecucién de gastos, el cual debe ponderarse con el Concepto sobre la gestion y
resultados equivalentes a la Calificacion de la Contratacion, a los planes, programas -
Proyectos y Resultados.

« Evaluar la Calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y expresar un concepto.

« Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la Cuenta
Anual Consolidada y emitir Concepto.

« Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento y emitir Concepto.

« Emitir pronunciamiento de FENECIMIENTO o NO, sobre la Cuenta Fiscal rendida, una
vez se opine sobre los Estados Financieros, la gestion del Presupuesto junto a la Gestion
y Resultados.

2. HECHOS RELEVANTES

La informacion que a continuacion se describe son a juicio de este 6rgano de control de
mayor significatividad en la auditoria de los Estados Financieros, el Presupuesto y la
Gestion. Estos puntos fueron tratados en el contexto de esta auditoria, de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinidn de
la CDC sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre esos puntos.
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Ademas de los temas descritos en la seccién fundamento de opinién, la CDC ha
determinado que los puntos que se describen a continuacion son hechos relevantes de
esta auditoria:

La Escuela Taller Cartagena de Indias es un Establecimiento Publico con personeria
juridica, creada mediante Decreto Municipal con fuerza de Acuerdo # 981 de 30 de julio
1992 (Acuerdo Municipal N° 24 de junio de 1992), con autonomia administrativa y
patrimonio propio. Su creacion se basa en un acuerdo previo del 16 de julio de 1992, en
el marco del V Centenario del Descubrimiento de América, buscando colaboracién entre
instituciones esparfiolas y colombianas. El Convenio 029/93, firmado el 16 de noviembre
de 1992, formalizé los detalles para la implementacién de la Escuela Taller, sin efectos
juridicos vinculantes en el Derecho Internacional Publico (Clausula 13).

La Escuela Taller, segin el Convenio 029/93 (Clausula 1), busca formar técnicamente a
jovenes colombianos mediante la rehabilitacién del patrimonio edificado de Cartagena
de Indias, impulsando su insercién laboral y calificando a la juventud.

Las funciones y objetivos especificos de la Escuela Taller, detallados en la Clausula
2 del Convenio 029/93, son amplios y abarcan diversas areas:

1. Rehabilitacién y conservacion del patrimonio artistico, histérico, cultural y natural, asi
como la mejora de las condiciones de vida en entornos urbanos y rurales.

2. Contribucién a la proteccién y restauracién del patrimonio, siguiendo las pautas
establecidas por el Instituto Colombiano de Cultura - COLCULTURA.

3. Recuperacion de oficios tradicionales mediante la incorporacién de nuevas técnicas.
4. Calificacion técnica de jévenes en oficios vinculados a la rehabilitacion del patrimonio,
favoreciendo su insercion laboral.

5. Formacion en oficios demandados por el mercado de trabajo, incluyendo aquellos en
riesgo de desaparicion.

6. Integracion e insercién profesional de jovenes desempleados, proporcionandoles
formacién y experiencia practica.

7. Revalorizacion de los oficios tradicionales, permitiéndoles competir eficazmente en el
mercado laboral.

8. Tipificacion e implantacion de nuevos oficios relacionados con el medio ambiente yla
calidad de vida.

9. Promocion y difusién de las tareas de rehabilitacién y conservacion del patrimonio,
involucrando a nuevos sectores de la poblacién joven.

10. Actuar como soporte y embriéon para centros permanentes orientados a la
dinamizacién del empleo y la defensa del patrimonio.

11. Impulsar el intercambio y perfeccionamiento mutuo entre los cuadros técnicos de
ofras Escuelas-Taller.
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La ETCAR ofrecera talleres de albafiileria, talla en piedra, carpinteria, ebanisteria, forja,
pintura, marqueteria y jardineria. Con una duracién méaxima de tres afios, se ubicara en
1500 m2 del Edificio Mogollén, cedidos por la Alcaldia de Cartagena. Los estudiantes
practicaran en lugares como el Museo Naval del Caribe y espacios publicos del Centro
Histérico. El personal incluiréa 96 alumnos, un director, un jefe de Estudios,
coordinadores, profesores de teoria, maestros de taller, oficiales instructores y personal
administrativo.

La gestion de la ETCAR se basa en dos grandes proyectos. La ETCAR forma a jovenes
en situacion de pobreza, bachilleres y poblacién vulnerable, brindandoles competencias
laborales en oficios tradicionales y modernos, todos aprobados por la Secretaria de
Educacién Distrital como técnicos laborales.

Albariileria de obra nueva y restauracién

&’ Pintura de construccién en obra nueva y de restauracion

&’ Construccion de instalaciones eléctricas internas edificaciones
&’ Fabricacion de productos metalicos soldados

&’ Cocina nacional e internacional

«”Carpinteria de obra

&’ Patronaje corte y confeccion

&’ Carpinteria de barcazas de madera
&’ Ornamentista, forjador y fundidor

& Jardineria

La Escuela Taller de Cartagena de Indias (ETCAR) administra los Bienes de Interés
Cultural (BIC) nacionales desde 2017, mediante un Contrato de Comodato con el
Ministerio de Cultura. Su funcién es proteger, conservar, restaurar, poner en valor y
divulgar estos bienes, generando apropiacion social. La ETCAR genera ingresos por la
venta de entradas y arrendamientos. Administrativamente, la ETCAR carece de una
estructura formalizada, operando con personal contratado y sin manuales ni oficina de
control interno desde 2024.

Ante este panorama administrativo, en la vigencia 2018, se preparé un Proyecto de
Acuerdo, con la finalidad de adaptar y actualizar la estructura organica y la organizacion
funcional de la Escuela Taller Cartagena de Indias. En la vigencia 2021, se evidencia la
formulacion de Estatutos para convertir a la ETCAR en “FUNDACION ESCUELA

agena.gov.co @
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TALLER CARTAGENA DE INDIAS”, presentado a la oficina de talento humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, asi como también el estudio del proceso de
gestion juridica de la Escuela Taller y Fortificaciones; medicion de cargas laborales del
proceso de gestién juridica dela entidad; Por (ltimo, se evidencia la revisién del Modelo
de Operacion de la Unidad Sectorial de Cultura y Patrimonio. En la vigencia 2024, se
retomoé la intencion del 2018, del Proyecto de Acuerdo con la finalidad de adaptar y
actualizar la Estructura Organica y la Organizacién Funcional de la Escuela Taller
Cartagena de Indias — ETCAR, con la Direccién de Talento Humano, asi mismo se
evidencié el ANALISIS FUNCIONAL-REDISENO INSTITUCIONAL ESCUELA TALLER
CARTAGENA DE INDIAS.

Este sujeto de control no funciona como una unidad ejecutora, a pesar de que recibe
recursos del Distrito a través de convenios y contratos interadministrativos firmados en
la vigencia 2024, lo que permite desarrollar la Formacion Pedagogica.

La Escuela Taller Cartagena de Indias liquidé y aperturé el presupuesto de la vigencia
fiscal 2024, mediante Resolucion N° 001 del 6 de enero de 2024, en el cual se computa
el Presupuesto de Ingresos correspondiente al periodo fiscal entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2024, por la suma inicial de doce mil trescientos veinticinco millones
cuatrocientos noventa y seis mil cuatrocientos tres pesos ($12.325.496.403), igualmente
se apropiaron para gastos de funcionamiento e inversiones la suma de $12.325.496.403.

El presupuesto definitivo para la vigencia fiscal 2024, fue de treinta y tres mil trescientos
cincuenta millones ciento cuarenta mil ciento ocho ($33.350.140.108), el cual se ejecutd
en un 98,4%.

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR obtuvo Ingresos por valor de veintisiete mil ciento
sesenta y siete millones seiscientos setenta y dos mil trescientos setenta y un peso
($27.167.672.371), mas la disponibilidad inicial por valor de cinco mil seiscientos setenta
y ocho millones novecientos treinta y un mil cuarenta pesos ($5.678.931.040), para un
total de Ingresos de treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y seis millones seiscientos
tres mil cuatrocientos doce pesos ($32.486.603.412).

Ingresos Anuales $27.167.672.371
Disponibilidad Inicial vig.2024 $5.678.931.010
Total, Ingresos 2024 ejecutados $32.846.603.412

Por fuentes de recursos, la ETCAR obtuvo por concepto de aprovechamiento econdémico
de los contratos de comodato suscrito entre la Escuela Taller y el Ministerio de Cultura
la suma de veinte mil cuatrocientos ochenta y siete millones setecientos noventa y cuatro
mil cuatrocientos noventa y tres pesos ($20.487.794.493) y por concepto de convenios y
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contratos interadministrativos la suma de seis mil seiscientos setenta y nueve millones
ochocientos setenta y siete mil ochocientos setenta y ocho pesos ($6.679.877.878).

Del total de los ingresos anuales recaudados por valor de veintisiete mil ciento sesenta
y siete millones seiscienios setenta y dos mil trescientos setenta y un pesos
($27.167.672.371), se destacan los ingresos recibidos por concepto de:

Por derechos de ingresos al castillo San Felipe por taquilla directa y en linea la
suma de trece mil cuarenta y cuatro millones cuatrocientos diecinueve mil pesos
($13.044.419.000) vy,

”Por operadores turisticos la suma de cinco mil ciento un millones ochocientos
trece mil cuarenta y cinco pesos ($5.101.813.045), para un total de ingresos por
derechos de entrada al castillo San Felipe de dieciocho mil ciento cuarenta y seis
millones doscientos treinta y dos mil cuarenta y cinco pesos ($18.146.232.045),
que representan el 55% del total de los ingresos recaudados.

Importante resaltar que el rubro presupuestal de Convenios de Formacion tuvo un
aumento significativo del 113,62% respecto a los recaudos efectivos de la vigencia
inmediatamente anterior. Por otro lado, se observa que el rubro presupuestal Contratos
de Formacién, presenté una disminucién del 59,15% respecto a lo recaudado en el 2023.

La ETCAR para la vigencia fiscal 2024, comprometié su presupuesto de gastos en un
65% para Funcionamiento y el 35% para Inversion.

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR obtuvo un superavit de tres mil trecientos trece
millones seiscientos cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y fires pesos
($3.313.643.743) mas reservas liberadas de la vigencia 2024 por valor de cinco mil
setecientos diez millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos siete pesos
($5.710.652.607), lo que arroja un saldo disponible final de la vigencia 2024, de nueve
mil veinticuatro millones doscientos noventa y seis mil trescientos cincuenta pesos
($9.024.296.350).

INGRESOSRECAUDADOS 32,846,603,413.00
GASTOSCOMPROMETIDOS 20,532,959,668.73
SUPERAMIT PRESUPUESTAL 3,313,643,744.27

Tabla Nro. 1, Fuente: ejecucion presupuestal ETCAR 2024

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR constituyé reservas presupuestales por valor de
cinco mil setecientos diez millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos siete
pesos ($5.710.652.607) y constituy6é cuentas por pagar por valor de mil doscientos
ochenta millones ciento treinta y cuatro mil setecientos siete pesos ($1.280.134.707);
durante la vigencia fiscal 2024, se ejecutaron cuentas por pagar de la vigencia 2023 por
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valor de doscientos treinta y ocho millones seiscientos noventa y dos mil quinientos
cuarenta y tres pesos ($238.692.543,84).

Estados Financieros

La ETCAR presenta al cierre de la vigencia fiscal 2024, un patrimonio positivo por valor
de dieciséis mil trescientos diez millones trescientos seis mil doscientos veintinueve
pesos ($16.310.306.229), producto de tener activos por valor de dieciocho mil seiscientos
treinta y nueve millones quinientos veinte mil un peso ($18.639.520.001) y pasivos por
valor de dos mil trescientos veintinueve millones doscientos trece mil setecientos setenta
y dos pesos ($2.329.213.772).

El Activo esta representado principalmente por el efectivo y equivalente del efectivo por
valor de diez mil ochenta millones ochocientos cincuenta y seis mil setenta pesos
($10.080.856.070) y en las cuentas por cobrar por valor de cinco mil novecientos ochenta
y cinco millones novecientos veinte mil ochenta y nueve pesos ($5.985.920.089), que
constituyen el 86% del total del activo.

En cuanto a sus ingresos, estos estan concentrados en los que se reciben por servicios
de contraprestaciones de los Bienes de Interés Cultural -BIC - en especial las entradas
a la fortificacion Castillo San Felipe en el Distrito de Cartagena de Indias, que representan
el 70% de sus ingresos por valor de diecinueve mil cuatrocientos cuarenta y nueve
millones quinientos veintiocho mil novecientos cincuenta y siete pesos
($19.449.528.957).

En cuanto al resultado en la vigencia 2024, obtuvo utilidades netas por valor de mil
cuatrocientos noventa y seis millones ochenta y siete mil cuatrocientos ochenta y nueve
pesos ($1.496.087.489), con un margen neto de utilidad del 15,38%.

El Nivel de Endeudamiento al cierre de la vigencia fiscal 2024, esta en el 12,5% producto
de tener unos Activos Totales por dieciocho mil seiscientos treinta y nueve millones
quinientos veinte mil un peso ($18.639.520.001) y pasivos por valor de dos mil
trescientos veintinueve millones doscientos trece mil setecientos setenta y dos pesos
($2.329.213.772).

La ETCAR a la luz de los resultados obtenidos en el afio 2024; cumple con la Hipétesis
de Negocio en Marcha, en cuanto sus resultados no presentan hechos significativos, o
incertidumbres financieras o administrativas que pongan en Tiesgo su continuidad
operacional sobre los afios venideros.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
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De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido para las entidades
descentralizadas, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la Ley 489 de
1998, como una entidad sin animo de lucro es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién financiera, presupuestal, contractual o de cualquier
indole legal reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error; Preparar y presentar la informacion
contractual o de cualquier indole legal, de conformidad con el marco legal aplicable.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias tiene la responsabilidad de asegurar que
los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales, ya sean por
fraude o error, y de emitir un informe con opiniones sobre su preparaciéon conforme a los
marcos de informacién financiera y presupuestal, incluyendo un concepto sobre el control
interno fiscal. Aunque se busca un alto grado de seguridad, las auditorias no garantizan
la deteccion de todas las incorrecciones materiales. Estas incorrecciones se consideran
materiales si pueden influir en las decisiones econémicas de los usuarios.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién
con la independencia. Asi mismo:

> Identificacién y valoracién de riesgos: La auditoria debe identificar y valorar los
riesgos de incorreccion material en los estados financieros y la gestion presupuestal,
ya sea por fraude o error.

> Disefio y aplicaciéon de procedimientos de auditoria: Se deben disefiar y aplicar
procedimientos de auditoria que respondan a los riesgos identificados.

> Obtencién de evidencia y expresion de opinidn: Es fundamental obtener evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para expresar una opinion.

> Riesgo de no deteccion de fraude: Se destaca que el riesgo de no detectar fraude
€s mayor.

> Conocimiento del control interno: La auditoria debe obtener conocimiento del
control interno relevante.

> Evaluacién de politicas y estimaciones contables: Se deben evaluar las politicas
contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas.

> Evaluacion de la presentacion de estados financieros: Es necesario evaluar la
presentacion general de los estados financieros.

FOV.CO
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> Evaluacién integral del presupuesto: La auditoria debe realizar una evaluacion
integral del presupuesto de la entidad.

» Evaluacién de la gestion contractual: Se debe evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de la gestiéon contractual.

> Comunicacién con los responsables del gobierno: Finalmente, se debe
comunicar con los responsables del gobierno de la entidad sobre el alcance, los
hallazgos significativos y las deficiencias del control interno.

5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES
5.1. OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La ETCAR presenta al cierre de la vigencia fiscal 2024 un patrimonio positivo por valor
de dieciocho mil seiscientos treinta y nueve millones quinientos veinte mil un peso
($18.639.520.001), producto de tener activos por valor de dieciocho mil seiscientos
treinta y nueve millones quinientos veinte mil un peso ($18.639.520.001) y pasivos por
valor de dos mil trescientos veintinueve millones doscientos trece mil setecientos setenta
y dos pesos ($2.329.213.772).

El activo esta representado principalmente por el efectivo y equivalente del efectivo por
valor de diez mil ochenta millones ochocientos cincuenta y seis mil setenta pesos
($10.080.856.070), el 54% del activo total y en las cuentas por cobrar por valor de cinco
mil novecientos ochenta y cinco millones novecientos veinte mil ochenta y nueve pesos
($5.985.920.089), que constituyen el 32% del total del activo, para una participacion en
el total del activo de los grupos contable 1.1 y 1.3 efectivo y equivalente del efectivo y
cuentas por cobrar del 86% del activo total.

El pasivo presenta un saldo al 31 de diciembre de 2024, un valor de dos mil trescientos
veintinueve millones doscientos trece mil setecientos setenta y dos pesos
($2.329.213.772), representado en un 77% por las cuentas por pagar, que estan
constituidas por acreencias con terceros por concepto de adquisicion de bienes y
servicios, impuestos y contribuciones por pagar.

En cuanto a sus ingresos, estos estan concentrados en los que se reciben por entradas
a la fortificacién Castillo San Felipe en el Distrito de Cartagena de Indias y
arrendamientos de espacios y alquiler de bafios que representan mas del 70% de sus
ingresos.
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En cuanto al resultado en la vigencia 2024, obtuvo utilidades netas por valor de mil
cuatrocientos noventa y seis millones ochenta y siete mil cuatrocientos ochenta y nueve
pesos ($1.496.087.489), con un margen neto de utilidad del 5,38%.

El nivel de endeudamiento al cierre de la vigencia fiscal 2024 esta en el 12,50% producto
de tener unos activos totales por dieciocho mil seiscientos treinta y nueve millones
quinientos veinte mil un peso ($18.639.520.001) y pasivos por valor de dos mil
trescientos veintinueve millones doscientos trece mil setecientos setenta y dos pesos
($2.329.213.772).

La ETCAR a la luz de los resultados obtenidos en el afio 2024 cumple con la Hipotesis
de Negocio en Marcha, en cuanto sus resultados no presentan hechos significativos, o
incertidumbres financieras o administrativas que pongan en riesgo su continuidad
operacional sobre los afios venideros.

Riesgos Evaluados

Los riesgos definidos para el proceso contable se encuentran consignados en el papel
de trabajo PT 04 AFGR MATRIZ DE GESTION, HOJA 1 PRUEBA DE RECORRIDO vy
fueron asignados por el equipo auditor.

En cumplimiento en lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT VERSION 4.0
Auditoria Financiera de Gestiéon y Resultados, se identifican y valoran los riesgos de
conformidad con la ISSAI 1315.3 “El objetivo del auditor es identificar y valorar los riesgos
de incorreccién material, debida a fraude o error, tanto en los estados financieros como
en las afirmaciones, mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno, incluido su
control interno” los siguientes fueron los riesgos evaluados para le emisién del dictamen:

CALIDAD
Riesgo pEL Disefo | RIESGO
Macroproceso | Subproceso oo Descripcion de controles COMBINAD
N Identificado DE o
- CONTROL
REGISTRO DE | El control se tiene a nivel del
GESTION FINA Libros” de | TRANSACCIONES softwgre contable y sus nive.lejs de | PARCIALME
NCIERA = contabilidad INCOMPLETAS O |autoridad. Se hacen revisiones | NTE R O
financiera IMPRECISAS O | periédicas de la informaciéon | ADECUADO
ADULTERADAS contable.
Presentacion y | REVELACIONES | El control lo ejerce el contador a PARCIALME
GESTION_FINA | revelacion de [ INCOMPLETAS O |través de la revision periddica y NTE " &
NCIERA estados IMPRECISAS O | aplicacién del manual de politicas ADECUADO
financieros ADULTERADAS contables

ZOV.CO

HOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

} Tel.(605) 6521328

f2Rad




Yntraloria

gDistrital de Cartagena de Indias

Se hacen arqueos diarios y son
registrados en planillas de recaudo

por el contratista que ejerce
GESTION_FINA | Gestién de DESVIACION U actividades de tesoreria. El recaudo PARCIALME
NCIERA recaudo OCULTAMIENTO se hace a través de empresa de NTE
DE RECAUDOS P ADECUADO
transporte de valores. El arqueo de
caja se apoya en la utilizacién del

software de facturacion y recaudo.

PERDIDAS, El control se tiene a nivel del
DETERIORO O | software contable y sus niveles de | PARCIALME
FALTANTES DE |autoridad. Se hacen revisiones { NTE

BIENES MUEBLES | periddicas de la informacion | ADECUADO
E INMUEBLES contable.

Administracién
GESTION_FINA | de bienes
NCIERA muebles e
inmuebles

Tabla Nro. 2: Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestién

Materialidad Financiera

La informacién financiera es material si su omision o expresién inadecuada influye en las
decisiones de los usuarios. Su materialidad es un juicio que depende de los hechos y
circunstancias. En el sector publico, la materialidad es cuantitativa y cualitativa, buscando
determinar la importancia relativa de operaciones, saldos o informacion segun su
naturaleza. Los aspectos cualitativos incluyen:

Cumplimiento normativo.

Necesidades e interés de las partes interesadas.
Sensibilidad de las operaciones para los usuarios.
Necesidad de control y regulacién.

Expectativas e interés publico.

aObhwON =

La Materialidad de Planeacion (MP) es un parametro que indica que las incorrecciones
por fraude o error (incluidas las omisiones) pueden influir en las decisiones econdémicas
que los usuarios (en conjunto) toman con base en las cifras financieras o presupuestales.
Por lo tanto, se considera como una estimacion preliminar del valor que se considerara
material al emitir una opinién sobre si los estados financieros o el presupuesto se
encuentran libres o no de incorreccion material, debido a fraude o error.

Para la materialidad cuantitativa, se tom6é como base el activo total de los estados
financieros a 31 de diciembre de 2024 de ETCAR; dentro del analisis para determinar la
materialidad a los estados financieros, se consideraron las cuentas que integran el activo
total al 31 de diciembre de 2024:

ACTIVO TOTAL: $ 18.639.520.001
Materialidad Cuantitativa MP EF 2% del activo total: $372.790.400
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Justificacion para seleccionar la base y el porcentaje: Los activos de ETCAR al 31 de
diciembre de 2024 reflejan su situacion financiera.

Se considera un 2% basandose en la opinién contable "Sin Salvedades"” de la auditoria
anterior, un disefio de controles "parcialmente adecuado” y un riesgo combinado "critico"
de la auditoria actual.

Materialidad Cualitativa:
Se toma como criterio cualitativo la Revelacién plena y Circunstancia de las cuentas

deudores, propiedad planta y equipos, cuentas por pagar y bancos. Cumplimiento del
marco conceptual y caracteristicas cualitativas en los Estados Financieros.

T

Condicion de Ia operacion,
| Criterio cualitativ transaccion, saldo o circunstancia Nivel aceptado de MP
- # para que sea material ‘

\\\\\

REVELACION Deudores sin identificar $ 372.790.400,02 | $ 18.639.520

REVELACION Inventario de propiedad planta y equipo | ¢ »., 296 400 02 | $18.639.520
desactualizado

REVELACION Cuentas por pagar sin documentos de| ¢ 4. 704 100 02 | $18.639.520
soporte

CIRCUNSTANCIA Cuentas bancarias sin conciliar $ 372.790.400,02 | $18.639.520

Tabla Nro. 3, Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestién 2024

Se determinaron las siguientes cuentas con saldos materiales (igual o mayor que
$372.790.400.

Concepto 2024
Efecti\)o y eqdivalentes al efectivo 10.080.856.070
Cuentas por cobrar 5.985.920.089

1.176.205.020

9 A H P

éuentas po?"pagar 1.781.887.554

Tabla Nro. 4, Fuente: ejecucion presupuestal ETCAR 2024

Para la Materialidad de Ejecucién -ME- se establecen las siguientes cuentas y valor
cuantitativo material:
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N & T a4 & i ’%ﬁ%ﬁs (% 5 =
Cuentas por cobrar $ 18.639.520 $11.183.712

Sl et

Propiedad planta y equipos |$ 18.639.520 $ 11.183.712

Cuentas por pagar $ 18.639.520 $11.183.712

. Tabla Nro. 5, Fuente: ejecucion presupuestal ETCAR 2024

-

Fundamento de la Opinién

La opinién se fundamenta en que los Estados Financieros al corte diciembre 31 de 2024,
presentan incorreccién material en las siguientes cuentas:

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

La cuenta contable con cddigo 2490320101, con un saldo de doscientos cincuenta y
cuatro millones setenta y ocho mil novecientos setenta y cinco pesos ($254,078,975.83)
por concepto de partidas conciliatorias y la cuenta contable con cédigo 2490900101, con
un saldo de veintiocho millones veinticuatro mil doscientos veintinueve ($28,024,229.80)
por concepto de traslados entre convenios, presentan una incorreccion de revelacion por
un valor de doscientos ochenta y dos millones ciento tres mil doscientos cinco pesos
($282,103,205.63). Esta discrepancia se debe a que los registros y la informacion
revelada por la ETCAR son inadecuados o insuficientes al revelar en el subgrupo
contable 2490 “Otras cuentas por pagar” partidas que afectan al mismo tercero que emite
la informacién, en este caso, la propia ETCAR. Esta situacién gener6 una incorreccion
de revelacién por un valor de doscientos ochenta y dos millones ciento tres mil doscientos
cinco pesos ($282,103,205.63) correspondiente al subgrupo contable afectado 2490
“Otras Cuentas por Pagar”, en contravencion a la Resolucion 533 de 2015, normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos,
numeral 1.3.5.2; y a la Resolucién 438 de 2024, numeral 6.2.2, reconocimiento de
pasivos, que establece: “Se reconocen como pasivos las obligaciones presentes de
origen legal que tiene la entidad con un tercero, que han surgido de sucesos pasados y
para cuya liquidacién la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de la
obligacién pueda medirse fiablemente”. Lo anterior genera una falta de fiabilidad en la
conformacion del total del pasivo en el estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre
de 2024 de la ETCAR, por un valor de $282.10 millones de pesos.
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RECAUDOS POR CLASIFICAR

La cuenta contable cédigo 2407201 con saldo de cincuenta y tres millones quinientos
setenta y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos ($53.571.846,79), por concepto de
recaudos por clasificar presenta incorreccion de revelacion por valor de cincuenta y tres
millones quinientos setenta y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos
($53.571.846.793), debido a que los registros y la informacién revelada por la ETCAR
es inadecuada o insuficiente al revelar en el subgrupo contable 2407 Recursos a favor
de terceros partidas, sin identificar el tercero, lo que generé incorreccién de revelacion
por valor de $53.571.846.793 correspondiente al subgrupo contable afectado 2407
Recursos a favor de terceros en contravencién a la Resolucion 533 de 2015, normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
numeral 1.3.5.2; Resolucion 438 de 2024 numeral 6.2.2 reconocimiento de pasivos que
establece: “Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que
tiene la entidad con un fercero, que han surgido de sucesos pasados y para cuya
liquidacion la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de
servicio o beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de la obligacién pueda
medirse fiablemente”.

Lo anterior genera falta de fiabilidad de la conformacion del total del pasivo en el estado
de Situacién Financiera a corte 31 de diciembre de 2024 de la ETCAR por valor de $53,57
millones de pesos.

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

La cuenta contable codigo 2910 “Ingresos Recibidos por Anticipado”, con un saldo de
$534,457,398.99 por concepto de arrendamiento operativo y otros ingresos recibidos por
anticipado, presenta una incorreccion de revelacién por un valor de $534,457,398.99.
Esto se debe a que los registros y la informacidn revelada por la ETCAR son inadecuados
o insuficientes al revelar en el subgrupo contable 2910 “Ingresos recibidos por anticipado”
transacciones que generan un incremento del activo o beneficios econémicos futuros a
lo largo del periodo contable. Esta situacién generé una incorreccion de revelacion por
un valor de $534,457,398.99, correspondiente al subgrupo contable afectado 2910,
“‘Ingresos Recibidos por Anticipado”, en contravencion a la Resolucién N° 533 de 2015
(anexos), normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos numeral 1.3.5.2; y a la Resolucién N° 438 de 2024, numeral 6.2.3,
reconocimiento de ingresos pasivos que establece: “Se reconocen como ingresos, los
incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos futuros
producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o incrementos
del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y que no estan relacionados con
los aportes para la creaciéon de la entidad. Para que el ingreso se pueda reconocer, el
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hecho econémico debe medirse fiablemente”. Lo anterior genera una falta de fiabilidad
en la conformacién del total del pasivo en el estado de Situacién Financiera a corte 31
de diciembre de 2024 de la ETCAR por un valor de quinientos treinta y cuatro millones
cuatrocientos cincuenta mil pesos ($534,450,000).

La suma de las incorrecciones por revelacion acumuladas sumé ochocientos ochenta y
tres millones de pesos ($883,000,000), por lo cual su importancia relativa afecta las
afirmaciones reflejadas en el Estado de situacién Financiera a corte 31 de diciembre de
2024.

OPINION - CON SALVEDADES

En nuestra opinion los Estados Financieros de la ESCUELA TALLER CARTAGENA DE
INDIAS al 31 de diciembre de 2024 no estan libres de representaciones errbneas en sus
aspectos mas significativos y no expresan fielmente la situaciéon financiera al 31 de
diciembre de 2024 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la
misma fecha de conformidad con la con la Resolucién N° 533 de 2015 y modificatorias
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, emitida por la CNG y
el Manual de Politicas Contables y Operacién adoptado por la ESCUELA TALLER
CARTAGENA DE INDIAS — ETCAR- por tal razén la opinion es CON SALVEDADES.

5.2.CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

5.2.1. Concepto Preliminar sobre el presupuesto

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, en cuanto a los principios y fundamentos, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha auditado el proceso presupuestal y
Tesoreria de la vigencia 2024, que comprende:
e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto
e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.
e Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
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resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos; Estado
comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié cumplimiento en el reporte y
registro de la informacién presupuestal acorde a la planeacion y elaboracion del
presupuesto y modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2024, lo cual
garantiza las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de la informacién presupuestal.

El registro oportuno de las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos se
reflejan en las transacciones sobre la ejecucion del gasto. Que la materialidad
cuantitativa de ingresos fue de seiscientos cincuenta y seis millones novecientos treinta
y dos mil sesenta y ocho pesos ($656.932.068), tomada del 2% del presupuesto total de
ingresos recaudados en el afio 2024, por valor de treinta y dos mil ochocientos cuarenta
y seis millones seiscientos tres mil cuatrocientos dos pesos ($32.846.603.412) y la
materialidad cuantitativa de gastos ejecutados en el afio 2024, que fueron de quinientos
noventa millones seiscientos cincuenta y nueve mil ciento noventa y tres pesos
($590.659.193), tomada del 2% del total de gastos comprometidos en la vigencia fiscal
2024, por valor de veintinueve mil quinientos treinta y dos millones novecientos cincuenta
y nueve mil ciento noventa y tres pesos ($29.532.959.193).

La ETCAR, revela oportunamente en los registros de recaudos su ejecucion presupuestal
de ingresos, y sus gastos estan debidamente soportados con sus certificados de
disponibilidad presupuestal y sus respectivos registros presupuestales. La Escuela Taller
Cartagena de Indias — ETCAR- cumple con los principios de planificacién, anualidad,
unidad de caja, programacion integral y especializacion y el presupuesto fue programado
y aprobado en términos de ley.

CONCEPTO

EJECUCION GESTION
DE 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS
PRESUPUESTAL
EJECUCION o
DE GASTOS 100,0%
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Tala Nro. 6, Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestién 2024

Resultado presupuestal

La escuela Taller Cartagena de Indias — ETCAR- presenté superavit de $3.313,6 millones

de pesos en la ejecucién presupuestal de en la vigencia 2024, producto de obtener
mayores ingresos que compromisos adquiridos en un porcentaje del 10%.

RESULTADO EJECUCION PRESUPUESTAL 2024 %
INGRESOS RECAUDADOS 32.846.603.412 100%

‘GASTOS COMPROMETIDOS

.

SUPERAVIT

Tabla Nro. 8, Fuente: Ejecucion presupuestal ETCAR 2024
Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR establecié un presupuesto inicial de ingresos por
valor de doce millones trescientos veinticinco mil pesos ($12.325.000), al cual le fueron
adicionados recursos por valor de veintitin millones veinticuatro mil seiscientos pesos
($21.024,600), para un presupuesto definitivo de ingresos de treinta y tres millones
trescientos cincuenta mil cien pesos ($33.350,100).

En cuanto al origen del recurso, la ETCAR, obtuvo por fuentes propias la suma de treinta
y dos millones ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos pesos ($32.846,600); Los
recursos propios representan el 100% de la financiacion del presupuesto para la vigencia
fiscal 2024.

En cuanto al recaudo estos sumaron treinta y dos millones ochocientos cuarenta y seis
mil seiscientos pesos ($32.846,600), el 84,24% del presupuesto definitivo de la vigencia
fiscal 2024. Estos recaudos ingresaron en su oportunidad a la tesoreria de la ETCAR
para la atencion oportuna de los compromisos adquiridos y pago de obligaciones.

Ejecucién Presupuesto de Gastos

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR, ejecuté gastos por la suma de veintinueve
millones quinientos treinta y dos mil novecientos pesos ($29.532,900); que corresponden
a gastos de funcionamiento y gastos de inversion.
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La ejecucion de los gastos cumplid con lo dispuesto en el estatuto organico del
presupuesto (Acuerdo Distrital 044 del 03 septiembre de 1998) del Distrito de Cartagena
de Indias y Decreto 111, y 115/1996, en cuanto a la planeacién y programacion
presupuestal, a la emisién de la disponibilidad y los registros presupuestales, las
modificaciones al presupuesto, conformacion de cuentas por pagar y reservas
presupuestales.

b B EECUCIONPRESUUSTALDEGASTOS24-ETCRR .~ . © om0
Apropiacion . . Aproplacicn Gastos Obligaciones
Conceglo hga | Cedios | Cotraedios Reduccones) - Adicones Defiitia | Compronetidos|  Contmitis |
FUNCONAMIENTO | 8,520)151,575.00] 1,674,188, 116.00] 1 416:42456.0 000 11,898,051,2300  20,666,048,56%.90] 10,078,707, 41.70] 17,103, 72 87.40] 17,007, 165,10050] 923 15870120
INVERGON 3,805,344,828.00[ 1,722, 182,495.00] 1,990,028, 156,00 000 o130 12,604,000, 547.00[ 10454.252,327.08) 6613654675 AN R R24ZH 220802199
[TOTES 12,325,496 403,00 3406,370,613.00 3406,370,613.0) 000 21,004/643,705.90] 33,350,140, 108.90] 2,530, 560,660.7 23716, 27, 060.| 2. 436,62, 5380 8855 381718044017

Tabla Nro. 9, Fuente: Ejecucién presupuestal ETCAR 2024
Gastos de Funcionamiento
Por gastos de funcionamiento se comprometieron $19.078,7 millones de pesos, que

representan el 65% del total comprometido en la vigencia. Para la vigencia auditada se
comprometieron asi:

FUNCIONAMIENTO DEFINITIVO COMPROMISOS %
GENERALES 20.666.048.562 19.078.707.341 92,3%
TOTAL 20.666.048.562 19.078.707.341 92,3%

Tabla Nro. 10, Fuente: rendicion cuenta SIA CONTRALORIA

Gastos de Inversion

Los gastos de inversién se comprometieron diez mil cuatrocientos cincuenta y cuatro
millones doscientos cincuenta y dos mil trescientos veintisiete pesos ($10.454.252.327),
para una ejecucién del 82,4%.

INVERSION DEFINITIVO | COMPROMISOS %

Programas qy proyectos de
mantenimientos, restauracion y | 12.684.091.547 | 10.454.252.327 82,4%
formacion

TOTAL 12.684.091.547 | 82,4% 74,39%

Tabla Nro. 11, Fuente: rendicién SIA CONTRALORIA Formato F17 — Ejecucién Presupuestal de Gastos

Modificaciones del presupuesto
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La Escuela Taller Cartagena de Indias - ETCAR- soporta las modificaciones al
presupuesto mediante actos administrativos debidamente soportados y en cumplimiento
de lo establecido del articulo 352 de la Constitucion Politica y las normas organicas del
presupuesto contenidas en el articulo 76 y 77 literal c) del decreto 111 de 1996. Las
modificaciones al presupuesto de gastos se realizaron conforme a los actos
administrativos suscritos por la direccion general de la ETCAR.

Las modificaciones al presupuesto estan regladas en el paragrafo tnico del articulo 88
del Acuerdo 044 del 3 de septiembre de 1998, la cual dispone: “El Alcalde Mayor podra
hacer modificaciones presupuestales por Resolucién a las apropiaciones incluidas en el
anexo de desagregacién del Decreto de Liquidacion, sélo cuando no se modifiquen las
partidas globales aprobadas por el Concejo Distrital ni se trasladen recursos de una
seccion a otra, para lo cual debe contar con el correspondiente de Disponibilidad
Presupuestal”

Por otro lado, el articulo 76 del Acuerdo 134 de diciembre 12 de 2023, la cual reza:

“ARTICULO 76 — MODIFICACIONES Al. PRESUPUESTO DE GASTOS. Los
bGrganos y entidades que hacen parte def Presupuesto General del Distrite podrén
gfectuar modificaciones que afecten su presupuesto aprobado en fos concepios de
gasio, exceplo los refativos al servicio de la deuda, medianite acuerdo ¢ resolucion
de Junias o Consejos Diractivos cuando se lrate de partidas financiadas con
recursos propios y mediante Decrefo expedido por af Gobierno Distrital, si se trata
de recursos del Distrito.

En ningin caso las modificaciones autarizadas en este articulo podran superar ef
monto de Jas partidas giobales aprobadas por este acuerdo para Gasios de
Funcionamiento, servicio de la deuda e inversién def Disirito.

Cuando se trate de apropiaciones que correspondan al Presugpuesto de Inversion,
se regquerird de aprobacion por parte de la Secretaria de Planeacitn Distrital.

“&'Qilos actos administrativos para su expedicién reguerirén de aprobacion de la
Secietarfa de Facienda.

Los jefes de jos 6rganos responderdn por 1a fegaiidad de los actos en mencién’.

Apropiacion Inicial Adiciones Apropiacién Definitiva

12.325.496.403| 21.024.643.705,86 33.350.140.108

Tabla Nro. 12, fuente. rendicién cuenta SIA Contraloria Formato F17 — Ejecucién Presupuestal de Gastos

Que los rubros de ingresos tomados como muestras materiales de ingresos fueron rubros
materiales, para ingresos se toma el siguiente:

o} Manga, Galle]én Miramar Cra. 20 #24-46
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RECURSOS PROPIOS | ESTIM | ‘ADICIONES DUCGIONES || ESTIMACION Fin UTdpolll, il
DERECHOS DE INGRESO AL]

CASTILLO SAN FELIPE POR|, :

TAQUILLA. DIRECTAI_ v en|$ 4.086.099.750,00 $8.819.717.260,00 | $- $ 12.906.817.000,00 |13.044.419.000,00

LINEA 101,1%
DERECHOS DE INGRESC AL .

CASTILLO SAN FELIPE POR|$.1.464.706.230,00 $3.655.669.78500 | $~ $5.120.376.015,00 |$5.101.813.045,00

CPERADORES TURISTICOS | 99,6%
TOTALES $ 5.550.805.980,00 $12.475.387.035,00($ - $ 18.026.193.015,00 |18.146.232.045,00 100,7%

Tabla Nro. 12, fuente. rendicién cuenta SIA Contraloria Formato F16 — Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Justificados por representar el 55% de la financiacion de los ingresos ejecutados. Se

determinaron los siguientes rubros presupuestales de gastos con saldos materiales:

"NOMBRE RUBRO" - " ..|/APROPIACION FINAL [ COMPROMISC | CONTABILIZADO | PAGADO **
SERVICIOS PROFESIONALES | / ’ *

Y DE APOYO A LA GESTION | $4:499.064.959,00 | $3.853.518.443,00 |$3.853.518.443,00 |§ 3.848.518.443,00
SERVICIOS DE

TERCERIZACION $3.912.414.748,00 | $3.768.744.156,98 |$ 3.062.938.428,98 |$ 3.062.938.428,98
SERVICIOS DE VIGILANCIA $3.006.288.758,00 | $3.838.269.214,00 |$3.279.177.068,00 |$ 3.279.177.068,00
ACTIVIDADES PARA  EL

PROGRAMA DE FORMACION $5.022.205.154,00 | $4.612.762.097,66 |$3.224.132.768,21 |$ 2.401.525.610,57

INTEGRAL DE LA ESCUELA
TALLER

TOTAL $ 17.339.973.619,00 | $ 16.073.293.911,64 | § 13.419.766.708,19 | $ 12.592.159.550,55

Tabla Nro. 13, fuente. rendicién cuenta SIA Contraloria Formato F17 - Ejecucién Presupuestal de Gastos

De conformidad con el andlisis de la ejecucioén del gasto y los actos administrativos de
apertura y modificaciones al presupuesto, se evidencié que la ETCAR, para la vigencia
fiscal 2024, soporta sus movimientos y modificaciones a su presupuesto con sus
respectivos actos administrativos suscritos por la direccién general.

Para la vigencia fiscal 2024, la ETCAR constituy6 reservas presupuestales por valor de
cinco mil setecientos diez millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos siete
pesos ($5.710.652.607) y constituyé cuentas por pagar por valor de mil doscientos
ochenta millones ciento treinta y cuatro mil setecientos siete pesos ($1.280.134.707).
Durante la vigencia fiscal 2024, se ejecutaron cuentas por pagar de la vigencia 2023, por
valor de doscientos treinta y ocho millones seiscientos noventa y dos mil quinientos
cuarenta y fres pesos ($238.692.543,84).

Concepto- Razonable

En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena el presupuesto fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad
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presupuestal aplicable, como lo es el Acuerdo 044 del 3 de septiembre de 1998 — Decreto
111, 115/96, su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante la vigencia 2024.

. 5.2.2. Concepto Preliminar sobre la gestion y resultados 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite un concepto sobre la gestién y los
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen
con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion
y en la evaluacion de la planeacion y los resultados (Planes de accion u operativos) y la
Gestidn de adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto:

Se presentan los resultados de la eficiencia y eficacia de las metas fijadas en el Plan de
desarrollo, Plan estratégico, Plan Institucional u operativos segun la naturaleza del ente
controlado, y de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestion de adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios.

Concepto Favorable:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria realizada,

conceptlia que la Gestion y resultados de la Escuela Taller Cartagena de Indias es
RAZONABLE producto de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia
plan de accién como se describe a continuacion:

CONCEPTO
GESTION Y
PLANEACION Y . .
RESULTADOS 82.9% 82.8% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION 0 .
CONTRACTUAL 80.3% 87.7%

Tabla Nro. 14, Fuente: PTO4-AFGR Matriz de Gestion 2024

5.3.FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Escuela Taller Cartagena de Indias de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera con salvedades, y el
Concepto de Gestion y Resultados razonable, como se observa en la siguiente tabla:

£OV.CO
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Tabla Nro. 15, Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestién 2024

5.4.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL INTERNO

Teniendo en cuenta que la escuela taller Cartagena de indias no cuenta con una
estructura administrativa debidamente formalizada, no se evidencié la implementacién y

d 20V.CO
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO ”°”,2'§,RA° _ EFICIEN CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA CIA ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION GESTION
PRESUPUES
DE 100.0% /
GESTION | \erESOS
PRESUPUES
TAL
EJECUCION 1 100.0%
DE GASTOS o
B W
PRESUPUES \ CONCEPTO
TALY PLANEACIO | GESTION Y
RESULTADO NY | 82.9% | 82.8% RESULTADO
S RESULTAD oh | BeER s
GESTIONY 0s
RESULTADO T
s .
GESTION | | Favorable .
CONTRACT | 80.3% 87.7% | AV -
UAL L
TOTAL MACROPROCESO | . .
GESTION PRESUPUESTAL 828% | 87.7% '
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS
GESTION
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA
totaL |, TOTALES
PONDERAD | ',
o 0 CONCEPTO DE GESTION
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aplicacion del sistema de Control interno, para poder evaluar los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
5.5.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende doce (12) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de
planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la Escuela Taller Cartagena de Indias, fueron Efectivas (Mayor o
igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 86.67, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

VARIABLES PARA EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacion untaj
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0

Efectividad de las acciones 83.3 0.80 66.7

Tabla Nro. 16, Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacién plan mejoramiento '

5.6.CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Escuela Taller Cartagena de indias, rindio6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Resolucién Reglamentaria N° 368 del 18 de diciembre del 2024, “por medio de la cual se
modifica la Resolucion N°. 033 del 8 de febrero de 2023 y define las competencias
funcionales y los sujetos objeto de la vigilancia y control fiscal de la direccion adscrita a
la contraloria distrital de Cartagena de indias”, y la Resolucién Organica 008 del 30 de
octubre de 2015, “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica” ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
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suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una
calificacion de 96.4 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

’ i .
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 100.0 30% 30.00
anexos) ’ ? )
Calidad (veracidad) 94.0 60% 56.40

6. DENUNCIAS FISCALES

Fueron incorporada una (1) denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente auditoria
relacionadas con:

Denuncia Ciudadana ANONIMA E2025032812 de 28 de marzo de 2025

Se recibe la Denuncia Ciudadana ANONIMA, la cual fue remitida por la Contraloria
General de la RepUblica via correo electronico por traslado de competencia con fecha de
17 de marzo de 2025; la denuncia fue recibida inicialmente por la Contraloria General de
la Republica radicada 2024-314615-80134-D del 12-09-2024, la contraloria Distrital de
Cartagena recibe por competencia con radicado E2025032812 de 28 de marzo de 2025.

CONCLUSIONES:

Es preciso aclarar que el contrato de Café del Mar fue suscrito con la Sociedad de
Mejoras Publicas el 16 de octubre de 2012. El objeto de dicho contrato fue un
arrendamiento del Inmueble Baluarte de Santo Domingo, bien de interés patrimonial. La
Escuela Taller Cartagena de Indias, por el comodato suscrito con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, continué con su supervisién y administracion.
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El contrato se liquidé unilateralmente debido al incumplimiento del contratista al objeto
contractual, entre otros motivos por los siguientes:

«Uso indebido del inmueble contratado (incumplimiento contractual)
Alteracién o modificacién fisica sin consentimiento del arrendatario

«Violacién a las leyes de la conservacion del patrimonio histérico, el cual debe estar
protegido para evitar intervenciones no autorizadas e indebidas.

”Dafio al patrimonio histérico y cultural. Pudiendo ser responsable el arrendatario
civil y posiblemente penalmente.

/La obligacién de resarcir el inmueble debid ser gestionada de forma inmediata al
conocerse el incumplimiento del contrato por la supervision de este.

fPresunta omisién en la supervision del contrato, evidenciandose una negligencia
en la supervision del contrato y en la normativa técnica o patrimonial que debid
exigir el supervisor la cual no se realizé y por la cual tiene una responsabilidad
compartida.

fFalta de control por parte del arrendador al no realizar un seguimiento al real y
adecuado uso del inmueble.

«”Se evidencié un dafio al patrimonio del inmueble Santo Domingo por un valor de
setenta y dos millones setecientos ocho mil novecientos ochenta y siete mil pesos
($72.708.987).

La ETCAR gestion6 a toda costa la restitucion del inmueble, logrando en el 2025, la
recuperacion del Baluarte expidiendo una resolucién la N° 041 del 25 de febrero de 2025,
“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de arrendamiento de Bienes
de interés cultural celebrado entre Café del Mar Limitada, ahora Café del Mar S.A.S. y la
Escuela Taller Cartagena de Indias, donde da por terminado en forma unilateral el
contrato y la ocupacion del inmueble patrimonial. La adecuacion de los dafios realizados
por el contratante a través de todo el tiempo que lo tuvo en explotacion fue rectificada
con lo obtenido por el canon de arrendamiento y fue de setenta y dos millones setecientos
ocho mil novecientos ochenta y siete mil pesos ($72.708.987).

7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Escuela Taller de Cartagena de Indias, su derecho a la defensa dentro
de los términos establecidos en el oficio de comunicacién del informe preliminar y cuyos
términos son improrrogables segun la resolucién N° 374 de diciembre de 20224, que
regla los tiempos del proceso auditor.
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Contralora Distrital de Cartagena

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté. Jairo Sierra Hernéndez P.U - Lider ﬂ
Revisé Wilmer Salcedo Misas P.E - Supervisor A\
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F u /

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encuentra ajustado a las normas y disposiciones legafd
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

s vigentes y, por lo
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1 EJECUCION CONTRACTUAL

La Escuela Taller Cartagena de Indias, rindié un total de cuatrocientos setenta (470)
contratos por valor de veintisiete mil quinientos setenta y cinco millones quinientos
veintitrés mil ciento treinta y siete pesos ($27,575,523,137), suscritos en la vigencia
auditada en el SIA CONTRALORIA, en su totalidad se ejecutaron con la fuente de
financiaciéon recursos propios; y para el desarrollo de la auditoria se determin6 una
muestra de Cuarenta y nueve (49) contratos por valor de veintiséis mil cuatrocientos
veinticuatro millones ciento sesenta y dos mil cuatrocientos seis pesos
($26,424.162.406), equivalente al 10.47% respecto al nimero de contratos y al 94.65%
de la ejecucion de los recursos; como se muestra en la tabla a continuacion del universo

contractual:
FUENTE DE
dad Vi d Vi : . T
Cantida RECURSOS alor Cantidal MODALIDAD alor Cant PO Valor
Concurso de
3 .. 534,922,602 3 Consultorfa 534,922,602
Méritos
Contrato
5 interadministrat | 860,180,792
ivo
4 Convenios 644,820,000
Convenio
2 Interadministrat | 50,000,000
Contratacid i
371 ontratacion 7,351,690,585 e
Directa
2 Convenio 66,493,921
Solidario e
472 PROPIOS Prestacion de
27,917,633,137 on
Servicios
358 Profesionalesy 5,730,185,872
de Apoycala
Gestién
1 Obra 1,119,774,026
6 Licitacion 9,268,920,128
Publica e Prestacién de
5 . 8,139,146,102
Servicios
4 Compraventa 48,331,341
Minima I ,236,
18 e 349,980,496 1 nterventoria 28,236,000
Cuantia
Prestacién de
9 . 199,419,155
Servicios
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2 Seguro 34,400,000
2 Suministro 39,594,000
486 Minima 431,969,008 46 C t 431,969,008
Cuantfa TVEC m ompraventa e
Selseccion 5 Compraventa 141,295,411
Abreviada
8 Acuerdo 3,560,246,420

Marcode 3 Suministro 3,418,951,009
Precios

1 Obra 147,513,067

4 Prestacién de 3,048.017.843
Selecci6n Servicios e
Abreviada

9 3,878,416,637 ~
Menor Prestacién de:
Cuantia 2 Servicios de 275,887,727
Salud

2 Suministro 406,998,000
Seleccién 6 Compraventa 832,688,654
Abreviada

11 2,5651,487,261

Subasta "

5 Suministro 1,718,798,707
Inversa

Tabla Nro. 18. Fuente. Rendicion de Cuenta SIA CONTRALORIA - formato F24A

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacion, se discrimina la muestra contractual:

B . T

i FONDO .
realizar una)ll MIXTO DE o 0 5‘

Cl- |jornada de entrada $ PR%“éOLiION Contratac Contrato $ ) PLIB;E
1 | 001~ | gratis al Castillo de | 21,932,40 ion Interadminist | 21,932,40 i !; Ewﬁ};
2024 |San Felipe de o| CULTURAY | 1y ecta rativo 0 {§§;@ | ]?JE%
. LAS ARTES .
Barajas como una iig o
o DE e

actividad o

- CARTAGENA
encaminada a L
fomentar la _ o
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apropiacion social
y conocimiento y

divulgacién del
patrimonio cultural;
en el marco del
Contrato de
comodato No.
2907 de 2017
suscrito entre el
Ministerio
Organizar;
administrar y
realizar
actividades
artisticas Yy
culturales para la
reconstruccion de
los mtt:usaicos del FONDO
Cl- |conduce a fa| $ DE LA Contratac Contrato $
002- |bateria del Angel | 22,736,00 ién Interadminist | 22,736,00
2024 | San Rafael en el |0 CULTURA ¥ Directa rativo 0
. LAS ARTES
corregimiento
insular de DE
. CARTAGENA
Bocachica en el
marco del Contrato
de comodato No.
2907 de 2017
suscrito entre el
Ministerio de
| Cultura
Contratar los
servicios artisticos ‘
ylo culturales para
la  organizacion;
administracion  y
realizacion de las
jornl;:as de FONDO
entrada gratis al Pi“?n(l)xl\.lll‘(())CDl(E)N
Cl- |Castilo de San| $ DE LA Contratac Contrato $
003- | Felipe de Barajas; | 222,772,3 ién Interadminist | 222,772,3
2024 |el proyecto de|92 CULTURA ¥ Directa rativo 92
. . LAS ARTES
creaciéon artistica DE
comunitaria CARTAGENA
Nuestro
patrimonio; las
programaciones
Fortificaciones
Divertida y

Fortaleza cultural.
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Cl-
004-
2024

Contratar los
servicios artisticos
ylo cuiturales para
la organizacion, y
realizacién de
actividades
encaminadas a la
salvaguarda y
rescate de oficios
tradicionales, el
fortalecimiento de
saberes y el
patrimonio
inmaterial en el
marco del
Convenio No. CD-
SEGD-CONVINT-
009-2024 suscrito
entre el Distrito
Turistica y Cultural
de Cartagena y la
Escuela Taller
Cartagena de
Indias

$
258,020,0
00
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FONDO
MIXTO DE
PROMOCION
DE LA
CULTURAY
LAS ARTES
DE
CARTAGENA

Contratac
ién
Directa

Contrato
Interadminist
rativo

$
258,020,0
00

CM-
004-
2024

ESTUDIOS
TECNICOS
COMPLEMENTA
RIOS PARA LA
DEFINICION DE
LOS
COMPONENTES
TECNICOS
NECESARIOS
PARA LA
CULMINACION
DEL PROYECTO
DEL CENTRO DE
INTERPRETACIO
N DE  LAS
FORTIFICACION
ES DE
CARTAGENA DE
INDIAS, UBICADO
EN EL CASTILLO
DE SAN FELIPE
DE  BARAJAS,
SECTOR 2. BAJO
LA
ADMINISTRACIO
N DE LA ETCAR,
EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE
COMODATO 2628
DE 2024,
CELEBRADO

$
297,480,9
60

MARIO
BELEN
ARQUITECTO
S§SAS.

Concurso
de
Meéritos

Consultoria

$
297,480,9
60
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ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
LOS SABERES Y
LA ETCAR
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CONV
-ASO-
FORM
-001-
2024

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIV
0S8, HUMANCS Y
FINANCIEROS
PARA EL
DESARROLLO
DE  ACCIONES
QUE PERMITAN
EL
FORTALECIMIEN
TO DE LAS
CAPACIDADES
PRODUCTIVAS
DE APRENDICES
Y EGRESADOS
DE LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS, AS|
COMO DE
EMPRENDEDOR
ES CULTURALES
Y
PATRIMONIALES
A PARTIR DE
PROCESOS DE
FORMACION
TECNICA Y
EMPRESARIAL
PARA LA
CREACION  Y/O
FORTALECIMIEN
TO DE
EMPRENDIMIENT
0S COMO UNA
APUESTA PARA
LA GENERACION
DE INGRESOS Y
TRABAJO

$
600,000,0
00

UNIVERSIDA
D DEL ZINU
ELIAS
BECHARA
ZAINUM

Contratac
ién
Directa

Convenio

$
600,000,0
00

CONV
-ESP-

COOoP
-001-
2024

Aunar esfuerzos
académicos;
administrativos;
financieros e
institucionales y
establecer
compromisos

$
50,000,00
0

UNIVERSIDA
D DE
CARTAGENA

Contratac
ién
Directa

Convenio
interadminist
rativo

$
50,000,000

raloriad gov.co

gOV.CO

Manga, Calle}jén Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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conjuntos para la
realizacién de un
Diplomado en
Interpretacion  y
Mediacién del
Patrimonio
Cultural de
Cartagena de
Indias.

‘Dlstrltal de Cartagena de Indias

CS-
001-
2024

AUNAR
ESFUERZOS
PARA APOYAR
EL
CAMPEONATO
BOLA DE TRAPO
2024 REALIZADO
EN LOS BAJOS
DE LOS
BALUARTES DE
SANTA BARBARA
Y DE SAN JOSE
COMO  PARTE
INTEGRAL DEL
PATRIMONIO
CULTURAL; EN
VIRTUD AL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO NO.
2628 DE 17 DE
MAYO DE 2024;
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
CULTU

$

54,499,22

1

JUNTA DE
ACCION
COMUNAL
BARRIO
GETSEMANI

Contratac
ién
Directa

Convenio
Solidario

$
54,499,22
1

002-
2024

CONTRATO
'INTERADMINIST
RATIVO DE

AUNAR
ESFUERZOS
PARA APOYAR
EL FESTIVAL DEL
BARRILETE 2024
REALIZADO EN
LOS BALUARTES
DE SANTA
BARBARA Y DE
SAN JOSE COMO
PARTE
INTEGRAL DEL
PATRIMONIO
CULTURAL; EN
VIRTUD DEL

$

11,994,70

0

JUNTA DE
ACCION
COMUNAL
BARRIO
GETSEMANI

Contratac
ion
Directa

Convenio
Solidario

$
11,994,70
0

£OV.CO

£OV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

e




COMODATO NO.
2628 DE 2024;.

)ntraloria
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FORM
10| -120-
2024

ADQUISICION DE
UNA LICENCIA A
PERPETUIDAD
DEL SOFTWARE
EDUGOB PARA
LA GESTION
ACADEMICA QUE
PERMITA LA
AUTOMATIZACIO
N DE LOS
PROCESOS
EDUCATIVOS DE
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

$
350,000,0
00

PLES SAS

Contratac
ion
Directa

Prestaciéon
de Servicios
Profesionale
s y de Apoyo
a la Gestion

$
350,000,0
00

FORT
11| -070-
2024

ADQUISICION DE
LICENCIAMIENT
o} A
PERPETUIDAD
DEL SOFTWARE
GESTORDOC
PARA LA
IMPLEMENTACIO
N DEL
PROGRAMA DE
GESTION
DOCUMENTAL
DE LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS.

$
480,000,0
00

PLES SAS

Contratac
iéon
Directa

Prestacién
de Servicios
Profesionale
s y de Apoyo
a la Gestion

$

480,000,0

00

FORT
12| -072-
2024

Prestacion de
servicios
profesionales
como Asesor
Juridico; en virtud
del Contrato de
Comodato 2628 de
2024; celebrado
entre el Ministerio
de las Culturas; los
Artes y los
Saberes y la
ETCAR.

$
70,186,66
7

SANDRA
LEON
BLANCO

Contratac
ién
Directa

Prestacién
de Servicios
Profesionale
s y de Apoyo
a la Gestion

$

70,186,667

EOV.CO

.gOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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Prestacion de
servicios
profesionales
como Asesor
'Financiero de la
Escuela Taller Prestacién
Cartagena de| ¢ JUAN Contratac | de Servicios
Indias; en virtud ‘

CARLOS . $
del Contrato de

FORT
13| -073-
2024 0 Directa | sy de Apoyo

58,240,00 BURGOS ion Profesionale 58,240,000

Comodato 2628 de ROLON
2024; celebrado
entre el Ministerio
de las Culturas; los
Arles y los
Saberes y la
ETCAR.

a la Gestién

Prestacion de
servicios
profesionales
como Asesor
Administrativo; en | Prestacion
FORT | virtud del Contrato | $ LUZ ADRIANA | Contratac | de Servicios
14 | -074- | de Comodato 2628 | 60,240,00 MARTINEZ ién Profesionale
2024 | de 2024; 10 OCAMPO Directa | sy de Apoyo
celebrado entre el a la Gestion
Ministerio de las
Culturas; los Artes
y los Saberes y la
ETCAR.

$
60,240,000

Prestacioén de
servicios
profesionales
como Trabajadora
Social
Especialista; para
el proyecto de
fonzaémé'n de | Prestacion
FORT ;‘;iue'l‘;'ca Tea":_ $ | LEISY Contratac | de Servicios
15| -075- 70,186,66 RIVERA ién Profesionale

2024 Can:tagena .de 7 USME Directa | sy de Apoyo
Indias; en virtud X
a la Gestién

del Contrato de
Comodato 2628 de
2024; celebrado
entre el Ministerio
de las Culturas; los
Artes y los
Saberes y Ia
ETCAR

$
70,186,667

FORT | Prestacion de| $ Contratac
16 | -076- | servicios 70,186,66 JACKLIN ion
2024 | profesionales 7 PATRICIA Directa
como

Prestacién $
de Servicios 70,186,667
Profesionale

HOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

EOV.CO
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Comunicador
Social
Especialista; en
virtud del Contrato
de Comodato 2628
de 2024,
celebrado entre el
Ministerio de las
Culturas; los Artes
y los Saberes y la
ETCAR.

dntraloria

xDistrital de Cartagena de Indias

ROJAS
CAMARGO

s y de Apoyo
a la Gestion

17

LP-
001-
2024

SUMINISTRO DE
PERSONAL QUE
PRESTE LOS
SERVICIOS DE
APOYO TECNICO
Y  OPERATIVO
PARA LAS
ACTIVIDADES DE
PROTECCION;
CONSERVACION,;
MANTENIMIENTO
Y
RESTAURACION;
AS| COMO PARA
LAS
ACTIVIDADES
OPERATIVAS A
CARGO DE LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS-ETCAR.

$
1,818,122
924

TEMPORAL
ACTIVA SAS

Licitacion
Plblica

Prestacioén
de Servicios

$
7,756,120

$
1,810,966,8
04

18

LP-
002-
2024

Contratar la
prestacion del
servicio integral de
vigilancia y
seguridad privada
en la modalidad
fija y movil; con y
sin amas de fuego
y con medios de
apoyo humano;
para los diferentes
sectores y bienes
de interés cultural
de propiedad de la
nacién que estan
bajo la
administracion de
la Escuela Taller
Cartagena de

| indias

$
1,465,678
,852

DELTHAC 1
SEGURIDAD
LTDA

Licitacion
Publica

Prestacién
de Servicios

$
1,465,678,9
52

toed

2| .gov.co

HOV.CO

i Manga, Calle]én Miramar Cra. 20 #24-46
Tel, (605) 6521328
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PRESTACION
DEL SERVICIO
DE ASEO PARA

LOS
DIFERENTES
SECTORES Y
BIENES DE
INTERES

CULTURAL DE
PROPIEDAD DE
LA NACION QUE
ESTAN BAJO LA
LP- | ADMINISTRACIO | $

19{ 003- [N DE LA | 792,284,5
2024 | ESCUELA 45
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS - ETCAR;
EN VIRTUD DEL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO NO.
2907 DE 2017
SUSCRITO CON
EL MINISTERIO
DE

DON ASEQ | Licitaciéon | Prestacién $
LTDA Publica de Servicios 792,284,545 _‘

PRESTACION
DEL  SERVICIO
INTEGRAL  DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA EN LA
MODALIDAD FIJA
Y MOVIL; CON Y
SIN ARMAS DE
FUEGO Y CON
MEDIOS DE
APOYO

LP- | HUMANO; PARA| $ DELTHAC 1 Licitacién | Prestacion 3

20| 004- [LOS 3,114,083 | SEGURIDAD | o " | o o vicios | 3,114,083,8
2024 | DIFERENTES ,898 LTDA 98
SECTORES Y
BIENES DE
INTERES
CULTURAL DE :
PROPIEDAD DE
LA NACION QUE
ESTAN BAJO LA
ADMINISTRACIO
N DE LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA

HOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

£OV.COo
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CONTRATAR LA
PRESTACION

DEL SERVICIO
DE ASEO PARA

LOS
DIFERENTES
SECTORES Y
BIENES DE
INTERES

CULTURAL DE
PROPIEDAD DE
LA NACION QUE
LP- |ESTAN BAJO LA| $

21| 006- | ADMINISTRACIO |948,975,7
2024 | N DE LA (83
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS - ETCAR,;
EN VIRTUD DEL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO NO.
2628 DE 2024
SUSCRITO CON
EL

DON ASEO | Licitacion | Prestacion $
LTDA Publica | de Servicios 948,975,783

CONTRATAR LA
CONSTRUCCION
DE  MODULOS
PARA  BANOS,
COCINA Y AULA
DE FORMACION
EN EL FUERTE
DE SAN
FERNANDO", EN
VIRTUD DEL
CONTRATO

LP- |INTERADMINIST | $ CONSORCIO | | .o o $
22| 009- |RATIVO DE (1,119,774 | TALLER5G- | . . Obra 1,119,774,
2024 | COMODATO NO. |,026 MAD 026
2628 DE 2024
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
LOS SABERES Y
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

www loriad; HOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

ZOV.CO




23

003-
2024
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SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES
PARA LOS
EQUIPOS DE
JARDINERIA Y
PLANTAS DE
EMERGENCIA;
EN VIRTUD DEL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO
No.2907 DE 2017;
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
CULTURA Y LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

$
16,984,00
0

DISTRACOM
S.A.

minima
Cuantia

Suministro

$
16,984,000

24

007-
2024

SUMINISTRO DE
REFRIGERIOS
PARA LAS
ACTIVIDADES DE
LA DIRECCION
DE PUESTA EN
VALOR; EN
CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS;

|LAS ARTES Y

LOS SABERES Y
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

3
22,610,00
0

DISTRIBUIDO
RAFULL
SERVICE

SAS

minima
Cuantia

Suministro

$
22,610,000

25

MC-
017-
2024

COMPRA E
INSTALACION DE
EQUIPOS DE
AIRES
ACONDICIONAD
OS Y SERVICIO
DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE

$
25,8569,97
6

MULTISERVI
Clocs
INGENIERIA
GLOBAL MIG
SAS

Minima
Cuantia

Compravent
a

$
25,859,976

ZOV.CO

&) www

3} Tel. (605) 6521328

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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AIRES
ACONDICIONAD
0s
PERTENECIENTE
S AL CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO 2628
DE 2024;
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS;
LAS ARTES Y
LOS SABERES Y
LA ESCUELA
TALLER CARTA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO
DEL SISTEMA DE
ACCESO
"TALANQUERAS"
DEL CASTILLO
DE SAN FELIPE
DE BARAJAS, EN
VIRTUD DEL
CONTRATO
MC- | INTERADMINIST | $

26| 022- | RATIVO DE | 26,560,80
2024 | COMODATO No |0

2628 DE 2024
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
LOS SABERES Y
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

BING TECH Minima Prestacion $
S.AS Cuantia | de Servicios | 26,560,800

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA
AL CONTRATO
DE OBRA CUYO CONSORCIO
MC- |OBJETO  ES:| 8 INTER — $
27| 023- |"CONTRATAR LA |28.236,00 | FORTIFICACI Interventoria | 28,236,00
2024 | CONSTRUCCION |0 ONES HgF- | cuantia 0
DE  MODULOS RC
PARA  BANOS,
COCINA Y AULA
DE FORMACION

EN EL FUERTE

FOV.CO
B

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

agena.gov.co
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DE SAN
FERNANDO", EN
VIRTUD DEL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO NO.
2628 DE 2024
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
LOS SABERES Y
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS"

CONTRATAR

LOS SEGUROS
QUE AMPAREN
LOS INTERESES
PATRIMONIALES
ACTUALES Y
FUTUROS, ASI

COMO LOS
BIENES DE
PROPIEDAD LA
ESCUELA
TALLER

CARTAGENA DE
INDIAS, QUE

ESTEN BAJO SU ASEGRLJP*?ADO
RESPONSABILID
MC- |AD Y CUSTODIA| $ SOLIE')Dé‘\RlA _— :
28| 027- |Y  AQUELLOS 3300000 | oo oieis | cuantia Seguro y 000,000
2024 | QUE SEAN |0
ADQUIRIDOS ENTIDAD
PARA COOPiRATlV
DESARROLLAR

LAS FUNCIONES
INHERENTES A
SU  ACTIVIDAD,
ASl cOoMO LA
EXPEDICION DE
CUALQUIER
OTRA POLIZA DE
SEGUROS QUE
REQUIERA LA
ENTIDAD EN EL
DESARROLLO
DE sSu
ACTIVIDAD

EOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
el. (605) 6521328
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SUMINISTRO DE
MATERIALES DE
FERRETERIA EN
GENERAL,
CARPINTERIA,
ELEMENTOS DE
PROTECCION Seleccién
OC- |PERSONAL Y Abreviad
TVEC- | HERRAMIENTAS | § INVESAKK a $ $
29 [ 12649 | MANUALES 1,116,053 SAS Acterdo Suministro | 778,436,6 | so0 o1 250
9- | PARA LAS | ,986 Marco de 48 o
2024 | OBRAS DE Brecios
MANTENIMIENTO

DE LAS
FORTIFICACION
ES Y BANOS
BAJO LA
ADMINISTRACIO
N DE LA ETCAR.

SUMINISTRO DE
MATERIALES DE
FERRETERIA EN
OC- | GENERAL, .
TVEC- | MAQUINARIAS Y | $ TEL“J,:\IIJSSAL Ab“:‘"ad $

30 | 13577 | HERRAMIENTAS |613,9992 | o 0o | Acuerdo Suministro | 613,999,2
4- | MANUALES 80 049 Marco de 80
2024 | PARA EL Precios
PROYECTO DE

FORMACION
2024,

Seleccion

COMPRA DE
ELEMENTOS DE
COMPUTO Y
PERIFERICOS,
PARA EL
FUNCIONAMIENT
(e]
oc- ADMINISTRATIV Seleccion
TVEC- SEY S)ZERQEVg 3 COMPUTEL Aorevied C ¢ 3 3
a ompraven

31 143_09 CARGO DE LA 17’720'82 SYSTEM SAS | Acuerdo a ;1'440'46 36280’355'7

ETCAR, Y PARA Marco de
2024 X
EL Precios
FORTALECIMIEN
TO DE LA
INFRAESTRUCT
URA
TECNOLOGICA
DEL PROYECTO
DE FORMACION.

ZOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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SANC
-001-
2024

ntraloria
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Prestacion de
servicio
permanente
Transporte
Asistencial Basico
de ambulancia en
sitio para la
atencion de
visitantes;
contratistas y
funcionarios  del
Castillo de San
Felipe de Barajas
en vitud del
Contrato
Interadministrativo
de Comodato No.
2907 de 17 de
octubre de 2017;
suscrito entre el
Mini

de

3
70,620,00
0

IPS
MEDICINA
AMBULATORI
A
DOMICILIARA
SU SALUD
S.AS. SIGLA
IPS MADSS

Seleccion
Abreviad
a Menor
Cuantia

Prestacién
de Servicios
de Salud

70,620,000

33

SANC
-002-
2024

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
LA
PRODUCCION;
TRANSPORTE Y
MONTAJE DE
LOS
DIFERENTES
ELEMENTOS DE
MUSEOGRAFIA
PARA EL MUSEO
DE OFICIOS DEL
FUERTE DE SAN
FERNANDO -
BOCACHICA,
BAJO LA
ADMINISTRACIO
N DE LA ETCAR;
en virtud del
Contrato
Interadministrativo
de Comodato No.
2907 de 2017.

$
338,744,9
11

TDD TALLER
DE DISENO
SAS

Seleccion
Abreviad
a Menor
Cuantfa

Prestacién
de Servicios

$
338,744,9
1

34

SAMC
 -005-
2024

PRESTACION DE
SERVICIO
PERMANENTE
DE
TRANSPORTE
ASISTENCIAL
BASICO DE
AMBULANCIA EN
SITIO PARA LA
ATENCION  DE

$
205,267,7
27

IPS
MEDICINA
AMBULATORI
A
DOMICILIARA
SU SALUD
S.AS. SIGLA
IPS MADSS

Selecciéon
Abreviad
a Menor
Cuantia

Prestacién
de Servicios
de Salud

$
205,267,727

#OV.CO

£OV.CO

-

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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VISITANTES;
CONTRATISTAS
Y
FUNCIONARIOS
DEL CASTILLO
DE SAN FELIPE
DE BARAJAS EN
VIRTUD DEL
CONTRATO
INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO NO.
2628 DE 17 DE
MAYO DE 2024,

SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTE
INTEGRACION
DE LA

HERRAMIENTA
DE GESTION DE
LAS
COLECCIONES
PARA LOS
DIFERENTES
SECTORES Y
ACTUALIZACION
DEL INVENTARIO
Y ESTADO DE Seleccion
SAMC | CONSERVACION | § GRUPO | 0P | o estacion $
35| -006- | DE LAS | 95,774,00 | CONSERVAR 10N 1 95,774,00
2024 | COLECCIONES |0 SAS a Menor | de Servicios 0
DE BIENES Cuantia
MUEBLES
UBICADOS EN
LOS SECTORES
2'Y 4; EN VIRTUD
DEL CONTRATO

INTERADMINIST
RATIVO DE
COMODATO
No.2628 DE 2024;
SUSCRITO
ENTRE

SUMINISTRO DE
PERSONAL QUE
PRESTE LOS

SAMC | SERVICIOS DE| § OPERADORA | Seleccion

$

36| -008- | APOYO TEGNICO | 2,443,565 | DE EMPLEQS | Abreviad | Prestacion |, 5oy 50, | $
TEMPORALE | a Menor | de Servicios 146,178,085
2024 |Y  OPERATIVO | 994 S LIMITADA | Cusnti 909
PARA LAS uantia -
ACTIVIDADES DE
PROTECCION;
CONSERVACION:

SOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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MANTENIMIENTO
Y
RESTAURACION,;
AS[ COMO PARA
LAS
ACTIVIDADES
OPERATIVAS A
CARGO DE LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS-ETCAR.

CONTRATAR A
TODO COSTO LA
CONSTRUCCION
DE PASARELA
DECK EN ALJIBE
DE LA BATERIA
DE SAN LAZARO
EN VIRTUD DEL
CONTRATO Seleccion
SAMC | INTERADMINIST | $ EGSA Abreviad $
37| -010- | RATIVO DE | 147,513,0 | INGENIEROS | " “ - Obra 147,513,0
2024 | COMODATO NO. |67 SAS Zuanﬂa 67
2628 DE 2024

SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
CULTURA Y LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE |
INDIAS

SUMINISTRO,
INSTALACION Y
PUESTA EN
SERVICIO DE
LAS CAMARAS
DE SEGURIDAD
SAMC CCTV, CASTILLO $ Seleccion . $
38| -011- DE SAN FELIPE 169.932.9 TICMASTERS | Abreviad Prestat?lt?n 169.932.9
2024 DE BARAJAS Y 38’ ! S.AS. a Menor | de Servicios ,38 ’
BATERIAS DE Cuantia
BANOS DEL
CORDON
AMURALLADO
BAJO LA
ADMINISTRACIO

N DE LAETCAR.

SAMC Contratar los| $ $

39 ) servicios de un|326,898,0 | LOGISTICA | Seleccion | Suministro | 16,950,00
operador logistico | 00 ESTRUCTUR | Abreviad 0

FORM

para que lleve a

$
310,048,000 |

jad gOV.CO @ Manga, Callej6n Miramar Cra. 20 #24-46
({81} Tel. (605) 6521328
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-002- | cabo la AL DEL a Menor
2024 | organizacion, CARIBE S.A.S | Cuantia
administracién y
realizacion de
eventos ylo

actividades segtn
las  necesidades
de Escuela Taller
Cartagena de
Indias en el marco
de convenio
interadministrativo
CONVINT-008-

2024 suscrito con
el Distrito de

Cartagena de
Indias y el
Contrato

interadministrativo
2628 de 2024
suscritc con el
Ministerio de las
Culturas, las Artes
y los Saberes.

COMPRA DE
EQUIPOS DE
ANDAMIOS
TUBULARES
MULTIDIRECCIO
NALES PARA LAS
OBRAS DE
MANTENIMIENTO
DE LOS
SECTORES 1;2;4
Y 5 DE LAS Seleccion
SASI- EgR-EEICCICIRE('?SD $ INGENIERIA | Abreviad
40| 001- 73,682,28 | INTEGRADA a
2024 DEL CONTRATO 0 FCN SAS Subasta
INTERADMINIST

RATIVO DE Inversa
COMODATO NO.
2907 DE 2017
SUSCRITO
ENTRE EL
MINISTERIO DE
CULTURA Y LA
ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

Compravent $ >
a 73,682,280 [i

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel, (605) 6521328
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SASI-
002-
2024

ntraloria
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COMPRA DE
BANDERAS DE
COLOMBIA Y
CARTAGENA;
POLEAS;
CUERDAS Y
MANTENIMIENTO
; PARA IZAR EN
EL CASTILLO
SAN FELIPE DE
BARAJAS Y
FUERTE SAN
FERNANDO DE
BOCACHICA; en
virtud del Contrato
Interadministrativo
de Comodato No.
2907 de 17 de
octubre de 2017;
suscrito entre el
Ministerio de
Cultura y la
Escuela Taller

$
39,200,00
0

COINVER BR

Seleccién
Abreviad
a
Subasta
Inversa

Compravent
a

$
39,200,000

42

SAS|-
003-
2024

COMPRA DE
AGROINSUMOS
Y
AGROQUIMICOS
PARA EL
MANTENIMIENTO
DE LAS ZONAS
VERDES EN LAS
FORTIFICACION
ES BAJO LA
ADMINISTRACIO
N DE LA ETCAR;
ENVIRTUD DE LA
EJECUCION DEL

| conNTRATO DE

COMODATO NO.
2907 DE 17 DE
OCTUBRE DE
2017 SUSCRITO
ENTRE LA
ETCAR Y EL
MINISTERIO DE
CULTURA

$
175,750,0
00

INGENIERIA
INTEGRADA
FCN SAS

Seleccion
Abreviad
a
Subasta
Inversa

Compravent
a

$
169,268,5
26

$
6,481,474

43

SASI-
004-
2024

SUMINISTRO DE
INSUMOS DE
COCINA PARA LA
PREPARACION
DE ALIMENTOS
COMO  APOYO
NUTRICIONAL DE
LOS

$
316,865,4
88

DISTRIBUIDO
RA FULL
SERVICE

SAS

Seleccion
Abreviad
a
Subasta
Inversa

Suministro

- $ ‘
209,038,1

67

107,827,321 |||

ZOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. {605) 6521328
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APRENDICES
DEL PROYECTO
DE FORMACION
DE LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS 2024 Y
PARA LOS
PROGRAMAS DE
PUESTA EN
VALOR Y DEMAS
NECESIDADES
ADMINISTRATIVA
S DEL
PROYECTO
FORTIFICACION
ES.

44

SASI-
006-
2024

SUMINISTRO DE
UNIFORMES
PARA LOS
APRENDICES
DEL PROYECTO
DE FORMACION
DE LA ESCUELA
TALLER ‘ Seleccién
CARTAGENA DE | $§ YL GRUPO | Abreviad $
INDIAS Y DE [270,068,0 | EMPRESARIA a Suministro | 164,588,0
GORRAS PARA |83 L. SAS Subasta 83

EL DESARROLLO Inversa
DEL PROGRAMA
EDUCATIVO VIVE
TU PATRIMONIO
DEL PROYECTO
DE
FORTIFICACION
ES.

$
105,480,000

45

SASI-
008-
2024

CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
MOBILIARIOS
PARA LAS
OFICINAS
ADMINISTRATIVA

Seleccion
S y AULAS EN| YL GRUPO | Abreviad 3
Compravent $

VIRTUD DE LOS
PROYECTOS DE 172,275,4 | EMPRESARIA a a 72,383,54 99,891,870

FORTIFICACION | ° LSAS ‘T’:‘?;Z:‘ 8
ES Y

FORMACION DE
LA  ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS - ETCAR

4 gov.co @ Manga, Caltej6én Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328

.gov.co
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COMPRA DE
AGROINSUMOS
Y
AGROQUIMICOS
PARA EL
MANTENIMIENTO
DE LAS ZONAS
VERDES EN LAS
FORTIFICACION
ES BAJO LA
ADMINISTRACIO SERVICIOS | Seleccitn
SASI- [N DE LA ETCAR, | $ AMBIENTALE | Abreviad Compravent $
46 009- |ENVIRTUDDELA [312,943,3 S SAN a 289,943,3
2024 | EJECUCION DEL |55 MARCOS Subasta - a 55 23,000,000
CONTRATO DE SAS Inversa
COMODATO NO.
2628 DE 17 DE
MAYO DE 2024
SUSCRITO
ENTRE LA
ETCAR Y EL
MINISTERIO DE
LAS CULTURAS,
LAS ARTES Y
LOS SABERES

SUMINISTRO DE
INSUMOS DE
COCINA PARA LA
PREPARACION
DE ALIMENTOS
SASI- COMO APOYO Selecc.ién‘
FORM NUTRICIONALDE | $ EDA Abreviad . $
47 001- LOS 204,368,7 | COLOMBIA a Suministro | 204,368,7
2024 APRENDICES 57 SAS Subasta 57
DEL PROYECTO Inversa
DE FORMACION
DE LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS 2024

COMPRA DE
MAQUINARIA Y
MOBILIARIO
PARA LA
DOTACION DEL Seleccion
:g::‘;l TALLER DE| $ M AgILDJ\I/:\II AS Abreviad $
48 PATRONAJE, 189,343,3 a Suministro 189,343,3
-002- DE COSER
2024 CORTE Y |04 SAS Subasta 04
CONFECCION DE Inversa
LA ESCUELA
TALLER
CARTAGENA DE
LA ESCUELA

TALLER

gov.co Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-48
Tel. (605) 6521328

£OV.CO




dntraloria

Distrital de Cartagena de Indias

CARTAGENA DE
INDIAS.

SUMINISTRO DE
INSUMOS DE
COCINA PARA LA
PREPARACION
DE ALIMENTOS
COMO  APOYO
NUTRICIONAL DE
LOS
APRENDICES
DEL PROYECTO
DE FORMACION Seleccion
SASI- | DE LA ESCUELA | $ EDA Abreviad $

49 1 11-004- | TALLER 738,153,0 COLOMBIA a Suministro | 486,964,2
2024 | CARTAGENA DE |75 SAS Subasta 73
INDIAS 2024 Y Inversa
PARA LOS
PROGRAMAS DE
PUESTA EN
VALOR Y DEMAS
NECESIDADES
ADMINISTRATIVA
S DEL
PROYECTO
FORTIFICACION
ES.

$
251,188,802

$9,731,279,050 $ 16,692,883,357

TOTAL, VALOR MUESTRA e ik
CONTRACTUAL ] A

Tabla Nro. 19. Fuente. Comision Auditora

8.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluadas 161 metas, que se desprenden de las tres (3) Lineas Estratégicas:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE ACCION

EFICACIA , 82.93% .

EFICIENCIA T 8z2.83%

T

Tabla nro. 20. fuente: libro7 planeacion y resultados dZI PT04-AF»‘GR‘ MATRIZ DE GESTION 2024

1. Establecer las estrategias para involucrar a la comunidad en el cuidado y apropiacion
de los Bienes de Interés Cultural objeto del contrato de comodato,

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel, (605) 6521328
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2. VIDA DIGNA.

3. Establecer un plan de manejo de los ingresos percibidos y la debida planeacién de
los gastos, asi como una estrategia de manejo de los BIC incluidos en el contrato
teniendo en cuenta los planes de uso adoptados por el Ministerio de Cultura.

Y de los programas:

/Gestion proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural colombiano

’Formacién Técnica y Complementaria en Oficios y clasifican de acuerdo con el
sector: Educacién y Cultura.

Meta producto Cumplimiento de Cumplimiento  ejecucién | Cumplimiento Resul
Metas presupuestal cronograma tado
del PDT %
Resultad i
° Meta fisica n{le.ta 0% Presupues P.lazo "de Dias .
roarama fisica Presupuesto to ejecucion | calendari
Plan Estratégico program cumplid programado . en dias | o de
da Ejecutado . . ”
a calendario | ejecucion

(Meta fisica)

Garantizar el  equipo
humano para el apoyo a la
gestibn de obras de
proteccién  mantenimiento
conservacion restauracion y | 11 10 91 711,585,748 696,317,66 | 365 365 2.60
obra nueva en los BIC en 4
cumplimiento al modelo de
gestion y las obligaciones
del Comodatario

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES
REQUERIDOS PARA LOS
EQUIPOS DE JARDINERIA ! ! 100 16,984,000 16,888,456 365 ‘ 365 0.07
Y PLANTAS DE
EMERGENCIA

Adquirir las banderas de
Colombia y Cartagena

poleas  cverdas  y | | 1 100 52760000 | 39,200,000 | % 365 0.21
mantenimientos

Realizar la revisién y peritaje
de los BIC ubicados en los
sectores 12 4 y 5 monitoreo | 2 1 50 365 365 0
y seguimiento de fisuras
existentes y la identificacion
de nuevos sitios de

& www. loriad gov.co @ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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monitoreo ( (incluir nube de
puntos tineles del Castillo
Santa Felipe y Tunel Bateria
Santa Barbara sector 4)

Adquirir andamios
certificados  equipos Yy
herramientas para realizar
las actividades de proteccion
- conservacion

mantenimiento y
restauracion en los Sectores
124 y5enalturas

100

73,682,280

73,682,280

365

365

0.29

Estudio de suelo requeridos
para garantizar la estabilidad
de los cerros en donde se
localizan la bateria de San
Lazaro del Castillo de San
Felfipe la Bateria del Angel
Santa Rafael y las galerias
magistrales de estos

100

365

365

Elaborar los estudios y
ensayos de la materialidad
de morteros aplicados a las
fortificaciones sectores 1y 4

100

44,820,000

44,820,000

365

365

0.18

Implementar el Sistema
Integrado de Conservacion y
Restauracién (SICRE-
HOJA DE RUTA) para las
colecciones de patrimonio
cultural mueble del sistema
de forfificaciones  de
Cartagena en los sectores 2
y4

100

96,000,000

95,774,000

365

365

0.38

Garantizar el equipo
humano requerido para la
realizacion de las
actividades de proteccion
mantenimiento
conservacion  restauracion
en los BIC de los sectores 1
24y5

85

74

87

3,157,995,236

3,139,361,
532

365

365

10.88

Elaboracion de parapeto
bajo en cortina entre los

55

55

100

22,899,252

22,899,252

365

365

- 0.09

£OV.CO

2OV.CO

@ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

Tel. (605) 6521328
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baluarte Santiago Apostol y
Santo Domingo

Refaccién de solado de la
cortina y del baluarte Santa
Pedro Martir

180

180

100

22,899,252

22,899,252

365

365

0.09

Elaboracion e instalacion de
bolardos en concreto en las
zonas verdes exteriores del
Sector 1

500

500

100

22,899,252

22,899,252

365

365

0.09

Realizar la
impermeabilizacion de
ciento cincuenta y dos (152)
mt2 del solado del Mufién de
la cortina del Baluarte de
Santa Francisco Javier

152

28,113,481

365

365

Realizar doce (12) rondas de
mantenimiento (poda riego
fertilizacion y fumigacién) de
48840 Mts2 de zonas verdes
asociadas a los BIC del
Sector 1

75

94

160,637,322

160,637,32
2

365

365

0.59

Realizar Ia rehabilitacion de
las zonas verdes de la plaza
de la Paz cortina entre los
Baluartes  San  Juan
Evangelista y San Ignacio y
Baluarte san Ignacio (sector

1)

1100

1100

100

365

365

Adecuacion de Bovedas #5
piso y bateria de bafios

92

91.5

99

14,500,000

14,500,000

365

365

0.06

Realizar el mantenimiento
preventivo a tres (3) puentes
de madera instalados en el
Baluarte Santa Catalina
Baluarte Santa Francisco
Javier y Baluarte Santiago
Apostol

100

6,375,000

6,375,000

365

365

0.03

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo a
doce (12) portones en

12

12

100

26,375,000

26,375,000

365

365

0.10

FOV.CO

A,

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-45
el. (605) 6521328
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madera ubicados en los BIC
Del Sector 1

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo a seis
(6) ventanales ubicados en
los BIC Del Sector 1

100

6,375,000

6,375,000

365

365

0.03

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo a tres
(3) escaleras en madera
recia ubicadas en los BIC del
Sector 1

100

6,375,000

6,375,000

365

365

0.03

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo de
catorce  (14)  curefias
ubicadas en los Bic del
Sector 1

14

| 14

100

4,550,000

4,550,000

365

365

0.02

Elaboracion de dos (2)
carretas de madera para el
transporte de materiales y
herramientas  dentro  del
Sector 1

100

365

365

Mantenimiento de estructura
de madera de los tendales
del Sector

100

3,400,000

3,400,000

365

365

0.01

Reforzamiento  estructural
del tensor del tendal en el
baluarte Santa Francisco
Javier

2,450,000

2,450,000

365

365

0.00

Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros de la
contramuralla de la Boca del
Puente

1710

[ 1710

100

20,119,310

20,119,310

365

365

0.08

Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros de
las puertas de Paz y
Concordia

280

280

100

3,360,000

- 3,360,000

365

365

0.01

Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros y
Garita del Baluarte Santa
Miguel de Chambact

144

144

100

1,728,000

1,728,000

365

365

0.01

ZOV.CO

gOoV.CO

Manga, Callej6n Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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Realizar el mantenimiento
de pintura en la fachada
principal del Cuartel de las
Bovedas

2802

2802

100

33,624,000

33,624,000

365

365

0.13

Realizar el mantenimiento
de pintura de las minas del
Espigon y del Castellano

285

285

100

3,420,000

3,420,000

365

365

0.01

Realizar el mantenimiento
de pintura del tinel de
escape en el baluarte de
santa catalina

365

365

100

4,380,000

4,380,000

365

365

0.02

Realizar el mantenimienio
de cuarenta (40) canecas
metélicas ubicadas en los
BIC del Sector 1

40

40

100

2,400,000

2,400,000

365

365

0.01

Realizar mantenimiento a
veinte (20) rejas de garitas
instaladas en los BIC del
Sector 1

20

20

100

1,100,000

1,100,000

365

365

0.00

Realizar mantenimiento de
una n ventana
arqueolégica instalada en el
Baluarte Santo Domingo

100

7,800,000

7,800,000

365

365

0.03

Realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo dos
(2) escalera  metdlica
ubicada en Baluarte Santa
Catalina

100

707,456

707,456

365

365

0.00

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo a
cuarenta y seis (46) faroles
metélicos ubicados en la
fachada principal del Cuartel
de la Bovedas

46

46

100

1,150,000

1,150,000

365

365

0.00

Realizar mantenimiento
correctivo y preventivo a
veintitrés (23) ventanales y a
ochenta y ocho (88)
aspilleras ubicadas en la
fachada posterior del Cuarte!
de las Bovedas

11

11

100

9,968,750

9,968,750

365

365

0.04

FZOV.CO

20OV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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Mantenimiento de  las
plataformas metdlicas
ubicadas en el aljbe del
baluarte Santa Catalina

41

41

100

9,968,750

9,968,750

365

365

0.04

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo a las
reflas de canalilo del
Baluarte Santo Domingo

56

56

100

9,968,750

9,968,750

365

365

0.04

Realizar el mantenimiento
de lainfraestructura fisica de
las oficinas administrativas

75

94

9,968,750

9,968,750

365

365

| 0.04

Realizar el mantenimiento
de lainfraestructura fisica de
los cuatro (4) bafios
ubicados en los BIC del
Secior 1

75

94

30,000,000

30,000,000

365

365

011

Elaborar disefios y tramitar
los permisos de intervencion
para adecuar la estructura
en madera existente de las
graderias escaleras
cerramiento y el entablado
de escenario en la Boveda
de Santa Lucas

100

365

365

Realizar la rehabilitacion de
(puntos de hidratacion de las
zonas verdes del sector 1) la
zona verde interna del
Baluarte de San Ignacio

85

60

4!

6,481,474

6,481,474

365

365

0.02

Mantenimiento ELECTRICO
Sector 1

75

94

35,000,000

35,000,000

365

365

0.13

Mantenimiento
Subestaciones  eléctricas
Baluartes Santa Miguel de
Chambacll Baluarte Santa
Catalina y Baluarte Santa
José

100

15,162,325

15,162,325

365

365

0.06

Adecuacion integral de la
Casa  del Inquisidor
(BENKOS BIOHO)

76

100

602,227,162

513,784,43
1

365

365

2371

2OV.CO

ZOV.CO

Tel. (605) 6521328
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Realizar en mantenimiento
de los frece (13) modulos de
bafios ubicados en €l sector
2 (2 taquilla 2 bateria de La
Cruz 1 Bonete 2 Aljibe 4
Centro de Interpretacion 2
en Ingenieros Militares)

13

13

100

8,125,000

8,125,000

365

365

0.03

Mantenimiento de
elementos  en metal 11
Rejas 8 Barandas 3
escaleras y pasamanos

22

22

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Construccion de medidas de
proteccion con elementos en
metal (barandas y
pasamanos)

20

20

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Mantenimiento de
elementos en metal (acero
inoxidable) y acero en bafios
y taquilla

10

10

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Mantenimiento de
elementos en madera
(puentes rejas barandas
escaleras cubiertas puertas
Yy portones ventanas o
ventilaciones ofros)

30

30

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Mantenimiento de mobiliario
en  madera  Curefias
plataformas estanterias
otros

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Restitucion de estructuras
y/o elementos en madera de
puertas rejas y portones

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Mantenimiento de
estructuras  murarias  y/o
mamposterias
(mamposterias mixtas
mamposterias sencillas
mamposterias en sillares)

100

100

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros del
Almacén de Pertrechos

160

160

100

6,666,667

6,666,667

365

365

0.03

HOV.CO

20V.CO

e st A e

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros de
las instalaciones ubicadas
en la Plaza de Ingenieros
Militares en el Castillo San
Felipe (Incluye: Subestacion
de 75 KVA Bafios vy
Depositos)

320

320

100

4,933,218

4,933,218

365

365

0.02

Realizar el mantenimiento
de pintura de los muros
pafietados en el modulo de
Taquillas del Castillo San
Felipe

80

80

100

4,933,218

4,933,218

365

365

0.02

Realizar doce (12) rondas de
mantenimiento (poda riego

fertilizacion y fumigacion) de
48840 Mts2 de zonas verdes
asociadas a los BIC del
Sector 2

12

100

44,685,602

44,685,602

365

365

0.18

Realizar seis (6) rondas de
mantenimiento (poda riego
fertilizacion y fumigacion) de
zonas verdes del rea de
implantacion de las dos
baterias ubicadas en el cerro
de la Popa

100

11,666,666

11,666,666

365

365

0.05

Realizar el mantenimiento a
las instalaciones eléctricas
en el Castillo San Felipe de
Barajas (Mantenimiento de
instalaciones eléctricas
redes cuartos técnicos y
equipos)

75

94

54,799,655

54,799,655

365

365

0.20

Garantizar el equipo
humano requerido para la
realizacion de las
actividades de proteccion
mantenimiento
conservacion  restauracion
ELECTRICO en los BIC del
Sector 1 TECNICO
ELECTRICISTA
AYUDANTE
ELECTRICISTA

100

99,112,884

99,112,884

365

365

0.39

20OV.CO

agena.gov.co

@ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328
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Mantenimiento
subestaciones  eléctricas
castillo San Felipe
subestacion de 225 KVA y
subestacion de 75 KVA

100 13,000,000

13,000,000

365

365

0.05

Realizar el mantenimiento a
las instalaciones
hidrosanitarias y de agua
lluvias en el Castillo San
Felipe (Mantenimiento de
instalaciones hidrosanitarias
redes suministro redes riego
redes evacuacion cuartos
técnicos y bombas)

75

4 34,687,500

34,687,500

365

365

0.13

Labores de mantenimiento
requeridas para la operacion
de  modulos de barfios
(accesorios de sanitarios
mantenimiento de
fluxémetros  obstrucciones
sifones  soportes  de
lavamanos  tapas  con
tornillos  y todos aquellos
que sean susceptibles de
cambio en cada mddulo)

75

94 11,562,500

11,562,500

365

365

0.04

Terminacion de disefios
para la puesta en marcha
del Centro de Interpretacion
de las Fortificaciones de
Cartagena de  Indias
(ESTUDIOS TECNICOS)

100 336,000,000

332,190,96
0

365

365

1.32

Ejecutar las obras civiles en

la Bateria de San Lazaro
para finalizar la construccion
del Centro de Interpretacion
ubicado en el Castillo San
Felipe de Barajas(fase Il)

100

100 385,421,566

385,421,56
6

365

365

1.52

Construccion de Psarela
deck en aljibe de la Bateria
san Lazaro

0.3

30 150,000,000

147,513,06
7

365

365

0.18

Trabajos de escavacion y
estructura en [a fototeca

95

100 80,000,000

365

| 365

JOV.CO

@ Manga, Callejdn Miramar Cra. 20 #24-46
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Mantenimiento de

elementos en hierro Fuerte | 15 15 100 7,500,000 7500,000 365 365 0.03
San Fernando

Mantenimiento de

elementc?s en hierro Fuerte | 1 1 100 7500,000 7500,000 365 365 0.03
San José

Mantenimiento de

elementos en madera
Fuerte Santa José de

Bocachica (  escalera | 18 18 100 26,250,000 26,250,000 365 365 010
portones ventanas

marineras y tendales)

Mantenimiento de

elementos en madera
Fuerte San Femando de
Bocachica .( portones | 32 32 100 6,250,000 6,250,000 365 365 0.02
ventanas marineras puente

muelle de piedra pasarela

acceso y tendales)

Mantenimiento de

elementos en madera

Baterfa Angel San Rafael | 15 15 100 365 365 0.02

(porton ventanas marineras 6,250,000 6,250,000

puente foso seco y tendales)

Mantenimiento de
elementos en madera
tend?Ies Bate.nas de | 5 5 100 6,250,000 6,250,000 365 365 0.02
Santiago San Felipe y Pozo

Carex

Realizar la consolidacion de
700 mts2 de superficie de
paietes sobre la

contraescarpa del foso seco 700 700 100 23,333,333 23,333,333 365 365 0.03
de la Bateria del Angel San
Rafael

Realizar la reparacion de
grietas y fisuras en
plataf,orma superior Ifuerte 85 85 100 23,333,333 23,333,333 365 365 0.09
Bateria Santa José de

Bocachica

FOV.CO
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Realizar la limpieza de
escarpas y muros en el
Fuerte de Santa Fernando

800

800

100

23,333,333

23,333,333

365

365

0.08

Realizar la limpieza de
escarpas y muros en la
Bateria Angel Santa Rafael

1000

1000

100

23,333,333

23,333,333

365

365

0.09

Realizar la pinfura de muros
en la Bateria colateral de
Santiago en el Fuerte de
Santa Fernando

400

400

100

23,333,333

23,333,333

365

365

0.09

Realizar la pintura de muros
en la Bateria colateral de
Regis en el Fuerte de Santa
Fernando

47

471

100

23,333,333

23,333,333

365

365

0.09

Realizar la pintura de muros
en el Aimacén de Pertrechos
en el Fuerte de San José

115

115

100

23,333,333

23,333,333

365

365

0.09

Realizar mantenimiento de
26417 Mis2 de zonas verdes
en el Fuerte San Fernando
Fuerte San José y Baterfa
del Angel Santa Rafael El
mantenimiento incluye: poda
riego fertilizacion y
fumnigacion

75

94

73,060,775

72,953,396

365

365

0.27

Realizar el mantenimiento a
las instalaciones eléctricas
en el Fuerte San Fernando y
Baterfa del Angel Santa
‘ Rafael

2

75

94

25,000,000

25,000,000

365

365

0.09

Mantenimiento
Subestaciones eléctrica
fuerte San Fernando de
bocachica y angel Santa
Rafael

100

49,170,975

49,170,975

365

365

0.19

Formulacion de estudios y

disefio de proyecto para la

Conservacion BIC Conjunto

Tejar de San Bernabé (
Aljibe y Pozo)

100

120,000,000

120,000,00
0

365

365

0.47

POV.CO
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Formulacién de estudios y
disefios para propuesta de
espacio publico salida tinel
de la mina Bocachica

100

120,000,000

117,441,64
2

365

365

0.47

Construccion del maédulo
para bafios (fase 1) y
construccion  del  mddulo
cocina y aula de formacién
(fase  2) del Proyecto
“Construccién de modulos
para bafios cocina y aula de
formacién en el Fuerte de
San Fernando”

100

1,156,174,026

1,148,010,
026

365

365

4.55

Construir 586  metros
cuadrados de pasarela
fransitable en  madera
plastiuca en la zona de la
Plaza de Armas del Fuerte
Baterioa de San Jose

100

350,000,000

350,000,00
0

365

365

1.38

Realizar mantenimiento de
13200 Mts2 de zonas verdes
de los BIC del Sector 5 El
mantenimiento incluye: poda
y fumigacién

50

365

365

Contratar el equipo humano
base para el apoyo a la
gestion de la Direccion
Academica

25

252,752,883

252,752,88
3

365

365

0.25

Adquirir una poliza de
accidentes estudiantiles

100

1,568,000

1,400,000

365

365

0.01

Conratrar una compaiifa de
riesgos laborales para los
apreneices

30

127,656,000

127,656,00
0

365

365

0.15

Gestionar curso de alturas
para aprendices en
formacion

100

24,600,000

365

365

Dotar los aprendices de
uniformes

100

81,288,083

81,288,083

365

365

0.32

Dotar los aprendices de
elementos de proteccion

100

365

365

EOV.CO

FOV.CO
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personal requeridos para las
actividades de formacion

Contratar el equipo humano
tecnico para el desarrollo del
proceso de formacion

16

13

617,138,903

617,138,90
3

365

365

0.30

Contratar el equipo humano
de apoyo psicosocial para
los aprendices en proceso
de formacion

100

193,362,158

193,362,15
8

365

365

0.76

Contratar el equipo humano
de apoyo para las materias
trasversales del proceso de
formacion

50

54,160,000

54,160,000

365

365

0.1

Adquisicion de papeleria 'y
material didactico

100

365

365

Garantizar los  recursos
didacticos requeridos para el
drea Bienestar y la
implementacion de la caja
de herramient

100

20,500,000

20,500,000

365

365

0.08

Adquirir los elementos de
menaje (platos cubiertos
vaso portacomidas termos y
cuchillos) requeridos para la
entrega y distribucion de la
alimentacion  de  los
aprendices

| 100

12,068,010

12,068,010

365

365

0.05

Contratar el apoyo
nutricional e hidratacion de
los aprendices en proceso
de formacién

100

100

336,336,000

336,336,00
0

365

365

1.32

 Porcetaje de ejecucion de

avance de los ocho (8)
talleres de formacién para
140 alumnos

100

365

365

Garantizar el proceso de
certificacion de aprendices

140

100

5,298,706

5,298,706

365

365

0.02

Certificar a 140 aprendices

140

i

365

365

@ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Contratar el equipo humano
para el apoyo a la gestion de
la Direccion de Puesta en
Valor

12

7673

100

730,698,032

718,303,72
4

365

365

2.87

Garatizar las condicones
para el desarrollo del
Programa Educativo jVive tu
Patrimonio!

7800

266,369,640

266,369,64
0

365

365

0.00

Garantizar las condiciones
para el desarrollo de las
tertulias 'Murallando' como
parte del programa de
capacitaciones de las
Fortificaciones

64

100

365

365

Garantizar las condiciones |

para el desarrollo de los
Talleres de Buenas
Précticas en el Patrimonio

56

18,024,000

15,424,000

365

365

0.00

Garantizar las condiciones
para el desarrollo de la
actividad encaminada al
fortelecimiento  de  las
competencias  ciudadanas
en Cafio del Oro

100

23,475,400

23,475,400

365

365

0.09

Contar con el equipo
humano para restructurar €l
contenido del sitic web

100

12,100,000

12,100,000

365

365

0.05

Garantizar la conservacion
y puesta en valor del camino
de mosaicos que conduce a
la bateria del Angel San
Rafael

100

27,342,342

27,342,342

365

365

0.1

Garantizar las condiciones
para el desarrollo de las
jornadas de entrada gratis al
Castilo de San Felipe de
Barajas

67

183,269,900

182,294,34
0

365

365

0.48

Garantizar la condiciones
para el desarrollo de los
Corredores Culturales en las
murallas

25

105,000,000

105,000,00
0

365

365

0.10

HOV.CO

2OV.CO
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Garantizar el apoyo a los
cabildos asociados con los
bienes administrados

100

63,627,000

63,627,000

365

365

0.25

Garantizar las condiciones
para realizar exposiciones
en el aljibe del baluarte de
Santa Catalian

50

53,730,000

24,110,400

365

365

0.21

Garantizar las condiciones
para realizar el programa de
Vacaciones Creativas en las
fortificaciones

100

80,000,000

28,800,000

365

365

0.31

Grarantizar las condiciones
para realizar temporada de
la programacién San Felipe
Fortaleza Cultural

100

166,500,000

165,336,80
0

365

365

0.65

Garantizar las condiciones
para ofrecer programacion
Muralla para todos

100

215,000,000

197,084,07
5

365

365

0.85

Garantizar €l apoyo a las
précticas y manifestaciones
del PCI asociado a los Bic-
Bola de.Trapo

100

54,500,000

54,499,220

365

365

0.21

Garantizar el apoyo a las
précticas y manifestaciones
del PCI asociado a los Bic-
Festival de Barriletes

100

12,000,000

11,994,700

365

365

0.05

Garantizar el apoyo a las
précticas y manifestaciones
del PCI asociado a los Bic-
Angeles somos

50

1,200,000

1,200,000

365

365

0.00

Garantiza las condiciones
para el desarrollo de la 2a
Feria de la Bahia de
Cartagena

100

200,000,000

125,000,00
0

365

365

0.79

Garantizar las condiciones
para el desarrollo de una
programacion cultural
conmemorativa

100

18,795,910

14,795,910

. 365

365

0.07

FOV.CO

gov.CO
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Garantizar las condiciones
para el desarrollo de una
programacion cultural
conmemorativa- 40 afios
declaratoria de sitio

100

260,000,000

200,500,00
0

365

365

1.02

Grarantizar las condiciones
para realizar una rendicion
de cuenta sobre [a gestion
de la Eicar como
administradora de la Fort
entre octubre de 2017 y
mayo de 2024

21,838,300

18,178,000

365

365

0.00

Garantizar el desarrollo e
impresidn de  proyectos
editoriales  sobre  las
Fortificaciones

0.65

65

339,790,480

365

365

Garantizar la produccion de
elementos de comunicacion
visual para la identidad de
las actividades
desarrolladas

0.65

65

31,994,816

365

365

Disefiar sefialética
informativa del Castillo de
San Felipe de Barajas

0.65

65

8,000,000

365

365

Imprimir sefialética
informativa de Tierrabomba

100

100

20,200,000

365

365

Garantizar las condiciones
parala puesta en marcha de
un Museo de los Oficios

100

100

393,811,184

375,975,47
2

365

365

1.55

Garantizar las condiciones
para la puesta en marcha de
un Centro de Interpretacion
de las Fortificaciones

17

100

53,870,000

34,250,000

365

365

0.21

Contratar e} equipo humano
para el apoyo ala gestion de
la Direccion Administrativa y
Financiera

17

41

1,063,382,205

1,050,043,
200

365

365

1.74

Garatizar las condicones
para el desarrollo de las
sesiones del comité directivo

14

4,000,000

4,000,000

365

365

0.00

2OV.CO

BOV.CO
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Garantizar el suministro de
personal que preste los
servicios de apoyo
administrativo  técnico vy
operativo para las
operaciones de las
fortificaciones

100

923,003,640

909,170,02
5

365

365

3.63

Garantizar el aseo y los
bienes de cafeteria en los
BIC objeto del contrato de
comodato y las oficinas
administrativas

100

1,817,279,862

1,799,055,
900

365

365

115

Garantizar la vigilancia y
seguridad en los BIC objeto
del confrato de comodato
sus visitantes y las oficinas
administrativas

100

3,906,288,758

3,875,269,
214

365

365

15.37

Realizar el mantenimiento y
reparacion de los Sistemas
de climatizacién de los BIC y
oficinas administrativas de
las Fortificaciones

3 0.75

25

30,485,290

30,485,290

365

365

0.03

Realizar las actualizaciones
de Politica Tarifaria

100

365

365

Adqurir equipos para la
atencion de emergencias en
el Castillo de San Felipe de
Bargjas el Fuerte de San
Fernando de Bocachica y las
oficinas administrativas

14

36,530,373

36,530,373

365

365

0.02

Contratar le mantenimiento y
recarga de extintores

30

4,624,935

4,624,935

365

365

0.01

Contratar los servicios de
impresién para planos de
ruta de evacuacion

100

2,472,001

365

365

Realizar talleres
capacitaciones

certificaciones ylo
simulacros en
implementacion del SGSST

100

365

365

o

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Fumigar  desinsectar y
desratizar las  oficinas
administrativas de laETCAR
y los Bienes de interés
cultural del ambito nacional
bajo su administracion

33

4,819,500

4,819,500

365

365

0.01

Garantizar la  atencion
medica en caso de
accidente a las personas
que se encuentren dentro
del Castillo de San Felipe de
Barajas durante [a jornada
de operacion

100

232,606,545

231,349,889
0

365

365

0.92

Realizar actividades de
integracion cuitural
deportiva social ludicas con
el personal administrativo y
operativo  vinculado a
fortificaciones

57

16,950,000

16,950,000

365

365

0.04

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo de
equipos tecnologicos de
BIC incluido en el contrato

de comodato y las oficinas |

administrativas de la ETCAR

100

78,396,010

78,396,009

365

365

0.31

Adaquirir Equipos
Tecnolégicos para BIC
incluido en el contrato de
comodato y las oficinas
administrativas de laETCAR

100

84,232,808

84,232,898

365

365

0.33

Garantizar los Programas y
Licencias para los equipos
de las oficnas
administrativas dela ETCAR

20

86,000,000

72,654,424

365

365

0.08

Garantizar el servicios de
almacenamiento de
informacion

100

55,908,500

53,331,000

365

365

0.22

Adquirir y reponer equipos
necesarios para el
funcionamiento

administrativo y operativo de
los BIC acargo de laETCAR

13

169,216,544

166,891,96
4

365

365

0.08

SOV.CO

agena.gov.co
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Garantizar las polizas de
seguro de accidentes y de
responsabilidad civi en
virtud del contrato
interadministrativo de
comodato

100

94,173,794

63,291,411

365

365

0.37

Contratar el servicio de
transporte multimodal para
el desamollo de las
actividades en los BIC
incluidos en el contrato de
comodat

100

25,000,000

25,000,000

365

365

0.10

Ejecucién presupuestal de
ingresos del contrato de
comodato

1 0.88

88

365

365

Ejecucién presupuestal de
compromisos del contrato de
comodato

80

365

365

Pagos de compromisos y
obligaciones inherentes al
funcionamiento de los BIC
objeto del contrato de
comodato

100

1,284,473,896

1,251,086,
414

365

365

5.05

Disefiar el plan de operacion
del Museo de los Oficios en
Bocachica

100

365

365

Realizar mesas de trabajo
para el disefio del plan de
operacién del Centro de
Interpretacion en el Castillo
de San Felipe de Barajas

50

365

365

Implementacion del
proyecto Baluarte Santo
Domingo

30

977,000,000

365

365

Fortalecer el sistema de
seguridad y vigilancia con
camaras de seguridad del
Castillo de San Felipe de
Barajas y los cuatro (4)
bafios administrados por la

100

178,750,000

169,932,93
8

365

365

0.70

ZOV.CO

#OV.CO
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ETCAR en las fotificaciones
del Centro Historico

Adquirir el software de
gestion documental para el
funC{opamlfanto 1 1 100 480,000,000 480,000,00 | 365 365 1.89
administrativo del contrato 0
de comodato

Contratar el Estudio de
titulos y avaluos comerciales
de ;?redlos Ub.lCEdOS en.el 1 0.3 30 78,650,000 i 365 365 0
glacis del castillo san felipe

de barajas

Tabla Nro. 21, Fuente: Escuela Taller

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Fue incorporada una denuncia fiscal en la etapa de ejecucién de la auditoria financiera,
de gestion y resultados a la vigencia 2024, relacionadas con investigar sobre el contrato
de arrendamiento entre café del MAR y la escuela Taller Cartagena de Indias sobre el
Baluarte Santo Domingo, y si hubo un detrimento al patrimonio publico debido al canon
irrisorio. a las cuales se les dio respuesta de fondo, en los términos que se describen a
continuacién:

Denuncia Ciudadana ANONIMA E2025032812 de 28 de marzo de 2025.

Se recibe la Denuncia Ciudadana ANONIMA, la cual fue remitida por la Contraloria
General de la Replblica via correo electrénico por traslado de competencia con fecha de
17 de marzo de 2025; la denuncia fue recibida inicialmente por la Contraloria General de
la Republica radicada 2024-314615-80134-D del 12-09-2024, la contraloria Distrital de
Cartagena recibe por competencia con radicado E2025032812 de 28 de marzo de 2025.

El denunciante solicita investigar sobre el contrato de arrendamiento entre café del MAR
y la escuela Taller Cartagena de Indias sobre el Baluarte Santo Domingo, y si hubo un
detrimento al patrimonio publico debido al canon irrisorio.

El equipo auditor procedid a investigar el contrato desde su adjudicacién, hasta la
restitucién del inmueble objeto del contrato, con el fin de resolver la solicitud del
denunciante. Se realizé un seguimiento cronolégico a todas las actuaciones legales
adelantadas por la direccién de la ETCAR, las cuales fueron solicitadas a la direccion de
esta.

BOV.CO
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El contrato Café del Mar fue suscrito en el afio 2012, donde se fijaron las condiciones
para la ocupacion del espacio de esta forma: Contrato “Café del Mar Lida. y la Sociedad
de Mejoras Publicas; Firmado el 16 de octubre del afio 2012.

Objeto del Contrato: Entregar por el Arrendador a titulo de arrendamiento al Arrendatario
que lo recibe en la misma forma, el goce de dos mil diez metros cuadrados (2.010 M2)
del bien de interés cultural propiedad de la Nacién denominado “Baluarte Santo
Domingo”, el Tendal que sobre este se levanta y la Béveda No.2 del mismo ubicado en
el Cordén Amurallado del Centro Histérico del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, entre los Baluartes Santiago y de la Cruz, en la Playa de la Artilleria, que a
continuacioén se describe por sus linderos y medidas; por uno de sus frentes que
constituye su lado Este, con la Playa de la Artilleria y mide aproximadamente 140 metros;
por el otro frente, que es el lado Oeste, zona verde en medio de la Avenida Santander y
mide 42 metros; por el Norte, colinda el resto de la Muralla Baluarte de la Cruz y mide 11
metros. Por su parte la Béveda No. 2 que hace parte integrante del Baluarte descrito esta
situada a nivel de la Calle Playa de la Artilleria y tiene una sola puerta de acceso que da
a la Playa de la Artilleria.

Destinacion del Inmueble objeto del Contrato: El inmueble dado en arrendamiento se
destinara exclusivamente al funcionamiento de un Bar Restaurante, entendido por tal un
establecimiento de comercio en el que se presten servicios de restaurantes, se ejecuten
piezas musicales y se realicen eventos recreativos, acordes a las actividades de
predominancia de uso del suelo en el sector y con las normas sobre proteccién sanitaria,
ambientales y de Policia expedidas por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
asi como las de proteccién monumental, segtin las condiciones técnicas establecidas para
Su uso.

PLAZO del Contrato: El término de duracién del presente contrato es de un (1) ario contado
a partir de la fecha de la entrega del bien, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion pactadas en la clausula décima sexta, pudiendo prorrogarse
aufomaticamente.

VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CANON ARRIENDOQ: EI valor inicial del canon de
arrendamiento mensual es la suma de CINCO MILLONES VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS mas el IVA, que el ARRENDATARIO pagara
al ARRENDADOR mes anticipado dentro de los primeros (5) dias habiles de cada mes.

Paragrafo primero: Las partes convienen que, por las particularidades del bien inmueble
objeto del presente contrato de arriendo, este valor puede ser ajustado en cualquier tiempo
de conformidad con los estudios técnicos, econémicos y de mercado que para tal efecto se
realicen de modo que se puede garantizar con ello su optima administracion, proteccion,
conservacion, restauracion, puesta en valor, divulgacion y sostenimiento.

Paragrafo segundo: Las partes acuerdan que en caso de prorroga o ampliacion del término
de duracion previsto en este contrato, el valor del canon vigente para la época en que este

'} Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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se realice y teniendo en cuenta lo convenido en el paragrafo precedente, se incrementara
en un ocho por ciento (8%), independientemente del periodo por el cual se prorrogue o
amplie el termino inicial y cada vez que ocurra dicha prorroga o ampliacion.

Segln informacién suministrada por la Direccion de la ETCAR, la Sociedad Café Del Mar
S.A.S., en su calidad de arrendatario cancelé mes a mes por concepto del canon de
arrendamiento, muy a pesar de que, desde noviembre de 2023, el Consejo de Estado
habia entregado la orden de “terminacion y liquidaciéon en el estado en que se
encuentre del contrato de arrendamiento del Baluarte Santo Domingo, dentro del
término no mayor de seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia”

A continuacion, se describe los canones de arrendamientos ario por arfio desde el 2013,

hasta el afio 2024:

dntraloria
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Canon Café del Mar

ANO VALOR FACTURADO
2013 85.771.512,00
2014 83.284.661,00
2015 68.035.360,00
2016 95.521.647,00
2017 183.095.570,00
2018 107.264.182,00
2019 145.645.118,00
2020 120.611.018,00
2021 181.077.442,00
2022 333.099.238,52
2023 347.421.296,84
2024 130.569.000,00
TOTAL $1.881.396.045,36

Tabla Nro. 22. Fuente. Escuela Taller
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Durante los Ultimos doce (12) afios, se pudo evidenciar que “Café del Mar” canceld Mil
ochocientos ochenta y un millones trescientos noventa y seis mil cuarenta y cinco pesos
($1.881.396.045,36), por el concepto de canon de arrendamiento del Baluarte de Santo
Domingo.

La culminacién del contrato de arrendamiento del Baluarte de Santo Domingo, estuvo
entre otras por el incumplimiento de los siguientes aspectos:

Instalacion sobre el tendal del baluarte de Santo Domingo de unas Barreras que
impedian el libre transito de las personas que visitaban el baluarte.

Intervencion del tendal del baluarte para adaptarlo a un suministro de agua potable,
gas propano y energia eléctrica sin las debidas autorizaciones y violando la
reglamentacion.

«”No se constituyeron pdlizas de manejo.

’Modificacion sin la debida autorizacion de la forma original del drenaje de las aguas
del Baluarte de Santo Domingo.

Inclusion al Baluarte de Santo Domingo de elementos peligrosos y de caracter
eristicas explosivas como “Cilindros de gas”.

«”No cancelaron el canon de arrendamiento de conformidad a lo establecido en avalto
comercial urbano realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC. Este
avalué comercial fue solicitado y realizado en el afo 2013, donde fue determinado
el valor del metro cuadrado del Baluarte de Santo Domingo, el cual se establecié el
canon del Baluarte Santo Domingo en once millones quinientos mil pesos m/cte
($11.500.000).

A continuacién, se describe cronolégicamente las gestiones adelantadas por la Escuela
Taller Cartagena de Indias. Para lograr la restitucion final del Baluarte Santo Domingo.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

VQue se declare terminado el contrato como consecuencia de algunos de los
siguientes incumplimientos graves en los que incurri6 Café del Mar: - Ejecutar
intervenciones en el Baluarte sin autorizacién por parte del arrendador ni de la
autoridad competente. - Introducir elementos explosivos en el mismo, igualmente
sin autorizacioén. - No constituir las pdlizas de cumplimiento previstas a su cargo
en el contrato de arriendo. - Impedir — contra lo pactado en el contrato- la libre
circulacion de las personas que visitan este bien de interés cultura y la zona donde
esta situado. — Negarse a pagar el canon reajustado de conformidad con la
clausula tercera del contrato, y a devolver el inmueble originalmente arrendado
porla ETCAR.
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’Que el juez establezca el monto de todas las sumas que ha debido pagar y no
pago Café del Mar ala ETCAR en el pasado, en virtud de lo pactado en el contrato,
de conformidad al avaltio realizado por el IGAC. « Que se condene a Café del Mar
a restituir el inmueble.

EI SrDAVID GARCIA GOMEZ, actuando en nombre propio, el 25 de julio de 2014,
interpuso Accién Popular contra el MINISTERIO DE CULTURA, EL DISTRITO
TURISTICO HISTORICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LA
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS, INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
CULTURA Y CAFE DEL MAR, con el fin de que se le protegiera los derechos
colectivos a Patrimonio Publico, a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

’Que, dentro del tramite de primera instancia, de la Accién Popular con radicado
13001233300020140040600, el Tribunal Administrativo de Bolivar profirié
sentencia el 13 de agosto de 2019, fungiendo como magistrado ponente, el doctor
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS considerando que del estudio
probatorio realizado y con base en la normatividad legal y la jurisprudencia que
regula el tema se logré demostrar la vulneracién de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y al patrimonio publico invocados, transgredidos por las
accionadas a raiz del contrato de explotacion comercial suscrito entre Café del
Mar Ltda. y la Escuela Taller de Cartagena, por lo que se declararon no probadas
las excepciones propuestas por las accionadas, concediendo asi las pretensiones
de la demanda.

La Sala de Decisidon No. 1 concluye que en el caso concreto se cumplen los presupuestos
para que se pueden proferir medidas tendientes a frenar las conductas observadas por
las demandadas en la relacién contractual existente por ser violatorias de las normas
contractuales de orden publico y que estas 6rdenes van dirigidas a todas las entidades
accionadas por tener responsabilidad en las conductas que dieron lugar a la presente
accion, y en razén a que se esta en presencia de afectacion al patrimonio publico se
ordend la compulsa de copias a la Contraloria general de la Republica y a la Procuraduria
General de la Nacion.

De igual forma en dicho fallo se ordené que en el término de dos (2) meses siguientes a
su notificacion, realicen los estudios a que haya lugar, para determinar el canon real de
arriendo, los metros de explotacién econémica del Baluarte Santo Domingo y una vez
tenido el valor, se haga el contrato de arrendamiento de bienes de interés cultural,
celebrado entre Café del Mar Litda. y la Escuela Taller Cartagena; también se ordend el
estudio y verificacién de los demas contratos de explotacién econémica de los bienes de
interés cultural de la ciudad de Cartagena, y se negaron las demas pretensiones de la
demanda.
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Que Café del Mar Ltda, hoy Café del Mar S.A.S. y el Distrito de Cartagena de
Indias interpusieron recurso de apelacion, el cual fue concedido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar y remitido al Consejo de Estado para el tramite
correspondiente. El Consejo de Estado unificé su criterio frente al arrendamiento
de bienes de uso publico en el siguiente sentido “el contrato de arrendamiento no
puede ser utilizado para entregar bienes de uso publico para su aprovechamiento,
quedando abierfa la posibilidad a que se utilicen otras férmulas contractuales o
unilaterales, como el contrato de concesién, o la expedicién de licencias o
permisos para ese efecto.”

' Que el 21 de noviembre de 2022, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera, Subseccién A del Consejo de Estado, profirié fallo de segunda instancia
dentro de la Accién Popular, donde reiteré que “La naturaleza de los bienes de
uso publico, asi como la esencia del contrato de arrendamiento impiden concebir
que uno y ofro encuentren una confluencia valida en el plano juridico ya delineado
desde la perspectiva de las normas que gobiernan cada materia.

Vista, asi las cosas, la Sala unifica su criterio, en el sentido de afirmar que el contrato de
arrendamiento no puede ser utilizado para entregar bienes de uso publico para su
aprovechamiento, quedado abierta la posibilidad a que se utilicen otras férmulas
contractuales o unilaterales, como el contrato de concesién, o la expedicién de licencias
o permisos para ese efecto”, y ordend lo siguiente:

«” MODIFICAR la sentencia del 13 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién No. 1, en los términos de la parte
considerativa de esta sentencia, la cual quedara asi:

VPRIMERQO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por las partes

/SEGUNDO: DECLARAR la vulneracién de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; la defensa
del patrimonio publico y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién, en los
términos expuestos en esta sentencia.

W’ TERCERO: ORDENAR a la Escuela Taller Cartagena de Indias o la autoridad
competente la terminacién y liquidacion en el esfado en que se encuentre del
contrafo de arrendamiento sobre el baluarte Sanfo Domingo, asi como ofro
cualquiera de la misma tipologia que recaiga sobre dicho inmueble, dentro del
término de seis meses siguientes a la ejecutoria de esta senfencia.
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/CUARTO: ORDENAR a la Escuela Taller Cartagena de Indias o a la autoridad
competente que realice los estudios para determinar la administracion directa o la
entrega a un particular del baluarte Sanfo Domingo, de conformidad con las
normas legales y constitucionales, ademas de la restriccion aqui consignada, asi
como las razones técnicas, financieras y econdmicas que sustenten dicha
decision.

QUINTO: ORDENAR a las autoridades demandadas, que, en el ambito de su
competencia, intervengan en la realizacion del anterior estudio, y ademas,
colaboren arménicamente en la proteccién del baluarte Sanfo Domingo y demas
bienes de la misma naturaleza, en linea con lo aqui decidido.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

VSEPTIMO: CONFORMAR el comité de cumplimiento de la presente sentencia con
el magistrado ponente de primera instancia, las partes, el Personero Distrital de
Cartagena y el Ministerio Puablico, en los términos del articulo 34 de la Ley 472 de
1998. (...)"

La Sentencia antes citada fue notificada a las partes el 25 de enero de 2023.

«”Que el 30 de enero de 2023 Café del Mar S.A.S, antes Ltda., solicité aclaracion
de la sentencia en su numeral tercero; solicitud que fue denegada por el Consejo
de Estado mediante Auto Interlocutorio de 3 de marzo de 2023, notificado a las
partes el 27 de marzo de 2023.

El 25 de octubre del afio 2023 el Tribunal Administrativo de Bolivar profirié auto
de Obedézcase y Cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado.

W E! 7 de febrero del afio 2024 |a secretaria general del Tribunal Administrativo de
Bolivar expidié constancia de ejecutoria de la sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, dentro del
proceso con radicado 13001233300020140040600.

Con el fin de finalizar y liquidar de mutuo acuerdo el contrato suscrito entre Café del Mar
S.A.Sy la Escuela Taller Cartagena de Indias, el dia 12 de febrero del 2024, se adelantd
una reunién con el representante legal de la sociedad CAFE DEL MAR S.A.S., en la que
expresaron su posicién de no entregar el Baluarte de manera voluntaria. Por lo cual, en

uuuuu

: Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
Tel. (605) 6521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

cumplimiento del fallo proferido por el Consejo de Estado, la ETCAR profirié la resolucién
032 de 1 de marzo de 2024 “Por medio del cual se da por terminado el contrato de
arrendamiento de bienes de interés cultural celebrado entre Café del Mar Limitada, ahora
Café del Mar SAS, y la Escuela Taller Cartagena de Indias”, la cual fue notificada
personalmente al representante legal de la sociedad el 8 de marzo del 2024, resolucion
que fue recurrida por la sociedad Café del Mar S.A.S, mediante apoderado a través de
correo electrénico recibido el 22 de marzo de 2024.

En consecuencia, el 17 de abril de 2024, la ETCAR profirié resolucion N° 074, “Por medio
del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucion 032 del 1 de
marzo de 2024”, donde se repone parcialmente la resolucién N° 032 de 1 de marzo de
2024, modificando el articulo tercero, en lo correspondiente a la fecha de convocatoria
para la liquidacién bilateral del contrato de arrendamiento de Bienes de Interés Cultural
celebrado entre CAFE DEL MAR LIMITADA y la ESCUELA TALLER CARTAGENA DE
INDIAS.

La direccién de la ETCAR viene realizando reuniones con el Comité de Verificacién para
cumplimiento del fallo donde se exhortd a las partes destinadas al cumplimiento del fallo
a seguir adelantando las gestiones necesarias para el efectivo cumplimiento del mismo;
siendo la Gltima la del 21 de junio de 2024, sin que se hubiese constatado la recuperacion
material del inmueble arrendado, tal como lo ordené el Consejo de Estado, por lo que
mediante auto interlocutorio No. 158/2024 de fecha 02 de julio de 2024 se resolvié iniciar
tramite incidental por desacato en contra del director(a) de la Escuela Taller Cartagena
de Indias - ETCAR vy se exhort6 a la Personeria Distrital, Defensoria del Pueblo Alcaldia
Distrital, al IPCC y Ministerio de Cultura para que realicen el seguimiento de las érdenes
judiciales de conformidad con sus competencias.

Mediante auto de fecha 20 de agosto de 2024, se resolvié no declarar en desacato a la
directora de la Escuela Taller de Cartagena; al establecerse que si bien, desde el punto
de vista objetivo, efectivamente existe incumplimiento del fallo no esta presente el
elemento subjetivo para declarar el desacato, debido a que el incumplimiento no es
injustificado.

Luego el 13 de septiembre de 2024 frente a la falta de un acuerdo de las partes, el
Tribunal Administrativo de Bolivar ordené comisionar a la Inspeccién de Policia Comuna
1B de la localidad histérica y del caribe norte de la ciudad de Cartagena, para que
adelantara la diligencia de restitucion del bien inmueble arrendado; lo anterior, teniendo
como fundamento legal lo dispuesto en el articulo 38 del CGP, en armonia con lo previsto
en la ley 2030 de 2020.

Contra la anterior decisién se interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion

de fecha 23 de septiembre de 2024, con el fin de que se revocara el auto proferido,
aduciendo por parte del apoderado de la sociedad Café del Mar S.A.S. la falta de
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fundamento factico y legal con el que habia sido adoptada la decisién de la restitucion,
sefialando que el alto tribunal ordené a la ETCAR la terminacion y liquidacion del contrato
de arrendamiento, sin que dentro de sus decisiones ordenara la restituciéon del inmueble
arrendado muy a pesar de haber concebido la posibilidad de hacerlo en su parte
considerativa. Indica que la terminaciéon y liquidacién del contrato no lleva implicita la
restitucion y que, si bien el Consejo de Estado previé que debia ordenar ademas la
restitucion, finalmente no lo hizo, omisién que no fue objeto de adicién ni de oficio ni a
solicitud de las partes, razén por la cual, el comité de verificacién debe cefiirse a lo
estrictamente ordenado en el fallo.

Es asi como a través de auto de fecha 18 de octubre de 2024, el Tribunal resolvié no
reponer el auto recurrido, soportando la anterior decisiéon en que, si bien es cierto que el
alto tribunal no hizo manifestacién expresa al desalojo del inmueble, a juicio del despacho
esto no era necesario, pues la restitucion del inmueble es una consecuencia natural de
la orden de terminacion del contrato y es ademas la finalidad de la precitada orden judicial
y la misma resulta ser una actuaciéon absolutamente necesaria para que se dé el
cumplimiento efectivo del fallo, pues sin restitucién no produciria el fallo un efecto util ya
gue no se lograria la proteccion efectiva de los derechos que fueron objeto de amparo.

El 25 de noviembre del afio 2024, se llevé a cabo un despacho comisorio con el fin de
restituir el espacio publico y cumplir con lo ordenado por el Consejo de Estado, logrando
por fin la recuperacion del espacio objeto del Contrato en estudio.

La Escuela Taller Cartagena de Indias ETCAR, expidid la resolucion N° 041 del 25 de
febrero de 2025, “Por medio de la cual se liquida unilateralmente el conftrato de
arrendamiento de Bienes de interés cultural celebrado entre Café del Mar Limitada, ahora
Café del Mar S.A.S. y la Escuela Taller Cartagena de Indias.”

Revisada toda la documentacion solicitada se pudo evidenciar lo siguiente:

La direccién de la ETCAR realiz6é un estudio técnico el dia 2 de diciembre de 2024 con
el arquitecto del Sector 1 de la Escuela Taller, realizando una inspeccion al Baluarte de
Santo Domingo dando como resultado lo siguiente:

/Visita de inspeccion

E! Arquitecto residente del Sector 1 de las Fortificaciones, realizé el lunes 25 de
noviembre del afio en curso la visita al Baluarte Santo Domingo dictaminando lo
siguiente: Area ocupada: 1400 metros, el inmueble el cual fue recuperado
producto de diligencia adelantada por la Inspeccién de Policia del centro histérico.
El siguiente informe tiene la finalidad de verificar los siguientes aspectos de la
solicitud:

) www.contratoriadacartagens.gov.co
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«”Cumplimiento del Manual de uso
«”’Cumplimiento del PEMP.

Estado actual del tendal del baluarte. Area ocupada: 1400 metros; una vez
realizada la visita, se pudo constatar que todo el mobiliario (mesas y sillas) que se
utilizaba para la atencion de los clientes; se encuentra desalojada de la plataforma
superior del baluarte.

Estado actual del tendal Definicion segtn inspeccién; Obra secundaria colocada en el
interior de una fortificacidén para proteger a la artilleria de las inclemencias del tiempo.

Descripcion arquitecténica del Tendal. El tendal se encuentra soportado por ocho
pilastras de base cuadrada en ladrillo tipo militar, de 94 cm de cada cara, ademas de 8
pies de derechos de madera recia, de seccidén cuadrada de 14 cm de cada lado, los
cuales se ubican en medio de las pilastras. La estructura de la cubierta esta conformada
por 4 aguas, soportada por siete cerchas o cuchillos de madera recia, unidas entre si por
pares, correas y entablado de madera, toda la estructura de esta pintada en esmalte
color rojo almazarrén. La cubierta esta elaborada en teja de barro medio cafén tipo
colonial. Escalera de acceso al baluarte La escalera de madera recia se encuentra
ubicada sobre la rampa de acceso al baluarte, consta de 22 escalones soportada sobre
dos gualderas del mismo material, la escalera cuenta con una baranda tipo reja marinera,
todos los elementos se encuentran pintados con esmalte color rojo almazarron.

Los dos espacios descritos anteriormente corresponden a la entrega por parte del
establecimiento comercial que ocupaba el baluarte, el cual fue recibido por parte de la
ETCAR,; en la diligencia judicial se autoriza a realizar los desmontes necesarios de todos
los elementos que no hacen parte de la identidad arquitecténica del tendal, logrando de
esta forma conseguir la restitucion integral del baluarte.

Las actividades que se realizaron para el mantenimiento del tendal y mejorar su
presentacion estética, estan descritas en el informe eniregado por el ingeniero Jorge
Rocha, después de realizar su vista técnica el dia 2 de diciembre de afio 2024. De igual
forma, se adjunté al presente documento, el presupuesto de las actividades a ejecutar
en la restauracion del Baluarte y se describen a continuacion:

PRESUPUESTO DE RESTAURACION DEL BALUARTE SANTO DOMINGO

VALOR U.
| CANTI suB TOTAL : - SuB TOTAL | VALOR
DAD VALOR U.M.0 M.O, g‘ATERlALE MATERIALES | TOTAL
4 gov.co @ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Remocién de

1.1 soladc en mal | M2 723 $ 28.333 | § 20.484.578 $ 9.362 $ 6.768.726 $27.253.304
estado |

1.2 Resane de solado | M2 723 $ 39.775.88 | § 9.775.880 $ 71.126 $ 51.424.098 $39.775.880

Recoleccion y

1.3. almacenamiento M2 60 $ 44287 | $ 2.657.243 $ 17.879 $ 1.072.74 $ 2.657.24
de escombros
Retiro de

1.4 escombros fuera | M3 60 $ 50.376 | $ 3.022.560 $ 3.022.56
de [a obra

VALOR DEL

PRESUPUESTO $ ©5.940.261 $72.708.987

Total,

$65.940.261 $ 59.265.564 $72.708.987
presupuesto

Tabla Nro. 23. Fuente. Escuela Taller

El valor total dispuesto para restaurar el Baluarte de Santo Domingo fue de setenta y dos
millones setecientos ocho mil novecientos ochenta y siete ($72.708.987), dinero que
proviene de la fuente del canon de arrendamiento del mismo Baluarte.

CONCLUSIONES:

Es de aclarar que el contrato de Café del Mar fue suscrito fue con la Sociedad de Mejoras
publicas el 16 de Octubre del 2012, cuyo objeto fue un contrato de arrendamiento del
Inmueble Baluarte de Santo Domingo bien de interés patrimonial y que la Escuela Taller
Cartagena de Indias por el comodato suscrito con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes lo siguid con su supervision y administracion, el cual por el incumplimiento
del contratista al objeto contractual se liquidd unilateralmente y entre otros por los
siguientes :

«”Uso indebido del inmueble contratado (incumplimiento contractual)
Alteracion o modificacion fisica sin consentimiento del arrendatario

Violacion a las leyes de la conservacion del patrimonio histérico, el cual debe estar
protegido para evitar intervenciones no autorizadas e indebidas

«”Daiio al patrimonio histérico y cultural. Pudiendo ser responsable el arrendatario
civil y posiblemente penalmente

«”La obligacién de resarcir el inmueble debié ser gestionada de forma inmediata al
conocerse el incumplimiento del contrato por la supervision de este.

«Presunta omisidn en la supervision del contrato, evidenciandose una negligencia
en la supervision del contrato y en la normativa técnica o patrimonial que debid
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exigir el supervisor la cual no se realizd y por la cual tiene una responsabilidad
compartida

Falta de control por parte del arrendador al no realizar un seguimiento al real y
adecuado uso del inmueble

«”Se evidenci6 un dafio al patrimonio del inmueble Santo Domingo por un valor de
setenta y dos millones setecientos ocho mil novecientos ochenta y siete
($72.708.987)

La ETCAR gestioné a toda costa la restitucion del inmueble, logrando en el 2025, la
recuperacién del Baluarte expidiendo una resolucidn la N° 041 del 25 de febrero de 2025,
“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de arrendamiento de Bienes
de interés cultural celebrado entre Café del Mar Limitada, ahora Café del Mar S.A.S. y la
Escuela Taller Cartagena de Indias, donde da por terminado en forma unilateral el
contrato y la ocupacion del inmueble patrimonial. La adecuacién de los dafos realizados
por el contratante a través de todo el tiempo que lo tuvo en explotacién fue rectificada
con lo obtenido por el canon de arrendamiento y fue de setenta y dos millones setecientos
ocho mil novecientos ochenta y siete $72.708.987.

10. RELACION DE OBSERVACIONES

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) Observaciones
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

1. Administrativos (total) 8 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0

0 0

5. Sancionatorios

Tabla Nro. 24. Fuente: Comision Auditora

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

En desarrollo de la presente auditoria a los estados financieros de la ETCAR se
establecieron tres (3) observaciones administrativas.
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1

Condicién: Incorreccién en la revelacion de la siguiente cuenta: Otras Cuentas por
Pagar. La cuenta contable con cddigo 2490320101, con un saldo de doscientos
cincuenta y cuatro millones setenta y ocho mil novecientos setenta y cinco pesos
($254,078,975.83) por concepto de partidas conciliatorias y la cuenta contable con
cédigo 2490900101, con un saldo de veintiocho millones veinticuatro mil doscientos
veintinueve ($28,024,229.80) por concepto de traslados entre convenios, presentan una
incorreccidn de revelacion por un valor de doscientos ochenta y dos millones ciento tres
mil doscientos cinco pesos ($282,103,205.63). por concepto de traslados entre
convenios, presentan una incorreccion en la revelacion por un valor de $282,103,205.63.
Esto se debe a que la ETCAR registra la cuenta por pagar a su mismo nombre por lo
cual estos registros son inadecuados o insuficientes al imputar como una obligacién o
pasivo a la misma ETCAR. Ademas, al revelar en el subgrupo contable 2490, otras
cuentas por pagar, partidas que afectan a la misma ETCAR, quien emite la informacion,
se generé una incorreccidn en la revelacion por un valor de $282,103,205.63.

Criterio: Segun la Resolucién 533 de 2015 que trata sobre las normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos de las
Entidades de Gobierno, que es el caso de la ETCAR, y actualizada mediante resolucién
438 del 2024 establece en su numeral 6.2.2 que indica el procedimiento para
reconocimiento de pasivos “Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de
origen legal que tiene la entidad con un tercero, que han surgido de sucesos pasados y
para cuya liquidacion la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de la
obligacion pueda medirse fiablemente”

Causa: La inobservancia en la medicién inicial indicada en el punto 8.2 del manual de
politicas contables de ETCAR al no registrar o causar la obligacion con el tercero
correspondiente que dio origen legal a dicha transaccién.

Consecuencia: Falta de fiabilidad de la conformacién del saldo reflejado en el pasivo la
cuenta Otras Cuentas por Pagar en el Estado de Situacién Financiera a corte 31 de
diciembre de 2024, por valor de doscientos ochenta y dos millones cien mil pesos
($282,100.000).

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

Aclaracion sobre la partida contable
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En atencién a la observacién presentada sobre la incorreccion en la revelacion de las cuentas
2490320101 — Cheques no cobrados o por reclamar y 2490900101 — Traslados entre convenios,
con un valor conjunto de $282.103.205,63, la ETCAR se permite efectuar la siguiente aclaracion:

La partida contable registrada en la cuenta 2490320101 — Cheques no cobrados o por reclamar,
por un valor de $254.078.975,83, corresponde a partidas conciliatorias derivadas del cierre del
ejercicio contable 2024. Si bien la Entidad efectué los egresos a favor de los terceros
beneficiarios, el banco no acredité los mismos por motivos de cierre de fin de afio. Con el fin de
garantizar la transparencia contable y la adecuada conciliacién bancaria, el monto no acreditado
fue registrado temporalmente en dicha cuenta bajo el NIT de la Escuela Taller Cartagena de
Indias — ETCAR. Es importante resaltar que esta situacién no representa obligaciones pendientes
de pago por parte de la Entidad, sino una diferencia de caracter temporal, que a la fecha se
encuentra subsanada, tal como consta en los exiractos bancarios que se anexan al presente
escrito.

En particular, de este saldo se destacan los siguientes valores: Proyecto Formacioén, por un
total de $248.078.975,82.
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Por el proyecto Fortificaciones: $6.000.000

CODIGO DESCRIPCION
T
IDENTIFICACION VALORh |
9097788 PUELLO MlRANDA ROMMEL |6,000,000. 00
6,000,000.00

Por su parte, la cuenta 2490900101 — Traslados entre convenios, con un saldo de
$28.024.229,80, corresponde a pagos realizados a través de PSE en el marco del proyecto
Fortificaciones, los cuales deben ser reembolsados por el proyecto Formacién, al haber asumido
temporalmente gastos asociados a servicios puUblicos (acueducto y alcantariliado, energia),
pagos a la ARL Riesgo 5, asi como retenciones de industria y comercio. Estos desembolsos se
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encuentran contabilizados con el NIT del prestador del servicio correspondiente; no obstante,
fueron revelados con el NIT de la Escuela Taller Cartagena de Indias, toda vez que es esia
Entidad la responsable de gestionar el reintegro parcial a su cargo.

RELACION DE TERCEROS

Besosooinl OTRASCUENTASPOR PAGAR

Fao0169265 ESCUEIA TAIIER CARTAGENA DEFDRS 0
Fano252396 AGUASDECARTAGENA SAESD F 5215200 89
Fa 500153 20STVA CO¥ BAf R DE SEGUROSSA F 13295476 29
T390450184 DEIREC TWRBILO ¥ CULIURALDE r 51385351,
Bio180449 CERBEM RR DEIA COSTASAS.ESP ¥ -4 00,390 9
TOTAL OTRAS CUBNTAS POR PAGAR ¥ 28,024 229.80

En consecuencia, los registros efectuados en las cuentas 2490320101 y 2490800101 no
constituyen pasivos de la ETCAR frente a si misma ni representan una incorreccién en la
revelacion. Por el contrario, se trata de procedimientos de regisiro contable que permiten
distinguir transacciones transitorias y conciliatorias, garantizando la razonabilidad de los estados
financieros y la adecuada depuracion en los periodos siguientes.

De esta forma, se controvierte la observacién planteada, pues los saldos alli expuestos reflejan
de manera prudente, transparente y provisional situaciones que responden a diferencias de
conciliacion bancaria y a traslados entre proyectos, sin que exista afectacién a la fiabilidad ni a
la razonabilidad de la informacién financiera de la Entidad

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La Entidad da respuesta a la observacién No.1 sin incidencia en términos de aclaracion sobre la
condicion descrita en la observacion mas no desvirtia lo establecido en el criterio donde se
sustenta esta observacién al reconocer como pasivo partidas a nombre de esta ETCAR. Ahora
bien, estudiada y analizada la respuesta a esta observacién, la ETCAR NO reconoce que en sus
revelaciones o notas a los estados financieros y en el estado de situacion financiera corte 31 de
diciembre de 2024 el detalle y/o las explicaciones o aclaraciones suficientes y pertinentes que le
permitan a los usuarios de la informacién una comprensién clara y precisa de la conformacién
del pasivo de la entidad. Bajo esta premisa se mantiene la observacién y debe ser incluida en el
plan de mejoramiento en aras de presentar sus revelaciones a los estados financieros de manera
detallada y precisa acorde a las normas de contabilidad publica para las entidades de gobierno.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2
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Condicion: Incorreccién de revelacion de la siguiente cuenta: Recaudos por
Clasificador, la cuenta contable coédigo 2407201 con saldo de cincuenta y tres millones
quinientos setenta y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos ($53.571.846,79) por
concepto de recaudos por clasificar, presenta incorrecciéon de revelacion por valor de
$53.571.846,79 debido a que los registros y la informacién revelada por la ETCAR es
inadecuada o insuficiente al no tener identificados al tercero que dio origen a la
transaccion que afecta al pasivo y al revelar en el subgrupo contable 2407 Recursos a
favor de terceros partidas sin identificar el tercero lo que generé incorreccion de
revelacién por valor de cincuenta y tres millones quinientos setenta y un mil ochocientos
cuarenta y seis pesos ($53.571.846,79), correspondiente al subgrupo contable afectado
2407 Recursos a favor de terceros.

Criterio: Segln la Resolucién 533 de 2015 que trata sobre las normas para el
reconocimiento, medicidn, revelaciéon y presentacion de los hechos econémicos de las
Entidades de Gobierno, que es el caso de la ETCAR, y actualizada mediante resolucion
438 del 2024 establece en su numeral 6.2.2 que indica el procedimiento para
reconocimiento de pasivos “Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de
origen legal que tiene la entidad con un fercero, que han surgido de sucesos pasados y
para cuya liquidacion la enfidad debe desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la
obligacién pueda medirse fiablemente”

Causa: La inobservancia en la medicién inicial indicada en el punio 8.2 del manual de
politicas contables de ETCAR al no registrar o causar la obligacién con el tercero
correspondiente que dio origen legal a dicha transaccion.

Consecuencia: Falta de fiabilidad de la conformacion del saldo reflejado en el pasivo la
cuenta Otras Cuentas por Pagar en el Estado de Situacién Financiera a corte 31 de
diciembre de 2024 por valor de $53,5 millones de pesos.

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion realizada respecto de la incorreccién de revelacién de la
cuenta contable 2407200101 — Recaudos por reclasificar, con saldo de $53.571.846,79,
la ETCAR efectua la siguiente aclaracion:

La partida en mencién corresponde a recursos efectivamente recibidos en el banco, pero
que al cierre del ejercicio contable 2024 no han podido ser plenamente identificados en
cuanto al NIT, razén social o identificacién del cliente o tercero depositante. Por tal
motivo, y en cumplimiento de los principios de transparencia y prudencia contable, estos
valores fueron registrados de manera transitoria en la cuenta 2407200101 — Recaudos
por reclasificar, hasta tanto se obtenga la informacion que permita su correcta
clasificacion y causacion contra el tercero correspondiente.
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Es importante precisar que esta practica no constituye una incorreccién de revelacién ni
implica desconocimiento normativo, toda vez que el registro contable refleja de forma
razonable la naturaleza del recurso recibido y salvaguarda la integridad de los estados
financieros. En este sentido, lo que existe es una diferencia temporal de clasificacion, la
cual se ajustara tan pronto se identifique al tercero que dio origen al recaudo.

De igual manera, se destaca que la Entidad ha adoptado procedimientos internos de
depuracion y conciliacién bancaria orientados a disminuir al maximo este tipo de partidas
pendientes de identificaciéon, atendiendo lo previsto en la Resolucién 533 de 2015,
actualizada por la Resolucién 438 de 2024, y en concordancia con el manual de politicas
contables de la ETCAR.

En consecuencia, el saldo reflejado en la cuenta 2407200101, no constituye una
obligacién omitida ni un pasivo erréneamente reconocido, sino una medida provisional y
prudencial de registro mientras se logra la plena identificaciéon del tercero, garantizando
asi la fiabilidad de la informacion contable y la adecuada presentacién de los estados
financieros.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La Entidad da respuesta a la observacion No.2, sin incidencia en términos de aclaracién
sobre la condicién descrita en la observacidn mas no desvirtia lo establecido en el criterio
donde se sustenta esta observacion al reconocer como pasivo partidas sin identificacion
del tercero. Ahora bien, estudiada y analizada la respuesta a esta observacién, la ETCAR
NO reconoce que en sus revelaciones o notas a los estados financieros y en el estado
de situacion financiera corte 31 de diciembre de 2024 el detalle y/o las explicaciones o
aclaraciones suficientes y pertinentes que le permitan a los usuarios de la informacién
una comprensién clara y precisa de la conformacion del pasivo de la entidad. Bajo esta
premisa se mantiene la observacion y debe ser incluida en el plan de mejoramiento en
aras de presentar sus revelaciones a los estados financieros de manera detallada y
precisa acorde a las normas de contabilidad publica para las entidades de gobierno.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3

Condicidn: Incorreccidn de revelacion de la siguiente cuenta: Ingresos recibidos por
Anticipado; La cuenta contable cédigo 2910, Ingresos Recibidos por Anticipado con saldo
de quinientos treinta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y siete mil trescientos
noventa y ocho pesos ($534.457.398,99), por concepto de arrendamiento operativo y
otros ingresos recibidos por anticipado presenta incorreccién de revelacién por valor de
$534.457.398,99 por que no se identifican plenamente y de manera detallada los terceros
de los cuales se recibié el ingreso anticipado.
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Criterio: Segln la Resolucién 533 de 2015 que frata sobre las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las
Entidades de Gobierno, que es el caso de la ETCAR, y actualizada mediante resolucion
438 del 2024 establece en su numeral 6.2.2 que indica el procedimiento para
reconocimiento de pasivos “Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de
origen legal que tiene la entidad con un tercero, que han surgido de sucesos pasados y
para cuya liquidacion la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de Ia
obligacién pueda medirse fiablemente”

Causa: La inobservancia en la medicién inicial indicada en el punto 8.2 del manual de
politicas contables de ETCAR al no registrar o causar la obligacién con el tercero
correspondiente que dio origen legal a dicha transaccién.

Consecuencia: Falta de fiabilidad de la conformacién del saldo reflejado en el pasivo la
cuenta Otras Cuentas por Pagar en el Estado de Situacion Financiera a corte 31 de
diciembre de 2024 por valor de $534,4 millones de pesos.

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con la observacién efectuada respecto a la cuenta 2910 — Ingresos recibidos
por anticipado, con saldo de $534.457.398,99 a 31 de diciembre de 2024, la ETCAR
aclara lo siguiente:

La partida registrada y revelada en las Notas a los Estados Financieros (Nota 24.1)
corresponde a ingresos recibidos en calidad de anticipos que, conforme a los principios
de devengo y prudencia, deben registrarse contablemente como pasivos hasta que se
cumpla la condiciéon que les otorga la calidad de ingreso. En ese sentido, el saldo no
refleja una incorreccién de revelacién, sino una obligacién legitimamente reconocida y
debidamente clasificada.

Especificamente, dentro de este rubro se incluyen:

Los valores recibidos por concepto de canon de arrendamiento de los BIC administrados
bajo contrato de comodato, los cuales actualmente se encuentran en litigio entre las
partes, situacion que impide su reconocimiento inmediato como ingreso devengado.

Los anticipos otorgados por la Alcaldia de Cartagena para la ejecucién de proyectos
propios de la misionalidad de la ETCAR, que permanecen en esta cuenta hasta tanto se
ejecute la obligacion contractual que los origina.
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La partida correspondiente al depdsito de imprevistos, que constituye una obligacion de
la ETCAR frente al cliente, susceptible de devolucién una vez este radique el formato de
solicitud de devolucion de imprevistos, adjuntando la certificacién bancaria, tramite a
partir del cual se realiza el desembolso correspondiente al 30% del valor del contrato
antes de IVA.

En este sentido, la Entidad reitera que los terceros que dieron origen a dichas
transacciones si se encuentran identificados, pero las condiciones contractuales,
litigiosas y de procedimiento aplicables impiden su traslado inmediato a cuentas de
ingreso. Por lo tanto, la revelacion efectuada por la ETCAR cumple con lo establecido en
la Resolucion 533 de 2015 y su actualizacion en la Resolucion 438 de 2024, en tanto los
recursos recibidos se reconocen como pasivos hasta el momento en que se cumpla la
obligacién que permita su devengo.

Por lo anterior, la afirmacion de “incorreccion de revelacion” carece de fundamento, dado
que la contabilizacion en la cuenta 2910 obedece a criterios de prudencia, legalidad y
revelacién suficiente, sin que exista afectacion a la fiabilidad ni a la razonabilidad de los
estados financieros de la Entidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Sin incidencia en términos de aclaracién sobre la condicion descrita en la observacion
mas no desvirtia lo establecido en el criterio donde se sustenta esta observacion al
reconocer como pasivo partidas sin identificacién del tercero. Ahora bien, estudiada y
analizada la respuesta a esta observacion, la ETCAR NO reconoce que en sus
revelaciones o notas a los estados financieros y en el estado de situacion financiera corte
31 de diciembre de 2024 el detalle y/o las explicaciones o aclaraciones suficientes y
pertinentes que le permitan a los usuarios de la informacién una comprension clara y
precisa de la conformacioén del pasivo de la entidad. Bajo esta premisa se mantiene la
observacion y debe ser incluida en el plan de mejoramiento en aras de presentar sus
revelaciones a los estados financieros de manera detallada y precisa acorde a las normas
de contabilidad publica para las entidades de gobierno.

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS
10.2.1 PRESUPUESTO

Los contratos seleccionados como muestra, considerando su modalidad, objeto y valor,
se presentan en la tabla N° 19; Muestra contractual del presente documento.

La Escuela Taller Cartagena de Indias, rindié un total de cuatrocientos setenta (470)
contratos por valor de $27,575,523,137, suscritos en la vigencia auditada en el SIA
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CONTRALORIA, en su totalidad se ejecutaron con la fuente de financiacion recursos
propios; y para el desarrollo de la auditoria se determiné una muestra de Cuarenta y
nueve (49) contratos por valor de $26,424.162.406, equivalente al 10.47% respecto al
ndmero de contratos y al 94.65% de la ejecucidn de los recursos.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4

Se pudo observar que la ETCAR, ha venido durante muchos afos, sin una estructura
administrativa tal y como se le creé el Acuerdo firmado con los espafioles, sin una planta
de personal fija que ejecute las actividades de acuerdo a los objetivos se debe cumplir.

Consecuencias generadas por la ausencia de una estructura administrativa.

1.

Ineficacia e ineficiencia en la gestion: La ausencia de una estructura clara y
organizada impide la correcta asignacion de responsabilidades y la coordinacion
entre las diferentes areas. Esto lleva a una gestién ineficiente de los recursos,
duplicidad de funciones, demoras en los procesos y, en general, a la incapacidad de
la entidad para cumplir con sus objetivos y la prestacién de servicios de manera
oportuna y de calidad. Los principios de eficacia y economia, consagrados en la
Ley 489, se ven directamente vulnerados.

Falta de transparencia y rendicién de cuentas: Una estructura desorganizada
dificulta la trazabilidad de las decisiones y la responsabilidad de los funcionarios. Sin
roles y procesos definidos, es mas dificil para la ciudadania y los organismos de
control fiscal y disciplinario ejercer una supervision efectiva. Esto atenta contra el
principio de transparencia y la democratizacion de la administraciéon publica,
uno de los pilares de la Ley 489.

Vulneracion de los principios de la funcion administrativa: La Ley 489 de 1998
establece principios como la moralidad, la celeridad, la imparcialidad y la buena
fe. La falta de una estructura formal puede generar un ambiente propicio para actos
de corrupcidn, favoritismos y demoras injustificadas en la atencién a los ciudadanos,
lo que va en contravia de estos principios.

Desconocimiento de los fines del sector publico: La Ley 489 busca una
Administracién Publica orientada a la atencién de las necesidades basicas de la
poblacién. Una entidad sin una estructura definida puede desviar su atencion de sus
fines misionales, concentrandose en tramites burocraticos o intereses particulares,
en lugar de en la atencién de la salud, la educacioén, la justicia, etc.

Desconexién con la ciudadania: La Ley 489 promueve la participacion
ciudadana en la formulacién, ejecucion y control de la gestién pablica. Una entidad
sin una estructura formal tiene serias dificultades para establecer mecanismos
efectivos de comunicacién y participacion, como audiencias publicas 0 mecanismos
de control social, lo que genera una brecha entre la administracién y los ciudadanos.

Riesgos asociados a la falta de estructura
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1. Riesgos fiscales y de corrupcion: La falta de controles internos, la asignacion
ambigua de responsabilidades y la ausencia de procesos formalizados aumentan
significativamente el riesgo de malversacién de fondos, manejo indebido de recursos
publicos y otros actos de corrupcion. Esto puede llevar a un dafo al patrimonio
publico, con las consecuentes sanciones fiscales y disciplinarias para los
funcionarios responsables.

2. Riesgos juridicos y disciplinarios: Los funcionarios pueden incurrir en faltas
disciplinarias por incumplimiento de sus deberes o por extralimitacion de funciones,
al no existir un marco claro de competencias. Ademas, la entidad puede enfrentar
demandas y procesos judiciales por decisiones fomadas sin el debido sustento legal
o procedimental.

3. Riesgos de gobernabilidad y legitimidad: Cuando una entidad publica no funciona
de manera eficiente y transparente, se erosiona la confianza de la ciudadania en las
instituciones. Esto puede generar una crisis politica, pérdida de legitimidad y el
surgimiento de movimientos sociales que buscan reivindicar sus derechos al margen
de las estructuras estatales.

4. Incapacidad para gestionar el cambio: La falta de una estructura organizacional
robusta y flexible dificulta la capacidad de la entidad para adaptarse a nuevos
desafios, cambios normativos o necesidades emergentes de la sociedad. Esto la
vuelve vulnerable a un entorno dinamico y la condena a la obsolescencia.

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a la observacion relacionada con la ausencia de una planta de personal fija en la
ETCAR, se realizan las siguientes precisiones:

Es cierto que la Escuela Taller Cartagena de Indias — ETCAR no cuenta actualmente con
una planta de personal propia, circunstancia que obedece a su origen historico como
fruto de un convenio internacional de cooperacion (1992) y configuracion como
establecimiento publico descentralizado mediante el Decreto Distrital 981 de 1992 y el
Acuerdo Distrital 001 de 2003. Desde sus inicios, el modelo de funcionamiento de la
Entidad ha estado asociado a esquemas de cooperacién y a la financiacioén a través de
convenios interadministrativos, lo que ha llevado a que la vinculacién de su equipo de
trabajo se realice principalmente mediante coniratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Si bien esta modalidad no equivale a una planta permanente de personal, ha permitido
asegurar la continuidad operativa de la ETCAR y el cumplimiento de su misién
institucional, orientada a la formacién técnica de jévenes y a la conservacién y puesta en
valor del patrimonio cultural edificado de Cartagena de Indias. A través de este modelo,
la ETCAR ha garantizado continuidad en la ejecucién de proyectos y en la administraciéon
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de los Bienes de Interés Cultural de la Nacién, apoyada en esquemas de supervision
contractual, asegurando la transparencia, eficiencia y eficacia.

Por otra parte, es importante destacar que la ETCAR ha gestionado activamente la
formalizacion de una planta de personal, adelantando los siguientes esfuerzos:

. 2018: Se presentd un proyecto de acuerdo ante la Alcaldia, para su posterior
tramite ante el Concejo Distrital, con el fin de crear la planta de personal de la ETCAR.
. 2021: En el marco del proyecto de modernizacion, la Oficina de Talento Humano

del Distrito adelant6, junto con la ETCAR, varias mesas de trabajo orientadas a la
medicién de cargas laborales y a la inclusién de estas dentro del proyecto.

. 2021: Se elaboraron estatutos para convertir la Entidad en la Fundacién Escuela
Taller Cartagena de Indias, como entidad sin animo de lucro, de participacién mixta y
patrimonio propio.

. 2024: En atencion a la solicitud de la Direccién de Talento Humano del Distrito, se
remiti6 el documento “Analisis Funcional — Redisefio Institucional Escuela Taller
Cartagena de Indias”, como insumo técnico para la formalizacién de la Entidad.

. 2025: En el marco del programa de redisefio institucional e innovacion
administrativa del Distrito de Cartagena de Indias, y en respuesta a la solicitud de la
Direcciéon de Talento Humano del Distrito, se remiti6 la informaciéon histérica del
componente financiero de la ETCAR.

Lo anterior evidencia que la formalizacién de la planta de personal no es un tramite que
dependa exclusivamente de la ETCAR, sino que requiere de decisiones y aprobaciones
externas, principalmente por parte del Distrito de Cartagena y del Concejo Distrital. Asi
las cosas, la Entidad continuara impulsado iniciativas y participara en los escenarios
técnicos requeridos, mostrando su interés y disposicion permanente hacia el
fortalecimiento de su estructura administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta de la entidad a la observacién No.4, sin incidencia, se acepta en términos
de aclaracién sobre la condiciéon descrita en la observaciébn mas no desvirtia lo
establecido en el criterio donde se sustenta esta observacion, Si bien es cierto, se
reconoce por parte de este ente de control las gestiones

Realizadas por la ETCAR, en lo concerniente a la legalizacién de la planta de personal,
la presente observaciéon va encaminada a que se formalice y legalice la estructura
administrativa de la ETCAR, de manera definitiva y efectiva por lo cual se incluyeron
dentro de los responsables de esta observacion, al alcalde mayor de la ciudad de
Cartagena y al Honorable concejo distrital de Cartagena como determinadores de la
misma teniendo en cuenta el alto porcentaje de riesgos evidenciados en la presente
auditoria.
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Por lo anterior una vez validada la respuesta del sujeto de control, la observacién queda
en firme, y la misma debera hacer parte del plan de mejoramiento que debe ser suscrito
una vez liberado el informe final.

10.2.2. PLANEACION Y RESULTADOS
> OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 5

Condicion: Segun la evaluacién al plan de accién de la ETCAR, se pudo evidenciar que
la ejecucion y cumplimiento de las metas del plan de accién tuvo un cumplimiento de
mas del 82% a nivel general, siendo un concepto favorable; se observaron 23 metas con
porcentaje de ejecucion por debajo del promedio.

Fuentes de Criterio: Plan nacional de desarrollo, plan de desarrollo distrital, Articulo 44
de la Ley 152 de 1.994

Causa: Falta de Control y Seguimiento por parte de la ETCAR, a las actividades
establecidas y ejecutadas en los planes de Accién de la entidad.

Efecto: El incumplimiento de las metas puede conllevar a una falta de efectividad, retraso
en el logro de los objetivos misionales de la entidad, perdida de la reputacion, etc.

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a la presente observacion, se aclara que, si bien en la evaluacion al plan de
accion de la ETCAR se identificaron metas con un porcentaje de ejecucion por debajo
del promedio, debe resaltarse que el cumplimiento general supera el 82%, lo cual refleja
un resultado global favorable y evidencia la eficacia en la planeacién y ejecucion
institucional.

Es importante resaltar que el incumplimiento parcial de metas dentro del plan de accién
no obedece a fallas de planeacion, sino a circunstancias externas ajenas a la gestion de
la entidad, principalmente la declaratoria de procesos contractuales como desiertos y la
imposibilidad legal de republicarios dentro de la vigencia fiscal, las cuales fueron
informadas a la comisién auditora en las mesas de trabajo celebradas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta emitida por la entidad a la observacién No. 5 sin incidencia, se acepta en
términos de aclaracion sobre la condicién descrita mas no desvirtlia lo establecido en la
observacién, toda vez que la comisidn auditora resalta que efectivamente el
cumplimiento, superior al 82%, (Satisfactorio); pero la presente observacién va
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encaminada a que se implementen mecanismos mas efectivos y necesarios para
minimizar los riesgos de incumplimientos de las metas programadas en el plan de accion.

Por lo anterior la presente observacién queda en firme y la misma debera hacer parte del
Plan de Mejoramiento que suscribira la ETCAR, una vez sea liberado el informe final.

10.2.3. GESTION CONTRACTUAL
> OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 6

Se pudo evidenciar que en los expedientes de los contratos SASI- FORM-001, SASI-
004-2024, SAMC-005-2024, CI-003-2024, SAMC-001-2024, MC-007-2024, OC-TVEC-
126499-2024, OC-TVEC-135774-2024, SAMC-002-2024, SASI-009-2024, SASI-FORM-
001-2024, SASI-001-2024, FORT-070-2024, FORM-120-2024, CI-004-2024, SASI-
ORM-002-2024, SAMC-011-2024; existen debilidades en la asignacién de la supervisién.
Condicién: Por falta de una estructura administrativa debidamente formalizada la
ETCAR no cuenta con manual de funciones, de procesos ni de procedimientos etc.; que
permitan establecer adecuada e iddneamente el personal para ejercer la supervisién por
perfiles.

Criterios: cuando los informes de supervision, pudiéndose vulnerar los criterios de
objetividad y transparencia en la gestion contractual, pudiéndose generar una inexactitud
en la evaluacién del contrato.

Fuente de Criterio: Ley 80 y sus modificaciones (Ley 1474 de 2011, 2094 del 2022),
Decreto 1082 de 2015, Colombia compra eficiente (CCE)

Causa: La ETCAR no cuenta con una estructura administrativa debidamente
formalizada, por tanto, la inexistencia de manuales de contratacién y supervisién
documentados, que puedan servir de guias para los procedimientos contractuales.

Efecto: Posibles falencias en la supervisién por falta de idoneidad y competencias del
funcionario asignado.
RESUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a la observacion administrativa respecto de la asignacién de la supervision
contractual en diferentes contratos, la ETCAR aclara que, si bien reconoce la existencia
de una debilidad derivada de la falta de planta de personal propia y de una estructura
organizacional formalmente consolidada para asumir esta funcién, la entidad ha cumplido
de manera estricta con lo dispuesto en la normativa aplicable. Conforme al articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, el articulo 4.2.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y la doctrina
reiterada de Colombia Compra Eficiente, la supervisiéon de los contratos estatales debe
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ser ejercida por funcionarios publicos de la entidad contratante. En este sentido, y dado
que la directora general es la Unica funcionaria publica de la ETCAR, ella ostenta la
calidad de supervisora formal de todos los Contratos.

No obstante, la misma normativa (art. 4.2.1.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015) y la
jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia del 4 de diciembre de 2014, Exp.
25000-23-26-000-2002-01786-01) reconocen expresamente que la supervisiéon puede
contar con apoyos técnicos y administrativos. Por ello, la ETCAR designa en cada
proceso contractual contratistas de apoyo idéneos, con formacién y experiencia en el
area correspondiente, quienes realizan el acompafiamiento técnico y administrativo sin
asumir funciones propias del supervisor, lo que garantiza objetividad, transparencia y
calidad en el seguimiento contractual.

En consecuencia, aunque la entidad reconoce la necesidad de fortalecer su planta de
personal y avanzar en una estructura organizacional que permita superar esta limitacion,
la ETCAR ha adoptado un modelo ajustado a la ley que asegura tanto el cumplimiento
normativo como la idoneidad técnica de supervisiéon contractual, hasta tanto se cuente
con una Planta de personal formal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta emitida por la entidad a la observacién No. 6, sin incidencia, se acepta en
términos de aclaraciéon sobre la condicién descrita mas no desvirtia lo establecido en la
observacion, toda vez que la comisidn auditora

Evaluada la respuesta de la ETCAR, la comisién auditora enfatiza que la entidad no
cuenta con una estructura administrativa debidamente formalizada y que sus procesos
no se encuentran totalmente documentados de acuerdo con la normatividad vigente, lo
cual es motivo fundamental para enconirar muchas debilidades, entre otras como la
detectada en lo atinente a la supervisién de la ejecucién de los contratos.

La comision auditora determina, que lo anterior representa un alto riesgo en las labores
de supervision y seguimiento, toda vez que la direccidon asume la supervision de todos
los contratos ejecutados en la vigencia, aun cuando se cuente con un funcionario apoyo
con los perfiles para esta labores, se hace necesario que la supervisibn como
responsable de la verificacién del cumplimiento del objeto contractual, sea la idénea para
minimizar los riesgos en el cumplimiento de los objetos contractuales.

Una vez validada la respuesta de la entidad por parte de la comisidén auditora, la presente
observacién queda en firme, y la misma debera ser parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir por parte de la ETCAR, una vez sea liberado el informe final.
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> OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 7

El contrato CIl-003-2024 Fondo Mixto de Promociéon de la Cultura y las Artes De
Cartagena cuyo Objeto fue: Contratar los servicios artisticos y/o culturales para la
organizacion; administracidn y realizacion de las jornadas de entrada gratis al Castillo de
San Felipe de Barajas; el proyecto de creacion artistica comunitaria Nuestro patrimonio;
las programaciones Fortificaciones Divertida y Fortaleza cultural doscientos veintidds
millones setecientos setenta y dos mil trescientos noventa y dos pesos ($222.772.392);
(Contrato Interadministrativo). No se evidencié una organizaciéon en forma cronolégica
de los informes de gestion de las actividades realizadas

Condicién: se evidencid inexactitud en el reporte de este contrato en la Plataforma
SECOP, ya que no se evidencian los informes de gestién debidamente organizados
cronolégicamente; tampoco se evidencian soportes discriminados las actividades del
objeto contractual.

Fuentes de Criterio: Ley 80 y sus modificatorios, Colombia Compra Eficiente, Secop I,
modalidades de seleccién de contratistas

Causa: Falta de Control y Seguimiento por parte de la ETCAR, y la inexistencia de
manuales de contratacién, procedimientos y supervisién documentados, que sirvan de
guias para los procedimientos contractuales.

Efecto: conlleva a Ila incertidumbre sobre la veracidad, cronologia, efectividad y
cumplimiento de las actividades contratadas.

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

La Escuela Taller Cartagena de Indias en virtud del Contrato Interadministrativo de
Comodato No. 2628 de 2024, firmado con el Ministerio de las Culturas, las Artes y lo
Saberes, tiene la obligacién de: “elaborar y presentar ante el comité de direccién, a mas
tardar el 15 de noviembre de cada afio, un proyecto de plan de accién”.

De igual forma, en la clausula decimoprimera de dicho contrato indica que el Plan de
Accién debe contemplar el componente de Puesta en valor, divulgacién y apropiacion
social, el cual tiene por objeto establecer las estrategias para involucrar a la comunidad
en el cuidado y la apropiacion de los bienes de interés cultural objeto del contrato
interadministrativo.

También se tiene que, la Resolucién 1560 de 2018, por medio de la cual se aprueba el
Plan Especial de Manejo y Proteccién del Cordon Amuraliado y el Castillo de San Felipe
de Barajas, contempla en el Titulo VI, relativo al Plan de Divulgacién, el cual debe tener
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como objetivo: “Visibilizar, promover, facilitar la apropiacidén, conservar y posicionar el
cordén de murallas y el Castillo de San Felipe de Barajas como bienes de Interés Cultural
del ambito nacional”; y considera como estrategias de divulgacién: “ii. Programas
culturales: dirigidos a gestores culturales quienes a través de las artes llevan la cultura 'y
la historia de Cartagena a los espectadores”.

Es asi como el Plan de Accion 2024 aprobado por el Comité Directivo de las
Fortificaciones incluyd las actividades:

3.3.2. Garantizar las condiciones para el desarrollo de la actividad encaminada al
fortalecimiento de las competencias ciudadanas en Cafio del Oro.

3.6.1. Garantizar las condiciones para el desarrollo de las jornadas de entrada gratis
al Castillo de San Felipe de Barajas.

3.8.1. Garantizar las condiciones para realizar temporada de la programacién San
Felipe Fortaleza Cultural.

3.8.2. Garantizar las condiciones para ofrecer programacioén Muralla para todos.

3.10.1. Garantizar las condiciones para el desarrollo de una programacion cultural
conmemorativa.

3.12.3. Garantizar las condiciones para la puesta en marcha de un Museo de los Oficios

Dichas actividades fueron programadas para realizarse en las siguientes fechas:

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FECHA

3.3.2. Garantizar las condiciones
para el desarrollo de la actividad
encaminada al fortalecimiento de
las competencias ciudadanas en
Cario del Oro.

Actividad de accioén
participativa con menores
del corregimiento de Cario
del Oro, isla de Tierra
Bomba, para la
identificacion de su
patrimonio  cultural vy
posterior disefio y
elaboracién de un mural.

Programada inicialmente para julio pero se
aplaz6 para noviembre para priorizar la
organizacién de dos actividades cultural
grandes que se tenfan (inauguracién del
Museo de Oficios y Develacién de placa
conmemorativa de los 40 afios de Ia
declaratoria de Cartagena como Patrimonio de
la Humanidad por parte de la Unesco).

3.6.1. Garantizar las condiciones
para el desarrollo de las jornadas
de entrada gratis al Castillo de

Programacion artistica y
cultural a desarrollarse
durante las jornadas de
entrada gratis para

e 2 de junio de 2024.

30 de junio de 2024.

28 de julio de 2024.

1 de septiembre de 2024.

San Felipe de Barajas. colombianos al Castillo de 29 de septiembre de 2024.
San Felipe de Barajas. 27 de octubre de 2024.
24 de noviembre de 2024.
Programacion artistica y
3.8.1. Garantizar las condiciones | cultural a desarrollarse en
para realizar temporada de la | el Castillo de San Felipe de Diciembre de 2024.

programacion San
Fortaleza Cultural.

Felipe

Barajas durante la
temporada alta.
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3.8.2. Garantizar las condiciones

Programacién artistica y

e 22 de junio de 2024.

Cumplearios de Cartagena

para ofrecer programacién | cultural a desarrollarse en -

Muralla para todos. las murallas del Centro * 20 de julio de 2024.
Histérico.
Programacion cultural -
conmemorativa del | * 1dejuniode 2024

Programacion cultural . Sepii
. ptiembre de 2024
3.10.1. Garantizar las l(\:l?;smdeerlnlg;trli\rgfonigara el
condiciones para el desarrollo de
una programacién cultural { Programacién cultural
conmemorativa. conmemorativa de los 40

afios de la declaratoria de ¢ Octubre a noviembre de 2024.
Patrimonio por parte de la

Unesco.

Programacién cultural
conmemorativa del fin del .
sitio de Pablo Murillo.
Programacién artistica y
cultural para la
inauguracion del Museo de
Oficios en el Fuerte de San
Fernando de Bocachica.

5 de diciembre de 2024.

3.12.3. Garantizar las condiciones
para la puesta en marcha de un
Museo de los Oficios

Octubre de 2024

Teniendo en cuenta las necesidades de garantizar las actividades artisticas y culturales
relacionadas con anterioridad la Etcar suscribe con Fondo Mixto de Promocién de la
Cultura y las Artes de Cartagena el Contrato Interadministrativo de Comodato No. CI-
003- 2024 el 31 de mayo del 2024 con el objeto de:

“Contratar los servicios artisticos y/o culturales para la organizacién, administracion y
realizacién de las jornadas de enlrada gratis al Castillo de San Felipe de Barajas, el
proyecto de creacién artistica comunitaria Nuestro patrimonio; las programaciones
Fortificaciones Divertida y Fortaleza cultural, la conmemoracion del cumplearios de
Cartagena y el evento cultural de apertura Museo de los Oficios en el marco del
Contrato de comodato No. 2628 de 2024”.

De acuerdo con lo planificado, la ejecuciéon de las actividades se realizé y fueron
debidamente legalizados los pagos de la siguiente forma:

ACTIVIDAD FECHA FACTURA

FE 90 del 14 de junio de
3.10.1. Garantizar las condiciones 2024 (primer pago
para el desarrollo de una correspondiente al 30% del
programacion cultural P valor del contrato
conmemorativa- Cumpleafios de 1 de junio de 2024 FE 91 del 14 de) junio de
Cartagena 2024

FE 94 del 4 de julio de 2024

3.6.1. Garantizar las condiciones para
el desarrollo de las jornadas de
entrada gratis al Castillo de San Felipe
de Barajas.

2 de junio de 2024

FE 90 del 14 de junio de
2024

FE 91 del 14 de junio de
2024

.gOV.CO
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El 9 de octubre de 2024, mediante otrosi No. 001, se modifica el Contrato Cl 001 en
las actividades a desarrollar incluyendo una programaciéon cultural
conmemorativa de los 40 afios de la inclusién del Puerto, Fortalezas y conjunto
monumental de Cartagena de Indias en la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco y
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30 de junio de 2024

FE 94 del 4 de julio de 2024

28 de julio

FE 99 del 5 de agosto de
2024

todos.

3.8.2. Garantizar las condiciones para | 22 de junio de 2024.
ofrecer programacion Muralla para

FE 94 del 4 de julio de 2024

20 de julio de 2024

FE 99 del 5 de agosto de
2024

se adicionan recursos.

ACTIVIDAD

FECHA

FACTURA

3.6.1. Garantizar las condiciones

1 de septiembre de 2024

de 2024

FE 102 del 10 de octubre

FE 102 del 10 de octubre

para el desarrollo de una
programacion cultural
conmemorativa.

para el desarrollo de las jornadas 29 de septiembre de 2024 | 4o 5594
de entrada gratis al Castillo de San FE 103 del 28 d b
Felipe de Barajas. e e octubre
p J 27 de octubre de 2024 de 2024
. FE 110 del 22 de |
| 24 de noviembre de 2024 noviembre de 2024
27 de septiembre de 2024 | FE 102 del 10 de octubre
(Mes del Patrimonio) de 2024
30 de septiembre (Mes del | FE 103 del 28 de octubre |
3.10.1. Garantizar las condiciones | Patrimonio) de 2024 ‘

Octubre a noviembre de
2024 (Conmemoracion de
los 40 afios de |la
declaratoria)

de 2024

FE 103 del 28 de octubre

noviembre de 2024

FE 110 del 22 de

5 de diciembre de 2024
(Sitio de Pablo Murillo)

de 2024

FE 115 del 20 de diciembre

18 de septiembre de 2024

FE 102 del 10 de octubre

encaminada al fortalecimiento de
las competencias ciudadanas en
Cafio del Oro.

de 2024
3.12.3. Garantizar las condiciones

para la puesta en marcha de un | 12 de octubre de 2024 :E210023 del 28 de octubre

Museo de los Oficios e 2024
- FE 115 del 20 de diciembre

20 de diciembre de 2024 de 2024
3.3.2. Garantizar las condiciones | oy (Disefio  del | FE 103 del 28 de octubre

para el desarrollo de la actividad mural) de 2024

Noviembre (elaboracion
del mural)

de 2024.

FE 115 del 20 de diciembre

3.8.1. Garantizar las condiciones
para realizar temporada de la

Diciembre de 2024

de 2024

FE 115 del 20 de diciembre
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programacién San Felipe Fortaleza
Cultural.

3.8.2. Garantizar las condiciones
para ofrecer programacion Muralla . FE 115 del 20 de diciembre
para todos. 26 de diciembre de 2024 de 2024,

Se puede evidenciar que los informes publicados junto con las facturas emitidas por el
Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y las Artes de Cartagena en Secop se
correlacionan cronolégicamente con las actividades desarrolladas.

Es importante sefialar que actividades como las jornadas de entrada gratis al Castilio de
San Felipe de Barajas o la programaciéon conmemorativa se desarrollaron en diferentes
meses por lo que los informes se presentaron junto con las facturas parciales de acuerdo
con la ejecucién de las mismas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta emitida por la entidad a la observacién No. 7 sin incidencia, se acepta en
términos de aclaracién sobre la condicién descrita mas no desvirtia lo establecido en la
observacion, toda vez que la comisién auditora durante la etapa de recolecciéon de
evidencias en la etapa de ejecucion y en mesas de trabajo realizada con los responsables
del seguimiento al plan de accidn por parte de la ETCAR, no se allego esta informacién
descrita en la presente respuesta; tampoco se anexa soporta con material debidamente
legalizado por la direccion o responsables del proceso, socializado, etc. Adicionalmente
esta respuesta no desvirtlia lo establecido en la condicion de la observacion.

Una vez validada la respuesta de la entidad por parte de la comisién auditora, la presente
observacién queda en firme, y la misma debera ser parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir por parte de la ETCAR, una vez sea liberado el informe final.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 8

Condicién: Se pudo evidenciar en el andlisis del plan de accién de la ETCAR la ausencia
de indicadores de gestion que demuestren el avance o medicién de las diferentes metas
estipuladas en este, toda vez que el plan de accién es una herramienta que funciona
como guia para lograr los objetivos de la Entidad.

Causa: Por ausencia de control y seguimiento por parte de administracién, para poder
lograr la medicién de las diferentes actividades desarrolladas para el cumplimiento de las
metas del plan de accidn de esta.

Fuentes de Criterio: Plan nacional de desarrollo, plan de desarrollo distrital, Articulo 44
de la Ley 152 de 1.994
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Efecto: El no cumplimiento de algunas de las metas estipuladas en el plan de accion de
la ETCAR

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta esta observaciéon administrativa, nos permitimos mencionar que la
ETCAR dentro de su plan de accion de la vigencia 2024 contemplo indicadores de
producto e indicadores de gestion, siendo estos Ultimos también llamado de proceso,
porque mide la ejecucion de una actividad programada y no directamente los resultados
o impactos de esa actividad.

Asi las cosas, nos permitimos mencionar al ente de control que, las mediciones
realizadas de las diferentes metas plasmadas en el plan de accion 2024, se realizaron
bajo los siguientes indicadores de gestiéon, mostrando como ejemplos los siguientes
indicadores en las diferentes areas:

Indicadores de gestion del area de Obras:

- Mantenimientos realizados

Es un indicador de gestion, de cumplimiento y de caracter cuantitativo, cuya finalidad es
verificar el avance en la ejecucion de las actividades programadas.

- Personal Contratado

Es un indicador de gestién, porque mide la ejecucién de una accién administrativa (la
vinculaciéon de personal) frente a lo programado o requerido.

Indicadores de gestion del area de Formacion:

- Certificado de trabajo en alturas
Es un indicador de gestién, porque refleja la ejecuciéon de una accién de formaciéon y
cumplimiento normativo (capacitacion y certificacidn de los trabajadores que realizan
labores en alturas).

- Planillas de entrega y registro fotografico

Es un indicador de gestion, porque evidencia la ejecucion de actividades administrativas
y de control (entregas realizadas con su respectivo soporte documental y fotografico).

Indicadores de gestién del area Administrativa y Financiera:

gOoV.Co
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- Sesiones ordinarias de comité realizadas

Es un indicador de gestidn, porque muestra la ejecucién de una actividad administrativa
prevista (reuniones ordinarias del comité).

- Actualizaciones realizadas

Es un indicador de gestidn, porque refleja la ejecucion de una accion prevista (actualizar
informacion, documentos, sistemas o planes).

Indicadores de gestion del area Puesta en Valor:

- Asistente a los talleres

Es un indicador de gestidon ya que busca evidenciar la ejecucion de la actividad
programada (ndmero de asistentes frente a lo planeado).

- Jornada realizada

Es un indicador de gestion, porque evidencia la ejecucién de una actividad planificada
(la jornada).

RESUESTA DE LA ENTIDAD:

La respuesta emitida por la entidad a la observacién No. 7 sin incidencia, se acepta en
términos de aclaracion sobre la condicién descrita mas no desvirtGia lo establecido en la
observacion, toda vez que la comisién auditora durante la etapa de recoleccion de
evidencias en la etapa de ejecucion y en mesas de trabajo realizada con los responsables
del seguimiento al plan de accién por parte de la ETCAR, no se allego esta informacién
descrita en la presente respuesta, etc. Adicionalmente esta respuesta no desvirtua lo
establecido en la CAUSA de la observacion, toda vez la aplicacién de estos indicadores,
no reflejan los resultados o impactos de esa actividad.

Una vez validada la respuesta de la entidad por parte de la comisién auditora, la presente
observacion queda en firme, y la misma debera ser parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir por parte de la ETCAR, una vez sea liberado el informe final.

11. RESUMEN DE HALLAZGOS

ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

Manga, Callej6n Miramar Cra. 20 #24-46
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VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL.: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio

- ESCRIPCION” T DISCP -
1 | Haliazgo N° 1 k -
2 |Hallazgo N° 2 X
3 |Hallazgo N° 3 X
4 |Hallazgo N° 4 X
5 |Hallazgo N° 5 X
6 |Hallazgo N° 6 X
7 |Hallazgo N° 7 X
8 |Hallazgo N° 8 X
TOTAL, HALLAZGOS 8 0 0 ($) 0 0

Tabla Nro. 25, Fuente: Comisién Auditora

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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ANEXOS

OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
OBSERVACION Aclaracién sobre la parlida contable La Entidad da
ADMINISTRATIVA N° 1 - respuesta a la
SIN INCIDENCIA En atencién a la observacion presentada | observaciéon No.1 sin

. sobre la incorreccién en la revelacién de | incidencia en términos
Condicion: las cuentas 2490320101 - Cheques no | de aclaracién sobre la
Incorreccion en la | coprados o por reclamar y 2490900101 — | condicién descrita en
r.eve_lcldon de la | 1rgslados entre convenios, con un valor | la observacién mas no
siguiente  cuenta: conjunto de $282.103.205,63, la ETCAR se | desvirtua lo
Ofras Cuentas por | hermite efectuar la siguiente aclaracién: | establecido  en el
Pagar. La cuenta criterio  donde  se
confable  codigo | | parfida contable registrada en la | sustenta esta
2490320101, con un | cyenta 2490320101 - Cheques no | observacion al
saldo de | cobrados o por reclamar, por un valor de | reconocer como
$254,078,975.83 por | 954 078.975,83, corresponde a partidas | pasivo  parfidas @

concepto de
partidas

conciliatorias, y la
cuenta contable
cédigo 2490900101,
con un saldo de

$28,024,229.80 por

concepto de
fraslados entre
convenios,

presentan una

incorreccién en la
revelaciébn por un
valor de
$282,103,205.63. Esto
se debe a que la
ETCAR registra la
cuenta por pagar a
sU mismo nombre

por lo cual estos
registros son
inadecuados o
insuficientes al

imputar como una
obligacién o pasivo
a la misma ETCAR.
Ademds, al revelar
en el subgrupo
contable 2490, otras
cuenias por pagar,

conciliatorias derivadas del cierre del
ejercicio contable 2024. Si bien la Enfidad
efectud los egresos a favor de los terceros
beneficiarios, el banco no acreditd los
mismos por motivos de cierre de fin de
afo. Con el fin de garantizar la
fransparencia contable y la adecuada
conciliacién bancaria, el monto no
acreditado fue registrado
temporalmente en dicha cuenta badjo el
NIT de la Escuela Taller Carfagena de
Indias — ETCAR. Es importante resaltar que
esta sifuacién no representa obligaciones
pendientes de pago por parte de Ila
Entidad, sino una diferencia de cardcter
temporal, que a la fecha se encuentra
subsanada, tal como consta en los
extractos bancarios que se anexan dl
presente escrifo.

En pariicular, de este saldo se destacan
los siguientes valores:

Proyecto Formacién, por un total de
$248.078.975,82.

nombre de la misma
ETCAR. Ahora bien,

estudiada y analizada

la respuesta a esta
observacioén, la ETCAR
NO reconoce que en
sus revelaciones o
notas a los estados
financieros y en el
estado de situaciéon
financiera corte 31 de
diciembre de 2024 el

detalle y/o las
explicaciones o
aclaraciones

suficientes y
pertinentes que le

permitan a los usuarios
de la informacidén una
comprensiéon clara y
precisa de la
conformacion del
pasivo de la enfidad.
Bajo esta premisa se
mantiene la
observaciéon y debe
ser incluida en el plan
de mejoramiento en
aras de presentar sus

2OV.CO
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partidas que
afectan a la misma
ETCAR, quien emite
la informacién, se
generd una
incorrecciéon en la
revelacién por un
valor de
$282,103,205.63.

Criterio: SegUn la
Resolucion 533 de
2015 que frata sobre
las normas para el
reconocimiento,
medicion,
revelacion y
presentacion de los
hechos§ econdmicos
de las Enfidades de
. Gobiermo, que es €l
caso de la ETCAR, y
actualizada
mediante resolucion
438 del 2024
esfablece en su
numeral 6.2.2 que
indica el
procedimiento para
reconocimiento de

pasivos "Se
reconocen como
pasivos, las

obligaciones

presentes de origen
legal que fiene la
enfidad con un
tercero, que han
surgido de sucesos
pasados 'y para
cuya liquidacion la
entidad debe
desprenderse de

recursos que
incorporan un
potencial de

servicio o beneficios
econdmicos futuros,

Por el proyecto Fortificaciones: $6.000.000

CODIGO | DESCRIPCION

PARTIDAS™

MIRANDA

2097788 6,000,000.00

ROMMEL

6,000,000.00

Por su parte, la cuenta 2490900101 -
Traslados entre convenios, con un saldo
de $28.024.229,80, corresponde a pagos
realizados a través de PSE en el marco del
proyecto Fortificaciones, los cuadles
deben ser reembolsados por el proyecto
Formacién, al haber asumido
femporalmente gastos asociados «a
servicios  publicos (acueducto vy
alcantarillado, energia), pagos a la ARL
Riesgo 5, asi como retenciones de
indusiria y comercio. Estos desembolsos
se encuentran contabilizados con el NIT
del prestador del servicio
correspondiente; no obstante, fueron
revelados con el NIT de la Escuela Taller
Cartagena de Indias, toda vez que es
esta Entidad la responsable de gestionar
el reintegro parcial a su cargo.
RELACION DE TERCEROS

revelaciones a los
estados financieros de
manera detallada vy
precisa acorde a las
normas de
contabilidad puUblica
para las entfidades de
gobiermno.

ZOV.CO
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siempre que el valor
de la obligacién
pueda medirse

| fiablemente”

Causa: La
inobservancia en la
medicidn inicial
indicada en el
punto 82 del
manual de politicas
contables de ETCAR
al no registrar o
causar la obligacién
con el tercero
correspondiente

que dio origen legal

| a dicha
fransaccién.
Consecuencia:

Falta de fiabilidad
de la conformacion
del saldo reflejado

en el pasivo Ia
cuenia Ofras
Cuentas por Pagar
en el Estado de

Situacién Financiera
a corte 31 de
diciembre de 2024
por valor de $282,1
millones de pesos.

Fusesanl 3
Vasasase ESCURIA TALER CARTAGESA DT RORS 8
Paonasasss ! $21520050
URBIHI
BRENR
SAA0050
28,024 22980

Bgteaais CARBIMARPEIALOSTA3AS.ES2
TOTAL OTRAS CUBKTAS 0B PAGAR

m
R SR

En consecuenciq, los registros efectuados
en las cuentas 2490320101 y 2490900101
no constituyen pasivos de la ETCAR frente
a si misma ni represenfan una
incorreccién en la revelacién. Por el
conirario, se trata de procedimientos de
registro contable que permiten distinguir
fransacciones transitorias y conciliatorias,
garantizando la razonabilidad de los
estados financieros y la adecuada
depuracién en los periodos siguientes.

De esta forma, se conirovierte Ia
observacién planteada, pues los saldos
allil expuestos reflejan de manera
prudente, iransparenie vy provisional
situaciones que responden a diferencias
de conciliacién bancaria y a iraslados
entre proyectos, sin que exista afectacién
a la fiabilidad ni a la razonabilidad de la
informacién financiera de la Entidad

N

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N°
2 - SIN INCIDENCIA

Respuesta a la Observacién No 2

En atencién a la observacién realizada
respecto  de la incorreccidn de
revelacién de Ila cuenta contable

La Enfidad da
respuesia a la
observacion No.2 sin
incidencia en términos

Condicién: 2407200101 - Recaudos por reclasificar, | de aclaracién sobre la
Incorreccion de | con saldo de $53.571.844,79, la ETCAR | condicidn descrita en
revelacidn de la | efectda la siguiente aclaracién: la observacién mas no
siguienfe  cuenta: | La partida en mencién corresponde a | desvirtia lo
Recaudos por | recursos efectivamente recibidos en el | establecido en el
Clasificador, la | banco, pero que dl cierre del gjercicio | criterio donde  se
cuenta contable | confable 2024 no han podido ser | sustenta esta
cddigo 2407201 con | plenamente identificados en cuanto al | observacion al
saldo de | NIT, razén social o identificaciéon del | reconocer como
$53.571.846,79 por | cliente o tercero depositante. Por tal | pasivo partidas  sin
concepto de | motivo, y en cumplimiento de los | identificacion del
recaudos por | principios de itransparencia y prudencia | tercero. Ahora bien,

«
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clasificar, presenta
incorreccion de
revelacién por valor
de  $53.571.846,79
| debido a que los

registros y la
informacién

revelada por la
ETCAR es
inadecuada o
insuficiente al no
tener identificados
al tercero que dio
origen a la

transaccion gue
afecta al pasivo y al
revelar en el
subgrupo contable
2407 Recursos d
favor de terceros
partidas sin
identificar el tercero
lo que generd
incorrecciéon de
revelacién por valor
de  $53.571.846,79
correspondiente dl
subgrupo contable
afectado 2407
Recursos a favor de
ferceros.

Criterio: Segun la
Resolucién 533 de
2015 que frata sobre
las normas para el
reconocimiento,
medicién,
revelaciéon y
presentacién de los
hechos econdmicos
de las Entidades de
Gobiermno, que es el
caso de la ETCAR, y

actualizada
mediante resoluciéon
438 del 2024

establece en su
numeral 46.2.2 que

contable, estos valores fueron registrados
de manera fransitoria en la cuenta
2407200101 - Recaudos por reclasificar,
hasta fanto se obtenga la informacién
que permita su correcta clasificacién y
causacion contra el tercero
correspondiente.

Es importante precisar que esta prdctica
no constituye una incorreccién de
revelacién ni implica desconocimiento
normativo, toda vez que el registro
contable refleja de forma razonable la
naturaleza del recurso recibido vy
salvaguarda la integridad de los estados
financieros. En este sentido, lo que existe
es una diferencia temporal de
clasificacién, la cual se qjustard tan
pronto se identifique al tercero que dio
origen al recaudo.

De igual manera, se destaca que la
Entidad ha adoptado procedimientos
infernos de depuracién y conciliacion
bancaria orientados a  disminuir al
mdximo este tipo de partidas pendienies
de identificacién, atendiendo lo previsto
en la Resolucién 533 de 2015, actualizada
por la Resolucion 438 de 2024, y en
concordancia con el manual de politicas
contables de la ETCAR.

En consecuenciaq, el saldo reflejado en la
cuenta 2407200101 no consfituye una
obligacién omifida ni  un pasivo
erroneamente  reconocido, sino  una
medida provisional y prudencial de
registro mientras se logra la plena
identificacion del fercero, garantizando
asi la figbilidad de la informacién
contable y la adecuada preseniacion de
los estados financieros.

estudiada y anadlizada
la respuesta a esta
observacion, la ETCAR
NO reconoce que en
sUs revelaciones o
nolas a los estados
financieros y en el
estado de situacién
financiera corte 31 de
diciembre de 2024 €l

detalle y/o las
explicaciones o)
aclaraciones

suficientes y

perfinentes que le
permitan a los usuarios
de la informacién una
comprensién clara y
precisa de la
conformacién del
pasivo de la entidad.
Bajo esta premisa se
mantiene la
observacion y debe
ser incluida en el plan
de mejoramienio en
aras de presentar sus
revelaciones a los
estados financieros de
manera detallada vy
precisa acorde a las
normas de
contabilidad publica

para las eniidades de -

gobierno.

£OV.CO
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indica el
procedimiento para
reconocimiento de

pasivos “Se
reconocen como
pasivos, las

obligaciones

presentes de origen
legal que tiene la
enfidad con un
tercero, que han
surgido de sucesos
pasados y para
cuya liquidacién la

entidad debe
desprenderse de
recursos que
incorporan un
potencial de

servicio o beneficios
econdmicos futuros,
siempre que el valor
de Ila obligaciéon
pueda medirse
fiablemente”.
Causa: La
inobservancia en la
medicién inicial
indicada en el
punto 8.2 del
manual de polfticas
coniables de ETCAR
al no registrar o
causar la obligacién
con el tercero
correspondiente
qgue dio origen legal

a dicha
tfransaccion.
Consecvuencia:

Falta de fiabilidad
de la conformacién
del saldo reflejado
en el pasivo la
cuenta Ofras
Cuentas por Pagar
en el Estado de
Situacién Financiera

FOV.CO
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a corie 31 de
diciembre de 2024
por valor de $53,5
millones de pesos.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N°
3 - SIN INCIDENCIA

Condicién:
Incorreccién de
revelacion de la
siguiente  cuenta:
Ingresos  recibidos
por Anficipado; La
cuenia confable
cédigo 2910
Ingresos  Recibidos
por Anficipado con
saldo de
$534.457.398,99 por
concepto de
arrendamiento
operativo y ofros
ingresos  recibidos
por anficipado
presenta
incorreccién de
revelaciéon por valor
de $534.457.398,99
por Que no se
identifican
plenamente y de
manera detallada
los terceros de los
cuadles se recibié el
ingreso anticipado.
Criterio: Segun la
Resolucién 533 de
2015 que trata sobre
las normas para el
reconocimiento,
medicién,
revelacion y
presentacién de los
hechos econdmicos
de las Enfidades de
Gobierno, gue es el

Respuesta a la Observacion No 3

En relacibn con la observacion
efectuada respecto a la cuenta 2910 -
Ingresos recibidos por anticipado, con
saldo de $534.457.398,99 a 31 de
diciembre de 2024, la ETCAR aclara lo
siguiente:

La partida registrada y revelada en las
Notas a los Estados Financieros (Nota
24.1) corresponde a ingresos recibidos en
calidad de anticipos que, conforme alos
principios de devengo y prudencia,
deben registrarse contablemenie como
pasivos hasta que se cumpla la
condicién que les otorga la calidad de
ingreso. En ese sentido, el saldo no refleja
una incorreccion de revelacion, sino una
obligacién legitimamente reconocida y
debidamente clasificada.

Especificamente, dentro de este rubro se
incluyen:

Los valores recibidos por concepto de
canon de arrendamienio de los BIC
administrados  bagjo  confrato  de
comodato, los cuales actualmente se
encuentran en litigio enire las partes,
sifuacién que impide su reconocimiento
inmediato como ingreso devengado.

Los anticipos otorgados por la Alcaldia
de Cartagena para la ejecucién de
proyectos propios de la misionalidad de
la ETCAR, que permanecen en esta
cuenta hasta tanto se ejecute la
obligacién contractual que los origina.

La partida correspondiente al depdsito
de imprevistos, que constituye una
obligacién de la ETCAR frente al cliente,

Sin  incidencia en
términos de
aclaracién sobre la
condicién descrita en
la observacién mas no

desvirtGa lo
esfablecido en el
criferio donde se
sustenta esta
observacién al
reconocer como
pasivo  parfidas  sin
identificacién del

tercero. Ahora bien,

' estudiada y analizada

la respuesta a esta
observacion, la ETCAR
NO reconoce que en
sus revelaciones o
notas a los estados
financieros y en el
estado de situacion
financiera corte 31 de
diciembre de 2024 el
detalle y/o las
explicaciones o
aclaraciones

suficientes Yy

periinentes que le
permitan a los usuarios
de la informacidén una
comprensiéon clara vy
precisa de la
conformacién del
pasivo de la enfidad.
Bajo esta premisa se
mantiene la
observacién y debe
ser incluida en el plan
de mejoramiento en
aras de presentar sus
revelaciones a los
estados financieros de

nnnnnn
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caso de la ETCAR, y
actualizada

mediante resolucion
438 del 2024
establece en su
numeral 6.2.2 que
indica el
procedimiento para
reconocimiento de

pasivos “Se
reconocen como
pasivos, las

obligaciones

presentes de origen
legal que tiene la
enfidad con un
tercero, que han
surgido de sucesos
pasados y para
cuya liquidacién la

entidad debe
desprenderse de
recursos que
incorporan un

| potencial de

servicio o beneficios
econdémicos futuros,
siempre que el valor
de la obligacidn
pueda medirse
fiablemente"
Causa: La
inobservancia en la
medicién inicial
indicada en el
punto 8.2 del
manual de polificas
contables de ETCAR
al no registrar o
causar la obligacién
con el fercero
correspondiente
que dio origen legal

a dicha
fransaccién.
Consecvuencia:

Falta de fiabilidad
de la conformacién

susceptible de devolucidn una vez este
radigue el formato de solicitud de
devolucién de imprevistos, adjuntando
la certificacién bancaria, tréimite a partir
del cual se redliza el desembolso
correspondiente al 30% del valor del
contrato antes de IVA.

En este sentido, la Entidad reitera que los
terceros que dieron origen a dichas
fransacciones s se encuentran
identificados, pero las condiciones
contraciuales, litigiosas y de
procedimienio aplicables impiden su
fraslado inmediato a cuenias de ingreso.
Por lo tanto, la revelacién efectuada por
la ETCAR cumple con lo establecido en
la Resoluciébn 533 de 2015 y su
actudlizacion en la Resolucién 438 de
2024, en tanfo los recursos recibidos se
reconocen como pasivos hasta el
momenio en que se cumpla Ila
obligacién que permita su devengo.

Por lo anterior, la afiimacién de
“incorreccidn de revelacion” carece de
fundamento, dado que la
contabilizacién en la cuenta 2910
obedece a criterios de prudencia,
legalidad y revelacion suficiente, sin que
exista afectacion a la fiabilidad ni a la

de la Entidad.

razonabilidad de los estados financieros |

manera detallada vy
precisa acorde a las
normas de
contabilidad publica
para las entidades de
gobierno.
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del saldo reflejado

en el pasivo la
cuenia Otras
Cuenias por Pagar
en el Estado de

Situacién Financiera
a corfe 31 de
diciembre de 2024
por valor de $534,4
millones de pesos.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 4

Se pudo observar

que la ETCAR, ha
venido durantfe
muchos dafos, sin
una estructura

administrativa ial y
como se le cred el
Acuerdo firmado
con los espanoles,
sin una planta de

personal fija que
ejecute las
actividades de

acuerdo con los

objetivos se debe

cumplir.

Consecuencias

generadas por la

ausencia de una
estructura
administrativa.

6. Ineficacia e
ineficiencia en la
gestién: La
ausencia de una
estructura clara y

organizada
impide la correcta
asignacién de

responsabilidades
y la coordinacion
entfre las
diferentes dreas.
Esto lleva a una
gestién ineficiente

Respuesta a la Observacién No 4

Frente a la observacion relacionada con
la ausencia de una planta de personal
fija en la ETCAR, se redlizan las siguientes

precisiones:
Es cierto que la Escuela Taller Cartagena
de Indics - EICAR no cuenta

actualmente con una planta de personal
propia, circunstancia que obedece a su
origen histérico como fruio de un
convenio internacional de cooperacion
(1992) y configuracién como
establecimiento publico descentralizado
mediante el Decreto Distrital 981 de 1992
y el Acuerdo Distrital 001 de 2003. Desde
sus inicios, el modelo de funcionamiento
de la Entidad ha estado asociado a
esquemas de cooperacion y a la
financiacion a través de convenios
interadminisirativos, lo que ha llevado a
que la vinculacién de su equipo de
frabajo  se redlice principalmente
mediante coniratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Si bien esta moddalidad no equivale a una
planta permanente de personal, ha
permitido asegurar la  continuidad
operativa de la ETCAR vy el cumplimiento
de su misidn institucional, orientada a la
formacién técnica de jovenes y a la
conservacién y puesta en valor del
patrimonio  culiural  edificado  de
Cartagena de Indias. A iravés de este
modelo, la ETCAR ha garanfizado
confinvidad en la ejecucidon  de

La respuesta de Ila
enfidad a la
observacién No. 4 sin
incidencia, se acepfa

en términos de |

aclaracién sobre Ia
condicién descrita en
la observacidon mas no

desvirfga lo
establecido en el.
criferio donde se
sustenta esta

observacioén, Si bien es
cierto, se reconoce
por parte de este ente

de control las
gestiones

redlizadas por la’
ETCAR, en lo-
concerniente a la
legdlizacién de la
planta de ‘

personal, la presente

observacién va
encaminada a que se
formalice y legalice la
estructura

adminisirativa de la
ETCAR, de manera
definitiva y efectiva
por lo cudl se
incluyeron dentro de
los responsables de
esta observacién, al
alcalde mayor de la

cuidad de Cartagena

y al Honorable

ZJOV.CO
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de los recursos,
duplicidad de
funciones,

demoras en los
procesos Yy, €n
general, a la

incapacidad de
la entidad para
cumplir con sus
objetivos vy la
prestaciéon de
servicios de
manera oportuna
y de cadlidad. Los

principios

de eficacia Yy
economiaq,
consagrados en
la Ley 489, se ven
directamente
vulnerados.

. Falta de
transparencia y
rendicion de
cuentas: Una
estructura
desorganizada
dificuita la
trazabilidad de las
decisiones y la
responsabilidad
de los
funcionarios.  Sin

roles y procesos
definidos, es mds

dificl para Ia
ciudadania y los
organismos de
control fiscal vy
disciplinario
ejercer una
supervision
efectiva. Esto
atenta contra el
principio

de transparencia
2

la democratizacié

proyectos y en la administracién de los
Bienes de Interés Culfural de la Nacidn,
apoyada en esquemas de supervision
confractual, asegurando la
tfransparencia, eficiencia y eficacia.

Por ofra parte, es imporitante destacar
que la EICAR ha  gestionado
activamente la formdlizacién de una
planta de personal, adelaniando los
siguientes esfuerzos:

. 2018: Se presentd un proyecto de
acuerdo ante la Alcaldia, para su
posterior trdmite ante el Concejo Distritdl,
con el fin de crear la planta de personal
de la ETCAR.

. 2021: En el marco del proyecto de
modernizacion, la Oficina de Talento
Humano del Distrito adelanid, junto con
la ETCAR, varias mesas de irabgjo
orientadas a la mediciédn de cargas
laborales y a la inclusidon de estas dentro
del proyecfio.

. 2021. Se elaboraron estatutos
para convertir la Entidad en la Fundacién
Escuela Taller Cartagena de Indias, como
enfidad sin dnimo de lucro, de
participacién mixia y pairimonio propio.

. 2024: En atencidén a la solicitud de
la Direccién de Talenio Humano del
Distrito, se remitié el documento *Andilisis
Funcional — Redisefio Instifucional Escuela
Taller Cartagena de Indias”, como
insumo fécnico para la formalizacién de
la Entidad.

. 2025: En el marco del programa
de redisefio institucional e innovacién
administrativa del Distrito de Cartagena
de Indias, y en respuesta a la solicitud de
la Direccién de Talento Humano del
Distrito, se remitié la informacién histérica
del componente financiero de la ETCAR.
Lo anterior  evidencia que la
formalizacién de la planta de personal no
es un frémite que dependa
exclusivamente de la ETCAR, sino que
requiere de decisiones y aprobaciones
externas, principalmente por parie del
Distrifo de Cartagena y del Concejo

concejo disirifal  de
Cartagena como
determinadores de la
misma feniendo en
cuenta el alto
porcentaje de riesgos
evidenciados en la
presente auditoria.

Por lo anterior una vez
validada la respuesta
del sujeto de control, .
la observacion

queda en firme, y la
misma deberd hacer
parte del plan de
mejoramiento que
debe ser suscrito una
vez liberado el informe
final. ‘
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n de la
administracién
pUblica, uno de
los pilares de la
Ley 489.

8. Vulneracién de
los principios de
la funcién
administrativa: L
aley 489 de 1998
establece
principios como
la moralidad,
la celeridad,
la imparcialidad
y la buena fe. La
falila de una
estructura formal
puede generar
un ambiente
propicio para
actos de
corrupcion,
favoritismos y
demoras
injustificadas  en
la atencién a los
ciudadanos, lo
que va en
contravia de
estos principios.

. Desconocimient
o de los fines del
sector
pUblico: La Ley
489 busca una
Administracion
Publica
orienfada a la
atencién de las
necesidades
bdsicas de la
poblacién. Una
enfidad sin una

esiructura
definida puede
desviar SU

atencién de sus

Distrifal.  Asi las cosas, la Entidad
continuara impulsado  iniciativas  y
participara en los escenarios técnicos
requeridos, mostrando su interés vy
disposicion  permanente  hacia el
fortalecimiento de su  esfructura
administrativa.

FOV.CO
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fines misionales,
concenirdndose
en frémites
burocrdticos o
intereses

particulares, en
lugar de en la
atencién de Ila

salud, la
educacion, la
justicia, etc.

10.

esconexiéon con
la ciudadania: La
Ley 489
promueve la
participacién

ciudadana en Ila
formulacién,

gjecucion y
confrol de Ia
gestion publica.
Una entfidad sin
una  estructura
formal tiene |
serias dificultades
para establecer

mecanismos
efectivos de
comunicaciéon vy
participacion,
como audiencias
puUblicas e}

mecanismos de
control social, lo
gue genera una
brecha enfre Ia
administracién y
los ciudadanos.
Riesgos asociados
a la falla de
estructura
5. Riesgos fiscales y
de
corrupcién: La
falta de controles
internos, la
asignacion

WWw, toriad g gov.co @ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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ambigua de
responsabilidade
sy la ausencia de
procesos
formalizados
aumentan
significativament
e el riesgo de
malversacién de
fondos, manejo
indebido de
recursos publicos
y oiros actos de
corrupcion. Esto
puede llevar a
un dafo al
patrimonio
publico, con las
consecuentes
sanciones
fiscales y
disciplinarias
para los
funcionarios
responsables.

6. Riesgos juridicos y

disciplinarios: Los
funcionarios
pueden incurrir en
faltas disciplinarias
por
incumplimiento
de sus deberes o
por
extralimitacion de
funciones, al no
existir un marco

claro de
competencias.
Ademds, la
entidad  puede
enfrentar
demandas y
procesos
judiciales por
decisiones

tomadas sin el
debido sustento

3} www,contraloriadecartagena.gov.co
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legal o)
procedimental.
7. Riesgos de

gobernabilidad y
legitimidad: Cuan
do una entidad
publica no
funciona de
manera eficiente
y fransparente, se
erosiona la
confianza de la
ciudadania en las
instituciones. Esfo
puede generar
una crisis politica,
pérdida de
legitimidad y el
surgimiento de
movimientos
sociales que
buscan reivindicar
sus derechos dl
margen de las
esfructuras
estatales.
Incapacidad para
gestionar el
cambio: La falta de
una estructura
organizacional
robusta y flexible
dificulta Ia
capacidad de Ila
enfidad para
adaptarse a nuevos
desafios, cambios
normafivos o}
necesidades
emergentes de la
sociedad. Esto la
vuelve vulnerable a

un enforno
dindmico vy la ’
condena a la
' obsolescencia.
5. | BSERVACION Respuesta a la Observacién No § La respuesta emitida
ADMINISTRATIVA N° 5

por la enfidad a la

:@: WWW. loriad gOV.CO
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Condicién:

Segun la evaluacién
al plan de accidén
de la EICAR, se
pudo evidenciar
gue la ejecuciéon y
cumplimiento de las
metas del plan de
accién  tuvo  un
cumplimiento de
mas del 82% a nivel
general, siendo un

concepito

favorable; se
observaron 23
metas con
porcentaje de
ejecucion por
debaqjo del
promedio.

Causa: Falla de
Control Y
Seguimiento por

parte de la ETCAR, a
las actividades
establecidas y
ejecufadas en los
planes de Accién
de la entidad.

Efecto: El
incumplimiento de
las metas puede
conllevar aunafalta
de efectividad,
refraso en el logro
de los objetivos
misionales de la
entidad, perdida de
la reputacion, etc.

Con relaciéon a la presente observacion,
se aclara que, si bien en la evaluacion al
plan de accién de la EICAR se
identificaron metas con un porceniaje de
gjecucién por debagjo del promedio,
debe resaltarse que el cumplimiento
general supera el 82%, 1o cual refleja un
resultado global favorable y evidencia la
eficacia en la planeacién y ejecucion
institucional.

Es  importante resaltar que el
incumplimiento parcial de metas dentro
del plan de accién no obedece a fallas
de planeacién, sino a circunstancias
externas djenas a la gestién de Ia
enfidad, principalmente la declaratoria
de procesos confracluales como
desiertos y la imposibilidad legal de
republicarlos dentro de la vigencia fiscal,
las cucales fueron informadas a la
comisién auditora en las mesas de
frabagjo celebradas.

observacién No. 5 sin
incidencia, se acepta
en términos de
aclaracién  sobre la
condicién descrita
mas no desvirfua lo
establecido en Ia
observacién, foda vez
que la comisién
auditora resalla que
efectivamente el
cumplimiento, superior
al 82%, (Satisfactorio);
pero la  presente
observacion va
encaminada a que se
implementen
mecanismos mdas
efectivos y necesarios
para  minimizar  los
riesgos de
incumplimientos de las
metas programadas
en el plan de accion.
Por lo anterior la’
presente observacion
queda en firme y la
misma deberd hacer
parfe del Plan de
Mejoramiento que
suscribird  la  ETCAR,
una vezsed liberado el
informe final.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 6

Se pudo evidenciar
que en los
expedientes de los
contratos SASI-

Respuesta a la Observacién No é

Con relacibn a la  observacion
administrativa respecto de la asignacion
de la supervision contractual en
diferentes contratos, la ETCAR aclara
qgue, si_bien reconoce la existencia de

Respuesta Observacion
No.é

La respuesta emitida
por la entidad a la
observacién No. 6 sin
incidencia, se acepta
en férminos de

FOV.CO
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FORM-001, SASI-
004-2024, SAMC-
005-2024, CI-003-
2024, SAMC-001-

2024, MC-007-2024,
OC-TVEC-126499-

2024, OC-TVEC-
135774-2024, SAMC-
002-2024, SASI-009-

2024, SASI-FORM-
001-2024, SASI-001-
2024, FORT-070-
2024, FORM-120-
2024, CI-004-2024,

SASI-ORM-002-2024,
SAMC-011-2024;
existen debilidades
en la asignacién de
la supervision.

| Condicién: Por falta
de una esfructura
administrativa

debidamente

formalizada la
ETCAR no cuenia
con manual de
funciones, de
procesos ni de

procedimientos
etc.; que permitan

establecer
adecuada e
idéneamente el
personal parg
ejercerla supervision
por perfiles.

Fuente de Criterio y
Criterios: cuando los

informes de
supervision,

pudiéndose vulnerar
los criterios de
objetividad y

fransparencia en la
gestidén contractual,
pudiéndose generar
una inexactitud en

una debilidad derivada de la falta de
planta de personal propia y de una
estructura organizacional formalmente
consclidada para asumir esta funcidn, la
entidad ha cumplido de manera estricta
con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Conforme al articulo 83 de la
Lley 1474 de 2011, el arficulo 4.2.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 y la doctrina
reiterada de Colombia Compra Eficiente,
la supervisidn de los coniratos estaiales
debe ser ejercida por funcionarios
publicos de la entidad coniratante. En
este senfido, y dado que la direciora
general es la Unica funcionaria publica
de la ETCAR, ella ostenta la calidad de
supervisora formal de todos los Contratos.

No obstante, la misma normativa (art.
4.2.1.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015} vy la
jurisprudencia del Consejo de Estado
{Seniencia del 4 de diciembre de 2014,
Exp. 25000-23-26-000-2002-01786-01)
reconocen expresamenie que la
supervision puede contar con apoyos
técnicos y administrativos. Por ello, la
ETCAR designa en cada proceso
contractual coniratisias de apoyo
idéneos, con formacidn y experiencia en
el drea correspondiente, quienes realizan
el acompanamiento técnico y
administrativo  sin  asumir  funciones
propias del supervisor, lo que garantiza
objetividad, transparencia y calidad en el
seguimiento coniraciual.

En consecuencia, aunqgue la entidad
reconoce la necesidad de fortalecer su
planta de personal y avanzar en una
estructura organizacional que permita
superar esta limitacién, la ETCAR ha
adoptado un modelo agjustado a la ley
gue asegura tanto el cumplimienio
normativo como la idoneidad técnica de
supervision coniractual, hasta tanto se
cuente con una Planta de personadl
formal.

aclaracién sobre la
condicioén descrita
mas no desvirtta lo
establecido en la
observacion, foda vez
que la comisién
audifora

Evaluada la respuesta

de la EICAR, Ia
comisién auditora
enfatiza que la
entidad no cuenta
con una esfructura
administrativa
debidamente
formalizada y que sus
procesos no se |
encueniran
fotalmente
documentados de
acuerdo con la

normatividad vigente,

lo cual es motivo
fundamenial para
encontrar muchas
debilidades, entre
ofras como la
detectada en o
alinente a la
supervision  de la
gjecucidén de  los
contratos.

La comision auditora
determina, que o
anterior representa un
alfo riesgo en las
labores de supervision
y seguimiento, toda
vez que la direccién
asume la supervisidon
de todos los coniratos
egjecutados en la
vigencia, aun cuando
se cuente con un
funcionario apoyo con
los perfiles para esta

2OV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
el. (605) 6521328

FOV.CO

URPRAEY. = & i




‘Distrital de Cartagena de Indias

la evaluacion del
contrato.

Causa: La ETCAR no
cuenta con una
estructura
administrativa
debidamente
formalizada, por
tanto, la inexistencia
de manuales de
contiratacién %
supervision
documentados,
gue puedan servir
de guias para los
procedimientos
coniractuales.
Efecto: Posibles
falencias en la
supervision por falta
de idoneidad vy
competencias del

labores, se
necesario que la
supervision como
responsable de la
verificacion del
cumplimiento del
objeto  contractual,
sea la idénea para
minimizar los riesgos en

el cumplimiento de los

objetos contractuales.
Una vez vdlidada la

respuesta de la’

entidad por parte de

la comisién audifora,

la presente

observacién queda en |
la  misma |

firme, vy
deberd ser parte del

Plan de Mejoramiento |

a suscribir por parte de
la ETCAR, una vez sea

funcionario liberado el informe
asignado. final.
OBSERVACION Respuesta Observacién -

ADMINISTRATIVA N° 7
El contraio CI-003-
2024 Fondo Mixto de
Promocién de la
Cultura vy las Artes
De Cartagena cuyo
Objeto fue:
Coniraiar los
servicios  artisticos
y/o culturales para
la organizacion;
administracién y
realizacién de las
jornadas de enirada
gratis al Castillo de
San Felipe de
Bargjas; el proyecto
de creacién artistica
comunitaria Nuestro
patrimonio; las
programaciones
Fortificaciones

Respuesta a la Observaciéon No 7

La Escuela Taller Cartagena de Indias en
virfud del Contrato Interadminisirativo de
Comodato No. 2628 de 2024, firmado
con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y lo Saberes, tiene la obligacién de:
“elaborar y presentar ante el comité de
direcciéon, a mds tardar el 15 de
noviembre de cada afo, un proyecto de
plan de accién”.

De igual forma, en la cldusula
decimoprimera de dicho contrato indica
qgue el Plan de Accién debe contemplar
el componente de Puesta en vdior,
divulgacion y apropiacion social, el cual
fiene por objeio establecer las
esfrategias para involucrar a la
comunidad en el cuidado vy Ila
apropiacién de los bienes de inferés
cultural objeto del conirato
interadministrativo.

No.7

La respuesta emitida

por la entidad a la
observacién No. 7 sin
incidencia, se acepia
en términos de
aclaracién  sobre la
condicidn descrifa
mas no desvirtta lo
establecido en la
observacion, toda vez
que la comisidn
audifora durante la
etapa de recoleccién
de evidencias en la
etapa de ejecucién y
en mesas de trabagjo
redlizada con  los
responsables del
seguimiento al plan de
accién por parte de la
ETCAR, no se dllego
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Divertida y Fortaleza |

cultural
$222.772.392;
(Contrato
Interadministrativo).
No se evidencié una
organizacién en
forma cronolégica
de los informes de

gestion  de  las
actividades
redalizadas
Condicién: se
evidencié
inexactitud en el
reporte  de este
coniralo en la
Plataforma SECOP,
ya que no se
evidencian los
informes de gestion
debidamente
organizados
cronolégicamente;
fampoco se

evidencian soportes
| discriminados las
acftividades del
objeto contractual.
Causa: Falia de
Control y
Seguimiento por
parte de la ETCAR, y
la inexistencia de
manuales de
coniratacion,
procedimientos vy
supervision
documentados,
gue sirvan de gufas
para los
procedimientos
contractuales.
Efecto: conlleva a la
incertidumbre sobre

la veracidad,
cronologia,
efectividad y

También se tiene que, la Resolucién 1560
de 2018, por medio de la cual se aprueba
el Plan Especial de Manejo y Protecciéon
del Cordén Amuraliado vy el Castillo de
San Felipe de Bargjas, contempla en el
Titulo VI, relativo al Plan de Divulgacion, el
cual debe tener como objetivo:
"Visibilizar, promover, facilitar  la
apropiacioén, conservar y posicionar el
corddén de murallas y el Castillo de San
Felipe de Barajas como bienes de Inferés

Culiural del dmbito nacional”; vy
considera como estrategias de
divulgacién: ‘“ii. Programas culturales:

dirigidos a gestores culturales quienes a
fravés de las artes llevan la cultura y la
historia de Cartagena a los
espectadores”.

Es asi como el Plan de Accion 2024
aprobado por el Comité Directivo de las
Fortificaciones incluyd las actividades:

3.3.2. Garantizar las condiciones para el
desarrollo de la actividad encaminada
al fortalecimiento de las competencias
ciudadanas en Caio del Oro.

3.6.1. Garantizar las condiciones para
el desarrollo de las jornadas de enirada
gratis al Castillo de San Felipe de
Barqgjas.

3.8.1. Garantizar las condiciones para
redlizar temporada de la programacion
San Felipe Fortaleza Cultural.

3.8.2. Garantizar las condiciones para
ofrecer programacién Muralla para
fodos.

3.10.1. Garantizar las condiciones para
el desarrollo de una programacion
cultural conmemorativa.

esta informacioén
descrita en la presente
respuestaq; tampoco se
anexa soporta  con
material debidamente

legdlizado por Ila
direcciéon o
responsables del
proceso, socidlizado,
etc. Adicionalmente
esta respuesta no
desvirtUa lo
establecido en la
condicién de la
observacion.

Una vez validada la
respuesta de la

entidad por parte de
la comisidén auditora,
la presente

observacion quedaen
la  misma

firme, vy
deberd ser parte del
Plan de Mejoramiento
a suscribir por parte de
la ETCAR, una vez sea
liberado el informe
final.
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cumplimientio de las | 3.12.3. Garantizar las condiciones para
actividades la puesta en marcha de un Museo de
contratadas. los Oficios
Dichas actividades fueron programadas
para redlizarse en las siguientes fechas:
ACTIVIDAD DESCRIPCION FECHA
3.3.2. Actividad de | Programada
Garantizar  las | accién inicialmente
condiciones participativa  con | parajulio pero
para el | menores del | se aplazd
desarrollo de la | corregimiento  de | para
actividad Cafio del Oro, isla | noviembre
encaminada al | de Tiera Bomba, | para priorizar
fortalecimiento | para la | la
de las | identificacion de su | organizacién
competencias patrimonio cultural | de dos
ciudadanas en | y posterior disefio y | actividades
Cario del Oro. elaboracién de un | cultural
mural. grandes que
se tenian
{inauguracioén
del Museo de
Oficios y
Develacién
de placa
conmemorati
va de los 40
afios de Ila
declaratoria
de
Cartagena
como
Patrimonio de
la Humanidad
por parte de
|la Unesco).
3.6.1, Programacién s 2dejunio
Garantizar las | artistica y cultural a de 2024,
condiciones desarrollarse « 30 de
para el | duranie las junio de
desarrollo  de | jornadas de 2024.
las jornadas de | entrada gratis para e 28 de
entrada gratis | colombianos al julio de
al Casfilo de | Caostilo de San 2024,
San Felipe de | Felipe de Bargjas. o 1] de
Baragjas. sepliemb
re de
2024,

« 29 de
sepliemb
re de
2024.

*« 27 de
octubre
de 2024,

° 24 de
noviembr
e de
2024.

3.8.1. Programacion Diciembre de
Garantizar las | artistica y cultural a | 2024,
condiciones desarrcliarse en el
para  redlizar | Castilo de  San

Manga, Callej6n Miramar Cra. 20 #24-46
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temporada de | Felipe de Bargjas
la durante la
programacion temporada alta.
San Felipe
Fortaleza
Culiural.
38.2. Programacién 22 de
Garantizar las | arfistica y cultural a junio de
. condiciones desarrollarse en las 2024,
para  ofrecer | murallas del Centro 20 de
programacion Historico. julio de
Muralla  para 2024.
todos.
3.10.1. Programacién 1 dejunio
Garantizar  las | cultural de 2024
condiciones conmemorativa
para el | del Cumpleanos de
desamollo de | Cartagena
una . Programacion Septiemb
programacion | ¢ yiyral re de
cultural ; conmemorativa 2024
conmemorativ para el Mes del
a. Patrimonio
Programacion Octiubre
culiural a
conmemorativa de noviembr
los 40 afos de la e de
declaratoria de 2024.
Patrimonio por
parte de la Unesco.
Programacion 5 de
cultural diciembr
conmemorativa e de |
del fin del sitio de 2024.
Pablo Murillo.
3.12.3. Programacién Octubr
. Garantizar las | artistica y cultural e de
condiciones para la 2024
para la puesta | inauguracién  del
en marcha de | Museo de Oficios
un Museo delos | en el Fuerte de San
Oficios Fernando de
Bocachica.

Teniendo en cuenta las necesidades de
garantizar las acftividades artisticas vy
culturales relacionadas con anterioridad
la Eicar suscribe con Fondo Mixto de
Promocién de la Cultura y las Artes de
Cartagena el Conirato
Interadminisirativo de Comodaio No. CI-
003- 2024 el 31 de mayo del 2024 con el
objeto de:

"Conftratar los servicios artisticos y/o
culturales para la  organizacion,
administracién y redlizacién de las
jornadas de entrada gratis al Castillo

HZOV.CO
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de San Felipe de Bargjas, el proyecto
de creacion artistica comunitaria
Nuestro patrimonio; las
programaciones Fortificaciones
Divertida vy Fortaleza cultural, la
conmemoraciéon del cumpleanos de
Cartagena y el evenlo cultural de
apertura Museo de los Oficios en el
marco del Contrato de comodato No.

2628 de 2024".

De acuerdo con

lo planificado, Ia

ejecucidn de las actividades se realizé y

fueron debidamenie
pagos de la siguiente forma:

legalizados los

ACTIVIDAD FECHA FACTURA
3.10.1. 1 de junio de | FE90del 14de
Garantizar las | 2024 junio de 2024
condiciones (primer pago
para el correspondie
desarrollo de nte al 30% del
una valor del
programacion conirato}
cultural FE91del14de
conmemorati junio de 2024
va- FE 94 del 4 de
Cumpleafios julio de 2024
de Cartagena

3.6.1. 2 de junio de | FE90del 14de
Garantizar las | 2024 junio de 2024
condiciones FE91 del 14de
para el junio de 2024
desarrollo de | 30 de junio de | FE 94 del 4 de
los  jornadas | 2024 julio de 2024
de enfrada | 28 dejulio FE 99 del 5 de
gratis al agosto  de
Castillo de San 2024

Felipe de

Barajas.

3.8.2. 22 de junio de | FE 94 del 4 de
Garantizar las | 2024. julio de 2024
condiciones

para ofrecer | 20 de julio de | FE 99 del 5 de
programacioén | 2024 agosto de
Murdlla  para 2024

fodos.

El 9 de octubre de 2024, medianie oirosi

No. 001, se modifica el Contrato C! 001 en
cuanto a las acfividades a desarroliar

ZOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

el. (605) 6521328

i

L]



ntraloria

Distrital de Cartagena de Indias

incluyendo una programacion cultural
conmemorativa de los 40 afos de la
inclusién del Puerto, Fortalezas y conjunto
monumental de Cartfagena de Indias en

la Lista de Pairimonio Mundial de la

Unesco y se adicionan recursos.

ACTIVIDAD FECHA FACTURA

3.6.1. 1 de | FE 102 del 10

Garantizar las | sepliembre de | de ociubre de

condiciones 2024 2024

para el | 29 de | FE 102 del 10

desarrollo  de | septiembre de | de octubre de

las jomadas de | 2024 2024

enfrada grafis | 27 de ociubre | FE 103 del 28

al Castillo de | de 2024 de octubre de

San Felipe de 2024

Barajas. 24 de | FE 110 del 22
noviembre de | de noviembre
2024 de 2024

3.10.1. 27 de | FE 102 del 10

Garanfizar las | septiembre de | de octubre de

condiciones 2024 (Mes del | 2024

para el | Pairimonio)

desarmollo de | 30 de | FE 103 del 28

una sepliembre de octubre de

programacién | (Mes del | 2024

culiural Patrimonio)

conmemorativ | Ociubre a | FE 103 del 28

a. noviembre de | de octubre de
2024 2024
(Conmemorac | FE 110 del 22
ion de los 40 | de noviembre
afios de la | de2024
declaraioria)
5 de diciembre | FE 115 del 20
de 2024 (Sitio | de diciembre
de Pablo | de 2024
Murillo)

3.12.3. 18 de | FE 102 del 10

Garantizar las | sepliembre de | de octubre de

condiciones 2024 2024

para la puesta | 12 de ociubre | FE 103 del 28

en marcha de | de 2024 de octubre de

un Museo de 2024

los Oficios 20 de | FE 115 del 20
diciembre de | de diciembre
2024 de 2024

3.3.2. Octubre FE 103 del 28

Garantizar las | (Disefio del | de octubre de

condiciones mural) 2024

gOV.COo
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para el
desarrollo de la
actividad

Noviembre
(elaboracién
del mural)

FE 115 del 20
de diciembre
de 2024

encaminada
al
fortalecimiento
de las
competencias
ciudadanas en
Caiio del Oro.

FE 115 del 20
de diciembre
de 2024

Diciembre de
2024

3.8.1.
Garantizar las
condiciones
para  redlizar
temporada de
la
programacién
San Felipe
Fortaleza
Culiural.

FE 115 del 20
de diciembre
de 2024,

3.8.2. 26 de
Garanfizar las | diciembre de
condiciones 2024

para ofrecer
programacion
Muralla  para
todos.

Se puede evidenciar que los informes
publicados junto con las facturas
emitidas por el Fondo Mixto de
Promocién de la Cultura y las Artes de
Cartagena en Secop se correlacionan
cronolégicamente con las actividades
desarrolladas.

Es importante sefialar que actividades
como las jornadas de entfrada gratis al
Castillo de San Felipe de Bargjas o la
programacion conmemorativa se
desarrollaron en diferentes meses por lo
que los informes se presentaron junto con
las facturas parciales de acuerdo con la
ejecucién de las mismas.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 8

Condicién: Se pudo
evidenciar en el
andlisis del plan de
accién de la ETCAR
la ausencia de

Respuesta a la Observacién No 8

Teniendo en cuenta esta observaciéon
adminisirativa, nos permitimos mencionar
gue la ETCAR dentro de su plan de
accién de la vigencia 2024 contemplo
indicadores de producto e indicadores

Respuesta Observacion
No. 8

La respuesta emitida
por la entidad a la
observacién No. 7 sin
incidencia, se acepta
en términos de
aclaracién sobre la

FOV.CO
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indicadores de
gestion que
demuestren el
avance o medicidn
de las diferentes
metas  estipuladas
en este, toda vez
que el plan de
accidn es  una
herramienta que
funciona como guia
para lograr los
objetivos de Ia
Entidad.

Causa: Por ausencia

de conirol y
seguimiento por
parte de

administracion,

para poder lograr la
medicién de las
diferentes
actividades

desarrolladas  para
el cumplimiento de
las metas del plan
de accién de esta.

' Efecto: B no
cumplimiento de
algunas de los
metas  estipuladas
en el plan de accién
de la ETCAR.

de gestion, siendo estos Ultimos también
lamado de proceso, porque mide Ila
gjecucidn de una actividad programada
y no directamente los resultados o
impactos de esa actividad.

Asilas cosas, nos permitimos mencionar al

redlizadas de las diferentes metas
plasmadas en el plan de accién 2024, se
realizaron bajo los siguientes indicadores
de gestion, mosirando como ejempilos ios
siguientes indicadores en las diferentes
dreas:
Indicadores de gestién del drea de
Obras:

- Mantenimientos realizados
Es wun indicador de gestién, de
cumplimiento y de cardcter cuantitativo,
cuya finalidad es verificar el avance enla
ejecucion de las actividades
programadas.

- Personal Contratado
Es un indicador de gestién, porque mide
la ejecucion de una accién
administrativa  (la  vinculacién  de
personal) frente a lo programado o
requerido.
Indicadores de gestién del drea de
Formacién:

- Certificado de trabdjo en alturas
Es un indicador de gestidn, porque refleja

y cumplimiento normativo (capacitacion

y certificacién de los trabgjadores que

realizan labores en alturas).

- Planilas de entrega y registro
fofogrdfico

Es un indicador de gestién, porque

evidencia la ejecucién de actividades

administrativas y de control (entregas

redlizadas con su respectivo soporte

documental y fotogrdfico).

Indicadores de gestion del drea

Administrativa vy Financiera:

- Sesiones ordinarias de
realizadas

Es un indicador de gestidon, porque

muesira la ejecucion de una actividad

comifé

ente de conirol que, las mediciones

la ejecucion de una accidn de formacion |

condicién descritfa
mas no desvirtUa lo
establecido en la
observacion, toda vez
que la comisién
auditora durante la
etapa de recoleccidn
de evidencias en la
etapa de ejecucion y
en mesas de trabgjo
redlizada con los
responsables del
seguimiento al plan de
accidén por parte de la
ETCAR, no se dllego

esta informacion
descrita en la presente
respuestaq, efc.

Adicionalmenie esta
respuesta no desvirtGa
lo establecido en la
CAUSA de la
observacién, foda vez
la aplicacién de estos
indicadores, no
reflejan los resultados o
impactos de esa
actividad.

Una vez vdlidada la
respuesta de la
entfidad por parte de
la comisién auditora,

la presenie
observacion queda en
firme, y la misma

deberd ser parte del
Plan de Mejoramiento
a suscribir por parte de
la ETCAR, una vez sea
liberado el informe
final.
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administrativa prevista {reuniones
ordinarias del comité).
- Acludlizaciones realizadas
Es un indicador de gestién, porque refleja
la ejecucion de una accién prevista
{(actualizar informacién, documentos,
sistemas o planes).
Indicadores _de _gestién del drea Puesta
en Valor:

- Asistente a los talleres
Es un indicador de gestién ya que busca
evidenciar la ejecucién de la actividad
programada  (nimero  de  asistentes
frente alo planeado).
- Jornada redlizada
Es un indicador de gestidon, porque
evidencia la ejecucion de una actividad
planificada (la jornada]).
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