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Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2025, practicé Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la
entidad a su cargo, con el fin de determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y
resultados esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion
fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Una vez analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria, se
procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°369 del 19 de
diciembre de 2024, el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - Corvivienda, debera
diligenciar el Anexo PM CDC, el cual debe contener, entre otras actividades, las acciones correctivas
que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

El representante legal de la entidad debera reportar dichas acciones a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas “SIA Contralorias”, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo del presente informe de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo Séptimo
de dicha resolucién, en el enlace : “Guia para la rendicién de formatos”. Es de recordar que debe
cargar el Fato _202503_CDC (Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance) junto con la carta de
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resultados del
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
CARTAGENA (de ahora en adelante CORVIVIENDA) esta conforme con el marco
regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los de
eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

@ Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados
esta conforme con el marco regulatorio aplicable.

@ Decterminar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en especial los
de eficiencia, eficacia, economia y Derecho Sostenible.

@ Enmitir una Opinion sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2024.

@ Emitir un concepto consolidado al Macroproceso Presupuestal, del cual se
elaborara el concepto sobre la Gestion Presupuestal, evaluandose la gestion de
ingresos y la ejecucion de gastos, el cual debe ponderarse con el Concepto sobre
la gestion y resultados equivalentes a la calificacion de la Contratacion, a los
planes, programas y Proyectos y Resultados.

@ Evaluar la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno y expresar un concepto.

@® cvaluar Ia oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
Cuenta Anual Consolidada y emitir Concepto.

@ Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento y emitir
Concepto.

@ Enitir pronunciamiento de FENECIMIENTO O NO, sobre la cuenta fiscal
rendida, una vez se opine sobre los estados financieros, la gestion del
Presupuesto junto a la Gestiéon y Resultados.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de Indias D.T. y C., 15 de septiembre de 2025

Doctora ]

GISSELA PAOLA ROMAN CEBALLOS

Representante Legal

Fondo de vivienda de interés social y reforma urbana de Cartagena
Cartagena de Indias.

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
estados financieros de la entidad CORVIVIENDA, para la vigencia 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento
en la Constitucion Politica realizd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados
de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Cartagena mediante la Resolucion No 282 del 6 de
noviembre de 2024, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORVIVIENDA, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.
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2. HECHOS RELEVANTES

En el desarrollo de la auditoria que se ejecuté en CORVIVIENDA, se determinaron
hechos que a juicio de la Comision Auditora representan relevancia, ademas, de ser
determinantes en la calificacion y resultados como fueron:

@ La Comision Auditora no pudo evaluar las siguientes actividades contractuales
(ver tabla anexa) dado que no se conto con el tiempo suficiente y mas personal
técnico idoneo (ingeniero civil y abogado) que evaluara dichos contratos en todas
sus fases.

Tabla 1. Contratos no evaluados
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONVENIO DE | EJECUCION DE OBRAS POR ASIGNACION DE
ASOCIACION | SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN $ 1.884.000.000 FUNDACION
No. 004 de |LA MODALIDAD DE SANEAMIENTO BASICO A R MINUTO DE DIOS
2024 FAMILIAS ASENTADAS EN EL PERIMETRO URBANO
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (BARRIO
OLAYA SECTOR RICAURTE).

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA

CONVENIO DE REALIZACION DE HASTA CIENTO OCHENTA (180)

ASOCIACION MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN LA MODALIDAP FUNDACION
No. 002 DE DE SANEAMIENTO BASICO, EN LA ISLA DE BARU, | $ 1.800.000.000 | GRUPO ARGOS -
2024 UBICADA EN LOS CORREGIMIENTOS DE ARARCA'Y FGA
SANTA ANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA HOGARES
SALUDABLES.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS;
CONVENIO DE ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ,
ASOCIACION REALIZACION DE HASTA CIENTO OCHENTA (180) FUNDACION
NO.003 DE MEJORAMIENTOS DE,VIVIENDA EN LA MODALIDAD | $1.800.000.000 | GRUPO ARGOS -
2024 DE SANEAMIENTO BASICO; EN LA COMUNA 6 DEL FGA

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA HOGARES SALUDABLES

Fuente: Muestra contractual, CORVIVIENDA 2024
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria
General de la Nacién en la Resolucién N° 533 del 2015 y modificatorios, el Decreto
111 de 1996- Estatuto Organico de Presupuesto y Acuerdo Distrital 044 de 03 de
septiembre de 1998. CORVIVIENDA es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno

www.contraloriadecartagena.gov.co Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

aloriadecar .gov.co




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

CORVIVIENDA, es un establecimiento publico de orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creado por el honorable
Concejo Distrital mediante Acuerdo N.° 37 del 19 de Junio de 1991, reglamentado
por el Decreto 822 del 15 de noviembre del mismo afio expedido por el Alcalde
Mayor de Cartagena, a su vez modificado por el Decreto N.° 717 del 23 de junio de
1992, expedido por el Alcalde Mayor en ejercicio de facultades conferidas por el
Concejo Distrital mediante Acuerdo N.° 24 del 10 de junio de 1992, reglamentado
por el Decreto en comento, que confiere personeria juridica propia, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente.

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N.° 004 del 26 de agosto de 2003, se
adoptan los Estatutos Internos de CORVIVIENDA y mediante el Acuerdo de
Consejo Directivo N° 003 de 2015, se reglamenté la asignacion de Subsidios de
Vivienda de Interés Social del Distrito de Cartagena de Indias, se adoptaron los
procesos para postulacion y adjudicacion, y se establecieron las modalidades de
asignacion del subsidio local.

Mision

El Fondo De Vivienda De Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena -
CORVIVIENDA, es una entidad que construye comunidad desde el derecho
fundamental a la vivienda digna, a la prosperidad y a un habitat sostenible, en
articulacién con el Sistema Nacional de Vivienda, apoyados en la planificacion
estratégica del crecimiento territorial organizado.

Vision

Tiene como vision a 2025, ser la entidad lider en la gestion y ejecucion de soluciones
de vivienda de interés social prioritario en el ambito local, reconocidas a Nivel
regional y Nacional como grandes promotores del desarrollo territorial sostenible y
del bienestar social de Cartagena.

Valores:
= Honestidad + Diligencia
» Justicia + Servicio
=  Compromiso + Respeto

Responsabilidad

www.contraloriadecartagena.gov.co ' Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Funciones Generales:

El Acuerdo 37 de 1991, establecio, entre otras:

@® Adquirir tierras mediante enajenacion voluntaria o expropiacién, con el fin de
ejecutar los programas de vivienda de interés social;

@® Arrendaro permutar las tierras que adquiera o recupere o convenir con terceros
el mejor aprovechamiento econdmico y social mientras se le da el uso definitivo;

@ Proteger las tierras que adquiera o recupere de cualquier ocupacion de hecho
o perturbaciéon y adelantar oportunamente las acciones civiles, penales o
policivas necesarias para el restablecimiento de su posesion o mera tenencia.

@ Programar y ejecutar obrar o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y
mejorar o reubicar asentamientos humanos, urbanos, suburbanos, veredas o
corregimientos;

@ Implementar la legalizacion vy titulacion de los barrios subnormales;
@ Programar y ejecutar planes de vivienda de interés social,
@ Asociarse con otras personas naturales o juridicas para la ejecucion de
proyectos y planes de inversiones de interés social.
Objetivos y Estrategias

Objetivo General

Desarrollar las politicas de vivienda de interés social, en las areas urbanas en los
términos previstos por la Ley 9 de 1989 y promover las organizaciones las
organizaciones populares de vivienda.

Objetivos Especificos

@ Coordinar acciones con el EDURBE y demas entidades del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social para la ejecucidn de sus politicas;

@ Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para aquellos
programas adelantados por el Distrito;

@ Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de
construccién, adquisicion, mejoramiento, reubicacion, rehabilitacion 'y
legalizacion de titulos de soluciones de vivienda de interés social;

@ Incentivar las empresas comunitarias de construccion;

€< Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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@ Coordinar con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A., el desarrollo
de proyectos para la reubicacion, rehabilitacion, mejoramiento y construccion
de viviendas de interés social, cuando sea necesaria la recuperacion de playas,
playones, cafos, lagos, lagunas y ciénagas;

® Adquirir por enajenacién, expropiacion y extincion de dominio los inmuebles
necesarios para cumplir con los fines expresados.

Consejo Directivo

Imagen 1. Estructura CORVIVIENDA

Jefe Oficing Asesora
e Cantrot internc

. Jefe Oficing Asesorn

: Jefe Oficing Asesora
e Planeacion

Juricics

Fuente: Pagina web CORVIVIENDA
CORVIVIENDA cuenta con una estructura organizacional aprobada en el Comité
Institucional de Gestion y Desemperio Institucional N.° 2 del 26 de mayo de 2023,
compuesta por cinco (5) dependencias, dos (2) direcciones y tres (3) oficinas
asesoras.

Clientes, proveedores:

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cajas de Compensacion
Familiar y el Banco Agrario, en lo que respecta al subsidio de vivienda rural; como
clientes se encuentra la poblacién en situacién de pobreza o de bajos recursos

econémicos.

De acuerdo con el objetivo misional de Corvivienda, enfocado a la
Construccion de Comunidad, tenemos los siguientes programas:

1.Programa Juntos por una Vivienda Digna
2.Programa Mejoro Mi Casa, compromiso de todos
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3.Programa jMi Casa a lo Legal!
4 Programa Un Lugar apto para mi hogar
5.Programa Mi Casa, Mi Entorno, Mi Habitat

4, RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestién presupuestal y resultados, debido a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opiniéon y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debido a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debido a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las

€3} Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

el. (605) 6521328 10

aloriadecar gov.co




/

ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> Evalta la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1.OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros
de CORVIVIENDA, que comprenden el estado de situacion financiera, Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental y estado de cambios en el
patrimonio, a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinion

La evaluacion de los estados financieros del sujeto de control auditado
correspondientes a la vigencia 2024, tuvo como alcance el analisis de la evaluacion
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de los hechos econdmicos ocurridos durante la mencionada vigencia y
selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

La comisién auditora determind una materialidad cuantitativa de $264.951.488,
tomando como base de calculo el saldo del Activo Total, el cual asciende a
$52.990.297.523., es importante indicar que el valor de las incorrecciones
materiales no super6 el valor de la materialidad cuantitativa, en razén a ello, la
opinién de los Estados Financieros al corte diciembre 31 de 2024, a pesar de
presentar incorreccion material en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo
(Depreciacion), esta no es generalizada en la contabilidad.

@La cuenta contable codigo 1685, Depreciacion acumulada, con saldo de
$750.175.058 revelada en el Estado de Situacidén Financiera presenta diferencia
con los valores expresados en el formato Excel suministrado por la entidad,
donde se realiza los calculos referidos sobre la Propiedad Planta y Equipo por
valor de $808.056.664, representando ello una incorreccién por revelacion de
$57.881.606 en la cuenta de depreciacion, situaciébn que contraviene lo
estipulado en la Resolucion N° 533 de 2015, normas para el reconocimiento,
medicioén , revelacion y presentacion de los hechos econdmicos numeral 1.3.5.2
y en los procesos de depuracién y actualizacién permanentes estipulados en el
numeral 3.2.15. “Depuracién contable y sostenible” del procedimiento para la
evaluaciéon del control interno contable de la Contaduria General de la Nacioén,
afectando la razonabilidad de las cifras del Estado de Situacion Financiera,
corriendo el riesgo de desinformar a los usuarios estratégicos y ciudadania en
general sobre la informacién contable.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $57.881.606, correspondiente al
0.10% del total de activos, es decir, esta incorreccién, aunque es material, no es
generalizada y tampoco supera la materialidad cuantitativa.

Imagen 2. Materialidad cuantitativa CORVIVIENDA
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BASES A TENER EM CONSIDERACION SEGUN LA ECUACION CONTABLE
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Opinton auditoria anterior £ enscimivnta de la cuems Oise o gl annteod do ba Rivsgo oombinada “"' ta audirons
auditorfa anterior auditoria actual actaal
& ekl Pardaimente adecsado e
2
SUMA DE PUNTOS I RANGO DE PORCENTAE A ESCOGER(
A3 i Entre 0,5% y 1,09 1

Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificad on 1
nwel 2 (8 - 11 Puntos) Catificaddn intermedia i
Nivel 3 {12 - 15 funtos) Baja caliticadon |

HASE SPLECCIONADA i %% { MPCUANTITATIVA i

Activos 1 52.990.297.523} 0,53 18 264.951.483

b 2 IUSTIFICACION PARA SELECCIONAR LA BASE YEL PROCENTAE 777771

fiata comisidon determind escoge o base del cileulo de la myaterislidad financiera al activo, en aten @l wato oy 2 ta
aric ol valor mas bajo oo el rango del porcentaje aescoger,

garantizando con ¢llo un msultado canforme al valor de las transaccianes ropresantativas en o eatidad,

Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

estructura financisra de la entidad. Respecto al porcentaje escogido, se establecio camo o

Opinion (Sin Salvedad)

En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opiniéon, los estados financieros de Corvivienda
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024 y los resultados de sus operaciones en dicha
vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion y los criterios y lineamientos de la guia 4.0. A continuacion, se
adjunta los criterios que dieron el presente resultado:

Imagen 3. Dictamen estados financieros.

INCORRECCIONES + {MPOS{BILIDADES EN FUNCION A LA
‘Materialidad SUMA INCORRECCIONES +IMPOSIBILIDADES CattmAoaD
BASE EN VALOR EN % EN VALOR EN NUMERO DE VECES RESULTADO
ACTIVOS 264.951.488 0.50% 57.881 606 0,22

Fuente: Matriz Gestién AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El control fiscal, segun el articulo 2° del Decreto 403 de 2020, es una funcion publica
auténoma e independiente, ejercida por los 6rganos de control fiscal. Su propésito
es fiscalizar la gestién de la administracion y de particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos. Se busca determinar si dicha gestion y sus
resultados se alinean con los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
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presupuestos y normatividad aplicables, y si contribuyen positivamente a los fines
esenciales del Estado. Implica, ademas, una valoracion de la gestion examinada.

La Contraloria Distrital de Cartagena, emite Concepto sobre el Macroproceso
Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del concepto
sobre la Gestion Presupuestal y el concepto sobre la Gestién y Resultados, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, 4.0, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, asi:

Razonable Favorable Razonable

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado la gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucién de los gastos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto:
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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, no evidencié en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos situaciones o hechos que indican contravencion
a lo normado en el Acuerdo Distrital 044 de 1998, como tampoco al Decreto 111 de
1996. Las modificaciones al presupuesto se dieron previa formalizacion y
aprobacién mediante actos administrativos.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relaciéon con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de
control de conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cddigo
de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias el presupuesto de CORVIVIENDA fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable. La
calificacion es Razonable para este concepto, en razén a que, no se determinaron
incorrecciones materiales del presupuesto, por tanto, no hubo hechos que
superaran la materialidad presupuestal cuantitativa del ingreso determinada para
este aspecto, la cual esta por valor de $186.859.004.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto FAVORABLE sobre
la gestion y resultados, tras haber evaluado si la planeacion, sus resultados y

contratos examinados, cumplen con los fines esenciales del estado, con los
principios de la gestién fiscal y de la gestion contractual.

Imagen 4. Concepto de la gestién y resultados 2024

1} Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

www.contraloriadecartagena.gov.co

ontraloriadecartagena.gov.co (2} Tel. (605) 6521328 1 5




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

PLANEACIONY |
RESULTADOS

GESTION Y
RESULTADOS

GESTION

CONTRAGTUAL | 100,0% 100,0%

Fuente: Matriz Gestién AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de Planeacion,
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo - Planes
estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestién de adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto

El resultado de la evaluacion a la gestién contractual, es el producto de la
verificaciéon del cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de
planeacion, responsabilidad, economia, transparencia y publicidad en Ila
elaboracion de los estudios previos, las modalidades de seleccion de los
contratistas, los objetos contractuales, labores de supervision e interventoria,
especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos suscritos por
CORVIVIENDA, especialmente aquellos que fueron objeto de la muestra.

Se evalué el Plan de Accién presentado por el GERENTE y aprobado para la
vigencia auditada 2024; este contiene los resultados alcanzados durante dicho
periodo, especificando las actividades, indicadores de cumplimiento y las metas de
producto propuestas.

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por CORVIVIENDA para la vigencia fiscal
2024, como resultado de la Opinidn Financiera (Limpia), y el Concepto de Gestion
y Resultados (Favorable) como se observa en la siguiente imagen:

Imagen 5. Fenecimiento cuenta CORVIVIENDA

www.contraloriadecartagena.gov.co Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

% contactenos@contraloriadecartagena.gov.co el. (605) 6521328 1 6

CONCEPTO GESTION |
78,8% 98,1% Y RESULTADOS



anditadao:
Fechy reslizacidn:
Fecha revizion:

FRINCIFISS DL LA CESTIEN ¥I5CAL COMCUPTOL ¥ OPIMIEN

HACREFRPCLIS FRBCELY

N CORLEPTH CONZOLIDAS
ERCACIS HACRIPROCESS PREIRPUETTAL

ZRICIRNCIN rCoMBHIS

LOWCEP TS
CELrIéN
PRESMPVELT AL 1

rIecucIsn o
ICREIOY

100,00

CESTION
] PREIUPVELTAL

LICCUCIEH DL
ALY

CHRLER TS
CESTIER T
BEIWLTASON

PRESUPUESTALY

FLANLACIEN Y
RESULYADOS

BESATRODS

CELTIOBY
BESULYADOX

GELTIEN

CHMTRACTUAL 100,502 109,04

1 10181 MACROPROCESD
GESTION
PFRESUPVESTAL

21,0x 2A%,4% 198, 8

ESTADOS FINANCIEROS
GESTION

FIMANCIERD

DAL MACROPROCESO
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Fuente: Matriz Gestién AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

TOTAL POHDERADO | 1962

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia®, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial 4.0, en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control arrojaron una calificacion de 1,4, se determin6 un resultado de la calidad y
eficiencia del control fiscal interno Eficiente.

De>15a<2.0 Con deficiencia

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Cartagena
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Se emite un concepto Eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6é una calificacion
de 1.4, como se ilustra en la siguiente imagen:

Imagen 6. Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

‘CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCALINTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado  Critico .

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Critico . ente

Total General Parcialmente adecuado Critico

Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el presente proceso auditor, se procedi6 a evaluar el cumplimiento y efectividad
de las acciones de mejoras suscritas por el Sujeto de Control de la siguiente manera:

Acciones de mejora producto de los hallazgos detectados en la Auditoria Financiera
y de Gestién a CORVIVIENDA en la vigencia 2022, sobre aquellas que a cierre de
la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023, se encontraban dentro de los
plazos para la implementacion, por lo tanto, no fueron evaluadas en el marco de la
auditoria antes mencionada.

De acuerdo con lo anterior, las acciones son las correspondiente a los hallazgos N°
2, 4 y 5; una vez evaluadas se concluyd que las N.° 2 y 4 se cierran por haber
cumplido con las acciones de mejoras y ser efectivas; sin embargo, lo atinente al
hallazgo N° 5, se deja abierta, toda vez que no fue efectiva la accion implementada,
encontrando observaciones en este proceso auditor relacionadas con las
detectadas anteriormente.

Con respecto a las acciones evaluadas producto de los hallazgos detectados en el
proceso auditor vigencia 2023, se efectud de manera parcial, por encontrarse en
término de ejecucion algunas de ellas; seguidamente se establecen los hallazgos
cuyas acciones de mejora se cerraron por haberse cumplido y ser efectivas las
mismas los cuales son: hallazgo N°: 10, 11, 13, 14, 15, 16, 24 y 26.

Finalmente, se concluye que aquellas acciones de mejora que quedaron abiertas
por inefectivas y las que se encontraban en ejecucion al cierre del presente proceso,
deberan integrase en un solo plan de mejoramiento en conjunto con las acciones
que suscribiran producto de esta auditoria.
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Una vez analizada la informacion entregada a la comisién y las evidencias de
cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte de CORVIVIENDA se procedio
con la evaluaciéon de cumplimiento de las acciones de mejora, constituidas por la
Entidad a fin que se superaran las causas que conllevaron a la constitucion de los
hallazgos durante la evaluacion de la gestion fiscal de CORVIVIENDA en la vigencia
2023, que se llevé a cabo durante el desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial (PVCFT) 2024.

Como producto de esa evaluacion, se pudo determinar que CORVIVIENDA Cumple
con las acciones de mejora (quedando 2 abiertas, ver imagen abajo), arrojando un
resultado de 93,85 como se evidencia en la siguiente imagen:

Tabla 2. Concepto de la efectividad del plan de mejoramiento
' ‘rr‘RESULT ADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido

Curnpllm}ento del Plan de 100.0 0.20 20.0
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 92,3 0,80 73,8

- CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 93,85

~ Concepto a emitir cumplimiento Plan de

Mejoramiento Cumple

Fuente: Evaluaciéh plan de mejoramiento CORVIVIENDA vigencia 2023

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD, SUFICIENCIA Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADO.

CORVIVIENDA rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Resolucion N°395 de 2024, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” .

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, para una
calificacion de 100,0 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Imagen 7. Concepto informacion rendida en la cuenta anual.
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Oportumdad en larendlmon de la cuenta » | 100,0 | 30 30 OO
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 70% 70,00
Calidad (veracidad) 0,0 0% 0,00

Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

7. RIESGOS IDENTIFICADOS Y EVALUADOS EN EL PROCESO AUDITOR.

Tipo de
Macroproceso Subproceso factor de Riesgo ldentificado
riesgo
Presentacién y Inexactitud en los calculos,
revelacion de errores en los registros contables
GESTION_FINANCIERA estados Financiero |y deficiencias en el nivel de
financieros revelacion de los saldos en los

estados financieros.
Incumplimiento de las metas
establecidas en el plan de accién
propuestos por la entidad, las
cuales tengan garantizada la
disponibilidad de recursos para
Su ejecucion.

Realizar movimientos
presupuestales sin el lleno de
requisitos legales, violando Ilo
concerniente a las fuentes de
recursos, destinacion y ejecucion
de estos.

Pago de bienes y servicios sin el

Gestion de
Proyectos y Presupuestal
sus resultados

GESTION_PRESUPUESTAL
_Y_RESULTADOS

Planeacion,
programacion, | Presupuestal
modificaciones.

GESTION_PRESUPUESTAL
_Y_RESULTADOS

GESTION_PRESUPUESTAL Gestion Contractual limiento de | bliaaci
Y RESULTADOS SortfEcs] ontractua cumplimiento de las obligaciones
—— contractuales
GESTION_PRESUPUESTAL Gestion Contaatial Falta de control en la supervision
Y _RESULTADOS contractual y/o interventoria.

8. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
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eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el término de ocho (8) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (06) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento del hallazgo administrativo detectado por el equipo auditor, y
por ende diligenciar el FORMATO PM 01 (se adjunta) y reportarlo en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién N0.369 del 19 de diciembre del 2024. Solo se compilaran
los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes
situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de
mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

9. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria Distrital de Cartagena, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

Descripcion del
beneficio

Descripcion de | Acciones del sujeto de

Origen control Valor

Origen Tipo

elLa ejecucion efectiva
de las cantidades de
obra pagadas

Se practicéd visitas .
Los consorcios

técnicas @ 10s|contratistas procedieron a
contratos derivados|subsanar las deficiencias

Observacioén de la LicltacBnlencoriradas. L — Cuantitativo |n|C|aImeI|j(§e, ”evi[jando $70.044.395
Publica No LP-|constancia de ello la conso IGECIEN gi Uh
: -~ X dafio patrimonial.
CVV-002-2024, remitieron a la

cuyo objeto es la Contraloria, mediante
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ejecucion de obras|correo enviado el 02 de
de mejoramiento deljulio de 2025:

vivienda en  el/®Informes técnicos de los
Lotes 1, 2 y 3

8::&;)6“&1 g: desg:ribiendo la actividad y

) Sl realizada, (Actas de el a recuperacion del
identificaron Mayores y  Menores valor publico invertido,
deficiencias cantidades) - asegurando el
reIev?ntes eEvidencia  fotografica cumplimiento del
relacionadas  con|que  demuestra  la

instalacion, reparacion o objeto contractual

terminacion de los
elementos faltantes.

cantidades de obra
respecto del Acta
Parcial No.1

) ;

Ate ente,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté. Alberto Pretelt Garcia P U - Lider (_/}7% C)V
Revisé Wilmer Salcedo Misas B.E ~Supsrisor &O
Visto Bueno Hernando Pertuz Corcho Director D.T.A.F - l M

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas Mfsposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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10.MUESTRAS DE AUDITORIA
10.1 EJECUCION CONTRACTUAL

CORVIVIENDA informé de la ejecucion de seis cientos catorce (614) contratos
discriminados como se muestra en la tabla 3, por un valor total de Cuarenta y siete
mil treinta y un millones cuatrocientos dieciséis mil cuatrocientos noventa y cinco
pesos ($47.031.416.495,67), Estos contratos registrados en SIA OBSERVA y
SECOP | - ll, corresponden al periodo auditado.

Tabla 3. Universo contractual CORVIVIENDA 2024

Modalidad Cantidad Valor
Concurso de Méritos 1 $ 957.094.820
Contratacién Directa 591 $ 12.381.400.234
Convenio de Asociacién 4 $ 6.636.020.000
Licitacion Publica 5 $ 25.699.724.099
Minima Cuantia 7 $ 131.337.484
Seleccion Abreviada 6 $ 1.225.839.858

TOTAL 614 $47.031.416.496

Fuente: Cuenta rendida CORVIVIENDA 2024

La Comisiéon Auditora selecciond una muestra de cincuenta y nueve (59) contratos,
como se muestra en la tablan 4, que representan el 9% de la ejecucion de
CORVIVIENDA para el mismo periodo auditado, por un valor de treinta y siete mil
ochocientos ochenta y nueve millones novecientos sesenta y tres mil trescientos
veinte pesos ($ 37.889.963.320)

Tabla 4. Muestra contractual CORVIVIENDA 2024

Modalidad Cantidad Valor
Concurso de Méritos 1 $ 957.094.820
Contratacién Directa 40 $ 3.267.666.234
Convenio de Asociacién 5 $ 6.636.020.000
Licitacion Publica 5 $ 25.699.724.099
Minima Cuantia 3 $ 103.618.308
Seleccion Abreviada 5 $ 1.225.839.858

TOTAL 59 $ 37.889.963.320

Fuente: Cuenta rendida CORVIVIENDA 2024

De la muestra seleccionada se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.
De igual forma, se verificod el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

10.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al
sector que pertenecen:

Imagen 8. Evaluacion plan de accion CORVIVIENDA 2024
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Fuente: Matriz Gestion AFGR V. 4.0. Corvivienda 2024.

De lo anteriormente descrito, se puede concluir que la entidad auditada para la
vigencia 2024, obtuvo los siguientes porcentajes:

Eficacia 78.94%
Eficiencia 98.12%
Resultados beneficiarios 87.41%
Para una calificacion total de: 91.19%
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11. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

12. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos
administrativos relacionados a continuacion:

FISCAL
N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP | (Cuantia | PENAL | SANC
$)
Hallazgo administrativo No. 1 en el
1 | diagnéstico y ejecucion de las obras X
de mejoramiento.
Hallazgo administrativo No. 2 en la
ejecucion de las obras de X
o | mantenimiento y adecuacion de la
casa Mogollon.
Hallazgo administrativo No 3.
3. | deficiencias en la pIaneacw X
(estructuracion presupuestal)
Hallazgo administrativo No. 4
4 | debilidades en la planeacion vy X
supervisién del contrato.
hallazgo  administrativo No. &
incorrecto diligenciamiento de la
5 | matriz de riesgo del contrato y X
ausencia de reaccion inmediata ante
las situaciones identificadas.
Hallazgo administrativo No. 6
debilidad en Ila planificacion de
6 ) s X
austeridad del gasto y en la gestion
energética eficiente.
@ www.contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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FISCAL
Ne° DESCRIPCION ADTVO | DISCP | (Cuantia | PENAL | SANC
$)
Hallazgo administrativo No.7 por
7 | debilidades en el sistema de control X
interno de Corvivienda
TOTAL, HALLAZGOS 7 0 0 0

13.MACROPROCESO FINANCIERO

Dentro del proceso auditor, la Comision realizé analisis vertical y horizontal al
Estado de Situacion Financiera para determinar la variacion entre las vigencias
2024 y 2023, determinando con ello, la ejecucién, movimientos y cuentas
representativas. El analisis general de este ejercicio se muestra a continuacién:

El Estado de Situacion Financiera en la vigencia 2024, comparado con la vigencia
2023, muestra que el Activo Total en 2024 ascendié a $52.990.297.524
presentando un aumento del 67% respecto al afio anterior. El Activo Corriente
aumenté un 75% estableciéndose en $39.506.936.807 en 2024 y tuvo una
participacion respecto al total del activo de 74,65%. El Activo No Corriente se ubico
en $13.483.360.716 aumentado en 41% respecto al afio anterior, ademas, este
representa una participacion del total activo de 25,44%.

Del Activo No Corriente, la cuenta de Otros Activos ascendio a $12.665.512.044
respecto al afio 2023, representado ello un incremento de 45% y una participacion
del total Activo de 23,9%.
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Imagen 9. Analisis vertical activos CORVIVIENDA 2024

Comparacion i s o
. P 7
Valor aRoantarior$ | Valorafioaauals | NO7entalSlAfio | Comparaddn varticat vartical
b ',“o e wfio actual afio antarior
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ACTIVOS 2023 2024 VARIACION Comp. Horizontal | Part. Vertical. 2024 | Part. Vertical 2023
CORRIENTE 9.773.514.352 39.506.936.807 29.732.422.475 75%) 74,56% 55,27%)
!Efectivcy Equivalente a Efectivo 9,581,428 577 38.943.469.768 29,362,041, 191 75%, 73,49% 54,18%
Barcosy Corporaciones $.581.428.577 38,642,480, 758 75%, 73,49% 54,18%
Deudores 66%6; 1,06% 1,093
Transterencias por Cobrar 6545 1,035 1,079%)
Qiras Cuentas por Cobrat 78%) 0,04% 0,02%)
#NO CORRIENTE 5.572.413,957 4196 25,44% 44,73%)
Inversiones % 0% 0,019 0,02/
0% 0.01%,
0%} 0,00%
*DIV/O! 0,009
Cuentas por Cobrar de Bifich Recaudo 4,45%
Deterfore Acumulade ge Cu o Cobwar {Cr) - 3,85%
Propledad Planta y Equlpos 77. 380994 1,54%
Peopledad Plants y Eauioos - No Exp. _ a,54%
Muebles Snseres y Fauipos de Qfising 157%
Equipo de Comunicacidn y Computadon 0,849}
Depraziacion Acuugiada (Cr) -142%
OtrosActivos A . 23,90%
Avanses y Ant oo Entrepades 24,469,500 99,69 10,71%
scinrio Ad. Y Pigos 4.579 0% 1,565
03 EN sEn Garantias 0% 4,38%
Bereche en Fid, Athial 0% 7,17%
Intangibles 0% 0,89%
Amortfzadon Aasnuslade (Cr) A s 0% -0,80%
TOTAL ACTIVO 17.685.461.091 52.990.297.524 25.3004. 826, 433 9,7% 1'20400%

Fuente: Anélisis Horizontal y Vertical -Comisién Auditora - 2024

El Pasivo Total en 2024, ascendi6 a $2.418.975.295 presentando un decrecimiento
del 37% respecto al afio anterior, ademas, representa un 4,56% del total del Activo.
El Pasivo Corriente aumento un 15% estableciéndose en $2.412.845.632 en 2024,
y tuvo una participacién respecto al total del activo de 4,55%. El Pasivo No Corriente
se ubico en $6.129.663 disminuido en 20651% respecto al afio anterior, ademas,
este representa una participacion del total activo de 0,01%. Del Activo No Corriente
la cuenta de Cuentas por Pagar ascendié a $1.570.452.631 presentando un
incremento de 48% respecto al afio 2023, y una participacién del total Activo de

2,96%.

Imagen 10. Analisis vertical pasivos y patrimonio CORVIVIENDA 2024

Comparacién Cisniaan % % on %
Valor afic sntwrior $ Valor afio actual $ horizontal $ {Afio g vartical vartival vartical
horizontal %
actual - afic anterior) afic actual o antarior afio anterior
ESTADD DESITUACIORN FINANCIERA
#pPasIivO 2028 VARIACION Comp. I | Part. Vertical. 2024 | Part. Vertical 2023
CORRIENTE 2.412.835.632 365.813.080 4,55% 11,57%
1.570.452.631

5

N

25

IBenafl los 329,702,040 17.697.079
Benefide aloy dos aCortn Flags 829,702,040 17.597.079
Otros Pasivos 12.690.961 |- 402529.382
Dupasites Redbigos an Garanias 12,690,951 402,526,368

des de Goblerno

aAnteniares

A%

9%

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

17.685.461.080

52.990.297.524

67%

Fuente: Analisis Horizontal y Vertical -Comisién Auditora - 2024.
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El total del Patrimonio fue de $50.571.322.229, representando un incremento del
72% respecto al afo 2023 y una participacion del 95.44% del total activo. La cuenta
de Resultado del Ejercicio tuvo una variacién importante, presentando un
incremento del 99% respecto al afio anterior, el valor ascendié a $36.204.844.296
en 2024.

Hallazgo de Auditoria.

En atencion a lo sefialado en el articulo 41 de la Resolucién Organica N° 0063 del
3 de mayo de 2023, el cual establece que los contralores Departamentales,
Distritales y Municipales deben reportar anualmente a través de la herramienta
tecnologica dispuesta por la Contraloria General de la Republica, el informe de
hallazgos contables, la opinién de estados financieros y el concepto de control
interno contable. El dictamen debera referirse a los estados contables que la entidad
reporta a la Contaduria General de la Nacién, especifica y exclusivamente al cierre
del 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

En razén a ello, la Contraloria Distrital de Cartagena realiz6 la evaluacién, revision
y verificacion de lo sefalado en la referida resolucion; resultado de ello, se
determinaron tres (3) hallazgos administrativos sin incidencia, las cuales fueron
puesta en conocimiento de la entidad auditada, junto al dictamen de los estados
contables y la evaluacion y calificacion del control interno contable. Estos hallazgos
requieren de un plan de mejoramiento para minimizar y controlar las causas que los
generaron.

14. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
14.1 PRESUPUESTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS

Dentro del proceso auditor, la Comisién realizd analisis vertical y horizontal al
Estado de Situacion Presupuestal para determinar la ejecucion, movimientos vy
cuentas representativas. El analisis general de este ejercicio se muestra a
continuacion:

CORVIVIENDA durante la vigencia 2024, tuvo un presupuesto de ingresos inicial
por valor de $30.176.964.379 aprobado mediante Decreto N.° 1702 del 18 de
diciembre de 2023 y se da apertura mediante Resolucion N.° 005 de 17 de enero
de 2024. Los recursos con el cual se constituyd el presupuesto corresponden a
Recursos Provenientes de IPU 15%, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen 11. Presupuesto de ingresos CORVIVIENDA 2024

CODIGO PRESUPUESTAL NOMBRE DEL RUBRO »;:LOR FUéN’YE
1 INGRESOS 30.176.954.379
e el I e
- el It [ i
13 w&g:mcm PARA GASTOS DE 4.000.000.004 2: éé &iﬁ%ﬁ?&%

Fuente: Resolucién N° 005 de 17 de enero de 2024.
Ejecucion de Ingresos.

El presupuesto inicial de ingresos de la vigencia 2024 ascendié a $30.176.964.379
(Las fuentes de recursos de financiacion corresponden a Impuesto Predial Unificado
($26.176.964.375) e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ($4.000.000.000),
gestionados por el nivel central). Posteriormente se realizaron Incorporaciones al
presupuesto por valor de $44.738.796.454 y una reduccion de $1.500.000.000, para
un presupuesto definitivo de $73.415.760.833.

Ejecucion de Gastos

De igual forma para la vigencia 2024, el presupuesto de Gastos quedd apropiado
inicialmente en la suma de $30. 176.964.379 (Funcionamiento: $21.953.851.062 e
Inversion: $8.223.113.317), posterior a ello se realizaron modificaciones al
presupuesto, apropiandose definitivamente por valor de $73.415.760.833. La
ejecucion de gastos de funcionamiento se detalla a continuacion:

Imagen 12 . Ejecucion de gastos CORVIVIENDA 2024
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Fuente: Informe de Gestién Corvivienda 2024.
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Del presupuesto total apropiado para gasto de funcionamiento por valor de
$22.004.936.234, se ejecutd $17.276.906.916., para un porcentaje de ejecucion del
79%.

Ejecucion Gastos de Inversion:

El gasto de inversion estuvo compuesto por recursos destinados para atender la
reubicaciéon de los afectados en el barrio San Francisco con una apropiaciéon
definitiva de $922.244.429 y recursos por valor de $50.488.580.170, para atender
la ejecucién de cinco programas. La ejecucion del gasto de inversion se detalla a
continuacion:

Imagen 13. Ejecucion de gastos de inversion CORVIVIENDA 2024
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Fuente: Informe de Gestién Corvivienda 2024.

Del total de gasto de inversién apropiados por valor de $51.410.824.599, se ejecutd
$36.493.307.591, equivalente a un 70%.

Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar Constituidas
Vig. 2024.

Mediante resolucion N° 006 de 13 de enero de 2025, se constituy6 las Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar correspondientes a la vigencia 2024, tal como
se observa a continuacion:

Las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2024, fueron por valor

de $793.696.090, tal como se muestra a continuacién apartes de la Resoluciéon N°
006 de 13 de enero de 2025).
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Imagen 14. Cuentas por pagar constituidas.

Urbana - "CORVIVIENDA"

Continuacion la Resolucion: “Por medio de ia cual se constituyen las Reservas Presupuesiales y s
Cuentas por Pagar, o cierre de la vigencic 2024, v se incomoran ios Reserves Presupuestales
al Presupuesto de o vigencia 2025 del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma

NOMBRE DEL RUBRO FUENTE VALOR
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 1:22:0.00-039 ICDE CORVIVIENDA-IPU 86.508.518.00
GASTOS DE INVERSION 1.2.2.0.00-038 ICD"E;}?%ORWWQN{}A-JPU 707.187.573.00
TOTAL 793.696.081.00

Fuente. Resolucién N° 006 de 13 de enero de 2025

De igual manera y en la misma resolucién citada, se constituyeron Reservas
Presupuestales por valor de $18.986.675.957, correspondiente a la vigencia 2024.

Imagen 15. Constitucion de Reservas Presupuestales

NOMBRE DEL RUBRO FUENTE

VALOR

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

15%

1.2.2.0.00-039 ICOE-CORVIVIENDAIPU

458 620.787 8z

GASTOS DE INVERSION 155

1.2.2.0.00039 ICDE-CORVIVIENDA-IPL

18.528.046.170.10

TOTAL

18.986.675.957 8

Fuente. Resolucion N° 006 de 13 de enero de 2025

ANALISIS INDICADORES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2024

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS:

Presupuesto de Ingresos Definitivo

$73.415.760.833

(-) Ejecucion Presupuestal de Ingresos Recaudado

$55.286.334.710

(=) Resultado Presupuestal de Ingresos

$18.129.426.123

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Ejecucion del Gasto $53.921.081.217

Presupuesto Definitivo de Gastos $72.493.516.404

74%

Indica que la Entidad ejecutd en un 74% el presupuesto de gastos para la vigencia 2024.

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Presupuesto de Gastos Definitivo

$72.493.516.404

(-) Ejecucion Presupuestal de Gastos

$53.921.081.217
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(=) Resultado Presupuestal de Gastos ‘ $18.572.435.187
Para la vigencia 2024, se dejaron de ejecutar $18.572.435.187 de lo presupuestado.

En atencién al analisis realizado, y a los resultados obtenidos, esta comision
determiné que las operaciones realizadas en el presupuesto de ingresos y gastos
no contraviene lo normado en el Acuerdo Distrital 044 de 1998, al Decreto 111 de
1996. En concordancia con el resultado obtenido, esta comision no determiné
observaciones.

14.2 INVERSION Y EJECUCION DE RECURSOS (Se relacionan solo las
gjecuciones con hallazgos)

HALLAZGOS EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

EVALUACION TECNICA

LICITACION PUBLICA No. LP-CVV-002-2024

“CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MEJORAMIENTO POR ASIGNACION DE SUBSIDIOS A VIVIENDAS
UBICADAS EN EL CASCO URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS EN ZONAS PRIORIZADAS POR EL FONDO
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DISTRITAL. LOTES 1,2Y 32024."

OBJETO

c . LP-CVV-002-
ONTRATO No. LP-CVV-002-|CONSORCIO  MEJORAMIENTO — DE|¢ o oo 358 0

LOTE1-2024 (LOTE 1) VIVIENDA CARTAGENA

CONTRATO No. LP-CVV-002-

LOTE2.2024 (LOTE 2) CONSORCIO MEJORAMIENTOS 2024 $ 7.171.736.000
CONTRATO  No. LP-CWV-002-| .\ .soRci0 CARIBE 2024 $ 10.268.622.000

LOTE3-2024 (LOTE 3)

CONTRATO DE INTERVENTORIA | CONSORCIO TRANSFORMAR VIVIENDAS

No. CM-CVV-001-2024 CARTAGENA $ 957.094.820

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.1 EN EL DIAGNOSTICO Y EJECUCION DE LAS
OBRAS DE MEJORAMIENTO

Riesgo Identificado No.1: DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION PRECONTRACTUAL Y
RIESGO DE RECONOCIMIENTO DE MENORES CANTIDADES DE OBRA.

CONDICION
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1 Durante la revision de los documentos que integran la fase precontractual del
proceso de licitacion publica LP-CVV-002-2024, se identificaron aspectos
susceptibles de fortalecimiento en cuanto a la estructura técnica y metodolégica de
los estudios y analisis que soportan la estimacion del valor del contrato y su
distribucién por lotes. Las observaciones se relacionan con los siguientes
documentos:

a) Estudio de Mercado:

° No se anexan cotizaciones, ni se precisa si se consultaron fuentes como
SECOP, SIPUC, CYPE, DANE o bases oficiales de precios.
° No se encuentra documentacion que permita verificar el analisis comparativo

de precios ni la justificacion de los valores unitarios del presupuesto oficial.
b) Analisis del Sector:

® El documento presenta una descripcion general sin detallar el
comportamiento especifico del mercado asociado al objeto del contrato.
° No se evidencian andlisis historicos, tendencias de precios 0 referencias al

contexto local o nacional que sustentan la estimacion del valor global
($23.992.716.800).
c) Analisis de Precios Unitarios (APU):

° No se identifican las fuentes de consulta utilizadas para establecer insumos,
rendimientos o precios de materiales y mano de obra.
° Tampoco se indican fechas de vigencia, ni responsables técnicos que

respalden los analisis realizados.
d) Presupuesto Oficial:

° Aunque se presenta un valor por lote, no se detalla la metodologia o las
referencias técnicas utilizadas para llegar a esos montos.
° No se identifican soportes documentales que relacionen directamente los

valores con costos de mercado o experiencias contractuales previas.
e) Estudios Previos:

° Se identifico debilidades en la estructuracion del mercado, conforme a los
lineamientos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
® No se detallan las variables utilizadas para establecer el numero de

actividades por vivienda ni la relacion costo/vivienda, lo cual resulta importante dada
la proyeccion de 1.135 mejoramientos distribuidos en tres lotes.

2. Durante el proceso de auditoria a los contratos derivados de la Licitaciéon Publica
N°. LP-CV/V-002-2024, cuyo objeto es la ejecucion de obras de mejoramiento de
vivienda en el Distrito de Cartagena, se realizaron visitas técnicas a una muestra de
70 viviendas intervenidas, incluidas en el Acta Parcial N°. 1, entre el 8 y el 23 de
abril de 2025.

En 45 de las viviendas visitadas (equivalente al 64% de la muestra), se observaron
diferencias entre las cantidades de obra ejecutadas en sitio y las reportadas en el
acta, presentandose menores cantidades fisicas.
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Sin embargo, se advierte que el contrato se encuentra en ejecucion y que, como
resultado de las observaciones obtenidas durante la auditoria, el contratista ha
venido implementando acciones correctivas orientadas a ajustar las cantidades de
obra faltantes, dentro del proceso contractual en curso. — Remitirse al beneficio del
control fiscal

CRITERIO

e Articulo 209 de la Constitucion Politica: La funcion administrativa debe
desarrollarse con economia, eficacia, moralidad y responsabilidad.

@ Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de

2015: Obliga a realizar una planeacion contractual completa y soportada, con

estudios previos adecuados - Deber de vigilancia vy control en la ejecucion

contractual.

CAUSA:

@ Debilidades en la elaboracion de los estudios y documentos previos,
especialmente en los analisis de mercado, precios unitarios, comportamiento del
sector, y en la estructuracion técnica del presupuesto oficial. Se evidencio falta de
rigor metodologico y omision de fuentes oficiales de consulta, lo que limita la
confiabilidad de la estimacion del valor del contrato y su distribucion por lotes.

® Deficiencias en los mecanismos de supervision técnica, que acrediten la
ejecucién real de las actividades reportadas. Esto evidencia una falla en el control
interno y en el seguimiento del avance fisico de las obras.

EFECTO:

® La insuficiente estructuracion técnica precontractual puede generar riesgos
en la ejecucion contractual tales como sobrecostos, asignacion inadecuada de
recursos, desequilibrio econémico entre lotes y dificultades para la trazabilidad del
gasto publico. Asimismo, limita la capacidad de control, seguimiento y justificacion
financiera durante la ejecucion del contrato.

° Reconocimiento de cantidades de obra mayores a las realmente ejecutadas
en obra. Esta situacion compromete la legalidad del gasto, afecta la calidad vy
completitud de las intervenciones en vivienda, y reduce la efectividad del programa
de mejoramiento habitacional.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL No. 1

Origen: Auditoria a los contratos derivados de la Licitacion Publica No. LP-CVV-002-
2024, Programa de mejoramiento de vivienda.

Tipo de beneficio: Ahorro del gasto publico y recuperacion de valor.

Fecha de consolidacién del beneficio: 28 de abril, 26 de mayo y 26 de junio de 2025
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Valor estimado recuperado o evitado: $70.044.395

Descripcion del Beneficio:

Como resultado de las acciones de control fiscal ejercidas en el marco de la
auditoria realizada a los contratos derivados de la Licitacién Publica No. LP-CVV-
002-2024, cuyo objeto es la ejecucion de obras de mejoramiento de vivienda en el
Distrito de Cartagena, la comisién auditora practico visitas técnicas entre el 8 y el
23 de abril de 2025 a una muestra de 70 viviendas intervenidas.

Durante estas visitas, se identificaron deficiencias relevantes relacionadas con
cantidades de obra respecto del Acta Parcial No.1. En total, se cuantificaron
diferencias por un valor de Setenta Millones Cuarenta y Cuatro Mil Trescientos
Noventa y Cinco pesos ($70.044.395), correspondientes a mayores cantidades
pagadas, respecto a las halladas en sitio.

Resultado de la Accion de Control:

Posterior a la practica de las visitas técnicas y a las observaciones formuladas por
la comisiéon auditora, los consorcios contratistas procedieron a subsanar las
deficiencias encontradas. Como constancia de ello, remitieron a la Contraloria,
mediante correo enviado el 02 de julio de 2025:

° Informes técnicos de los Lotes 1, 2 y 3 describiendo la actividad realizada,
(Actas de Mayores y Menores cantidades)
® Evidencia fotografica que demuestra la instalacion, reparacion o terminacion

de los elementos faltantes.

Para verificar la validez de estas evidencias y constatar en campo la ejecucion
efectiva de las obras subsanadas, la comision auditora realizé el viernes 04 de julio
de 2025 una visita de inspeccion técnica a una muestra de 10 de las 45 viviendas
que inicialmente presentaron irregularidades.

Esta verificacion quedé documentada en el acta levantada en sitio, donde se
constato que las obras inicialmente observadas como no ejecutadas o deficientes
fueron corregidas y se encuentran ahora en condiciones acordes a los items
contratados.

Con ello, se logro6:

e La ejecucion efectiva de las cantidades de obra pagadas inicialmente,
evitando la consolidacién de un dafio patrimonial.

° La recuperacion del valor publico invertido, asegurando el cumplimiento del
objeto contractual.

Conclusion:

La gestion oportuna de la auditoria permitid correctivos eficaces por parte de los
contratistas, evitando un posible detrimento patrimonial y asegurando el uso
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adecuado de los recursos publicos. Se registra, por tanto, un beneficio de control
fiscal por valor de Millones Cuarenta y Cuatro Mil Trescientos Noventa y Cinco
Pesos ($70.044.395), correspondiente a la recuperacion del valor de las cantidades

no halladas.

Debe tenerse en cuenta que el contrato se encuentra aun en ejecucion, por lo que
se recomienda mantener seguimiento técnico y financiero para verificar la
sostenibilidad de las correcciones efectuadas y evitar la reincidencia de situaciones

similares.

EVALUACION TECNICA - CI-CVV-001-2024 (CASA MOGOLLON)

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CI-CVV- CORVIVIENDA Y EDURBE $ 1.763.116.234
001-2024
"LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA CASA MOGOLLON, PARA EL
OBJETO CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA SEDE

ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DISTRITAL"

CONTRATO 24-0092

LOGISTICA ESTRUCTURAL DEL CARIBE

S.A.SY EDURBE S.A $ 1663.438.420

ACTA DE INICIO

15 DE NOVIEMBRE 2024

PLAZO INICIAL DE EJECUCION

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 2024

ACTA DE SUSPENSION

27 DE DICIEMBRE DE 2024

ACTA DE REINICIO

11 DE MARZO DE 2025

OTROS Si MODIFICATORIO No.1 -
PLAZO ADICIONAL

SUSCRITO EL 14 DE MARZO DE 2025 -PLAZO HASTA EL 13 DE AGOSTO DE
2025

VALOR TOTAL CONTRATO

$1.763.116.234

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

EN EJECUCION

ANTICIPO

20% AL CONTRATO 24-0092

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2 LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA CASA MOGOLLON
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Riesgo Identificado: Deficiencias en la planeacion y seleccién
contractual en el contrato ci-cvv-001-2024

CONDICION:

Durante el analisis a la estructuraciéon y ejecucion del contrato
interadministrativo CI-CVV-001-2024, celebrado entre CORVIVIENDA 'y
EDURBE S.A. para las obras de adecuacion de la Casa Mogollon, se
identificaron deficiencias relevantes en la modalidad de seleccién adoptada y
en el control contractual, sin que ello configure, por ahora, afectacion al erario
ni responsabilidad disciplinaria o penal, dada la etapa vigente del contrato.

Se evidenci6 la ausencia de justificacién frente a la evaluacion de modalidades
de seleccion objetiva (como licitacion publica o seleccion abreviada), ni analisis
costo-beneficio que respalde que la contratacion directa fue la mas
conveniente; muy a pesar de que la ejecucion de este tipo de contratacion
puede generar costos adicionales como honorarios, situacién que se pudo
evitar en un proceso de seleccion objetiva.

Se advierte, ademas, que EDURBE no ejecuta directamente el contrato, sino
que subcontrata integralmente con la firma privada Logistica Estructural del
Caribe S.A.S., sin que este esquema haya sido justificado. Esta
subcontratacién, sin ejecucién directa por parte de la entidad contratista
configura un riesgo de intermediacion contractual que podria haberse evitado
mediante un proceso abierto de seleccidn objetiva.

Se establece también que CORVIVIENDA aval6 la solicitud de suspension del
contrato suscrita por Logistica Estructural —tercero sin vinculo directo con la
entidad—, sin verificar su representacion contractual ni legitimar su
intervencion, lo que constituye una debilidad institucional en el control
documental.

Durante la ejecucion, se evidencié la suspension del contrato por una causa
(no entrega de baldosas artesanales) que no fue técnicamente justificada
como condicionante del cronograma general.

Por Gltimo, se constatd una baja amortizacion del anticipo (solo el 7,62% al
corte de abril de 2025) frente al 20% entregado inicialmente, en contraste con
el avance fisico reportado, lo que genera riesgo en términos de eficiencia
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financiera, aunque no se configura detrimento consolidado dada la vigencia
del contrato.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO

@ Articulo 209 de la Constitucion Politica: La funcion administrativa debe
desarrollarse con economia, eficacia, moralidad y responsabilidad.

@ Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011: Principios de responsabilidad,
moralidad, eficiencia y planeacién - Deber de vigilancia y control en la
ejecucioén contractual.

® Decreto 1082 de 2015: Art. 2.2.1.1.151 y 221.1.1.6.1: Exigen
justificacion de la modalidad, analisis técnico y estudio detallado del sector
econoémico.

CAUSA

La situacion descrita obedece a una estructuracion débil del contrato, tanto en
su planeacion técnica como juridica, debido a la poca justificacion en la
evaluacion de la modalidad de seleccién mas idénea y la formalizacion de la
capacidad de EDURBE S.A para ejecutar directamente la obra. A ello se suma
la deficiencia en los mecanismos internos de verificacion documental y
seguimiento contractual por parte de la entidad.

EFECTO

@® Se incrementa el riesgo institucional de intermediacion no justificada,
con costos adicionales como honorarios u honorarios de gestion que no
se presentarian en un proceso de seleccion objetiva con contratistas
directos.

@® La causal de suspension invocada resulté insustancial, generando una
interrupcion contractual sin justificacion técnica documentada.

En tanto, el contrato se encuentra en ejecucion y no se ha consolidado afectacion
patrimonial directa. Sin embargo, evidencia debilidades significativas en el modelo
de contratacion adoptado, que compromete potencialmente la eficiencia.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3. POR DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION
(ESTRUCTURACION PRESUPUESTAL)

Proceso contractual:

SAMC-CVV-003-2024 Objeto: Servicios de apoyo logistico para eventos institucionales
de CORVIVIENDA durante 2024.

Valor del contrato y plazo: $180.000.000. Hasta el 31-12-2024.

Contratista: LOGISTICA ESTRUCTURAL DEL CARIBE S.A.S.

Condicion:

En la revision del contrato de apoyo logistico SAMC-CVV-003-2024 se evidencio
que, si bien la entidad allegd soportes del estudio de mercado y explico la modalidad
de contratacién a monto agotable, persiste una debilidad en la fundamentacion
técnica del presupuesto oficial. El analisis de precios se construy6 con base en un
ntmero limitado de cotizaciones, sin que se advierta un ejercicio comparativo amplio
y detallado que incorpore diferentes fuentes del mercado y parametros de referencia
sectoriales. Esta situacion genera limitaciones en la solidez del presupuesto y en la
trazabilidad de la informacién empleada para determinar los valores oficiales del
proceso.

Criterio:

De acuerdo con los principios de planeacion y economia establecidos en la Ley 80
de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y las directrices de Colombia Compra Eficiente,
el presupuesto oficial de un proceso contractual debe estar soportado en estudios
de mercado suficientes, comparativos y verificables, que permitan sustentar la
razonabilidad de los precios, la transparencia del proceso y la adecuada
administracion de los recursos publicos.

Causa:

La debilidad identificada obedece a que la planeacién y elaboracion del presupuesto
oficial no contemplé la recopilacion de informacién suficiente ni un analisis
comparativo robusto de las condiciones de mercado, limitandose a la utilizacién de
cotizaciones puntuales y aisladas como principal soporte de los valores incluidos en
los documentos previos.

Efecto:

La ausencia de un analisis comparativo mas amplio y sustentado afecta la
confiabilidad del presupuesto oficial, lo que puede generar riesgos en la planeacion
contractual, disminuir la transparencia en la determinacion de los valores de
referencia y comprometer la garantia de que los precios definidos correspondan a
condiciones reales y competitivas del sector.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 4 DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y
SUPERVISION DEL CONTRATO.

Contrato: SASI-CVV-001-2024 Objeto: Servicio de transporte terrestre especial
automotor de pasajeros y carga.

Contratista: UNION TEMPORAL TRANSPORTE CwV 2024.
Valor contractual: $669.366.000

Condicion:

En la revision del contrato SASI-CVV-001-2024 se evidenciaron deficiencias en la
etapa precontractual. En la planeacion, el estudio previo no presenta un desglose
detallado por tipo de vehiculo, rutas o frecuencias, pese a que el objeto contractual
comprende un servicio logisticamente diverso (camionetas, vans, microbuses,
camiones tipo furgén en zonas urbanas, rurales e insulares)., actas de conformidad
o validaciones en campo.

Criterio:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, los
estudios previos deben contener informacion suficiente y detallada que sustente la
necesidad del contrato y su valor estimado, mientras que la supervision debe
garantizar la verificacion efectiva de la ejecucion contractual mediante controles y
soportes documentales que permitan asegurar la trazabilidad de los servicios.

Causa:
Las deficiencias observadas tienen origen en una planeacion insuficientemente
detallada que no contempl6 las particularidades logisticas del servicio.

Efecto:

La falta de un desglose detallado en la planeacién y de soportes técnicos
compromete la solidez de los documentos previos, y debilita los mecanismos de
control y genera riesgos frente a la verificacion objetiva, la transparencia y la
trazabilidad de la ejecucion contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 5 INCORRECTO DILIGENCIAMIENTO DE LA
MATRIZ DE RIESGO DEL CONTRATO Y AUSENCIA DE REACCION INMEDIATA
ANTE LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS

Proceso contractual: LP-CVV-001-2024

Objeto: Prestacion del servicio de vigilancia armada para bienes inmuebles y muebles
bajo administraciéon de CORVIVIENDA

Contratista;: DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

Valor del contrato (modificado): $1.060.716.979,60
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Condicion:

Durante la auditoria al contrato LP-CVV-001-2024, se evidencié una falla en la
planeaciéon contractual, especificamente en la matriz de riesgos, la cual no
contempld el riesgo previsible y especifico de hurto o pérdida de bienes bajo
vigilancia, a pesar de que el objeto contractual corresponde a la proteccion de
bienes publicos. Asimismo, se identificaron falencias administrativas en los
controles implementados, reflejadas en la ausencia de protocolos claros de reaccion
inmediata ante alertas de seguridad, carencia de mecanismos de verificacion rapida
de hechos reportados y limitaciones en la trazabilidad del inventario en obra.

Criterio:

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece la obligacion de las entidades estatales
de planear adecuadamente la contratacién, garantizando que los estudios y
documentos previos contengan el analisis de riesgos previsibles que puedan afectar
la correcta ejecucion del objeto contractual. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 en
su articulo 2.2.1.1.2.1.5 sefiala que la entidad debe identificar, tipificar y asignar los
riesgos en los procesos de seleccion contractual.

Causa:

e Falta de rigurosidad en la planeacion contractual, al no contemplar
explicitamente en la matriz de riesgos eventos como reubicacion de bienes o
demoras en su instalacion definitiva.

e Falta de aplicacién inmediata de procedimientos y protocolos de verificacion
técnica frente a reportes de presuntas pérdidas o siniestros.

Efecto:

La omision en la planeacién y las falencias en el control administrativo disminuyen
la capacidad institucional para reaccionar de manera inmediata y efectiva ante
posibles incidentes de seguridad, lo que debilita la gestion preventiva de riesgos
sobre bienes publicos y genera exposicion a pérdidas patrimoniales y
cuestionamientos sobre la eficacia de la supervision contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 DEBILIDAD EN LA PLANIFICACION DE
AUSTERIDAD DEL GASTO Y EN LA GESTION ENERGETICA EFICIENTE

Condicidn:

La entidad territorial CORVIVIENDA no ha adoptado formalmente un Plan Institucional de
Austeridad del Gasto ni ha implementado las medidas técnicas exigidas por la normativa
en materia de eficiencia energética. Pese a lo reportado en informes trimestrales de
austeridad, no existe un instrumento estructurado con metas, responsables, cronograma o
mecanismos de seguimiento vinculantes.
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Se evidenci6 que la entidad no ha implementado la auditoria energética institucional, ni ha
formulado un Plan de Gestion Energética independiente, conforme lo exige el articulo 30
de la Ley 1715 de 2014, y demas normas complementarias (modificado por el articulo 237
de la Ley 2294 de 2023). En su lugar, CORVIVIENDA ha sostenido que cuenta con un “Plan
de Gestidon Ambiental” que, segln su interpretacion, cumple con la finalidad del plan
energético. Sin embargo, esta equiparaciéon resulta improcedente y normativamente
infundada, ya que se trata de instrumentos con objetivos, alcances y contenidos diferentes.

El Plan de Gestion Energética responde a obligaciones especificas en el consumo de
energia, evaluacion técnica, metas de reduccién, indicadores de ahorro, tecnologias limpias
y seguimiento anualizado al consumo institucional, conforme al marco técnico y legal
derivado de la Ley 1715 de 2014.
Criterio:
o Art. 30, Ley 1715 de 2014 — Reduccion obligatoria del consumo energético (no
subsanable por planes generales ambientales).
e Art. 7, Ley 819 de 2003 — Gasto eficiente y sostenible.
e Art. 73, Ley 1474 de 2011 — Implementacion de medidas de austeridad.
e Decreto 1009 de 2020 y Decreto 1737 de 1998 — Obligatoriedad de plan institucional
de austeridad.

Causa:

Falta de gestién institucional para elaborar y adoptar formalmente el Plan de Gestion
Energética exigido por la normativa vigente, asi como ausencia de mecanismos de
seguimiento especificos.

Efecto:

La ausencia de un Plan Institucional de Austeridad del Gasto y de un Plan de Gestion
Energética independiente limita la disponibilidad de un marco administrativo claro para
programar, coordinar y hacer seguimiento a las acciones de eficiencia en el uso de recursos
publicos, lo que reduce la capacidad de la entidad para medir, evaluar y reportar de forma
sistematica los avances en materia de austeridad y gestion energética.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 POR DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE CORVIVIENDA

Riesgo Identificado: Debilidades en el Sistema de Control Interno de
CORVIVIENDA en cuanto al ejercicio de funciones de evaluacion, vigilancia y
advertencia frente a la estructuracién y supervision de los contratos LP-CVV-002-
2024 y CI-CVV-001-2024.

CONDICION:

En desarrollo de la auditoria financiera, de gestion y de resultados a los procesos
contractuales adelantados por CORVIVIENDA, se identificaron situaciones que
evidencian debilidades en la aplicacion del Sistema de Control Interno para el
cumplimiento de sus funciones institucionales, las cuales se detallan a continuacion:
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Se constatdé que, durante las fases precontractual y de ejecucion de los
contratos evaluados, no se registraron actuaciones o analisis documentados
por parte de dicha dependencia que dieran cuenta de la valoracion de riesgos
contractuales o de gestién, ni de la ejecucién de auditorias internas
relacionadas con estos procesos, a pesar de que en auditorias anteriores de la
Contraloria Distrital de Cartagena se habian puesto de presente observaciones
sobre estas materias.

A pesar de haber reportado de manera reiterada la inexistencia del Plan de
Austeridad del Gasto, no formuld, promovié ni ejecutd un Plan de Mejoramiento
Interno.

En relaciébn con los incrementos sostenidos en el consumo energético
institucional en comparacion con la meta de reduccién del 15% anual
establecida en la Ley 1715 de 2014, no se encontraron registros de auditorias
internas ni de ejercicios evaluativos orientados a identificar las causas de dicha
situacion. Tampoco se evidenciaron comunicaciones formales a los comités
directivos de la entidad que abordaran este aspecto.

CRITERIO:

Articulo 9 de la Ley 87 de 1993: Funciones esenciales del control interno.

Articulo 3 y 4 del Decreto 1537 de 2001: Principios de control preventivo y
mejora continua.

Modelo Estandar de Control Interno (MECI): Dimensién de gestion del riesgo y
evaluacién del control.

Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001: EI MIPG y su regulacién a través del
Decreto 1499 de 2017, junto con este Decreto anterior, establecen que las
oficinas de control interno deben: “Ejercer seqguimiento y evaluacion sobre los
procesos estratégicos, incluyendo la contratacion publica y la planeacion
institucional.”

Guia de Auditoria Interna del DAFP — Rol estratégico en evaluacién obijetiva,
enfoque basado en riesgos, y activacion de planes de mejora con impacto
institucional.

CAUSA:

Capacidad técnica restringida para la aplicacion de metodologias de evaluacion que
integren de manera sistematica la gestién institucional y la optimizacién de recursos.
Esta situacién denota una ausencia de informaciéon que permita verificar un
seguimiento integral a los riesgos asociados a la contratacion publica, asi como su
incorporacién en los mecanismos de evaluacidén y mejora institucional.
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Las debilidades en la evidencia documentada de evaluacion y seguimiento por parte
de la Oficina Asesora de Control Interno de CORVIVIENDA redujeron la
disponibilidad de insumos técnicos y administrativos necesarios para retroalimentar
y fortalecer la gestién de los procesos contractuales evaluados. Esta situacién se
reflejo en:
Limitada informacién para identificar de manera anticipada inconsistencias

técnicas y juridicas.

Mayor exposicion de los procesos contractuales a riesgos relacionados con la

legalidad y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Menor disponibilidad de elementos de analisis para sustentar acciones de
mejora continua en la gestién institucional.

15. RESUMEN DE HALLAZGOS

CORVIVIENDA

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia

$)

PENAL

SANC

Hallazgo administrativo No. 1 en el
diagnostico y ejecucion de las obras
de mejoramiento.

Hallazgo administrativo No. 2 en la
ejecucién de las obras de
mantenimiento y adecuacién de la
casa Mogollon.

Hallazgo administrativo No 3.
deficiencias en la planeag
(estructuracion presupuestal)

X

Hallazgo administrativo No. 4
debilidades en la planeacion y
supervision del contrato.

{-<)} contactenos@contraloriadecartagena.gov.co
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FISCAL
N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP | (Cuantia | PENAL | SANC
$)
hallazgo administrativo No. 5
incorrecto diligenciamiento de la
5 | matriz de riesgo del contrato vy X
ausencia de reaccién inmediata ante
las situaciones identificadas.
Hallazgo administrativo No. 6
debilidad en la planificacién de
6 ) . X
austeridad del gasto y en la gestion
energeética eficiente.
Hallazgo administrativo No.7 por
7 debilidades en el sistema de control X
interno de Corvivienda
TOTAL, HALLAZGOS 7 0 0 0
@ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Anexo. Analisis de la Respuesta al Informe Preliminar.

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

GERLEIS PEREZ PADILLA - Auditor Apoyo

ENTIDAD AUDITADA

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de

Cartagena - CORVIVIENDA

VIGENCIA

2024

MODALIDAD DE AUDITORIA

FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

RESPUESTA DE LA

No OBSERVACION ENTIDAD ANALISIS EQUIPO AUDITOR
. o Deficiencias en la planeacion Riesao Identificado No.1: La

OBSERVA(::ION ADMINISTRAT[VAN 1 EN precontractual: El FONDO DE : g i S
EL DIAGNOSTICO Y EJECUCION DE LAS | \,iENDA DE INTERES | €Nfidad manifiesta que  sus
OBRAS DE MEJORAMIENTO SOCIAL v REFORMA procesos contractuales se
URBANA DISTRITAL en la ajustan a la normativa vigente
Riesgo Identificado No.1: DEFICIENCIAS | oot cturacion de sus procesos (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
EN LA PLANEACION PRECONTRACTUAL | (o tiales se sjusta @ los 2007, Decreto.1082 de 2015) y
Y RIESGO DE RECONOCIMIENTO DE | jineamientos establecidos en el que he actuallgado su mgnual
MENORES CANTIDADES DE OBRA Estlte Conetal d8 |5 de contratacion, acogiendo
oz i guias de Colombia Compra

i Contratacion Publica, Ley 80 - o
CONDICION de 1993, Ley 1150 de 2007, el Eficiente y del Ministerio de
Decreto’1082 sl 2015yderr,1és Vivienda para la estructuracion
1. Durante la revision de los documentos que | normas concordantes, a través de’ .e.studlos de mercado,
integran la fase precontractual del procesode | de |a actualizacién de su analisis  del .s.ector Y
1 licitacion  publica LP-CVV-002-2024, se | manual de contratacion de |a | Presupuestos  oficiales.  Sin
identificaron ~ aspectos  susceptibles de | entidad, y conforme a las embargo, estas  acciones
fortalecimiento en cuanto a la estructura corresponden  a  procesos

técnica y metodologica de los estudios vy
analisis que soportan la estimacion del valor
del contrato y su distribucién por lotes. Las
observaciones se relacionan con los
siguientes documentos:

a) Estudio de Mercado:

No se anexan cotizaciones, ni se precisa si se
consultaron fuentes como SECOP, SIPUC,
CYPE, DANE o bases oficiales de precios.

nuevas guias establecidas por
Colombia Compra Eficiente
para la estructuracién de los
Andlisis del Sector y la
realizacion del Estudio de
Mercado, se acogieron nuevos
mecanismos para hallar el
valor del presupuesto oficial en
los procesos de seleccion, los
cuales estan siendo
implementados en los
procesos adelantados para la
vigencia 2025. Para la

futuros (vigencia 2025) y no
presentan evidencia concreta
que corrija las deficiencias
identificadas en el proceso
auditado LP-CVV-002-2024,
tales como la ausencia de

soportes documentales,
analisis comparativos,
referencias de mercado y
responsables técnicos que
sustenten los valores del
presupuesto oficial y la
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No se encuentra documentacion que permita
verificar el analisis comparativo de precios ni
la justificacion de los valores unitarios del
presupuesto oficial.

b) Analisis del Sector:

El documento presenta una descripcion
general sin detallar el comportamiento
especifico del mercado asociado al objeto del
contrato.

No se evidencian analisis historicos,
tendencias de precios o referencias al
contexto local o nacional que sustentan la
estimacion del valor global
($23.992.716.800).

¢) Analisis de Precios Unitarios (APU):

No se identifican las fuentes de consulta
utilizadas  para  establecer insumos,
rendimientos o precios de materiales y mano
de obra.

Tampoco se indican fechas de vigencia, ni
responsables técnicos que respalden los
analisis realizados.

d) Presupuesto Oficial:

Aunque se presenta un valor por lote, no se
detalla la metodologia o las referencias
técnicas utilizadas para llegar a esos montos.

No se identifican soportes documentales que
relacionen directamente los valores con
costos de mercado o experiencias
contractuales previas.

e) Estudios Previos:

Se identificé debilidades en la estructuracion
del mercado, conforme a los lineamientos

estructuracion del presupuesto
oficial en los procesos
adelantados para la ejecucioén
de subsidios de mejoramiento
de vivienda, se ha tomado
también como fundamento, la
Guia para la estructuraciéon de
presupuestos de ejecucion de
mejoramientos de vivienda en
zona rural, del Ministerio de
Vivienda.

Riesgo de reconocimiento de
menores cantidades de obra:
frente a esta observacion
informamos que: Destacamos
el acompafiamiento de la
Contraloria en el ejercicio del
control; hoy tal y como lo
contiene el informe preliminar
gracias a las labores de
interventoria y supervision vy
gracias al acompafiamiento de
la Contraloria se obtuvo un
beneficio fiscal, producto del
control ejercido. Gracias a su
auditoria, se identificaron
oportunamente las diferencias
por un valor de $70.044.395, lo
que nos permiti6 exigir al

contratista la subsanacién
inmediata de las obras. La
verificacion posterior,

documentada en el acta del 4
de julio de 2025, confirma la
ejecucion efectiva de las obras
y la ejecucién oportuna y
eficiente del presupuesto de
obra asignado a cada contrato,
evitando un posible detrimento
patrimonial. Este es un ejemplo
claro de cémo, gracias
acompafamiento y a la

estructuracion de los estudios
previos.

Riego identificado No.2: La
entidad reconoce la debilidad

inicial en la supervision e
interventoria que  genero
diferencias entre las

cantidades de obra ejecutadas
y las reportadas en el acta
parcial. Mediante acciones
correctivas oportunas,
verificadas en el acta del 4 de
julio de 2025, se logré la
subsanacion de las
diferencias, garantizando la
ejecucion efectiva de las obras

y el uso adecuado del
presupuesto asignado. La
respuesta incluye un plan

integral de mejora, orientado a
fortalecer la supervision vy
control técnico y financiero de
los contratos, mediante
capacitacion, herramientas
tecnolégicas y seguimiento
continuo.

Sin embargo, estas acciones
correctivas corresponden a la
ejecucion  posterior 'y no
eliminan la debilidad inicial
identificada en la supervision y
control, por lo que Ia
observacion no se desvirtua.

En conclusion, la respuesta del
sujeto de control no desvirtua
la observaciéon, la misma se
mantiene y se eleva a hallazgo
administrativo.
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establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

No se detallan las variables utilizadas para
establecer el numero de actividades por
vivienda ni la relacién costo/vivienda, lo cual
resulta importante dada la proyeccién de
1.135 mejoramientos distribuidos en tres
lotes.

2. Durante el proceso de auditoria a los
contratos derivados de la Licitaciéon Publica
N°. LP-CVV-002-2024, cuyo objeto es la
ejecucion de obras de mejoramiento de
vivienda en el Distrito de Cartagena, se
realizaron visitas técnicas a una muestra de
70 viviendas intervenidas, incluidas en el
Acta Parcial N°. 1, entre el 8 y el 23 de abril
de 2025.

En 45 de las viviendas visitadas (equivalente
al 64% de la muestra), se observaron
diferencias entre las cantidades de obra
ejecutadas en sitio y las reportadas en el
acta, presentandose menores cantidades
fisicas.

Sin embargo, se advierte que el contrato se
encuentra en ejecucion y que, como
resultado de las observaciones obtenidas
durante la auditoria, el contratista ha venido
implementando acciones correctivas
orientadas a ajustar las cantidades de obra
faltantes, dentro del proceso contractual en
curso. — Remitirse al beneficio del control
fiscal

CRITERIO

Articulo 209 de la Constitucion Politica: La
funcién administrativa debe desarrollarse con
economia, eficacia, moralidad y
responsabilidad.

D Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y Articulo

auditoria, la entidad pudo
corregir una situaciéon en los
contratos de mejoramiento de
vivienda que aun se
encuentran en ejecucion. Esto
demuestra que, aunque hubo
una debilidad inicial en las
labores
interventoria/supervision,
nuestra capacidad de
respuesta y las acciones
correctivas fueron eficaces,
logrando con esto el
aseguramiento y la garantia del
cumplimiento de los fines
estatales. Compromiso
Institucional y Plan de Mejora
Sugerimos que, en linea con
los principios de economia,
eficacia y moralidad,
implementemos un plan de
mejora integral, que incluya la
capacitacién del talento
humano en el ejercicio de la
supervisién y control de los
contratos, en  planeacién
contractual, asi como Ila
posibilidad de adoptar
herramientas tecnolégicas
para el seguimiento fisico,
técnico y financiero de las
obras tales como “tablero de
control  fisicofinanciero  en
linea”, y la implementacién de
listas de chequeo mas
rigurosas en cada fase
contractual. En este mismo
sentido nos comprometemos a
mantener un  seguimiento
exhaustivo para verificar la
sostenibilidad de las
correcciones y evitar la
reincidencia. Asi mismo
fortalecer el  seguimiento
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2.21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015:
Obliga a realizar una planeacién contractual
completa y soportada, con estudios previos
adecuados - Deber de vigilancia y control en
la ejecucion contractual.

CAUSA:

r Debilidades en la elaboracion de los estudios
y documentos previos, especialmente en los
analisis de mercado, precios unitarios,
comportamiento del sector, y en la
estructuracion técnica del presupuesto oficial.
Se evidencié falta de rigor metodolédgico y
omisién de fuentes oficiales de consulta, lo
que limita la confiabilidad de la estimacién del
valor del contrato y su distribucién por lotes.

D Deficiencias en los mecanismos de
supervision técnica, que acrediten la
ejecucion real de las actividades reportadas.
Esto evidencia una falla en el control interno
y en el seguimiento del avance fisico de las
obras.

EFECTO:

DLa insuficiente estructuracion  técnica
precontractual puede generar riesgos en la
ejecucion contractual tales como
sobrecostos, asignacién inadecuada de
recursos, desequilibrio econémico entre lotes
y dificultades para la trazabilidad del gasto
publico. Asimismo, limita la capacidad de
control, seguimiento y justificacién financiera
durante la ejecucion del contrato.

PReconocimiento de cantidades de obra
mayores a las realmente ejecutadas en obra.
Esta situacién compromete la legalidad del
gasto, afecta la calidad y completitud de las
intervenciones en vivienda, y reduce la
efectividad del programa de mejoramiento
habitacional.

técnico que se debe o
haremos de forma continua, en
el marco de la interventoria y
supervision realizando visitas
periddicas de verificacion para
garantizar que las correcciones
se reflejen en el avance fisico y
financiero de la obra.

www.contraloriadecartagena.gov.co
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.2 LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA
CASA MOGOLLON

Riesgo Identificado: DEFICIENCIAS EN LA
PLANEACION Y SELECCION
CONTRACTUAL EN EL CONTRATO ClI-
CVV-001-2024

CONDICION:

Durante el analisis a la estructuracion vy
ejecucion del contrato interadministrativo Cl-
CVV-001-2024, celebrado entre
CORVIVIENDA y EDURBE S.A. para las
obras de adecuacion de la Casa Mogollén, se
identificaron deficiencias relevantes en la
modalidad de seleccion adoptada y en el
control contractual, sin que ello configure —
por ahora— afectacion al erario ni
responsabilidad disciplinaria o penal, dada la
etapa vigente del contrato.

Se comprobo que la justificacion para acudir
a la contratacion interadministrativa tiene
debilidades de analisis técnico comparativo,
analisis de eficiencia y acreditacion
documental de la idoneidad de EDURBE S.A.
ya que no se acreditdé su experiencia en la
intervencién patrimonial especializada sobre
un Bien de Interés Cultural (BIC). Ademas no
se justifica evaluacion de otras modalidades
de seleccion objetiva (como licitacién publica
o0 seleccidon abreviada), ni andlisis costo-
beneficio que respalde que la contratacién
directa fue la mas conveniente; muy a pesar
de que la ejecucion de este tipo de
contratacion puede generar  costos
adicionales como honorarios, situacion que se

En observacion realizada por el
ente de control se indica:

“(...) Se comprob6 que la
Justificacion para acudir a la
contratacion interadministrativa
tiene debilidades de analisis
técnico comparativo, analisis
de eficiencia y acreditacion
documental de la idoneidad de
EDURBE S.A. ya que no se
acredito su experiencia en la
intervencion patrimonial
especializada sobre un Bien de
Interés Cultural (BIC). Ademas,
no se justifica evaluaciéon de
otras modalidades de seleccion
objetiva (como licitacién
publica o seleccion abreviada),
ni analisis costo beneficio que
respalde que la contratacion
directa fue la mas conveniente;
muy pesar de que la ejecucion
de este tipo de contratacién
puede generar costos
adicionales como honorarios,
situacién que se pudo evitar en
un proceso de seleccion
objetiva (...)"

Para lo cual debe indicarse,
que se informdé en Mesa de
Trabajo con la Contraloria, que
dentro de los documentos
aportados por EDURBE S.A
para acreditar su idoneidad en
la ejecucion de contratos
iguales o similares al objeto
contractual, especificamente
en la intervencion de Bienes de
Interés Cultural, en propuesta

se concluye que, si bien la
entidad aportd documentos
que acreditan experiencia
previa. de EDURBE S.A. y
justificd legalmente la
modalidad de contratacion
interadministrativa, no se
evidencia la realizacién de un
analisis comparativo formal de
modalidades de seleccién ni un
analisis costo-beneficio que
respalde la contratacién
directa. Adicionalmente,
persisten debilidades
relacionadas con la
subcontratacién integral del
contrato a terceros sin
justificacion formal y el aval
institucional a solicitudes de
suspension presentadas por un
tercero sin vinculo contractual
directo, asi como la
discrepancia entre el avance
fisico reportado y la baja
amortizacion  del  anticipo
entregado. En consecuencia, la
observacion no se desvirtla
totalmente, manteniéndose las
debilidades en planeacion vy
control contractual.

Por tanto, la respuesta del
sujeto de control no desvirtua la
observacion, la misma se
mantiene y se eleva a hallazgo
administrativo.
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pudo evitar en un proceso de seleccion
objetiva.

Se advierte, ademas, que EDURBE no
ejecuta directamente el contrato, sino que
subcontrata integralmente con la firma
privada Logistica Estructural del Caribe
S.AS., sin que este esquema haya sido
justificado.  Esta  subcontratacion,  sin
ejecucion directa por parte de la entidad
contratista  configura un riesgo de
intermediacion  contractual que podria
haberse evitado mediante un proceso abierto
de seleccién objetiva.

Se establece también que CORVIVIENDA
avalé la solicitud de suspension del contrato
suscrita por Logistica Estructural —tercero sin
vinculo directo con la entidad—, sin verificar
su representacion contractual ni legitimar su
intervencién, lo que constituye una debilidad
institucional en el control documental.

Durante la ejecucion, se evidencié la
suspension del contrato por una causa (no
entrega de baldosas artesanales) que no fue
técnicamente justificada como condicionante
del cronograma general.

Por ultimo, se constaté una baja amortizacion
del anticipo (s6lo el 7,62% al corte de abril de
2025) frente al 20% entregado inicialmente,
en contraste con el avance fisico reportado, lo
que genera riesgo en términos de eficiencia
financiera, aunque no se configura detrimento
consolidado dada la vigencia del contrato.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO

) Articulo 209 de la Constitucion Politica: La
funcién administrativa debe desarrollarse con
economia, eficacia, moralidad y
responsabilidad.

)Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011:

que reposa en la plataforma
SECORP II, en la pagina 258, se
aporta ACTA FINAL DE OBRA
de Contrato Interadministrativo
CI-IPCC-004-2023, que tiene
por objeto “REALIZAR LA
GERENCIA INTEGRAL PARA
EJECUTAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO
CORRECTIVOS Y
PREVENTIVOS DE REDES
ELECTRICAS, HIDRAULICAS
Y SANITARIAS Y
CARPINTERIA DE LA PLAZA
DE TOROS DE CARTAGENA
DE INDIAS FASE 2" (ver
imagen adjunta). Pagina 265 —
ACTA DE COBRO FINAL del
Contrato  Interadministrativo
No. CI-IPCC-004-2022, que
tiene por objeto “REALIZAR LA
GERENCIA INTEGRAL PARA
EJECUTAR LAS OBRAS DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DEL
ESCENARIO CULTURAL DE
LA PLAZA DE TOROS” (ver
imagen adjunta). Pagina 272 —
ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No.
018 de 2022, que tiene por
objeto ‘REALIZAR LA
GERENCIA INTEGRAL PARA

CONTRATAR LAS OBRAS DE
ADECUACION,

MANTENIMIENTO Y
MODERNIZACION DEL
EDIFICIO “GALERAS DE LA
MARINA” SEDE DEL

CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS” (ver
imagen adjunta). Modalidad
seleccion:
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Principios de responsabilidad, moralidad,
eficiencia y planeacién - Deber de vigilancia y
control en la ejecucién contractual.

) Decreto 1082 de 2015: Art. 2.2.1.1.1.51 y
2.21.1.1.6.1: Exigen justificacion de la
modalidad, analisis técnico y estudio
detallado del sector econdémico.

CAUSA

La situaciébn descrita obedece a una
estructuracion débil del contrato, tanto en su
planeacién técnica como juridica, debido a la
poca justificacion en la evaluacion de la
modalidad de seleccion mas idénea, la
verificacion de idoneidad del contratista
publico, y la formalizacién de su capacidad
para ejecutar directamente la obra. A ello se
suma la deficiencia en los mecanismos
internos de verificacion documental vy
seguimiento contractual por parte de la
entidad.

EFECTO

) Se incrementa el riesgo institucional de
intermediaciéon no justificada, con costos
adicionales como honorarios u honorarios de
gestién que no se presentarian en un proceso
de selecciébn objetiva con contratistas
directos.

) La causal de suspensién invocada resultd
insustancial, generando una interrupcion
contractual sin justificacion técnica
documentada.

En tanto, el contrato se encuentra en
ejecucion y no se ha consolidado afectacion
patrimonial directa. Sin embargo, evidencia
debilidades significativas en el modelo de
contrataciéon adoptado, que compromete
potencialmente la eficiencia. Se recomienda
realizar ajustes institucionales para evitar
esquemas de intermediacion.

En cuanto a la justificacion de
la modalidad de seleccién, se
aclara al ente de control que los
Contratos Interadministrativos
se encuentran dentro de una
de las causales de Ia
modalidad de seleccion de
Contratacién Directa,
contemplada en la Ley 1150 de
2007 'y que para Ssu
celebraciéon, por  mandato
normativo se requiere de la
Jjustificacién de la modalidad de
seleccién a través de un Acto
Administrativo, el cual hace
parte integral del contrato y el
cual viabiliza y justifica la
celebracién del mismo.

De igual manera, el analisis del
sector que comporta el contrato
se indicaron contratos de igual
o similar objeto, para la
justificacion de Jla modalidad
escogida.

Que, para la celebracién de
contratos interadministrativos
entre los aspectos a evaluar
por parte de la entidad, deben
tenerse en cuenta como eje
principal: i) que la naturaleza
juridica de la entidad con que
se celebra el contrato sea
publica; ii) la capacidad juridica
de contrataciéon y contraer
obligaciones; iii) idoneidad
para la ejecucion del objeto
contractual, materializado en
objeto social y experiencia y;
iv)  capacidad financiera,
aspectos todos tenidos en
cuenta dentro del contrato
mencionado.
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En este sentido, se solicita al
ente de control, no fijar
hallazgo administrativo en lo
que respecta a los puntos
mencionados del contrato
Interadministrativo Cl-CVV-
001-2025.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 3.
POR DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION
(ESTRUCTURACION PRESUPUESTAL)

Proceso contractual:

SAMC-CVV-003-2024 Objeto: Servicios de
apoyo logistico para eventos institucionales
de CORVIVIENDA durante 2024.

Valor del contrato y plazo: $180.000.000.
Hasta el 31-12-2024.

Contratista: LOGISTICA ESTRUCTURAL
DEL CARIBE S.A.S.

CONDICION

En la revision del contrato de apoyo logistico
SAMC-CVV-003-2024 se evidenciaron
debilidades administrativas en la planeacién y
en la fundamentacion técnica del presupuesto
oficial, el cual fue elaborado con valores
unitarios y con escaso respaldo en estudios
comparativos, situacion que limita la solidez y
la trazabilidad del proceso contractual.

CRITERIO

Art. 25 Ley 80 de 1993: Establece que el valor
del contrato debe estimarse conforme a
estudios técnicos reales y verificables.

Art. 4 Ley 1474 de 2011: Obliga a prevenir
sobrecostos y proteger el erario mediante
estudios de mercado ajustados a la realidad.

CAUSA

Falta de aplicacion de una metodologia de
estudio de mercado robusta y documentada,
que permitiera respaldar técnicamente los
valores unitarios del presupuesto oficial,

Se aclara al ente de control,
que el proceso de seleccién de
la referencia fue estructurado
por monto agotable, por lo que,
el estudio de mercado
realizado por la entidad
consisti6 en determinar los
costos unitarios por cada item
cotizado y asi estipular el
precio techo de cada item o
servicio a adquirir, como se
indica en el Analisis del Sector
en la Pag 19, item 7 (Ver
imagen adjunta). De igual
manera, se indica a la entidad
las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones
definitivo en la Pag 36-37,
ITEM 3.1 para la Oferta
Econémica presentada por los
proponentes asi: (...) Al ser el
contrato que pretende suscribir
la entidad estructurado a monto
agotable, la forma de pago
establecida es por eventos o
actividades  ejecutadas o
bienes recibidos a satisfaccion
de conformidad con los precios
unitarios de cada items
ofertados por el oferente,
conforme lo especificado en el
Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial. Asi las
cosas, ni el numero de items
sefialadas en la  oferta
econdémica, ni las cantidades
de  bienes o0  servicios

La respuesta presentada por la
entidad permite evidenciar que
si se adelantdé un estudio de
mercado y que se obtuvieron
cotizaciones a través de
solicitudes publicas en SECOP
y comunicaciones directas con
proveedores, lo cual brinda
soporte a la determinacion de
valores  unitarios y al
presupuesto oficial definido.

No obstante, si bien se aclara
la modalidad de contratacion a
monto agotable y se anexan los
estudios y soportes, la
explicacién no subsana en su
totalidad la debilidad sefialada
por el ente de control en cuanto
a la solidez y el caracter
comparativo del analisis de
precios.

En este sentido, la respuesta
se acepta parcialmente,
evidenciando que la entidad
tiene debilidad en la
metodologia de planeacion y
fundamentacion del
presupuesto oficial, toda vez
que no incorporan un analisis
amplio y comparativo del
mercado que asegure mayor
trazabilidad y solidez técnica
en la estructuracion
contractual.
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derivando en una estimacién con soporte
comparativo insuficiente.

EFECTO

La estimacion del valor contractual presenta
un sustento técnico limitado, lo que reduce la
claridad y continuidad administrativa en la
documentacion del proceso y dificulta la
verificacion integral de la informacién
presupuestal.

Solicitados en el formato,
indican que la sumatoria del
valor de los items o cantidades
contenidas en el documento,
sea el valor estimado o
definitivo del contrato, tampoco
contiene las condiciones para
la ejecucién del contrato o las
necesidades  finales  que
pretende satisfacer la entidad,
los valores sefialados en el
formato, solo serén sumados o
totalizados con el propdsito de
realizar la evaluacion
economica y ponderacion de
las ofertas, con la finalidad de
establecer el método de
ponderacién aplicable a la
propuesta  econémica  de
acuerdo con las alternativas
indicadas en el pliego de
condiciones. En ese entendido,
solo se tendré en cuenta el
valor total indicado en Ia
propuesta econdmica o el
obtenido de la correccion
aritmética que realice la
entidad sobre la sumatoria de
todos los valores consignados
en la propuesta presentada por
el oferente, para efectos de
calificar y determinar el método
de ponderacion aplicable Es de
advertir, que los precios
unitarios ofertados por el
proponente en el Formulario 2
“Propuesta Econémica’”,
constituyen el valor final de los
items (bienes o servicios)
contratados por la entidad en
caso de resultar adjudicatario.
En este sentido, los precios
consignados en la oferta
econbmica seran los precios
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finales de cada item, teniendo
en cuenta para el pago, las
cantidades de bienes,
actividades o} eventos
Solicitados por la entidad y
gfecutadas o0  entregadas
efectivamente por el contratista
en el marco del contrato. En
consecuencia, atendiendo a la
naturaleza del contrato a
celebrar, en cualquier caso, el
valor del contrato adjudicado
serd el valor total del
presupuesto oficial definido por
la entidad en el estudio de
mercado y los estudios y
documentos previos. (...)".En
razon al estudio de mercado
realizado por la entidad para
estructurar los precios techo,
debe indicarse que, el mismo
fue producto de solicitud de
cotizacién No. SDC-CVV-016-
2024
https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index ?noticeUID=CO1.
NTC.62637
60&isFromPublicArea=True&is
Modal=False, a través de la
cual se allegé una cotizacion,
asi: (Verimagen adjunta). Que,
de forma posterior se adelanto
una nueva solicitud de
informacién a proveedores con
la finalidad de que empresas
interesadas del sector
participaran en la
estructuracion del proceso
contractual, para lo cual se
procedié a publicar solicitud
SDC-CVV-017-2024
https.//community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
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Detail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.66267
52&isFromPublicArea=True&is
Modal=False, que tuvo como
resultado cotizacién allegada a
través de correo electrénico
determinado por la entidad
contratos@corvivienda.gov.co
En este sentido, se ratifica al
ente de control que dentro del
proceso de seleccion si se
realiz6 estudio de mercado, el
cual se adjunta a la presente

respuesta con todos sus
anexos. (Ver imagenes
adjuntas)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 4
DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y
SUPERVISION DEL CONTRATO.

Contrato:  SASI-CVV-001-2024  Objeto:
Servicio de transporte terrestre especial
automotor de pasajeros y carga.

Contratista: UNION
TRANSPORTE Ccw
Valor contractual: $669.366.000

TEMPORAL
2024.

CONDICION

Durante la revisién del contrato SASI-CVV-
001-2024, se . identificaron multiples
deficiencias tanto en la etapa precontractual
como en la supervision del contrato. En la
planeacién, el estudio previo justifica de
manera general el valor estimado del contrato
($669.366.000), carece de desglose por tipo
de vehiculo, rutas o frecuencias. Pese a que
el objeto contractual comprende un servicio
logisticamente diverso (uso de camionetas
4x2, vans, microbuses, camiones tipo furgén,
en zonas urbanas, rurales e insulares), se
adopt6 la modalidad de subasta inversa. En la
etapa de ejecucion, se evidencia debilidades
en el incumplimiento de los controles

En relacién a las hojas de ruta,
control de kilometraje, y demas
es preciso indicar que, en los
Estudios Previos se identifica
con claridad que el servicio de
transporte de personas y carga
tiene como finalidad atender la
misionalidad de la entidad en
todo el territorio del Distrito de
Cartagena y su érea de
influencia, puesto que esta
entidad durante la vigencia
2024 desarrolld distintas lineas
de intervencién como son los
programas de vivienda “Juntos
por una Vivienda Digna’,
“Mejoro Mi Casa, Compromiso
de Todos” “Mi Casa a lo
Legal”; “Un lugar Apto para Mi
Hogar”; “Mi Casa, Mi Entorno,
Mi Habitat”, y cuyas actividades
fueron variadas dependiendo
de las necesidades de
intervencion de orden territorial
e incluso  nacional  de
autoridades en las que se
requiri6 el traslado de
funcionarios y contratistas para
atender la agenda que se
programa como consecuencia
de la actividad propia teniendo
en cuenta que CORVIVIENDA

La respuesta de la entidad se
centra en justificar que el
contrato de transporte fue
estructurado bajo la modalidad
de disponibilidad de
vehiculos por jornada, y no
por trayectos o kilometrajes,

razébn por la cual no se
estipularon hojas de ruta ni
controles asociados a
distancias recorridas;
asimismo, sefiala que el
seguimiento se realizé
mediante bitacoras diarias,

memorandos internos, canales
de comunicacion como
WhatsApp y evidencias en
informes y redes sociales. Sin
embargo, aunque aclara el
esquema de contratacién y la
|6gica de pago, la respuesta no
atiende de manera suficiente
las deficiencias advertidas en
los estudios previos (falta de
desglose por tipo de vehiculo,
rutas y frecuencias), por lo que
resulta parcialmente
satisfactoria.
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implementados por la entidad, tales como:
Ausencia de hojas de ruta, control de
kilometrajes, detalle de vehiculos usados o
zonas cubiertas, y no se anexan soportes
téecnicos como reportes GPS, actas de
conformidad o validaciones in situ,
inconsistencias, las cuales se detallan a
continuacion:

® En la bitacora se evidencioé que, en
las columnas destinadas a registrar
las fechas de prestacion de los
servicios de transporte, se utilizaron
comillas en lugar de consignar la
informacién correspondiente,
situacion que también se presentd en
las columnas destinadas a indicar el
origen y el destino de cada servicio.

® No firma el funcionario beneficiario
del servicio.

® No se especifica hora final del
servicio.

® Diligenciadas de manera incompleta
los registros de control.

CRITERIO:

e Ley 80 de 1993, Art. 25: El valor del
contrato debe ser estimado con base en
estudios previos que reflejen de manera
real y verificable las condiciones y
necesidades del servicio.

o lLey 1474 de 2011, Art. 4: La planeacién
contractual debe prevenir sobrecostos y
garantizar la correcta gestion de los
recursos publicos mediante estudios de
mercado ajustados a la realidad.

e Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.2.1.:
Los estudios y documentos previos
deben describir de forma detallada el
objeto, caracteristicas técnicas,
cantidades y condiciones de ejecucion
del contrato.

es un establecimiento publico
de orden distrital que tiene
como finalidad contribuir con la
comunidad a partir de la
gestion del derecho a la
propiedad y solucién de
vivienda digna para la
poblacién  del Distrito de
Cartagena de Indias, en
procura de aunar esfuerzos
para desarrollar proyectos que
brinden una mejor calidad de
vida adecuada a los habitantes
del Distrito que carecen de
recursos para adquirir su
vivienda o mejorar la que
poseen. Los programas
indicados se desarrollan a
través de jornadas o campafias
que son organizadas y llevadas
a cabo conforme a la oferta que
tiene la entidad y
complementaria con las de
carécter nacional por parte del
Ministerio de Vivienda y demas
autoridades que intervienen en
el desarrollo de la misionalidad
de esta. Asi mismo, se
determiné de forma expresa los
puntos o areas de intervencion
e influencia para la prestacion
de los servicios. En el mismo
sentido, se identificé
plenamente los dias y horarios
en los cuales se prestaria el
servicio de transporte, que
corresponde al periodo
comprendido de lunes a
sabados de 7:00 am - 9:00 pm,
de conformidad con las
necesidades que surgiesen en
la entidad, y se realizaban las
programaciones, al igual que el
tipo de vehiculo necesario de
acuerdo con la actividad a
desarrollar, ademés que toda la
estipulacion precontractual
obedece a la dindmica de
necesidades identificadas y
que es distinta en cada entidad
y va directamente relacionada
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CAUSA

Las situaciones identificadas se originan en
una planeacién contractual que no incorporé
un desglose detallado de los requerimientos
logisticos incluyendo tipo de vehiculo, rutas y
frecuencias y en la adopcidon de una
modalidad de contratacién que no contemplé
plenamente las particularidades del servicio.
Adicionalmente, durante la ejecucion vy
supervision, los mecanismos de control
establecidos se aplicaron de forma parcial,
limitando el registro y documentacion
completa de la prestacién del servicio.

EFECTO

La informacién contenida en los registros de
control y soportes contractuales resulta
incompleta y poco especifica, lo que reduce la
claridad y continuidad administrativa para
realizar un control eficiente de la ejecucion del
contrato.

con su misionalidad y la
manera en como se desarrolla
esta. Es sabido que, este
servicio es parte importante del
funcionamiento y cumplimiento
de la misionalidad de Ia
entidad, pues esta
administraciéon no se trata de
escritorio sino de territorio, el
cual estda en donde Ia
comunidad requiere su
presencia y garantiza la
obtencién y mejora de las
condiciones de vida de la
poblacién cartagenera a través
de sus distintos programas de
vivienda. Es importante indicar
que, en este contrato no se
estipularon hojas ruta, pues su
estructuracién segun como se
observa en el estudio previo es
por disponibilidad del vehiculo
por la jornada diaria de lunes —
sabado en los horarios ya
identificados y en toda Ila
jurisdiccién del Distrito de
Cartagena de Indias
incluyendo sus corregimientos,
mas no por trayectos o por
kilometraje consumido, pues
los trayectos no son una unidad
de medida para efectos de
determinar el pago como
contraprestacion de la entidad
a la empresa de transporte; la
obligacién que se debe verificar
de manera principal para
efectos del pago es Ia
disponibilidad de los vehiculos
en los dias y horarios
contratados. Es decir, el valor
del servicio contratado no
obedece a rutas o trayectos,
distancias recorridas, por lo
que no hay lugar a establecer
una hoja de ruta sino una
bitdcora  diaria  para la
prestacion del servicio, y que
tal y como se pudo observar en
el expediente se encuentran
todas la bitacoras diligenciadas
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correspondientes a los
periodos facturados y que
representan la ejecucion de los
servicios en las condiciones
pactadas, ademas el soporte y
verificacion de prestacion del
servicio también lo constituye
la confirmacién y anuencia de
los directivos que realizan los
requerimientos de servicios a
través de Memorandos
Internos y en el evento en que
ya no sea requerida la
prestacion del servicio se
procede a cancelar la solicitud
de desplazamiento, quedando
disponible para atender
cualquier otra que surja. La
supervision del contrato
igualmente establecié un canal
de comunicacion via WhatsApp
para hacer seguimiento en
tiempo real de reportes de
llegada y salida, las ausencias
para tanqueo de vehiculos, y si
se presenta averia realizar el
reporte de novedad respectivo
a fin de que se tomen las
medidas correctivas
pertinentes, constituyendo esto
una labor de seguimiento y
control de la prestacion de los
servicios de manera real y
efectiva. Asi  mismo, se
establecié que los vehiculos se
solicitarian de acuerdo a la
necesidades del servicio (
Microbias y Camidn) y otros
como las Camionetas tipo
Duster  contratados  para
prestar el servicio de manera
permanente por el tiempo
pactado en el contrato, lo que
implica una facturacion
compuesta por un componente
fio y otro variable que
fundamenta el monto agotable
de acuerdo a los
requerimientos; como  se
observa en las bitdcoras de
servicios se registra que la
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prestacion del servicio fue en el
area urbana y rural del Distrito
de Cartagena, las cuales estan
soportadas en los Memorandos
Internos  dirigidos a la
supervision a través de los
cuales se solicita la prestacién
del servicio y la identificacién
de la actividad que se
desarrollara junto con su lugar
de ejecucion, tales como las
Jornadas de caracterizacion,

sorteos de  mejoramiento,
Jjornadas de Gobierno al barrio,
entre  otras que  fueron

reportadas en los informes de
gestién de la entidad para la
vigencia 2024, las cuales son
igualmente de publico
conocimiento y que ademas
reposa evidencia filmica en las
redes sociales de la entidad.
Teniendo en cuenta que los
vehiculos  tipo Duster se
encontraban en disponibilidad
permanente durante la
ejecucion del contrato, estas
fueron usadas tanto para
atender actividades misionales
(Sorteos, visitas técnicas, etc.)
como de apoyo (busqueda de
informacién en archivo central,
inspecciones de extintores,
transporte de entes de control,
funcionarios de entidades del
orden Nacional y Distrital,
diligencias administrativas en
notarias).

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 5
INCORRECTO DILIGENCIAMIENTO DE LA
MATRIZ DE RIESGO DEL CONTRATO Y
AUSENCIA DE REACCION INMEDIATA
ANTE LAS SITUACIONES IDENTIFICADAS

Proceso contractual: LP-CVV-001-2024
Objeto: Prestacion del servicio de vigilancia
armada para bienes inmuebles y muebles
bajo administracion de CORVIVIENDA
Contratista: DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

El ente de control auditor
manifiesta: (...) Durante la
auditoria al contrato LP-CVV-
001-2024, se evidencié una
falla en la  planeacion
contractual, especificamente
en la matriz de riesgos, la cual
no incluyé el riesgo previsible y
especifico de hurto o pérdida
de bienes bajo vigilancia, a
pesar de ftratarse de un
contrato cuyo objeto principal
es la proteccion de bienes

La respuesta presentada por la
entidad logra desvirtuar
parcialmente la  condicién
inicial, en la medida en que
demuestra que el presunto
hurto no se configuré sobre
bienes que estuvieran
formalmente bajo custodia del
contratista, que existian pélizas
y garantias que amparaban los
riesgos generales del servicio
de \vigilancia y que Ila
supervision actué dentro de los
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Valor del contrato
$1.060.716.979,60

(modificado):

CONDICION

Durante la auditoria al contrato LP-CVV-001-
2024, se evidencio una falla en la planeacién
contractual, especificamente en la matriz de
riesgos, la cual no incluyé el riesgo previsible
y especifico de hurto o pérdida de bienes bajo
vigilancia, a pesar de tratarse de un contrato
cuyo objeto principal es la proteccion de
bienes muebles e inmuebles publicos.

Cabe resaltar que el 15 de agosto de 2024, el
Director Técnico de Corvivienda reportd
presuntamente el hurto y vandalismo de
bienes en el proyecto Ciudadela La Paz, con
una estimacion inicial de afectacién en:

-Sistema de red contra incendios:

$105.176.282
-Red de acueducto: $4.575.456
-Elementos en apartamentos: $26.460.639

-Total reportado
$136.212.377

preliminarmente:

-(Adicionalmente se informé sobre actos de
vandalismo por $57.883.186)

Expuesto lo anterior, permite aclarar que no
se configuré materialmente un hurto ni
perdida de los bienes objeto de vigilancia. Sin
embargo, la ausencia de una reaccion
institucional inmediata ante la alerta inicial, la
omisién de protocolos de verificacion rapida y
la falta de trazabilidad del inventario en obra
evidencian fallas administrativas relevantes
que deben ser corregidas.

CRITERIO
e Ley 80 de 1993, Art. 26, numeral 3: La
planeacion contractual debe contemplar
la identificacion y gestién de riesgos
previsibles, incorporando medidas para
su mitigacion.

muebles e inmuebles publicos

(..)" Para este punto, la
entidad en pro del
mejoramiento en la

estructuracién de los procesos
contractuales, de manera
auténoma establecié medidas
de mejora para la
identificacion,  tipificacion y
tfratamiento de los riesgos en
los procesos de seleccion,
especificamente en el proceso
adelantado para la
contratacion de los servicios de
vigilancia en la vigencia 2025.
Sin embargo, debe aclararse al
ente de control, que las
posibles deficiencias y el
diligenciamiento de la matriz de
riesgos en el proceso de

seleccion  LP-CVV-001-2024,
por la contemplacién de
riesgos previsibles, se ven

cubiertas por las garantias
contractuales expedidas en
virtud del contrato, asi como la
Pdéliza de responsabilidad civil
extracontractual que deben
poseer las empresas
prestadoras del servicio de
vigilancia para su
funcionamiento, como lo indica
la norma que regula la
prestacion de dicho servicio.
(...) La poliza de
Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) para
empresas de vigilancia debe
cubrir, de forma especifica y
obligatoria, los dafios que
puedan derivarse del uso
indebido de armas de fuego o
de cualquier otro elemento de
sequridad privada empleado
durante la prestacion de los
servicios. Esto incluye no solo
situaciones de agresién o
accidentes directos con armas,
sino también hechos derivados
de procedimientos de control,
inmovilizacién, custodia de

limites de sus competencias
legales y procedimentales. Sin
embargo, la entidad no logra
desvirtuar la  observacion
central que esta relacionada a
la ausencia del riesgo
especifico y previsible de hurto
o pérdida de bienes en la
matriz de riesgos del contrato
LP-CVV-001-2024, pese a
tratarse de un objeto
contractual orientado a la
proteccion de bienes publicos,
lo cual constituye una falla de
planeacion evidente. De igual
forma, persisten las
debilidades administrativas
relacionadas con la falta de
protocolos claros de reaccion
inmediata, de mecanismos de
verificacion rapida ante alertas
de seguridad y de trazabilidad
de inventarios en obra, que no
se corrigen con la sola
existencia de podlizas o la
delimitacion de bienes
cubiertos. En consecuencia, la
respuesta es aceptada
Unicamente en cuanto aclara la
inexistencia de dafio
patrimonial y de incumplimiento
contractual, pero se mantiene
el hallazgo por falencias en la
planeacion contractual y en los
controles administrativos
preventivos.
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Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.2.4.1:
La matriz de riesgos debe incluir los
riesgos previsibles y  especificos
relacionados con el objeto contractual,
asi como las acciones preventivas y de
control pertinentes.

Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, Politica de Gestién del
Riesgo: Las entidades deben identificar,
analizar, valorar y monitorear los riesgos
que puedan afectar el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales,
adoptando medidas oportunas para su
administracion.

CAUSA

Falta de rigurosidad en la planeacion
contractual, al no contemplar
explicitamente en la matriz de riesgos
eventos como reubicacion de bienes o
demoras en su instalacién definitiva.
Falta de aplicacion inmediata de
procedimientos y  protocolos de
verificacion técnica frente a reportes de
presuntas pérdidas o siniestros.

EFECTO

Aunque no se configurd un dafio patrimonial,
ni incumplimiento contractual por parte del
contratista, si se presentaron deficiencias
administrativas en la trazabilidad, control,
supervision y respuesta institucional ante
alertas de seguridad.

bienes o proteccion de
personas, en los cuales el
manejo inadecuado de los
elementos de seguridad pueda
ocasionar un perjuicio a
terceros (...)” Asi las cosas,
dado que como diagndstico del
ente de control se indica que
“(...) Aunque no se configur6
un dafio  patrimonial,  ni
incumplimiento contractual por
parte del contratista si se

presentaron deficiencias
administrativas en la
trazabilidad, control,
supervision y respuesta

institucional ante alertas de
sequridad (...)” Al respecto se
debe iniciar indicando que, el
contrato LP-CVV-001-2024
inicio su ejecucion el 1 de mayo
de 2024, siendo su objeto
exclusivo la vigilancia fija sobre
los bienes que se encontraran
bajo la administracion, custodia
y conservacion directa de
CORVIVIENDA. En el caso del
proyecto Ciudadela La Paz,
esto incluia Unicamente 65
unidades habitacionales no
entregadas a sus beneficiarios.
Las éareas reportadas por la
Direccién  Técnica en su
informe como vandalizadas o
los bienes reportados como
presuntamente hurtados no
hacian parte de los activos en
administracién de la entidad
directa, sino que ya habian sido
entregados, y por tanto
estaban bajo dominio y control
de los propietarios o de la
copropiedad respectiva, por lo
que no entraban en el radio de
cobertura del contratista. Cabe
recordar que entre octubre de
2023 y abril de 2024 no existia
contrato vigente de vigilancia
formal, periodo durante el cual
se reportaron multiples hechos
violentos y actos de
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vandalismo, los cuales constan
en denuncias radicadas ante la
Policia Nacional y la Fiscalia
(octubre de 2023), asi como en
alertas institucionales enviadas
a entidades como Minvivienda,
FINDETER y la Alcaldia
Distrital. La posibilidad de que
los bienes denunciados como
presuntamente hurtados hayan
sido sustraidos durante ese
periodo no puede descartarse,
y debe ser objeto de
verificacién por parte de la
Direccion Técnica y de los
responsables de la gestion
documental y fisica del
proyecto. No existe elemento
alguno que permita concluir
omision del deber funcional o
inadecuada ejecucion del rol de
supervision; la certificacion de
cumplimiento para el mes de
agosto de 2024 se fundamenté
en la informacién objetiva y
verificable, y no se omiti6
ninguna novedad porque no
existia registro alguno al
respecto. No obstante, Ia
supervision se apoyd en los
mecanismos disponibles y en
el seguimiento permanente, lo
cual ha sido documentado en
los informes y soportes
institucionales. En relacién con
la presentacién de la denuncia
penal ante la fiscalia general de
la Nacién el 3 de octubre de
2024, me permito realizar las
siguientes precisiones: * A la
fecha en que se conocié de la
denuncia penal, no existia
certeza técnica ni documental
sobre las circunstancias de
modo, ni tiempo en el que
presuntamente se produjo el
hurto, ni se habia determinado
si los presuntos hechos
delictivos ocurrieron dentro de
la vigencia del contrato
LPCVV-001-2024, el cual se
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insiste inicid en mayo de 2024,
ni
efectivamente cubiertos por el
servicio
contratado « No existio reporte
de novedad por parte del
comunicacion
proveniente de la Direccion
Técnica
Supervisora
Proyecto CLP, ni de la Oficina
Asesora Juridica o por parte de
la Gerencia, por lo que no se
podria
incumplimiento contractual en
cabeza
activar medidas correctivas o
sancionatorias,
aplicacion
penales, ejecucion de polizas o
suspension de pagos. ¢ En ese
la supervisién no
podia de forma unilateral y sin
respaldo técnico ni juridico,
efjecutar garantias, ni imponer
sanciones,
contravendria los principios de
legalidad, debido proceso y
proporcionalidad, y sobre todo
que tal y como lo establece la
Guia de Ejercicio de Funciones
de Supervisién e Interventoria
de los Contratos del Estado
publicado
Compra Eficiente “En ningun
interventores
supervisores en ejercicio de
sus funciones pueden sustituir
a la Entidad Estatal en la toma
de decisiones sobre el contrato
vigilado por lo que las mismas
siempre deben ser tomadas
por el representante legal de la
Entidad Estatal con base en lo
los primeros hubieran
informado sobre la ejecucion
obligaciones
contractuales” , por lo que la
labor
sanciones
competencia de la supervision

contratista,

contexto,

caso

que

de

www.contraloriadecartagena.gov.co

ontraloriadecar gov.co €21 Tel. (605) 6521328

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

64




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

del contrato, sino que esta
figura opera bajo el
seguimiento de ejecucion y
notificacién a la ordenadora del
gasto de dicha circunstancia
una vez se haya podido
comprobar que estas
efectivamente ocurrieron, y que
se traduce en un perjuicio para
la entidad que representa y de
forma inmediata con todos los
elementos técnicos, juridicos,
financieros soportar el
procedimiento  administrativo
que sea procedente, el cual es
gjercido por la ordenadora del
gasto como representante
legal de la parte contratante.
Que, la entidad como garante
del cumplimiento de los
principios de la administracion
publica y la Ley en general,
tenia el deber de realizar la
denuncia respectiva al verificar
la ausencia de elementos
dentro de los apartamentos del
complejo habitacional y al
desconocer las circunstancias
de tiempo modo y lugar,
tipificarlo como presunto hurto
ante el d6rgano competente.
Este hecho, no significa que se
haya visto vulnerada la labor de
supervision ejercida en cabeza
de la Direccion Administrativa,
pues, se tomaron acciones
inmediatas,  necesarias y
proporcionales conforme a la
evidencia probatoria existente.
En este sentido, se solicita al
ente de control NO fijar
hallazgo administrativo
respecto a deficiencias en el
ejercicio de la labor de
supervision, por evidenciar que
la Supervisora adelanté todos
los tramites administrativos
necesarios dentro de su
competencia, para establecer
una posible responsabilidad,
determinando que no hubo

=)
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lugar a iniciar ningun tipo de
procedimiento  administrativo
sancionatorio o imposicién de
multa, por cuanto no hubo

incumplimiento de las
obligaciones contractuales por
parte del CONTRATISTA.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 6 | En cuanto a la gestién | La entidad intenta justificar el
DEBILIDAD EN LA PLANIFICACION DE | /nstitucional en materia de | cumplimiento de la obligacion
AUSTERIDAD DEL GASTO Y EN LA austeridad, eficiencia | de adoptar un Plan de Gestién
= = energética 'y gestion de | Energética y realizar la
GESTION ENERGETICA EFICIENTE servicios  publicos, de Ia | auditoria energética
B vigencia 2023-2024, se | institucional, con la existencia
CONDICION manifiesta lo siguiente: | de  un Plan de Gestion
. . Auditoria energética Es | Ambiental 2024-2027,
La entidad territorial CORVIVIENDA no ha | gievante  destacar  que | acompafiado de  medidas

adoptado formalmente un Plan Institucional
de Austeridad del Gasto ni ha implementado
las medidas técnicas exigidas por |la
normativa en materia de eficiencia energética.
Pese a lo reportado en informes trimestrales
de austeridad, no existe un instrumento
estructurado con metas, responsables,
cronograma o0 mecanismos de seguimiento
vinculantes.

Se evidenci6 que la entidad no ha
implementado la  auditoria  energética
institucional, ni ha formulado un Plan de
Gestion Energética independiente, conforme
lo exige el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014,
y demas normas complementarias
(modificado por el articulo 237 de la Ley 2294
de 2023). En su lugar, CORVIVIENDA ha
sostenido que cuenta con un “Plan de Gestion
Ambiental” que segun su interpretaciéon
cumple con la finalidad del plan energético.
Sin embargo, esta equiparacién resulta
improcedente y normativamente infundada,
ya que se trata de instrumentos con objetivos,
alcances y contenidos diferentes.

El Plan de Gestion Energética responde a
obligaciones especificas en el consumo de
energia, evaluacién técnica, metas de
reduccion, indicadores de ahorro, tecnologias
limpias y seguimiento anualizado al consumo

CORVIVIENDA cuenta con un
Plan de Gestién Ambiental
2024-2027, aprobado y
actualmente en ejecucion, el
cual establece metas claras y
medibles en materia de

eficiencia energética,
reducciéon de la huella de
carbono, conservacién del

agua y gestion integral de
residuos. Construido a partir de
la recopilacibn de datos
durante el primer semestre del
afio 2024, y socializado en el
mes de septiembre como se
evidencia en las imagenes 1, 2
y 3, donde participaron
representantes de todas las
dependencias de la entidad
incluyendo la oficina de control
interno. (Ver imagen adjunta).
En el Plan de gestién ambiental
se pudo observar el consumo
de los (distintos servicios
publicos (Energia, Acueducto y
Alcantarillado) en el afio de su
implementacion, y se
establecieron proyectos para
contribuir a su disminucién tal y
como se muestra en la imagen
4. (Ver imagen adjunta). Cabe

agregar que, el periodo
posterior a la reunién fue
utilizado para ajustar las

necesidades de los contratos

puntuales de mantenimiento y
practicas de ahorro. También
argumenta que la Ley 2294 de
2023 fij6 un plazo hasta el 14
de mayo de 2024 para la
auditoria, y hasta mayo de
2025 para implementar
estrategias de ahorro. Sin
embargo, la normativa (articulo
30 de la Ley 1715 de 2014,
modificado) establece la
obligacion de contar con un
instrumento  especifico e
independiente  de  gestién
energética, con metas
cuantificables de reduccion,
indicadores de consumo y
seguimiento anualizado, lo cual
no puede suplirse con un plan
ambiental, que tiene objetivos
mas amplios y diferentes.

La respuesta NO es aceptada.
La entidad si demuestra
avances en sostenibilidad y en
medidas de ahorro energético,
pero no acredita el
cumplimiento de la exigencia
normativa de adoptar
formalmente un Plan de
Gestion Energética ni de
ejecutar la auditoria energética
institucional.
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institucional, conforme al marco técnico y
legal derivado de la Ley 1715 de 2014.

CRITERIO

e Art. 30, Ley 1715 de 2014 — Reduccion
obligatoria del consumo energético (no
subsanable por planes generales
ambientales).

o Art. 7, Ley 819 de 2003 — Gasto eficiente
y sostenible.

e Art. 73, Ley 1474 de 2011 -
Implementacién de  medidas de

austeridad.
e Decreto 1009 de 2020 y Decreto 1737 de
1998 - Obligatoriedad de plan

institucional de austeridad.
CAUSAS

® Falta de exigencia institucional desde
la Direccion General vy areas
estratégicas.

@ Control Interno no gestiond
advertencias preventivas o planes de
mejora especificos.

EFECTOS

La ausencia de un Plan Institucional de
Austeridad del Gasto y de un Plan de Gestion
Energética independiente limita la
disponibilidad de un marco administrativo
claro para programar, coordinar y hacer
seguimiento a las acciones de eficiencia en el
uso de recursos publicos, lo que reduce la
capacidad de la entidad para medir, evaluar y
reportar de forma sistematica los avances en
materia de austeridad y gestidn energética.

que contribuyen al
cumplimiento de las metas
propuestas, no solo para
eficiencia en el uso de los
recursos, sino también en la
disposicién de residuos
solidos, entre otros, no significa
esto que las iniciativas de
ahorro energético y eficiencia
en el uso del agua hayan
iniciado a partir de Ila
implementacién de la politica
ambiental, de hecho tal y como
el delegado de la Direccién
Administrativa menciond, se
llevé a cabo jornadas que
incentivaron el apagar las luces
y aires acondicionados en el
horario del almuerzo, limitar el
acceso de personal los fines de
semanas entre otras, lo que en
el ejercicio no estaba dando
resultados, ya que, no solo no
se estaba logrando disminuir
sustancialmente la facturacion,
sino que adicionalmente se
presentaron fallas eléctricas,
averias en aires
acondicionados que
requirieron intervencién para
su atencioén, lo que denotaba
una falla estructural que
involucraba el cableado
eléctrico de la Casa Mogollén,
situacioén que se tuvo en cuenta
al estructurar las necesidades
de las labores de
mantenimiento contempladas
en el contrato CI-CVV-001-
2024 suscrito con EDURBE,
las cuales no pudieron ser
adelantadas con anticipacion,
toda vez que la intervencién de
la edificacion al ser un bien de
interés  publico, con  un
componente cultural e
histérico, requeria
autorizaciéon, la cual fue
Solicitada ante el IPCC
mediante RADICADO EXT-
AMC-24-0104225 con fecha 1
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de agosto, y respondida
mediante Oficio IPCC-OFI-
001579-2024 el 13 de agosto.
Dentro de las necesidades
presentadas y que se tuvieron
en cuenta en la oferta
econoémica de EDURBE
publicada en SECOPII, se
identifica en el capitulo 9 aires
acondicionados, no solo Ia
remocién de material eléctrico
deteriorado y la instalacién de
uno nuevo, sino también el
suministro e instalacion de
aires  acondicionados  de
eficiencia energética como
muestra la imagen 5, y el
suministro e instalacién de
tablero y el mantenimiento
preventivo y correctivo de
redes y acometidas como se
aprecia en la imagen 6. (Ver
imagen adjunta). Por ofra
parte, en el capitulo 6 Drywall
de la propuesta econdmica se
menciona la instalacion del
Drywall en las distintas oficinas
de la entidad como consta en la
imagen 7, buscando reducir el
drea que los sistemas de aire
acondicionado deben
climatizar. (Ver imagen
adjunta). El articulo 30 de la ley
1715 de 2014 prevé el término
de 1 afio para la elaboracién de
la auditoria energética posterior
a la entrada en vigencia de la
Ley 2294 de 2023 del 14 de
mayo de 2023, es decir que se
tenia como plazo para la
realizacion de la auditoria hasta
el 14 de mayo de 2024, y
posterior a la auditoria 1 afio
para implementacion de
“estrategias que permitan un
ahorro en el consumo de
energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio
anterior” lo que indicaria el 14
de mayo de 2025 como fecha
limite para la implementacion
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de las estrategias. Dado que la
Casa Mogollén de Zubiria , es
una edificacion que data de
1926 se sobre entiende que
para el afio 2024 la misma
requeria intervenciones (Para
lo cual no se encontraba
prevista la necesidad de una
auditoria energética.)
estructurales, arquitecténicas
entre ofras, que debieron ser
atendidas para salvaguardar el
patrimonio, la seguridad y el
confort de propios y visitantes,
que efectivamente  fueron
consideradas en el Plan de
Gestion  Ambiental y la
construccion de las
necesidades del contrato de
mantenimiento, en ese sentido
la intervencion de la Casa
Mogollién en el 2024, solo
indicaria una implementacién
oportuna y anticipada de las
medidas que buscan entre
otras cosas, la reduccién en el
consumo de energia. Se debe
indicar que existe un Rubro de
Mantenimiento: Al revisar el
movimiento de disponibilidades
del rubro  2.1.2.02.02.005
Construccioén y Servicios de la
construccion, del cual se
desagregan los rubros:
MANTEMIMIENTOS REDES
ELECTRICAS Y
TRANSMISION DE DATOS Y
AIRES, ADECUACIONES Y
CORRECCIONES,

PROYECTOS TERMINADOS,
LIMPIEZA LOTES URBANOS,
ADECUACIONES Y
CORRECCIONES

PROYECTOS TERMINADOS;
se puede observar que el
compromiso presupuestal mas
representativo de esos rubros
es el de la GERENCIA
INTEGRAL PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS
DE  MANTENIMIENTO Y
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ADECUACION DE LA CASA
MOGOLLON, PARA EL
CORRECTO

FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS DE LA SEDE
ADMINISTRATIVA DEL
FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA
DISTRITAL, por valor de
$1,763,116,234.04 con el que
se dispusieron recursos para
entre otras cosas modernizar el
sistema de aire acondicionado,
con el que se busca la
reduccion del consumo
energético de la Entidad;
atender las  reparaciones
locativas (fugas y roturas de
tuberias, reparaciones de aires
acondicionados, compra de
luminarias para reemplazar las
quemadas, efc. Igualmente
existe el Rubro de Honorarios:
Al respecto me permito
mencionar que, el “Plan de
Desarrollo Cartagena, Ciudad
de Derechos” establece unas
metas ambiciosas enfocadas
en la disminucion del déficit de
vivienda las cuales deben ser
atendidas  por contratistas
financiados por el rubro de
honorarios, dado que la planta
de personal no supera las 26
personas, funcionarios que
obviamente no son suficientes
para atender ni la misionalidad,
ni los procesos de apoyo de la
entidad. Rubro  servicios
publicos: En concordancia con
lo anterior, resulta previsible
que a mayor numero de
personas (Contratistas,
visitantes, ciudadanos, etc)
mayor consumo de los

servicios publicos,
adicionalmente al consumo
provocado por una
infraestructura de una

edificaciéon construida en la

www.contraloriadecartagena.gov.co

(=)

raloriadecar

BOV.CO

Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46

€0l Tel. (605) 6521328

70




)ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

década de 1920. Es importante
indicar que en la actualidad
servicios como energia
prestada por AFINIA y agua
potable prestado por Aguas de
Cartagena del Proyecto
Ciudadela La Paz se
encuentran en cabeza de la
entidad lo que aumenta de
forma considerable los montos
a pagar junto con las
actividades propias de
mantenimiento 'y uso de
herramientas de alto consumo
de energia y agua que se
adelantan en la Casa Mogollén.
Bienestar y estimulos: Al
revisar las disponibilidades
presupuestales para el rubro
de bienestar social, se
observan distintos factores que
influyen en su incremento Asi:
1) El célculo de los beneficios
del Plan de Bienestar se hace
en funcién del Salario Minimo
Legal Vigente, es decir que en
cada vigencia se debe
recalcular los montos de los
beneficios de acuerdo al salario
minimo establecido para esa
vigencia;, 2) Se cuentan
estimulos por permanencia
laboral, en la que el funcionario
recibe  un  reconocimiento
econoémico por el cumplimiento
de hitos, lo que implicaria que
cuando uno o mas funcionarios
cumplan en una vigencia con
las condiciones para recibir el
incentivo, en esa vigencia en
particular aumentara el gasto ,
para la vigencia 2024 solo ese
incentivo representoé
$31,896,150 3)También estén
los incentivos que se solicitan
por los interesados, monturas,
educacion, etc., a los que por
ley tienen derecho, y que son
variables de acuerdo a la
manifestacion de interés 4) y
por dltimo las actividades de
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bienestar como la cena de fin
de afio, el dia de la familia etc.
Con respecto a la formulacion
de iniciativas de reduccién en
el consumo de energia
ponemos de presente el
Memorando Interno N°216 del
10 de abril de 2024 (Imagen 8),
suscrito  por la Direccion
Administrativa, en el que se
implementaron en
CORVIVIENDA los
lineamientos de la Directiva
Presidencial No. 01 de abril de
2024, relativos a las buenas
practicas para el ahorro de
energia y agua, entre ellas: El
establecimiento de  metas
cuantificables de ahorro
energético; la implementacién
de campafias internas de
sensibilizacion; el uso eficiente
de sistemas de iluminacién y

climatizacién;,  la  compra
responsable de equipos con
criterios de eficiencia

energética, el desarrollo de
programas de mantenimiento
preventivo, el fomento del uso
de agua residual y agua lluvia.
La existencia y ejecucién de
estas  directrices  internas
refuerza el compromiso
institucional con la
sostenibilidad  ambiental 'y
demuestra que la entidad ha
venido actuando de manera
proactiva y consistente con los
principios y objetivos
establecidos en la Ley 1715 de
2014, el articulo 30 reformado
por la Ley 2294 de 2023, y la
Directiva Presidencial No. 01
de 2024. En este contexto, es
claro que las acciones de
eficiencia energética y uso
racional de los recursos ya se
encuentran debidamente en
marcha, conforme a un
enfoque de mejora continua y

o
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cumplimiento progresivo. (Ver
imagen adjunta)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.7
POR DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE CORVIVIENDA

Riesgo Identificado: Debilidades en el
Sistema de Control Interno de CORVIVIENDA
en cuanto al ejercicio de funciones de
evaluacion, vigilancia y advertencia frente a la
estructuracion y supervision de los contratos
LP-CVV-002-2024 y CI-CVV-001-2024.

CONDICION:

En desarrollo de la auditoria financiera, de
gestion y de resultados a los procesos
contractuales adelantados por
CORVIVIENDA, se identificaron situaciones
que evidencian debilidades en la aplicacién
del Sistema de Control Interno para el
cumplimiento de sus funciones
institucionales, las cuales se detallan a
continuacion:

4. Se constatd que, durante las fases
precontractual y de ejecucién de los
contratos evaluados, no se
registraron actuaciones o analisis
documentados por parte de dicha
dependencia que dieran cuenta de la
valoracion de riesgos contractuales o
de gestion, ni de la ejecucién de
auditorias internas relacionadas con
estos procesos, a pesar de que en
auditorias anteriores de la Contraloria
Distrital de Cartagena se habian
puesto de presente observaciones
sobre estas materias.

5. A pesar de haber reportado de
manera reiterada la inexistencia del
Plan de Austeridad del Gasto, no
formuld, promovié ni ejecuté un Plan
de Mejoramiento Interno.

En desarrollo del ejercicio de
controversia frente al
Observacién Administrativo N.°
7 del Informe Preliminar de
Auditoria Financiera de
Gestion y Resultados vigencia
2024, adelantada por Ia
Contraloria Distrital, es
necesario precisar, antes de
abordar los puntos  del
Observacion, que conforme al
marco normativo que regula el
Sistema de Control Interno,
este es concebido como un
mecanismo  transversal y
compartido en las entidades
publicas.

Por una parte, el articulo 1 de
la Ley 87 de 1993 lo define
como el conjunto de politicas,
principios, normas y
mecanismos  orientados a
brindar seguridad razonable en
el cumplimiento de los
objetivos institucionales,
mientras que su articulo 6
establece que la
responsabilidad de establecer,
mantener y perfeccionar el
sistema de control interno
recae en el representante legal
0 méxima autoridad de la
entidad. A su vez, el articulo 3
dispone que las Oficinas de
Control Interno ejercen
funciones  de  evaluacion
independiente, asesoria y
seguimiento, sin sustituir las
competencias de planeacion y
gfecucion que corresponden a
la alta direccién y lideres de
proceso.

El Decreto 1083 de 2015 regula
la conformacién del Comité
Institucional de Coordinacién
de Control Interno, como
instancia de articulacién y
coordinacién del sistema. Por
su parte, el Decreto 943 de

1. Con relacion a la ausencia
de actuaciones documentadas
en riesgos contractuales, el
sujeto de control argumenta

que la Oficina de Control
Interno no es responsable
exclusiva del sistema de
control interno, y que los
contratos evaluados no
estaban dentro del periodo
auditado. No obstante, es

pertinente sefialar que:

e FElarticulo9delaley87de
1993 y el Decreto 1537 de
2001 establecen que la
Oficina de Control Interno
debe ejercer funciones de
evaluacién objetiva,
advertencia y seguimiento,

especialmente sobre
procesos estratégicos
como la contratacion
publica.

e Elhecho de que el contrato
CI-CVWV-001-2024 haya
sido publicado en
noviembre de 2024 no
exime a la Oficina de
Control Interno de haber
emitido advertencias
preventivas,
especialmente cuando ya
existian observaciones
previas de la Contraloria
sobre debilidades
similares.

e La respuesta no aporta
evidencia concreta de
auditorias internas 0
seguimientos especificos
sobre los contratos LP-
CVV-002-2024 y CI-CVV-
001-2024. Se limita a
mencionar informes
genéricos sin vinculacion
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6. En

relacion con los incrementos
sostenidos en el consumo energético
institucional en comparacién con la
meta de reduccién del 15% anual
establecida en la Ley 1715 de 2014,
no se encontraron registros de
auditorias internas ni de ejercicios
evaluativos orientados a identificar

las causas de dicha situacion.
Tampoco se evidenciaron
comunicaciones formales a los

comités directivos de la entidad que
abordaran este aspecto.

CRITERIO:

@ Articulo 9 de la Ley 87 de 1993:

Funciones esenciales del control

interno.

Articulo 3 y 4 del Decreto 1537 de
2001: Principios de control preventivo
y mejora continua.

Modelo Estandar de Control Interno
(MECI): Dimensiéon de gestion del
riesgo y evaluacion del control.

Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001:
El MIPG y su regulacién a través del
Decreto 1499 de 2017, junto con este
Decreto anterior, establecen que las
oficinas de control interno deben:
“Ejercer seguimiento y evaluacién
sobre los procesos estratégicos,
incluyendo la contratacion pablica y la
planeacioén institucional.”

Guia de Auditoria Interna del DAFP —
Rol estratégico en evaluacion
objetiva, enfoque basado en riesgos,
y activacion de planes de mejora con
impacto institucional.

2014 y el Decreto 1499 de
2017 actualizaron el MECI e
integraron en el Modelo
integrado  de  planeacién
gestion MIPG, reiterando que
la gestion del riesgo y el
mejoramiento son
responsabilidades de toda la
organizacién, con el rol de
evaluador de la Oficina de
Control Interno.

Finalmente, el Decreto 403 de
2020 (arts. 150 y 151) refuerza
esta estructura al exigir que las
dependencias de  control
interno cuenten con personal

multidisciplinario y  acceso
oportuno a informacién
confiable para ejercer

adecuadamente sus funciones.
Con sustento en este marco
normativo, se solicita
respetuosamente que se tenga
en cuenta la estructura del
sistema de control interno,
teniendo en cuenta que este no
esta en cabeza de una sola
dependencia y que la Oficina
Asesora de Control Interno no
concentra de manera exclusiva
la gestién del sistema de
control interno, pese a ello y
teniendo en cuenta el marco de
la  observacion, se da
respuesta cada uno de los
puntos contenidos en ella,
conforme al ejercicio de las
acciones realizadas desde la
oficina asesora de control
interno de acuerdo a Ia
informacién solicitada y
aportada para el desarrollo de
la auditoria enviada en su
oportunidad en memoria USB y
a ftraves del siguiente link
https://corvivienda-

my.sharepoint.com/:b:/g/perso
nal/controlinterno_corvivienda
_gov_co/Efc309quKPRJmvO
wU6aZBHYBzFoCvrHOARSsdp

directa con los

observados.

riesgos

De conformidad con lo anterior
se logra observar que la
respuesta es evasiva y no
desvirtua la observacion. La
falta de trazabilidad
documental en la gestion de

riesgos contractuales
constituye una omisién
funcional.

2. Respecto a la falta de

formulacion de un Plan de
Mejoramiento Interno, el sujeto
de control afirma que la Oficina
de Control Interno ha emitido

informes  trimestrales de
austeridad y ha promovido la
suscripcion de planes de

mejora por parte de los lideres
de proceso. Sin embargo, se
aclara que:

e El articulo 3 del Decreto
1537 de 2001 y el Modelo
Estandar de Control
Interno (MECI) establecen
que la Oficina de Control
Interno debe activar planes
de mejora institucionales
cuando se detectan
debilidades reiteradas.

e |La reiterada inexistencia
del Plan de Austeridad del

Gasto debid haber
motivado una accion
directa de la Oficina de
Control Interno para

formular un plan de mejora
transversal, no solo emitir
recomendaciones.

¢ No se aporta evidencia de
que se haya exigido
formalmente a la alta
direccion la adopcion de
medidas correctivas, ni se
demuestra que los
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CAUSA:

Capacidad técnica restringida para la
aplicacién de metodologias de evaluacién que
integren de manera sistematica la gestion
institucional y la optimizacién de recursos.
Esta situacién denota una ausencia de
informacién  que permita  verificar un
seguimiento integral a los riesgos asociados a
la contratacién publica, asi como su
incorporacién en los mecanismos de
evaluacion y mejora institucional.

EFECTO:

Las debilidades en la evidencia documentada
de evaluacion y seguimiento por parte de la
Oficina Asesora de Control Interno de
CORVIVIENDA redujeron la disponibilidad de
insumos técnicos y  administrativos
necesarios para retroalimentar y fortalecer la
gestibn de los procesos contractuales
evaluados. Esta situacion se reflejé en:

e Limitada informacién para identificar
de manera anticipada inconsistencias
técnicas y juridicas.

e Mayor exposicion de los procesos
contractuales a riesgos relacionados
con la legalidad y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

e Menor disponibilidad de elementos de
analisis para sustentar acciones de
mejora continua en la gestién
institucional.

v86wWBUKLA?e=rICeXd ,
conforme a lo siguiente:

En lo que respecta al “no
registro de actuaciones o
analisis  documentados por
parte de dicha dependencia
que diera cuenta de riesgos
contractuales o de gestion”, si
bien no se tiene claridad de la
dependencia en  cuestion
teniendo en cuenta Ia
connotacion del sistema de
control interno, desde la oficina
asesora de control interno
parte de que la gestién de
riesgos identificacion, anélisis y
tratamiento es parte integral del
Modelo Estédndar de Control
Interno MECI y del MIPG y su
implementacién recae en los
lideres de proceso y la
direccién de la entidad: Sin
embargo, la Oficina Asesora de
Control Interno dentro de su rol
de evaluacién independiente si
se ha hecho seguimientos a los
riesgos contractuales tal como
se puede evidenciar en el
informe de auditoria realizado
en el proceso de gestién
contractual del 1 de julio de
2023 a junio 30 de 2024,
adicional a esto bajo el mismo
rol se realiza seguimientos
cuatrimestrales a los riesgos
institucionales y de corrupcién
de la entidad en el cual se
incluyen los procesos de
contratacion y demas procesos
correspondientes al mapa de
procesos de la entidad
establecido en la resolucién
567 de 2018. En cuanto al
contrato CI-CVV-001 de 2024,
debe advertirse que este fue
publicado en noviembre de
2024, por lo cual no formaba
parte del dltimo  periodo
auditado por la oficina de
control interno dentro de la
auditoria de gestion contractual

informes trimestrales
hayan tenido impacto
institucional.

En conclusién, la respuesta no
acredita acciones efectivas ni
correctivas. La omisién en la
formulaciéon de un plan de
mejora frente a un hallazgo
reiterado es una falla
sustantiva en el rol evaluador.

3. Sobre la omisibn en la
gestion energética y auditorias
internas, el sujeto de control
argumenta que la obligacién de
realizar auditorias energéticas
fue reglamentada
recientemente (Resolucién
40412 de 2024) y que la
entidad esta limitada por el
comodato del inmueble. En
este sentido, resulta necesario
aclarar que:

e La Ley 1715 de 2014 ya

establecia metas de
reduccién energética del
15% anual. La falta de
auditorias internas para

identificar  causas  del
incremento en consumo
energetico es una omisién
que no depende de la
reglamentacién posterior.

e El comodato del inmueble
no impide la realizacion de
auditorias internas ni la

formulacion de
recomendaciones
técnicas. La Oficina de

Control Interno pudo haber
emitido advertencias sobre
las limitaciones
estructurales y su impacto
en el consumo.

e No se aporta evidencia de
que se haya comunicado
formalmente a los comités
directivos  sobre  esta
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de la vigencia que comprendia
desde el 1 de julio de 2023 a 30
de junio de 2024, por lo que
este contrato es objeto de
revision dentro del desarrollo
del Plan de anual de auditoria
2025, especificamente en la
auditoria de gestién contractual
de la vigencia comprendida
entre el 1 de julio de 2024 a 30
de junio de 2025 en ejecucion.
Es importante enfatizar en que
la informacién no habia sido
objeto de  pronunciacién
teniendo en cuenta el plan
anual de auditoria y el periodo
a auditar  conforme  al
cronograma aprobado.

Ahora bien, en lo que a la
supervision 'y estructuracién
contractual que se refiere, esta
esta bajo la responsabilidad de
las dependencias ejecutoras y
la representante legal y no es
responsabilidad de la oficina
asesora de control interno, la
cual unicamente se limita a su
gjercicio de su rol de
evaluacion independiente,
advertencia y seguimiento.

En este contexto y con los
fundamentos de prueba
anexados a juicio de esta
Oficina, en aras de la equidad y
la  proporcionalidad,  seria
oportuno que se analicen las

actuaciones y
pronunciamientos
documentados y las

actuaciones en curso conforme
el plan de auditoria aprobado
por el comité institucional de
coordinacion de control interno
para la vigencia en curso.

Se relacionan las
observaciones  mencionadas
dentro de cada informe y
anexan las evidencias de
estos, para mayor ampliacién
(Revisar anexos  Auditoria
Interna _al Proceso de Apoyo

situacion, ni se demuestra
que se haya activado un
plan de mejora ambiental
desde el rol evaluador.

Asi las cosas, la respuesta
intenta justificar la omisién con
argumentos normativos
insuficientes. La falta de
auditoria  interna  y  de
comunicacién formal sobre el
consumo energético vulnera el
principio de mejora continua.

Corolario de lo anterior se
advierte que la respuesta
institucional de CORVIVIENDA
frente a la Observacién
Administrativa no puede ser
aceptada por las siguientes
razones:

e No desvirtia los hallazgos
con evidencia técnica ni
documental suficiente.

e Se limita a justificar
omisiones con argumentos
normativos que no eximen
la responsabilidad
funcional de la Oficina de
Control Interno.

e No demuestra acciones
concretas de advertencia,
evaluacion ni mejora frente
a riesgos contractuales,
consumo energético ni
debilidades institucionales
reiteradas.
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Gestién Contractual vigencia 1
de julio de 2023 a 30 de junio
de
observaciones 35 a 49 y el
Informe Preliminar de Auditoria
Interna al Proceso Misional
Gestion de Mejoramiento de
Vivienda y Construccién en
Sitio Propio vigencia de 1 de
Julio de 2024 a 31 de marzo de
2025, observaciones de la 9 a
la 30 comprendidas en las
paginas 15 a 56 y se anexa
también
seguimientos a los riesgos de
los cuatrimestre 1, 2 y 3 de
2024).

Con el propésito de facilitar la
revisiéon se
observaciones emitidas por la
Oficina de Control interno en
los procesos de auditoria
interna como se detalla: (Ver
observaciones adjuntas)
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