ntraloria

Q\Distrital de Cartagena de

Fecha Septiembre 19 de 2025

Al contestar por favor cite este radicado
Radicado 5202500195

RESPUESTA

Verifique el contenido escaneando el codigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 19 de septiembre de 2025

Sefior:
ROQUE FERRER CARCAMO
roqueferrer90@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-019-2025

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-019-2025, solicitud de investigar posible detrimento
patrimonial derivado del uso indebido de un bien fiscal por parte de terceros sin
legitimidad, con conocimiento y omision de la alcaldia, caso de desalojo de locales No.
0212420 y 0212440 ubicados en el Mercado de Bazurto.

ANTECEDENTES.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 13 de mayo de 2025, recibe por traslado
de la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, denuncia presentada por el sefior
Roque Ferrer Carcamo, se radica en la Oficina de Participacion Ciudadana con el codigo
D-019-2025, se asigna mediante oficio 1202505195 del 19 de mayo de 2025, a la
Profesional Universitaria Luzmila Pertuz Theran.

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta
contraloria suspendié términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el
término para su respuesta se amplié hasta el 19 de septiembre de 2025:

¢ Resolucion 105 de 27 de mayo de 2025
e Resolucién 140 de 25 de junio de 2025
¢ Resolucion 184 de 31 de julic de 2025
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, ordena la apertura de la Denuncia,
presentada por el sefior ROQUE FERRER CARCAMO, atendiendo los hechos
mencionados en su denuncia radicada en la pagina web el dia 13 de mayo de 2025.

Se procede a radicar la denuncia y se le asigna un radicado de denuncia correspondiente
a la Denuncia No. D-019-2025.

La Coordinacién de Participacién Ciudadana, mediante oficio oficio PC-157 del 19 mayo
del 2025, con radicado de envio 1202505195 asigné el tramite de la denuncia a la
Profesional Universitaria, LUZMILA PERTUZ THERAN ( abogada).

La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicité de manera oportuna la siguiente
informacion:

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, Mediante, oficio del 11 de marzo
de 2025, con radicado de envio $202503112, solicité informacion a la Secretaria
Del Interior del Distrito de Cartagena de Indias.

» Mediante oficio PC 178 de 06/06/2025, con radicado S202506068, la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, solicito informacién a la Secretaria
General del Distrito de Cartagena de Indias.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con rad-icado,
$202506093, de junio 09 de 2025, dio respuesta de tramite al denunciante.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante el oficio $202508141,
de fecha 14 de agosto del 2025, informé al denunciante de la ampliacién de los
términos para dar respuesta de dicha denuncia.

Resolucién:
Resolucién No 184 dei 31 de julio de 2025, suspende términos el dia 08 de agosto de
2025.

> La Secretaria General del Distrito de Cartagena, mediante oficio de fecha AMC-
OF1-0081573-2025, dio respuesta al requerimiento con radicado S202506068.

> Que se recibié en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena,
documentos con radicade E2025061819, de fecha 18 de junio del 2025, contentivo
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en cuarenta y cinco(45) folios (tiles y escritos; los cuales, fueron
anexados a la denuncia 019 de 2025.

CONCLUSIONES

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Coordinador de
Participacion Ciudadana (E) Jorge Alvarez Arroyave, y ia profesional Universitario
Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, después de realizar investigacién a la denuncia
D-019-2025, por “presuntas irregularidades en los locales No. 0212420 y 0212440
determinados como bienes fiscales ubicado en el mercado de Bazurto, sector la Cristaleria’.
dejo como resultado lo siguiente:

o Existe una presunta omision de deberes funcionales por parte del Distrito de Cartagena,
frente a la t4enencia y custodia de los bienes fiscales ubicados en el mercado de Bazurto,
teniendo en cuenta que existe un Decreto que ordena de manera clara el proceso de
administracién y funcionamiento del mercado de Bazurto, incluida la adjudicacion y
custodia de dichos bienes, como lo es el Decreto Distrital 0160 de 2015

e Lo anterior demuestra que, el Distrito de Cartagena, en representacién del o (los)
funcionarios asignados para vigilancia y custodia del mercado de Bazurto han incumplido
el articulo 38 de la Ley 1952 del 2019, que contempla el deber de todo funcionario publico
de hacer cumplir las leyes, para el caso que nos atarie es el Decreto 0160 def 2015.

e Por todo lo anterior se establece las siguientes observaciones:
e HALLAZGO No. 1

e HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
FALTA DE APLICACION DEL DECRETO 0160 DEL 29 DE ENERO DE 2015, que
establece “por medio del cual se adopta el reglamento para la administracion y el
funcionamiento del mercado de Bazurto del Distrito de Cartagena de Indias.”

Que el Alcalde de Cartagena de indias durante la vigencia del 2015, en el uso de sus facultades
constituciones y legales, suscribi¢ el Decreto 0160 del 29 de enero de 2015, que establece “por
medio del cual se adopta el reglamento para la administracién y el funcionamiento del
mercado de Bazurto del Distrito de Cartagena de Indias”, que a la fecha de la expedicion
de este informe no se evidencia la aplicabilidad del mismo, como quedo manifestado en el oficio
emitido por la Secretaria General del Distrito de Cartagena, con radicado AMC-OF1-0081573-
2025, de fecha 10 de junio de 2025; donde manifiesta que no existe con claridad quienes son
los adjudicatarios de los locales No. 0212420 y 0212440 en el mercado de Bazurto, toda vez
que “no _es posible certificar a quién fue adjudicado originalmente el local consultado,
debido a que el archivo histérico_del sistema de mercados publicos se encuentra en

proceso de reconstruccion, en cumplimiento de lo ordenado en el proceso judicial con
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radicado No. 13001400400520230000900, adelantado ante el Juzgado Quinto Penal
Municipal con Funcién de Conocimiento de Cartagena”

Por otro lado, manifiesta el Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria General que si bien
los locales estan sujetos al pago mensual como lo establece el Decreto 0160 de 2015, no se
evidencia reporte en las cuentas del distrito de dichos pagos. “Se deja constancia de que,
conforme a lo establecido en el articulo 25 del Decreto Distrital 0160 de 2015, los locales
adjudicados en bienes fiscales estan sujetos al pago por el uso del espacio asignado. No
obstante, al revisar el estado de cuenta correspondiente, se evidencia que dichos pagos

no se estan realizando por parte de los ocupantes.

Por lo anterior se logra evidenciar una presunta violacién a los deberes funcionales del servidor
pUblico, contemplados en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. (Hacer cumplir el Decreto 0160
de 2015).

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en
dieciséis (16) folios Utiles y escritos.

EVALUACION DE LA SATISFACCION

Se anexa encuesta, con objetivo de determinar la satisfaccion del denunciante con
relacion a la respuesta dada a su denuncia, con ello se busca analizar sus apreciaciones
como oportunidades de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de atencion
al ciudadano y la calidad en nuestros servicios.

Atentamente,

JORGE ALVAREZ ARROYAVE
Coordinadorde Cantrol Fiscal Participativo { E )

Nnmbm\,_ Cargo Firma
Proyects Luzmila Pertuz theran Prafasional Universitario - "3)2&‘{:
Los funcionarios wo contratisias mencionados declaramos que hemas revisado el documento ¥ 0 encontrames ajustado 8 les norm as y disposiciones legales vigentas y por o lanlo, bajo nuasira
responsabilidad lo presentamos para firma.
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: ROQUE FERRER CARCAMO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢) Otros

No. Radicacién: D-019-2025

Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha Recibido Oficina Participacidon Ciudadana: 13/05/2025

Fecha Radicacién Oficina Participacién Ciudadana: 13/05/2025

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario (abogado).

Fecha asignacién: 19/05/2025

Fecha respuesta: 16/09/2025

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo de la Contraloria Distrital de Cartagena, el dia 13
mayo del 2025, radico solicitud proveniente de la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena,
solicitud presentada por el sefior ROQUE FERRER CARCAMO, en la que manifiesta:

.. JHECHOS: 1. Desalojo llegal y restitucion irregular del local fiscal

La Alcaldia de Cartagena, en un claro acto de omision y desconocimiento de sus propios deberes
administrativos, permitic el desalojo ilegal de la seflora Yheraldin Ferrer, quien habia sido
reconocida por la alcaldia administracion del mercado de Bazurto como adjudicataria y /a tenedora
material legitima del local No. 0212420 ubicado en e/ mercado de bazurto sector de la cristaleria
en donde funcionaba un almacén de cristaleria articulos para el hogar de su propiedad.

2. El dia 11 de marzo de 2021 se llevé a cabo esta diligencia de desalojo, en los locales No. 0212420
y 0212440 en el mercado de Bazurto, def cual Yheraldin Ferrer Sehuanes era tenedora material
legitimada avalada por la alcaldia de Cartagena.

3. la juez 16 civil municipal de Cartagena emitio dicha orden sobre tales locales sin tener
competencia dada su naturaleza fiscal.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Calle 30 # 19 A- 09

@ contraloria@contraloriadecartagena,gov.co @ col 3013089287




4. La juez en el primer inciso de dicha sentencia, profirid la orden a pesar de carecer de
competencia sobre blenes fiscales en cabeza de la alcaldia.

5. Aungue dicha orden de desalojo y restitucion a un tercero no legitimado, y como en el primer
Inciso, estaba condicionada al segundo inciso, en este segundo inciso, sele concedia a la alcaldia
plena facultad constitucional para la proteccion del bien fiscal y Proteccidn de nuestros derechos
como

es su deber, por ser yo legitima tenedora, en concordancia con la aplicacion del decreto 0160 de
2015, del cual habla acerca de la proteccion de los derechos de los usuarios legitimos.

6. /a alcaldia desatendio estd orden y realizé el desalojo, a favor de un tercero que elffos mismos
dijeron que no tenia legitimidad, (ver) "Oficia AMC-OFI-0113370-2019"de la alcaldia y sentencia
radicado: 13001400301620180021600, despacho comisorio No. 0062021 alcaldia local No. 1
(histdrica y del caribe).

7. Dicho desalojo fue promovido por el sefior Juan Carlos Carcamo Garcia, persona que no tenia
legitimidad como hemos dicho, ni derechos sobre el bien fiscal, segun lo habla determinado la
misma Alcaldia y quién atraves de documentos falsos promovio dicha demanda judicial, (se ...
Concierto para delinquir (Articulo 340 del Codigo Penal Colombiano) — Si hay un grupo de personas
que, de manera coordinada, actuan y omiten deberes para beneficiarse ilegaimente.

10. Con base en lo anterior, podriamos argumentar que hubo una combinacion de acciones llegales
(desalojo y arrendamiento, documentos falsos y omisiones deliberadas de las autoridades etc,)
que permitieron la ocupacion ilegal del local.

11. En la actualidad el local es ocupado por la sefiora Dubys Cecilia Orozco Rodriguez desde el 18
de julio de 2022 segun registro de cdmara de comercio, negocio denominado quimicos y
perfumeria Karen, de su propiedad.

12. Estd actividad dicho sea de paso se encuentra prohibida, y de quien no se tiene registro de
adjudicacion o autorizacion para usufructuar el bien fiscal ni funcionamiento departe del ente
administrador (ver): pagina No. 17 del auto administrativo sancionatorio No. 005 de 2024, y
radicado EXT-AMC-24-0147550, evasivas de la alcaldia para dar informacion.

13. Dado lo anterfor es importante manifestar que los arrendatarios del sefior Cdrcamo Garcia al
beneficiarse de la ubicacion y acreditacion def local, presuntamente el sefior Carcamo Garcia, recibe
de manera reciproca el pago del arriendo, y la complicidad de sus arrendatarios al ocultar su
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arriendo, debido a la prohibicion que exige la norma por tratarse de bienes fiscales, mostrando
una camara de comercio a nombre de Carcamo Garcia con la direccion del lugar, denominada
quimicos y perfumeria.

14. Con esta misma razon social y direccion utilizan un juego de palabras, en las razones sociales
de las camaras de comercio todas parecidas unas con olras, presuntamente para confundir,
efemplos: "quimicos y perfumeria,” "quimicos y perfumeria Karen" y "quimicos Karen " como ya lo
hemos advertido, Cdrcamo Garcia es un comerciante de papel esto afin de evadir responsabilidades
Judiciales y/o administrativas y sequir en e/ permisivo juego del arriendo departe de la alcaldia y/o
administracion ver radicado: EXT-AMC-24-0141049 denunciado ante /a alcaldia, tampoco paso
nada.

15. El local comercial es operado por la sefiora Dubys Cecilia Orozco Rodriguez bajo la razon social
quimicos y perfumeria Karen, es menester destacar que de acuerdo al arrendador de turno,
cdrcamo Garcia modifica la razon social, como és el caso cuando artiendo el local al sefior Arnedo
flores, cual negocio era de variedades, Cércamo Garcia modifico 1a razon social de su cdmara de
comercio con el nombre de variedades el campeon, esto para ocultar el arrendamiento, esto fue
denunciado con pruebas ante la administracion y no paso nada.

16. Ejercicio de refrescar memoria para la alcaldia y demds entes: Articulo 10 decreto 0160 de
2015, sefiala que estos locales por ser bienes fiscales no pueden ser arrendados, y tienen que ser
explotados tnicamente por el titular registrado y autorizado por la administracion, ni se puede
modificar su actividad comercial, pues su actividad comercial legitima es cristaleria, en el sector de
la cristaleria.

Téngase en cuenta que este es un sector exclusivo para la comercializacion de productos para el
hogar ‘cristaleria”

17, Constatacidn de la ocupacion ilegal:

a. dada la renuencia de la alcaldia-administracion mercado de Bazurto en no queréer realizar la
inspeccion ocular al lugar, nos vimos en la obligacion de constatar con el EPA y el DADIS a traves
de derechos d...

solventes, fragancias concentradas, peroxidos, dcidos y bases corrosivas etc, todos ellos efementos
de alto riesgo para la comunidad y la vida marina por el vertimiento residual a la Ciénega segun
informacion del EPA.
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3. La zona donde opera el negocio no esta autorizada para el almacenamiento ni manipulacion de
estas sustancias, lo que representa un grave peligro de explosidn, incendio o intoxicacion, teniendo
en cuenta los constantes incendios que han afectan la plaza.

19. La Alcaldia y/o administracion ha sido advertida en repetidas ocasiones sobre esta situacion,
pero ha evadido su responsabilidad y no ha tomado medidas efectivas para corregir esta
irregularidad.

20. Omision de la Alcaldia y traslado de responsabilidad En otras ocasiones, bajo la alcaldia de
William dau chamal cuando se denuncid la ocupacion irregular del mencionado Local, la misma
administracion realizo inspecciones inmediatas para constatar los hechos. Por ejemplo, cuando se
denuncid que el sefior Juan Carlos Cdrcamo Garcia se lucraba de manera particular, puesto que
habia arrendado ifegalmente el local a José Luis Arnedo Flores, se ordend de inmediato una visita
de inspeccion para verificar la informacion, y se ordend un proceso administrativo sancionatorio
que culmind con la actual administracion dumek Turbay, dejando impune al infractor, se aportaron
pruebas ver: radicado EXT-AMC-22-0120945," proceso administrativo sancionatorio No.SAN-ALC-
SECGEN.001.2022, - Auto No. 005 de 2024 en el cual se emite proceso administrativo sancionatorio
y se declara culpable al infractor y auto 006 de reposicion en donde se dejo olimpicarmente impune
al infractor echando vergonzosamente por lierra su anterior resolucion en la cual este era
sancionado.

en el caso actual la Alcaldia y/o administracion ha mostrado una actitud evasiva, limitandose a
decir que se encuentra "investigando”, sin tomar medjidas concretas.

Advertimos que no es necesario un proceso administrativo prolongado ni extensas investigaciones
secretas para comprobar la ocupacion ilegal y el riesgo que representa esta actividad, Basta con
que la Alcaldia realice una visita de inspeccion similar a la que realizd la anterior administracion
distrital y las realizadas por el EPA y el DADIS.

21. IMPOSIBILIDAD DE EMITIR LICENCIAS O PERMISOS EN EL MERCADO DE BAZURTO

De acuerdo con el decreto 0160 de 2015, el mercado de Bazurto es un bien fiscal cuya gestion y
control estdn bajo la responsabilidad de la alcaldia, este decreto regula las actividades comerciales
permitidas en la zona y prohibe

expresamente /a instalacion de establecimientos de comercio que manejen productos quimicos
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como bien fiscal, el mercado es patrimonio publico, y cualquier uso incompatible con su naturaleza
y reguiacion constituye una infraccion.

Si algun funcionario o autoridad expide permisos, licencias, o plazos para /a obtencion de permisos
a sabiendas de esta prohibicidn, incurre en multiples delitos entre los cuales; prevaricato por
accion, prevaricato por omision, fraude procesal, concierto para delinquir, ademas si el funcionario
establece plazos para que €l infractor obtenga permisos, facifitaria /a continuacion de la actividad
ilegal y permitirla su consolidacion, lo cual constituye una colaboracion en el incumplimiento de /a

ley (..)".

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, ordena la apertura de la Denuncia, presentada
por el sefior ROQUE FERRER CARCAMO, atendiendo los hechos mencionados en su denuncia
radicada en la pagina web el dia 13 de mayo de 2025.

Se procede a radicar la denuncia y se le asigna un radicado de denuncia correspondiente a la
Denuncia No. D-019-2025.

La Coordinacion de Participacién Ciudadana, mediante oficio oficio PC-157 del 19 mayo del 2025,
con radicado de envio 1202505195 asigné el tramite de la denuncia a la Profesional Universitaria,
LUZMILA PERTUZ THERAN ( abogada).

La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicitd de manera oportuna la siguiente informacion:

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, Mediante, oficio del 11 de marzo de 2025,
con radicado de envio $202503112, solicité informaciéon a la Secretaria Del Interior del
Distrito de Cartagena de Indias.

> Mediante oficio PC 178 de 06/06/2025, con radicado S202506068, la Coordinacion de
Control Fiscal Participativo, solicito informacién a la Secretaria General del Distrito de
Cartagena de Indias.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con radicado, $S202506093,
de junio 09 de 2025, dio respuesta de tramite al denunciante.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante el oficio $202508141, de fecha
14 de agosto del 2025, informé al denunciante de la ampliacién de los términos para dar
respuesta de dicha denuncia.
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Resolucion:
Resolucion No 184 del 31 de julio de 2025, suspende términos el dia 08 de agosto de 2025.

» La Secretaria General del Distrito de Cartagena, mediante oficio de fecha AMC-OFI-
0081573-2025, dio respuesta al requerimiento con radicado S202506068.

3 Que se recibio en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena, documentos
con radicado E2025061819, de fecha 18 de junio del 2025, contentivo en cuarenta y
cinco(45) folios Utiles y escritos; los cuales, fueron anexados a la denuncia 019 de 2025.

3.3 RESPUESTA -CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por los
articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de 1993, la Ley 610
de 2000, la Resolucién 204 del 12 de julio de 2021, establece el procedimiento general del Proceso
de Control Fiscal Participativo y demas normas que rigen el control fiscal.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, de conformidad con la denuncia antes expresada, con radicado interno D-019 de
2025, la cual tuvo por objeto evaluar presunto detrimento patrimonial derivado del uso indebido de
un bien fiscal por parte de terceros sin legitimidad, con conocimiento y omision de la alcaldia de
los locales comerciales No. 021420 y 0212440 ubicados en el mercado de Bazurto sector la
cristaleria.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control fiscal
participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con las de
general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015;
Ley 4 de 1992 y la Resolucion 204 del 12 de julio de 2021 por tanto, requirio acorde con ellas,
evaluacién de la documentacién aportada, de manera que la investigacién proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el presente informe.

En el presente escrito, damos respuesta a los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de
Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos ofros que siendo de competencia de otras autoridades
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administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes.

» Que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, durante la
vigencia 2015, expidi6 el Decreto 0160 del 29 de enero de 2015, “por medio del cual se
adopta el reglamento para la administracion y el funcionamiento del mercado de Bazurto
del Distrito de Cartagena de Indias”, el cual tiene dentro de su articulado el tema de la
adjudicacion de los locales.

CAPITULO PRIMERO

AMBITO DE _APLICACION, _DESTINACION ORIENTADORES, DEFINICIONES Y
CLASIFICACIONES

OBJETQ, PRINCIPIOCS

ARTICULO 2: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El presente reglamento defermina la
administracion, funcionamiento, operacién y control del Mercado de_Bazurfo de la ciudad de
Carfagena de Indias D.T. Y C. y regula las aclividades comerciales, administrativas, sociales y de
impacto ambiental gue se surtan en el mismo. v serd de obligatorio cumplimiento para todas
aquellas personas que ejerzan actividades comerciales e ingresen a Sus instalaciones, sean
usuarios o transeuntes.

El objeto principal de este reglamento es optimizar el uso y funcionamiento del Mercado de Bazurto
de la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C., propiciando condiciones que permitan a los usuarios
comprar y vender articulos alimenticios referidos en el paragrafo subsiguiente, y establecer
condiciones y lineamientos minimos de ingreso; derechos. deberes, obligaciones, prohibiciones,
sanciones e incentivos de los usuarios: asi como horarios de funcionamiento;_debida utilizacion
de las bodegas, locales o puestos; dreas comunes de circulacion; de los muelles y andenes de
cargue y descargue, y en general, todo lo relacionado con su normal funcionamiento.

ARTICULO 3: DESTINACION. Los inmuebles y sus edificios, areas y demas que se destinen a la
prestacién de los servicios publicos de mercado del sector de Bazurto, son propiedad del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, el cual _definira los lineamientos de su organizacion,
administracion y control, sometidas al presente reglamento.

ARTICULO 4: PRINCIPIOS ORIENTADORES. Ademés de los principios_fundamentales de
nuestra constitucion politica y de la administracién_publica tales como igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, son principios orientadores del presente
Reglamento los siguientes. {...)"

“...) CAPITULO SEGUNDQ DE LA ADJUDICACION

ARTICULO 7: DEL USO DE LAS INSTALACIONES. Las instalaciones fisicas del Mercado de
Bazurto son de propiedad y dominio exclusivo del Distrito de Cartagena de Indias, y por ende y
seqtin su destinacion y uso de suelo, amparadas por el régimen aplicable a la propiedad de los
bienes fiscales, permitiéndose su goce a terceros mediante el contrato_de uso _con la

administracién Distrital__con el lleno de requisitos vy formalidades contempladas _en_este
reglamento.

Paragrafo: Los funcionarios de la administracién que _en violacion a los dispuesto en este
reglamento adjudique el uso de cualquier espacio del Mercado de Bazurfo. seran responsables
directos por los perjuicios que de ello puedan derivarse. 0 los que se causen con ello a la
administracién o a terceros.

ARTICULO 8. ADJUDICACION DE LOCALES. Todas las personas naturales y/o juridicas que
ocupen locales y espacios de propiedad del Distrito de Cartagena destinado para el Mercado de
Bazurto, deberan protocolizar contratos de uso con la Administracion Distrital, acogiéndose a lo
previsto en este reglamento.

ARTICULO 9. PRODECIMIENTO Y REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DE LOS
CONTRATOS DE USO. Para el perfeccionamiento de la asignacion de los respectivos contratos
de uso. se deberd surtir_sin excepcion alguna, el siguiente procedimiento:

Solicitud del permiso de ocupacién: Toda persona natural v/o juridica que_quisiere efectuar
comercio de los articulos descritos en el articulo cuarto de ese reglamento, debe solicitar_un
permiso de ocupacion, como requisito previo a la obtencion de su registro. En esta solicitud deben
estar contemplados los datos_referentes a la identificacion, edad. lugar de nacimiento del
peticionario, asi como la clase de viveres 0 productos que pretenda comercializar.

Documentos anexos a la solicitud: Todas las personas naturales y/o juridicas deberan anexar & la
solicitud los siguientes documentos: a) certificado de X vecindad expedido por la inspeccion de
policia del sector donde resida, b) dos (2) referencias comerciales o personales, ¢) Fotocopia de
la cedula de ciudadania, d) Certificado de antecedentes penales, e) tres (3) fotografias recientes
3x4 a color. p Cettificado_de sanidad e higiene, para aquellas personas que ejerzan actividades

que impliquen la manipulacion directa de alimentos.
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ARTICULO _10. CONDICIONES ESPECIALES DEL PERMISO DE OCUPACION Y _DEL
CONTRATO DE USO. El pemmiso de ocupacién y el contrato de uso es PERSONAL, por ello solo
se podra otorgar un (1) permiso de ocupacion y suscribir un {1) contrato a una (1) sola persona,

P

por consiguiente, nadie podréd tener mas de un (1) espacio o local adjudicado.

Los permisos de ocupacion, asi como los contratos de uso, son INTRANSFERIBLES. porlo cual
deben ser explotados gnicamente por el titular o _por el operador_debidamente reqistrado vy
autorizado por la administracion.

Siuna persona cede 0 transfiere a otra,_bajo cualguier modalidad. el permiso, contrato u ocupacion
concedida, el permiso pierde validez.

Paragrafo: Las personas gue, 8 la adopcién de este reglamento, se encuentren usando locales,
puestos o espacios en el Mercado de Bazurto sin el lleno de requisitos aqui contemplados, se les
concederd un término de treinta (30} dias calendarios,_contados a partir de la publicacion del
reglamento_para que normalicen y leqalicen su situacion, conforme. lo sefiala el paragrafo 1 del
articulo 10.

Transcurrido el término indicado, sin que se legalizare esta situacion, por causa imputable al
comerciante, el Distrito de Cartagena y. |a administracion del Mercado de Bazurto podrén disponer
del espacio ocupado y hacer el respectivo_proceso_de recuperacion vy _disponerio _para una

adjudicacion.

ARTICULO 11. CONTROL Y PROHIBICION. La verificacién de la ocupacion se realizara por la
administracion del Mercado de Bazurto 0 por quien el Alcalde Mayor designe para ello; se tendra
como documento_de verificacion el cametl v la cedula de ciudadania del adjudicatario. Esta
totalmente prohibido que usuario alguno, pueda tener més de un (1) puesto o local adjudicado en
el Mercado de Bazurto

ARTICULO 12. RETIRO. El retiro voluntario por parte del adjudicatario_del puesto o local o la
revocatoria del permiso de ocupacion y del contrato de uso, obliga al comerciante a presentar en
la Administracion del Mercado de Bazurto, con un (1) mes de anticipacion carta manifestando su
voluntad de retiro, los comprobantes de cancelacién total de los valores por ocupacion del puesto

v las facturas de pago del consumo de los servicios pablicos a paz y salvo.

“ . JARTICULQO 20. PROCEDIMIENTO PARA CAMBIO DE ACTIVIDAD. Cuando un usuario o
adjudicatario, desee cambiar de actividad y uso del espacio asignado, debera presentar ante la
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administracion del Mercado de Bazurio, solicitud escrita, donde se justifique su peticion y se
indiquen, ademas, Sus datos_personales, identificacion _del espacio o local asignado, su actual
destinacion, los productos y mercancias que expenda actualmente y especificar la actividad que
desea ejercer y los productos que pretenda comercializar.

Una vez radicada la_solicitud la administracién _se pronunciara al respecto, sefialando las
consideraciones de su decision. £n caso de ser afirmativa la decision, se debera elevar otro si al
contrato inicial.

ARTICULO 21. MODIFICACIONES Y MEJORAS: se encuentran prohibidas las mejoras o

modificaciones a los puestos y locales adjudicados, salvo la previa auforizacion escrita de la
administracién del Mercado de Bazurfo.

ARTICULO 22. DOTACION. La dotacién de mobiliario, armarios, estanteria, mostradores, avisos
v demas elementos en los puestos se regira por Ia norrnas vigentes de espacio publico y las que
determine el respectivo Administrador para lograr uniformidad v el orden en la plaza de mercado.

ARTICULO 23. DE LAS MERCANCIAS Y DANOS: Prohibase a los usuarios colocar o exponer
mercancia fuera de los locales, para evitar desorden y obstaculizacion de las areas comunes.

CAPITULQO SEXTO

PAGOS y RECARGOS

ARTICULO 24. PAGOS Y RECARGOS: L os aportes, los derechos de uso, las sanciones y demas
inqresos_por servicios complementarios. seran fijados por Acto Administrativo emanado de la
dependencia autorizada por el_Alcalde Mayor para tal fin. o por el ente que asuma la
responsabilidad de administrar el Mercado de Bazurto.

ARTICULO 25. FORMALIDADES DEL PAGO. Es obligacion de los _usuarios y adjudicatarios,
efectuar los pagos anticipados, correspondientes a los aportes v derechos de usos de los locales,
espacios 0 zonas asignadas, de acuerdo a |a tarifa sefialada por el Alcalde Mayor o su delegado
para la administracion del Mercado de Bazurto,_dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes
Los pagos deberéan efectuarse en las oficinas de la Administracién del Mercado de Bazurto 0 en
las entidades bancarias qgue determine el Distrito.

Paragrafo 1: Las formas de pago de los aportes y derechos de uso, seran definidas Administracién
del Mercado;_y éstas podran ser mensuales, quincenales, semanales o por el Distrito Turistico y
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Cultural de Cartagena a través de su delegado _para los diarios, segtin sea convenido con el
comerciante.

Parégrafo 2: La Tesoreria Distrital definira lo relativo a los mecanismos para las consignaciones
de todos los ingresos generados por el Mercado de Bazurto en cuentas oficiales del Distrito.

ARTICULO 26. MORA EN EL PAGOQ: En caso de incumplimiento _del Articulo 25 de este
reglamento. se generara a cargo del usuario adjudicatario un recargo mensual de mora de acuerdo
a la tasa legal permitida sobre el valor de los aportes adeudados y se sometera a las sanciones
que emita el Distrito o a través de las dependencias o entidades gue esta designe.

ARTICULO 27. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO EN GENERAL DEL CONTRATO DE USO
Y EN ESPECIAL EN EL PAGO. El incumplimiento de cualquiera de los aspectos contenidos en el
contrato de uso, de este reglamento y en especial del pago de los aportes y derechos de uso, dara
lugar a las siguientes sanciones, las cuales se impondran por el Alcalde Mayor o quien éste
delegue para efectos de garantizar las condiciones administrativas y sanitanias del Mercado de

Bazurto, preservando el derecho al Debido proceso, asi:

Incumplimiento de pago por un (1) mes, dara lugar al requerimiento escrito para que el usuario 0
adjudicatario_realice el pago_total de la obligacion, en un término no superior a _siete (7) dias,
contados desde [a fecha de recepcion de la citacion.

incumplimiento de pago por dos (2) meses, dard lugar a la clausura o cierre temporal del puesto
o local,_hasta cuando el usuario o adjudicatario realice el pago fotal de la obligacion o suscriba el
convenio de paqo al cual haya lugar, para el cual se le daré un plazo méximo de Diez (10) dias.

Incumplimiento de pago por mas de tres (3) meses, 0 pasados quince (15) dias de calendario del
cierre temporal del local sin que el adjudicatario se ponga al dia en sus obligaciones, se procedera
a la terminacion definitiva del contrato, previo rocedimiento administrativo gue garantice el debido
proceso El incumplimiento de las obligaciones no econémicas, dard_lugar a amonestacion 0
llamado de atencién cuando ocurra por primera vez y no sé prolongue por mas de ocho (8) dias
los efectos de la falta. Para los casos de reincidencia o si los efectos de la falta prevalecen mas
de ocho dias se procedera a valorar [a terminacion del contrato_de uso, previo procedimiento
administrativo que garantice el debido proceso.

Paragrafo 1: Para efectos del cierre temporal o definitivo, se procederd a través de una Resolucion
motivada, resulfado de adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en
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los articulos 47 al 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo; v se notificard en debida forma
de acuerdo a lo contemplado en el articulo 38 de este reglamento.

Paréagrafo 2: Entratandose de caducidad de la accion sancionatoria, se tendra en cuenta para
calcular la_prescripcion de las conductas cuyos efectos se prolonguen, que dicho término solo
comenzard a contabilizar a partir que cese la conducta constitutiva_de_incumplimiento o las
consecuencias derivadas de esté, dejen de mantenerse en el tiempo.

ARTICULO 28. RECURSOS. Solo procedera el recurso de reposicién, contra la Resolucion que
ordene cierre temporal o_la_terminacién del contrato de uso. Este recurso se debera interponer
debidamente sustentado, ante el mismo funcionario emisor de la Resolucién.

ARTICULO 29. RECARGOS POR GESTION DE COBRO: Los gastos que se generen en razon
de las actividades de cobro persuasivo, tales como personal, papeleria, llamadas telefénicas y
deméas orientadas al recaudo efectivo de los aportes adeudados por el incumplimiento de pago.
serén sufragados en su totalidad por el adjudicatario y podrén oscilar entre el diez (10) y el veinte
(20) por ciento def valor en mora.

ARTICULO 30. RECUPERACION EFECTIVA DE_CARTERA. En todo caso el Distrito_de
Cartagena, podra contratar, las personas naturales y/o juridicas que desarrollen la gestion de
cobranza y recaudo de Jos aportes corrientes y moratorios de los d_adjudicatarios, bajo la
observancia de todas las garantias legales.

ARTICULO 31. NUEVA CELEBRACION DE CONTRATO Y ADJUDICACION. Una vez quede
ejecutoriada y en firme la Resolucién por medio de la cual se informa la terminacion de contrato,
se podra disponer del local, puesto o area respectiva para una nueva adjudicacion y celebracion
de contrato a un nuevo usuario {(...)".

» Que la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibid oficio con radicade AMC-OFI-
0081573, de fecha 10 de junio del 2025, de la Secretaria General del Distrito de Cartagena,
en respuesta al requerimiento, donde manifiestan lo siguiente:

“(...) Atendemos su solicitud contenida en el oficio identificado de la referencia, asi:

«1, Certifique a este ente de Control a quien (es) le fue asignado los Locales Comerciales
No. 0212420 y 0212440 ubicados en el Mercado de Bazurto”.

Se informa que actualmente no es posible certificar a quién fue adjudicado originalmente el local
consultado, debido a que el archivo histérico del sistema de mercados publicos se encuentra en
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proceso de reconstruccion, en cumplimiento de lo ordenado en el proceso judicial con radicado
No. 13001400400520230000900, adelantado ante el Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcion
de Conocimiento de Cartagena.
«2. Certifique a este ente de control, cual es la actividad comercial desarrollada en estos
locales™.

Se indica que en el mencionado proceso de reconstruccién de archivo se inicié un proceso de
caracterizacién que incluyé visita a los locales comerciales, y en razén de dichas visitas se detecto
la actividad comercial denominada “Quimicos Karen” dedicado a la venta de productos quimicos.
«3, Envie copia de la resolucién o acto administrativo que asignoé dichos locales”.

Se informa que, en el proceso de reconstruccion de archivo hasta el momento no se ha encontrado
acto administrativo de adjudicacion de los locales indicados.

«4_Certifique a este ente de control si el Distrito de Cartagena, recibe algun dinero producto
de estos locales”.

Se deja constancia de que, conforme a lo establecido en el articulo 25 del Decreto Distrital 0160
de 2015, los locales adjudicados en bienes fiscales estan sujetos al pago por el uso del espacio
asignado. No obstante, al revisar el estado de cuenta correspondiente, se evidencia que dichos
pagos no se estan realizando por parte de los ocupantes.

5. Copia del Acto Administrativo que ordena el cobro de los locales ubicados en el
mercado de Bazurto”.

Se remite copia del Decreto Distrital 0160 de 2015, por medio del cual se establece el marco
administrativo y operativo para la gestion, control y cobro de los espacios ocupados en el Mercado
de Bazurto, en el marco del nuevo proceso de ordenamiento y regularizacién de plazas publicas
del Distrito de Cartagena.(...)".

5 Por ofro lado, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibio por parte del
Denunciante documentos anexos a la denuncia que fueron radicados de manera presencial
en las instalaciones de la entidad con el radicado E2025061819, de fecha 18/06/2025, en
el que se evidencia un presunto contrato de arriendo celebrado por el sefior JUAN CARLOS
CARCAMO GARCIA, en calidad de propietario, poseedor y usufructuario de los locales No.
0212420 y 0212440 del mercado de Bazurto, con la sefiora ZULEIMA ESTHER
SEHUANES HERNANDEZ, , en calidad de arrendataria. Con un canon mensual de ocho
millones quinientos mil pesos mcte ($8.500.000), suscrito desde 29 de septiembre del 2015,

3.4 CONCLUSIONES:
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fDe acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados, esta coordinacion se |
permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene por proposito el resarcimiento de los dafos que se ocasionen al
Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos
o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscai deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestién, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de realizar investigacién a la denuncia
D-019-2025, por “presuntas irreqularidades en los Jocales No. 0212420 y 0212440 determinados
como bienes fiscales ubicado en el mercado de Bazurto, sector la Cristaleria”.  dejo como
resultado lo siguiente:

o Existe una presunta omisién de deberes funcionales por parte del Distrito de Cartagena,
frente a la t4enencia y custodia de los bienes fiscales ubicados en el mercado de Bazurto,
teniendo en cuenta que existe un Decreto que ordena de manera clara el proceso de
administracién y funcionamiento del mercado de Bazurto, incluida la adjudicacién y custodia
de dichos bienes, como lo es el Decreto Distrital 0160 de 2015

e d
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EL ALCALDE MAYOR DEL. DISTRITO TURIEBTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial ias contenidas en 03
articulos 316 de la Constitucion Politica y 25 de la Leay 1551 de 2012 y,

CONSIDERANDO:
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Lo anterior demuestra que, el Distrito de Cartagena, en representacion del o (los) funcionarioa
asignados para vigilancia y custodia del mercado de Bazurto han incumplido el articulo 38 de la
Ley 1952 del 2019, que contempla el deber de todo funcionario publico de hacer cumplir las leyes,
para el caso que nos atafie es el Decreto 0160 del 2015.

Por todo lo anterior se establece las siguientes observaciones:
HALLAZGO No. 1

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR FALTA
DE APLICACION DEL DECRETO 01 60 DEL 29 DE ENERO DE 2015, que establece “por medio
del cual se adopta el reglamento para Ja administracién y el funcionamiento del mercado de
Bazurto del Distrito de Cartagena de Indias.”

Que el Alcalde de Cartagena de indias durante la vigencia del 2015, en el uso de sus facultades
constituciones y legales, suscribio el Decreto 0160 del 29 de enero de 2015, que establece “por
medio del cual se adopta el re Jamento para la_administracion el funcionamiento del
mercado de Bazurto del Distrito de Cartagena de Indias”, que a la fecha de la expedicion de
este informe no se evidencia la aplicabilidad del mismo, como quedo manifestado en el oficio
emitido por la Secretaria General de! Distrito de Cartagena, con radicado AMC-OFI-0081573-
2025, de fecha 10 de junio de 2025; donde manifiesta que no existe con claridad quienes son los
adjudicatarios de los locales No. 0212420 y 0212440 en el mercado de Bazurto, toda vez que “no
es posible certificar a quién fue adjudicado originaimente el local consultado, debido a gue
el archivo histérico del sistema de mercados publicos se encuentra en roceso_de
reconstruccién,_en cumplimiento de lo ordenado en el proceso judicial con radicado No.
13001400400520230000900, adelantado _ante el Juzgado Quinto Penal Municipal con

Funcion de Conocimiento de Cartagena”

Por otro lado, manifiesta el Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria General que si bien los
locales estan sujetos al pago mensual como lo establece el Decreto 0160 de 2015, no se evidencia
reporte en las cuentas del distrito de dichos pagos. “Se deja constancia de que, conforme a lo
establecido en el articulo 25 del Decreto Distrital 0160 de 2015, los locales adjudicados en
bienes fiscales estan sujetos al pago por el uso del espacio asignado. No obstante, al
revisar el estado de cuenta correspondiente, se evidencia que dichos pagos no se estan
realizando por parte de los ocupantes.

Por lo anterior se logra evidenciar una presunta violacion a los deberes funcionales del servidor
publico, contemplados en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. (Hacer cumplir el Decreto 0160
de 2015).
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Por otro lado, esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, ordena trasiadar el informe para
la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, para que sea incluido en la proxima Auditoria Financiera
que realice a la Alcaidia Distrital de Cartagena.

Finalmente, esta Coordinacion de Control fiscal Participativo, remitira copia del informe a la
Procuraduria para lo de su competencia.

De esta manera damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcion
y por el mejoramiento de la gestién publica.
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