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ARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 13 de agosto de 2025

Sefior:
NELSON FERNANDO HENRIQUEZ R.
paula.pavas@pivingenieria.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-013-2025
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-013-2025, presuntas discrepancias concurso de méritos SDM-CMA-
3-2025 certificaciones aportadas consorcio INTEREX entre lo ejecutado vs certificado para el
contrato de interventoria No. 9685702 del 18 de noviembre de 1998.

ANTECEDENTES.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 02 de abril de 2025, recibe por correo electronico,
denuncia presentada por el sefior Nelson Fernando Henriquez R., Representante Legal de la
firma PIV Ingenieria SAS, se radica en la Oficina de Participacion Ciudadana con el codigo D-
013-2025, se asigna mediante oficio 1202504112 del 11 de abril de 2025, a la Profesional
Universitario Luzmila Pertuz Theran.

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta contraloria
suspendio términos mediante |as siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se amplié hasta el 15 de agosto de 2025:

Resolucion 021 de 04 de febrero de 2025
Resolucion 058 de 03 de abril de 2025
Resolucion 105 de 27 de mayo de 2025
Resolucion 140 de 25 de junio de 2025
Resolucion 184 de 31 de julio de 2025

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicité la siguiente informacion:

Mediante oficio con radicado No. 1202504112 de fecha 11/04/2025, la Coordinacion de Control
Fiscal Participativo, asigné denuncia a la Profesional Universitario adscritos a la Coordinacion.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, Mediante oficio con radicado $S2025050636 de
fecha Mayo 6 de 2025, solicité informacion a la Secretaria de Infraestructura.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con radicado $S202504307, de
fecha 30/04/2025, dio respuesta inicial a la denuncia D-013-2025.

Mediante oficio con radicado AMC-OFI-0066485-2025 de fegha 14 de mayo de 2025, la
Secretaria de Infraestructura, dio respuesta al requerimiento.
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Se recibié copia del oficio AMC-OFI-0066557-2025, mediante el cual |a secretaria
de Infraestructura del Distrito de Cartagena, dio respuesta de la solicitud de peticidon al sefior
NELSON FERNANDO HENRIQUEZ R,

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con radicado 5202506047, de
fecha 04 de junio del 2025, informo al denunciante la ampliacion de términos para dar respuesta
a su denuncia, teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital suspendié términos mediante la
siguiente resolucioén:

Resolucion No. 105 del 27 de mayo de 2025, suspendié términos los dias 28 y 29 de mayo del
2025.

Mediante la Resolucién No. 184 del 21 de julio de 2025, la Contraloria Distrital de Cartagena
suspende términos el dia 8 de agosto de 2025,

CONCLUSIONES

Segin informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la Coordinadora de
Participacién Ciudadana, Cristina Mendoza Buelvas, y la profesional Universitario Luzmila
Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados de forma anonima, esta
coordinacién se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
maodificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene
por propdsito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Puablico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los particulares
que realizan gestiéon fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de estos.

Por o anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
la gestién, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, después de
analizar la informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura, se permite concluir lo
siguiente:

Que la Secretaria de Infraestructura respondié a la solicitud del denunciante, manifestandole que
los hechos expuestos en las diferentes certificaciones obedecian un desglose en porcentaje en
la ejecucion del contrato mas no a la totalidad de este, como quedo evidenciado en el aparte del
oficio AMC-OF|-0066557-2025, de fecha 14 de mayo de 2025. “Las aclividades descritas en
dichas certificaciones se enmarcan en las diferentes obras def contrato que corresponden a
suministro, expansion, reposicion y/o mantenimiento. Es decir, no corresponden exclusivamente
a "expansion” o "reposicion”_sino que representan un conjunto de acciones técnicas integrales
dentro del sisterma de semaforizacion.

Por lo anterior esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo determinc que los hechos
expuestos en la Denuncia D-013-2025, no obedecen a un presunto detrimento patrimonial, que
pueda ser objeto de un hallazgo fiscal.

Finalmente, damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la cual
es parte de la Participacién Ciudadana cor:gje fundamental en la lucha contra la corrupcion y
por el mejoramiento de la gestion publica”. 3
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Soportamos lo anterior, anexando informe de atenciéon de denuncia, contentiva en seis (06)

folios.
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EVALUACION DE LA SATISFACCION

Se anexa encuesta, con objetivo de determinar la satisfaccion del denunciante con relacion a
con ello se busca analizar sus apreciaciones como
oportunidades de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de atencion al ciudadano

la respuesta dada a su denuncia,

y la calidad en nuestros servicios.

Atentamente,

JORG

Contralor
Nombk Cargo Firma
Proyecté Ivenne Puello Castillo Técnico Operativo fporns e
r d
Reviso Cristina Mendoza Buslvas gcc gl = gy
articipacion Ciudadana

responsabilidad lo presentamos para firma

Los funcionarios ylo contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y Io encontramos ajustado a fas normas y disposiciones (egales vigentes y per |o tanto, bajo nuestra
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RESPUESTA DE FONDO DE LA DENUNCIA No. D-013-2025.

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: NELSON FERNANDO HENRIQUEZ

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: ¢) Otros X
No. Radicacion: D-013-2025
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 02/04/2025

Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 02/04/2025

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitarios (Abogado)

Fecha asignacidn: 11/04/2025

Fecha respuesta: 12/08/2025

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por el sefior NELSON FERNANDO HENRIQUEZ R. en los
canales virtuales de la entidad el dia 02 de abril de 2025, en la cual manifiesta los siguientes
hechos:

"(...)medio de la presente, nos permitimos informarles a ustedes de las presuntas
irregularidades que hemos evidenciado en el concurso de méritos SDM-CMA-3-2025
especificamente en las certificaciones aportadas por el proponente Consorcio
INTEREX respecto del contrato de interventoria No. 9685702 del 18 de diciembre
de 1998 cuyo objeto contractual se define en "Interventoria Técnica, Administrativa
y Financiera del contrato de Concesion del Sistema de Alumbrado Piblico y
Semaforizacion en la ciudad de Cartagena y sus corregimientos”, donde se identifica
una presunta irreqularidad entre lo realmente ejecutado y lo certificado por la
Secretaria de Infraestructura de Cartagena del componente de semaforizacion en
los aflos 2021, 2024 y 2025. (...)".

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada de manera virtual a través de la pagina, en la Contraloria Distrital de
Cartagena, con radicado interno de la oficina de participacién ciudadana D-013-2025.
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La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicité la siguiente informacién:

» Mediante oficio con radicado No. 1202504112 de fecha 11/04/2025, Ila
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, asigndé denuncia a la Profesional
Universitario adscritos a la Coordinacion.

» La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, Mediante oficio con radicado
52025050636 de fecha Mayo 6 de 2025, solicitd informacion a la Secretaria de
Infraestructura.

» La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con radicado
$202504307, de fecha 30/04/2025, dio respuesta inicial a la denuncia D-013-
2025.

» Mediante oficio con radicado AMC-OF|-0066485-2025,de fecha 14 de mayo de
2025, la Secretaria de Infraestructura, dio respuesta al requerimiento.

> Se recibi copia del oficio AMC-OFI-0066557-2025, mediante el cual la secretaria
de Infraestructura del Distrito de Cartagena, dio respuesta de la solicitud de
peticion al sefior NELSON FERNANDO HENRIQUEZ R.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio con radicado
S202506047, de fecha 04 de junio del 2025, informo al denunciante la ampliacion
de términos para dar respuesta a su denuncia, teniendo en cuenta que la
Contraloria Distrital suspendié términos mediante la siguiente resolucién:

- Resolucién No. 105 del 27 de mayo de 2025, suspendié términos los dias 28
y 29 de mayo del 2025.

» Mediante la Resolucién No. 184 del 21 de julio de 2025, la Contraloria Distrital de
Cartagena suspende términos el dia 8 de agosto de 2025.

3.3 RESPUESTA - CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por
los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de 1993, la
Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibi¢ la
denuncia D-013 de 2025, la cual manifiesta lo siguiente:
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"(..) medio de la presente, nos permitimos informarles a ustedes de las presunias
jrregularidades que hemos evidenciado en el concurso de méritos SDM-CMA-3-2025
especificamente en las certificaciones aportadas por el proponente Consorcio INTEREX respecto
del contrato de interventoria No. 9685702 del 18 de diciembre de 1998 cuyo objeto contractual
se define en "Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera del contrato de Concesion del
Sistema de Alumbrado Publico v Semaforizacion en la ciudad de Cartagena y sus
corregimientos”, donde se identifica una presunta irreguiaridad entre lo realmente ejecutado y
lo certificado por la Secretaria de Infraestructura de Cartagena del componente de
semaforizacion en los afios 2021, 2024 y 2025. (...)"

3.4 RESULTADOS DE LA EVALUACION:

{ a evaluacion se llevoe a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de!l control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80 de 1993, Decreto
1082 de 2015; Ley 4 de 1992 y la Resolucién 174 de 31 de mayo de 2022 por tanto, requirid
acorde con ellas, evaluacion de la documentacién aportada por la entidad en fiscalizacion, de
manera que la investigacién proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el presente informe.

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital
de Cartagena como organismo de control y vigilancia de |a gestién fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de ofras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes.

Los profesionales universitarios, después de hacer un analisis de la informacién suministrada
por la Secretaria de Infraestructura concluyeron lo siguiente:

» Que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, celebro contrato de interventoria No.
9685702, con fecha de suscripcion del 18 del mes de diciembre de 1988, EL
INTERVENTOR se obliga a ejercer para EL DISTRITO la Interventoria técnica
administrativa y financiera de la ejecucion del contrato de concesion del "Servicio de
alumbrado pblico de Cartagena" de conformidad con su propuesta técnica y econdmica
y revisada y aceptada por EL DISTRITO bajo las condiciones estipuladas en el presente
contrato y en los términos de referencia del concurso que antecedio a la celebracion del
mismo. El objeto del contrato de concesion es Suministro, Expansion, Reposicion,
Operacién, Mantenimiento y Administracion del Servicio de Alumbrado Publico en el
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distrito de Cartagena de Indias asi como en la totalidad de los caserios y asentamientos
que actualmente existen y los que llegaren a conformarse en la jurisdiccion territorial del
Distrito durante el término de la concesion, asi como los Sistemas de Semaforizacion y
Relojes Eléctricos, de conformidad con lo previsto en el pliego de condiciones de la
licitacion publica D.T.C. N 001 de 1998, ei Acuerdo 15 de 1998 del Consejo Distrital, la
Resolucion 043 de 1995 del CREG y Ia propuesta presentada por el concesionario y
aceptada por el Distrito."

» Que la Secretaria de Infraestructura certifico a este ente de Control que en la actualidad
el contrato se encuentra liquidado y que de acuerdo con los informes técnicos termino
asi:

e La participacion del componente de expansion dentro del contrato fue del 9.30%
* Que dentro de ese componente el subconjunto atribuible a los sistemas de
semaforizacion representa el 2.54% del valor del contrato.

» Que la Secretaria de Infraestructura dio respuesta a la solicitud del derecho de peticion
al sefior Nelson Fernando en los siguientes términos:

Sobre 1a certificacion del afio 2021 suscrita por el entonces Secretario de Infraestructura Distrital Se
evidencia que fue emitida en atencion a una peticion particular del contratista quién solicitd, ademds,

desagregar las actividades ejecutadas dentro de los otro sies N 4 v N 5: v el valor alli detallado

corresponde exclusivamente a esas modificaciones, luege no representa la totalidad de las actividades

asociadas a los sistemas de semaforizacion,

De otra parte, conocidas sus peticiones damos respuesta;

(.) "Cual fue ef valor total ejecutado del contrato de interventoria Unicamente para las para las obras
de expansion y reposicion de Semaforizacion (...)

En respuesta a su solicitud se aclara que, de acuerdo con fos informes técnicos se tiene que:
La participacion del componente de expansion dentro del contrato fue del 9,30%.

Dentro de ese componente, el subconjunto explicitamente alribuible & los sisternas de semaforizacion
representa el 2,54% del valor total del contrato.

Simifarmente, las actividades de reposicion representan el 4,64%, de las cuales el 1,85% corresponde
a@ obras de los sistemas de semafgrizacion.
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2. "Se confirme si el valor de /a interventoria a /as obras de semarorizacion, /as cuales, se indican en el

punto anterior ascendid a $ 5.968 674,120,98, es decir un 31,39% (...}"

En_respuesta a su solicitud se aclara que, la estimacion del valor total asociado a interventoria sobre
actividades de Expansion y Reposicion de_semaforizacion puede obtenerse aplicando los porcentajes

sefialados en la respuesta anterior sobre el valor global del contrato.

Finalmente, sobre las certificaciones posteriores, fas mismas fueron también expedidas a_solicitud
expresa_del contratista con el fin de reflejar de forma desagregada ciertas actividades taxativas
refacionadas con semaforizacion. Es importante precisar que:

Estas certificaciones no constituyen una sumatoria excluyente ni exhaustiva de todas las actividades
realizadas.

Algunas actividades pueden estar interrelacionadas, siendo unas mas generales o especificas que otras.

La expedicion de varias certificaciones no implica inconsistencia, sino que responde al leqitimo ejercicio
de Jos interesados de soficitar desglose de informacion técnica a fas entidades competentes.

Las actividades descritas en dichas certificaciones se enmarcan en fas diferentes obras del contrato gue
corresponden 3 suministro, expansion, reposicion y/o mantenimiento, Es decir no corresponden
exclusivamente a "expansion” o "reposicion”, sino que representan un conjunto_de acciones técnicas

integrales dentro del sistema de semaforizacion.

Por tanto, el valor consignado en dicha certificacion no debe interpretarse como el valor total de la

interventoria exclusivamente por expansion ¢ reposicion, sino come una suma de actividades (... ).

CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados de forma andnima,
esta coordinacién se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por proposito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los
particulares que realizan gestion fiscal ¢ que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores.
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Teniendo en cuenta lo anterior esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, después de
analizar la informacion suministrada por la Secretaria de Infraestructura, se permite concluir lo
siguiente:

Que la Secretaria de Infraestructura respondio a la solicitud del denunciante, manifestandole
que los hechos expuestos en las diferentes certificaciones obedecian un desglose en
porcentaje en la ejecucién del contrato mas no a la totalidad de este, como quedo evidenciado
en el aparte del oficio AMC-OFI-0066557-2025, de fecha 14 de mayo de 2025. “Las actividades
descritas en dichas certificaciones se enmarcan en las diferentes obras del contrato gue corresponden
a suministro, expansion, reposicion y/o mantenimiento. Es deci; o corresponden exclusivamente a
"expansion” o "reposicion”, sing que representan un conjunto de acciones técnicas integrales dentro aef
sistema de semaforizacdion.

Por Io anterior esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo determino que los hechos expuestos
en la Denuncia D-013-2025, no obedecen a un presunto detrimento patrimonial, que pueda ser
objeto de un hallazgo fiscal.

Finalmente, damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.

REVISION APROBACION

NOMBRE: CRISTINA
MENDOZA BUELVAS

CARGO: Coordinadora Control
Fiscal Participativo

FIRMA: Q)\/ V)

VISTO BUENO APROBACION

NOMBRE: LUZMILA PERTUZ

THERAN

CARGO: Profesional

Universitario

FIRMA:

N\
@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




