entraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Fecha Marzo 12 de 2025

Al contestar por favor cite este radicado
Radicado 52025031223

RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 12 de marzo 2025
Oficio PC-082

Sefior:
FRANKLIN BARRIOS
frambamo06@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-044-2024
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-044-2024, sobre probleméatica de canal de desagiie que el contrato
de limpieza no ha sido eficiente, el manjol se encuentra a la intemperie, la calle destruida y la
comunidad tiene que rellenar.

ANTECEDENTES

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 05 de noviembre de 2024, recibe de manera
personal, denuncia presentada por el sefior Franklin Barrios, se radica en la Oficina de
Participacién Ciudadana con el codigo D-044-2024, se asigha mediante oficio PC-452 del 12 de
noviembre 2024, a los Profesionales Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German Venencia
Paternina.

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta contraloria
suspendi6 términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se ampli6:

e Resoluciones 278 del 28 de octubre 2024, 292 de 15 de noviembre 2024, 345 de 04 de
diciembre de 2024 y 348 de 10 de diciembre de 2024.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

La Coordinacion de Participacién Ciudadana solicit6 de manera oportuna la siguiente
informacion:

> Mediante oficio PC-466 del 25 noviembre del 2024, con radicado de envio S202411272,
de fecha 27 de noviembre, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, solicitd
informacion a la Secretaria de infraestructura de Cartagena.
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> Mediante oficio PC-474 de noviembre 27 de 2024, con radicado de envio No.
S202411274, del 27 de noviembre. la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, dio
respuesta inicial al denunciante. (FRANCLIKN BARRIOS).

> Mediante oficio con radicado de envio S202412189, de fecha diciembre 18 de 2024, se le
comunicé al denunciante de la ampliacion de términos para dar respuesta a su denuncia,
teniendo en cuenta las Resoluciones No. 292 del 29 de noviembre de 2024, Resolucion
No. 345 de 04 de diciembre de 2024 y la Resolucién No. 348 de 10 diciembre 2024,
suspende términos el dia 10 de diciembre de 2024.

» Mediante oficio PC-012 de enero 23 de 2025, con radicado de envio S202501235, la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, solicité informacion POR SEGUNDA VEZ a
la Secretaria de infraestructura de Cartagena.

» Mediante oficio AMC-OFI-0010665-2025, la Secretaria de Infraestructura del Distrito de
Cartagena, dio respuesta a la solicitud con radicado S202501235.

> Mediante oficio PC No. 057, con radicado S202502254, de fecha 25 de febrero de 2025,
la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, programé visita técnica para inspeccionar
el estado del Canal. Extendiendo invitacion al sefior FRANKLIN BARRIOS, en calidad de
Denunciante.

» Que la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, el dia 27 de febrero 2025, realizo
visita Técnica.

CONCLUSIONES

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la Coordinadora de
Participacion Ciudadana, Cristina Mendoza Buelvas, y los profesionales Universitarios
Luzmila Perrtuz Theran y German Venencia Paternina, se concluye lo siguiente:

“Esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de analizar la informacion
suministrada por la entidad respecto al contrato de la limpieza de cafos, determind que no existe
dafio al patrimonio publico que pueda generar mérito alguno para un proceso de responsabilidad
fiscal, toda vez que no se configuran los elementos que lo constituyen (conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza la gestion, un Dafio Patrimonial al Estado y un nexo causal
entre los dos anteriores).

Que la Coordinacion de Control Fiscal, realizd visita técnica el dia 27 de febrero de 2025, con
acompanamiento del denunciante, dejando como resultado lo siguiente:

Se evidencio que el cauce del canal del Barrio Chile, se encuentra limpio, a la fecha de la visita
técnica, como quedo soportado en los registros fotograficos, lo que permite la circulacion del
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agua por el mismo sin ninguna interferencia. Ademas, se evidencié que existe

talud de escombros, basuras, rellenos, palos, llantas y toda clase de elementos que amenazan
con ser deslizados hasta el cauce del cafio, ya sea con una lluvia o cualquier otro movimiento,
lo que genera a futuro muy corto que el cafio de chile sufra taponamientos e inundaciones en
épocas de lluvias, afectando a la comunidad que tiene sus viviendas a sus alrededores.

Por otro lado, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de mirar los posibles
riesgos que puedan ocurrir a futuro en los alrededores del Cafio de Chile, invito al Denunciante
sefior FRANKLIN BARRIOS, quien hace parte del Comité de Control Social de la Contraloria
Distrital, para trabajar de manera articulada y poder hacer un seguimiento en mesas de trabajo
de la situacién que tiene la comunidad que habita de manera irregular los alrededores de dicho
cafo como se evidencia en las imagenes” .

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en catorce (14)
folios.

EVALUACION DE LA SATISFACCION

Se anexa encuesta, con objetivo de determinar la satisfacciéon del denunciante con relaciéon a
la respuesta dada a su denuncia, con ello se busca analizar sus apreciaciones como
oportunidades de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de atencion al ciudadano
y la calidad en nuestros servicios.

Atentamente,

LA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

Nombre Cargo Firma

Proyect6 Ivonne Puello Castillo Técnico Operativo Juonea gt €

- - Coordinadora de

Reviso ristina Mendoza Buelv AR
Cristina Mendoza Buelvas Participacion Ciudadana M“;‘

Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra

responsabilidad lo presentamos para firma.

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: FRANCLIKN BARRIOS

Origen solicitud: a) Directa: X  b) Proceso auditor: c) Otros

No. Radicacion: D-044-2024

Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacién Ciudadana: 05/ noviembre/2024

Fecha Radicacion Oficina Participacion Ciudadana: 30/ noviembre /2024

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN , GERMAN VENENCIA PATERNINA

Cargo: Profesional Universitario (abogado) , Profesional Universitario (ingeniero).

Fecha asignacién: 12/ 11 /2024

Fecha respuesta: 12/ 03/2025

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

La Coordinacidon de Control Fiscal Participativo de la Contraloria Distrital de Cartagena, el dia 05
de noviembre de 2024, radicd denuncia presentada por el sefior FRANCLIKN BARRIOS, quien
manifiesta lo siguiente:

"(...)1. Problematica canal de desagiie planta filtro. Contrato de limpieza no ha sido eficiente se
desbordan en época de lluvias y afecta el sector. Acuacar cuando realiza la limpieza de las albercas
botan lodo y aguas sucias que taponan el canal.

2. manjol se encuentra en la intemperie porque la calle esta destruida y la comunidad le toca
rellenar constantemente la via para evitar que se parta o dane (...)"

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

El sefior FRANCLIKN BARRIOS, llegd a las instalaciones de la Contraloria Distrital el dia 05 de
noviembre de 2024, para presentar dicha denuncia. Se le atendid en la oficina de participacién
ciudadana, se le hizo entrega del formato de denuncia para que hiciera una narracion de los
hechos.
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Se procede a radicar la denuncia y se le asigna un radicado de denuncia correspondiente a la
Denuncia No. D-044-2024.

La Coordinacion de Participacion Ciudadana, mediante oficio PC- 452 del 12 de noviembre de
2024, asigno el tramite de la denuncia a los Profesionales Universitarios, LUZMILA PERTUZ
THERAN ( abogada ), GERMAN VENENCIA PATERNINA ( ingeniero ).

La Coordinacién de Participacion Ciudadana solicitd de manera oportuna la siguiente informacion:

>

Mediante oficio PC-466 del 25 noviembre del 2024, con radicado de envio S202411272, de
fecha 27 de noviembre, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, solicitd informacion
a la Secretaria de infraestructura de Cartagena.

Mediante oficio PC-474 de noviembre 27 de 2024, con radicado de envio No. S202411274,
del 27 de noviembre. la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, dio respuesta inicial al
denunciante. (FRANCLIKN BARRIOS).

Mediante oficio con radicado de envio S202412189, de fecha diciembre 18 de 2024, se le
comunico al denunciante de la ampliacién de términos para dar respuesta a su denuncia,
teniendo en cuenta las Resoluciones No. 292 del 29 de noviembre de 2024, Resolucién No.
345 de 04 de diciembre de 2024 y la Resolucion No. 348 de 10 diciembre 2024, suspende
términos el dia 10 de diciembre de 2024.

Mediante oficio PC-012 de enero 23 de 2025, con radicado de envio $202501235, la
Coordinacion de Control Fiscal Participativo, solicitd informacion POR SEGUNDA VEZ a la
Secretaria de infraestructura de Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0010665-2025, la Secretaria de Infraestructura del Distrito de
Cartagena, dio respuesta a la solicitud con radicado S202501235.

Mediante oficio PC No. 057, con radicado S202502254, de fecha 25 de febrero de 2025, la
Coordinacion de Control Fiscal Participativo, programé visita técnica para inspeccionar el
estado del Canal. Extendiendo invitacién al sefior FRANKLIN BARRIOS, en calidad de
Denunciante.

Que la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, el dia 27 de febrero 2025, realizo, visita
Técnica.
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3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por los
articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de 1993, la Ley 610
de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, de conformidad con la denuncia antes
expresada, con radicado interno D-044 de 2024, la cual tuvo por objeto , evaluar presuntas
irregularidades SOBRE PROBLEMATICA DEL CANAL DE DESAGUE DEL BARRIO CHILE SECTOR
PREFABRICADOS POR EL CONTRATO DE LIMPIEZA NO HA SIDO EFICIENTE SE DESBORDA EN
EPOCA DE LLUVIA AFECTANTO TODO EL SECTOR.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control fiscal
participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con las de
general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015;
Ley 4 de 1992, por tanto, requirid acorde con ellas, evaluacion de la documentacién aportada, de
manera que la investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinidn expresada en el presente informe.

En el presente escrito, damos respuesta a los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de
Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestién fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes.

Que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, celebrd contrato No. LP-
SID-004-2024, con el objeto “"RELIMPIA DE CANALES DE DRENAIJES PLUVIALES LOCALIZADOS
EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. con el Consorcio
Aseo Integral de Canales 2024, identificado con NIT 901.881.097-1, representado legalmente por
el senor DAYRO ENRIQUE JIMENEZ CHAVES.

El contrato tuvo un valor de ONCE MIL MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS SETESCIENTOS CIENUENTA PESOS MCTE
(11.142.396.750 COP). Y un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre del 2024,
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contados a partir de Acta de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Que el contrato establecid como descripcion de la obra los sitios o canales donde se iban a
intervenir, donde se encontraba el canal de chile, barrio Paraguay, como consta en anexo técnico
No. 1.

Tabla 1. Listado de canales manuales en la localidad 1.
LOCALID.

No CANAL UBICACION LOC.

La Lengua: Entre Transversal 49 y transversal 54._
! Los Calamares 1
Zz La Salle Paseo Bolivar - Torices 1
3 Diagonal 22 San Isidro 1
4 Coca cola Bosque 1
s Republica de chile Paraguay 1
[ 7 d& Agosto 7 de agosto 1
T Raloj flaral pie del cermo 1
L Muevo asia Marinez martelo 1
9 Cabrestante b espafia Sector don maifie 1
m Las brisas vy la gloria las brisas 1
1 Galan, piedra bolivar Jose antonio galan . piedra| 1

bolivar

12 Los Almendros, Calamares, los angeles, Gaviotas | Los Almendros 1
13 San bermardo Sector panorama 1
13 Transversal 42 Bosque

Drenajes sobre torices ( unidén tramo 2, | torices 1
15 -

salidas cra 14 )

Drenaje bajo  calle sobre la diagonal [ nuevo bosque 1
16 30 nuevo bosque

Fuente estudios previos pag. Xxx

Que se recibio oficio de fecha 04 de febrero de 2025, con radicado AMC-OFI-0010149-2025, donde
se establece el informe de limpieza canal de republica de chile, de la siguiente manera:
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FRENTE DE OBRA:
INFORME DE ACTIVIDADES REPUBLICA DE CHILE

Proyecto: RELIMPIA DE CANALES DE DRENAJES PLUVIALES LOCALIZADOS
EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y

C.
DESCRIPCION INFORME
Seccion Canal Recurso Humano Disponible en
IRREGULAR Frente
Ancho promedio aprox. 3 Obreros 10 personas
(m)
Altura promedio aprox. = Teécnicos 1 persona
(m)
Largo Total aprox. (m) 520 Profesionales 1 persona
Revestimiento: MIXTO

El canal Republica de Chile se encuentra ubicado en el barrio Paraguay. Cuenta con
una longitud aproximada de 520 metros lineales. Inicia en la Transversal 45a y sigue
su curso hacia la Diagonal 23. Su revestimiento es mixto y su seccién es irregular.
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Que la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, realizo visita técnica el dia 27 de febrero de
2025, la cual dejo como resultado lo siguiente. (...)"Se realiza un recorrido por el Canal,
para verificar en la parte técnica las condiciones en que se encuentra el canal, se pudo
observar un canal con una seccion aproximada de 1.30 metros de Ancho y una
profundidad de 0,70 metros, el canal en la parte de los taludes se encuentra limpio,
en el momento de la visita de inspeccion se pudo observar que la planta de agua del
Paraguay, estaba realizando vertimiento de agua, también se pudo observar que en la
parte del Canal donde se rencuentra el puente peatonal, se pudo observar un tubo de
agua potable que atraviesa el canal en forma transversal, la tuberia obstruye el flujo

del canal, presentando taponamiento por medio de las basura y demds desechos que
arrastra el canal.

En la parte de los taludes del canal se pudo observar invasion del espacio publico
poniendo en peligro la estabilidad de los taludes; aguas abajo del canal se pudo
observar también una zona del canal muy estrecho que limita con los patios de algunas

casas, donde se puede evidenciar que la acumulacion de desechos, hace que el nivel
del cauce del canal aumente(...)".
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE VISITA TECNICA DEL CANO CHILE
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3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos investigados por la denuncia interpuesta
, esta Coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propodsito el resarcimiento de los danos que se
ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los
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servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestion, un Dafio Patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacidon de Control Fiscal Participativo, se
permite Concluir lo siguiente:

Que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, celebr6 contrato No. LP-
SID-004-2024, con el objeto “RELIMPIA DE CANALES DE DRENAJES PLUVIALES LOCALIZADOS
EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. con el Consorcio
Aseo Integral de Canales 2024, identificado con NIT 901.881.097-1, representado legalmente por
el sefior DAYRO ENRIQUE JIMENEZ CHAVES, con fecha de inicio el 5 de noviembre de 2024.

El contrato tuvo un valor de ONCE MIL MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTAY SEIS SETECIENTOS CINCUENTAPESOS MCTE (11.142.396.750
COP). Con un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre del 2024, contados a
partir de Acta de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
y aprobacién de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Que dentro de los estudios previos se establecio los canales que debian ser intervenidos, entre
los que se encuentra el Canal de Chile, sector Paraguay, el cual fue intervenido como quedo
soportado en el informe de actividades, la limpieza que se realiz6 a dicho canal, la cual fue
posterior a la presentacion de la Denuncia interpuesta por el Ciudadano.
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FRENTE DE OBRA:
INFORME DE ACTIVIDADES I REPUBLICA DE CHILE

Proyecto: RELIMPIA DE CANALES DE DRENAJES PLUVIALES LOCALIZADOS
EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y

==
DESCRIPCION INFORME
Seccicon Canal Recurso Humano Disponible en
IRREGULAR Frente
Ancho promedio aprox. 3 Obreros 10 personas
(rn)
Aldtura promedio aprox. = Tecnicos 1 persona
()
Largo Total aprox. (rm) 520 Profesionales 1 persona
Revestimiento: MIXT O

El canal Repabﬁca de Chile se encuentra ubicado en el barrio I_Daraguay. Cuenta con
una longitud aproximada de 520 metros lineales. Inicia en la Transversal 45a v sigue
sSu curso hacia la Diagonal 23. Su revestimiento es miixto y su seccicon es irregular.

DESPUES

Por lo anterior esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de analizar la
informacion suministrada por la entidad respecto al contrato de la limpieza de cafios, determind
que no existe dafo al patrimonio publico que pueda generar merito alguno para un proceso de
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responsabilidad fiscal, toda vez que no se configuran los elementos que lo constituyen (conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion, un Dafio Patrimonial al Estado y
un nexo causal entre los dos anteriores).

Que la Coordinacion de Control Fiscal, realizd visita técnica el dia 27 de febrero de 2025, con
acompanamiento del denunciante, dejando como resultado lo siguiente:

Se evidencid que el cauce del canal del Barrio Chile, se encuentra limpio, a la fecha de la visita
técnica, como quedo soportado en los registros fotograficos, lo que permite la circulacion del agua
por el mismo sin ninguna interferencia. Ademas, se evidencid que existe talud de escombros,
basuras, rellenos, palos, llantas y toda clase de elementos que amenazan con ser deslizados hasta
el cauce del cafo, ya sea con una lluvia o cualquier otro movimiento, lo que genera a futuro muy
corto que el cafo de chile sufra taponamientos e inundaciones en épocas de lluvias, afectando a
la comunidad que tiene sus viviendas a sus alrededores.

Por otro lado, esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, después de mirar los posibles
riesgos que puedan ocurrir a futuro en los alrededores del Cano de Chile, invito al Denunciante
sefior FRANKLIN BARRIOS, quien hace parte del Comité de Control Social de la Contraloria Distrital,
para trabajar de manera articulada y poder hacer un seguimiento en mesas de trabajo de la
situacidon que tiene la comunidad que habita de manera irregular los alrededores de dicho cafio
como se evidencia en las imagenes.
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De esta manera damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcién
y por el mejoramiento de la gestién publica.

REVISION APROBACION
NOMBRE: CRISTINA MENDOZA
BUELVAS
CARGO: Coordinadora Control
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