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RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Oficio PC-024

Sefior:

MAURICIO TORRES
lagotadeladiferencia@gmail.com
E.S.D.

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-029-2024
Cordial saludo.

En atencidn al asunto de la referencia, comedidamente nos permitimos dar respuesta a
la denuncia radicada en esta Contraloria con el codigo D-029-2024, solicitud de
intervencion en proceso de contratacidon de los servicios de vigilancia y seguridad privada
de las sedes de las instituciones educativas publicas del Distrito de Cartagena, presunto
conflicto de intereses y pago de favores politicos en la Alcaldia Distrital a la empresa
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA.

1. ANTECEDENTES.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 31 de julio de 2024, recibe por medio
de correo electrénico institucional, traslado de denuncia por parte de la Contraloria
General de la Republica, presentada por el sefior MAURICIO TORRES, la cual fue
radica en la Oficina de Participaciéon Ciudadana con el codigo D-029-2024, asignada
mediante oficio PC-330 del 06 de agosto 2024, a la Profesional Universitario LUZMILA
PERTUZ, luego mediante oficio 12024082311 de 23 de agosto de 2024, se traslada a
la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal para su atencion

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta
contraloria suspendié términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el
término para su respuesta se ampli6:

Resolucién: 278 del 28 de octubre 2024.
Resolucion: 280 del 30 de octubre 2024.
Resolucion: 292 de 15 de noviembre 2024.
Resolucion 345 de 04 de diciembre de 2024
Resolucion 348 de 10 de diciembre de 2024.
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

A\

La denuncia fue tramitada como una actuacion especial de fiscalizacion durante

la vigencia 2024.

» La oficina de participacion Ciudadana solicitd informacion mediante oficio PC-333
08/08/2024 y PC-352 21/08/2024 a la Secretaria General del Distrito de
Cartagena.

» Mediante oficio 360 de 23/08/2024 la oficina de Participacion Ciudadana remite a
la Direccion Técnica de Auditoria fiscal para adelantar el correspondiente ejercicio
de control fiscal.

» La comision auditora solicitd ampliacion de la denuncia al denunciante.
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3. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA,
FRENTE A LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Que este organismo de control fiscal a través DE INFORME FINAL DE AUDITORIA, se
pronuncié sobre los hechos puesto en conocimiento por el denunciante encontrando
como resultado lo que a continuacion se detalla:

Revisado el proceso de contratacidn de los servicios de vigilancia y seguridad privada de
las sedes educativas publicas del Distrito de Cartagena, presunto conflicto de intereses
y pagos de favores politicos a la empresa DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA., se efectud
revision a la Licitacion Publica, del contrato LP-SED-002-2024, cuyo el objeto es
“PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS
INSTALACIONES DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE

CARTAGENA” en los cuales se analizaron los siguientes documentos: v Acto de
apertura Resolucion No. 2570 del 7 de mayo del 2024 v Analisis del sector v Estudios
previos v Adenda v Pliego de condiciones v Clausulas contractuales y lineamiento v
Anexo 1. Cronograma v Anexo 2. Pacto de trasparencia v Matriz 1. indicadores
financieros y organizacionales v Matriz 2. riesgos v Acta de inicio v Pdlizas v Actas de
cierre del proceso y recibo de ofertas v Informe de verificacion y evaluacién del proceso
de seleccion v Acta de adjudicacion

Que de acuerdo con los estudios y documentos previos que justifican la contratacién y
los factores establecidos para la seleccién del contratista de forma objetiva, de
conformidad con los documentos de la Secretaria General, se adjudicé la oferta del
proponente DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, del proceso de seleccién — licitacion
publica LP-SED-002-2024, por cumplir con las condiciones y requisitos exigidos.

Asi mismo, en el INFORME DEFINITIVO DE AUTORIA, se justifica cual de las
modalidades es la mas beneficiosa para la satisfaccion de la necesidad planteada, y
concluye que la LICITACION PUBLICA, permite una seleccién mas eficiente ya que por
medio de esta se puede elegir un contratista que garantice altos estandares de calidad
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Situacidn que se encuentra acorde
a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, en lo referente a la licitacion publica como regla
general de la contratacion, y de acuerdo a la plataforma SECOP I, la licitacion publica
es la modalidad mas seleccionada para contratar los servicios de vigilancia privada,
ademas de ofrecer menos costos para la entidad contratante.

Durante el proyecto de pliego de condiciones, aviso de convocatoria publica, estudios
previos y estudios del sector para conocimiento de la ciudadania se recibieron
observaciones por parte de los siguientes interesados.

SEGURIDAD DIGITAL LTDA

ATALAYA SEGURITY GROUP LTDA EN REORGANIZACION
SEGURIDAD SUPERIOR LIMITADA

SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA

SEGURIDAD ONCOR LTDA

SERVICONI LTDA

SEGURIDAD ATLAS LTDA

COSERVIPP LTDA

SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBINO LTDA

CoNoO~WNME
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10.SEGURIDAD NAPOLES LTDA

11. SEGURIDAD SUPERIOR LTDA

12. SEGURIDAD OCCIDENTE LTDA

13.ARMOR SEGURITY LTDA

14.ESTATAL DE SEGURIDAD LIMITADA

15.AGUILA DE ORO DE COLOMBIA LTDA
16.COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA
17.PROSEGIR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Que en el portal unico de contratacién se publico la resolucion, entiéndanse convocadas
las veedurias ciudadanas para que, de conformidad a las normas vigentes, puedan
hacerse participes del control social y ciudadano.”

Asi mismo el INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA, detalla que se verifico la
informacion publicada en el SECOP II, en donde se evidencio que el supervisor del
contrato No 173, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICQ?”, es el sefior WALDY ELIAS
SEKUAN MARTELO, por parte del Secretario de Educacion.

Cartagena de Indias, D. T.y C | 2 JUN(2LU 2_4

Doctor

WALDY ELIAS SELUAN MARTELO
Director Administrativo y Financiero
Secretaria de Educacion Distrital

Asunto: Designacion supervisor de Contrato

De manera atenta le informo que ha sido designado para ejercer la supervisiéon, control y vigilancia
del(los) Contrato(s) que a continuacion se identifica(n):

CONTRATO OBJETO NOMBRE CONTRATISTA j
PRESTACION DEL SERVICIO DE |
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DELTHAC 1 SEGURIDAD
LESED-002:202% DE LAS SEDES EDUCATIVAS LTDA
OFICIALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

Lo anterior de acuerdo con lo consignado en la Clausula 1 del Contrato en mencion.

Para los fines pertinentes, el expediente electrénico puede ser consultado en el SECOP Il, Proceso
Numero: LP-SED-002-2024 Contrato NuUmero: LP-SED-002-2024, en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/index?noticeUlD=CO1.NTC.
6092743 isFromPublicArea=True&isModal=False

Atentamente, '\ \

) 0 )
C AX__X
ALBERTO MARTINEZ MONTERROSA
SECRETARIO DE EDUCACION

Por lo que el sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO, no es supervisor del
contrato LP-SED-002-2024, contratista DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA.

Por otra parte el contrato LP-SED-002-2024, contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA, el cual se enfoca en el analisis de la etapa precontractual, se evidencia que la
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Secretaria General de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias realizo
la respectiva modalidad de contratacién de forma coherente con lo estipulado en el
marco legal para

la contratacion estatal, sin situaciones generadas en esta etapa, de los hechos
manifestado por el denunciante, que determinen elementos objetivos de un dafo
patrimonial al estado.

Se anexa informe de atencidn de denuncia, contentiva en once (11) folios.

Atentamente,

> 7//, . w&} — ;()
bAYANA AREVALO DAVILA
Contralora Distrital (E)

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Ivonne Puello Castillo Técnico Operativo Apwn oo €
o - i d .
Revis6 Cristina Mendoza Buelvas Coo.era.d,ora. € IR
Participacién Ciudadana AN

Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones le gales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL: | ' | ]
VNSf'n.bre sdlicitarn_te:

MAURICIO TORRES

-brigen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros

No. Radiation: D-029-2024

0o de sol wud: a) Peticion WaiQuej;:_i
Fecha recibido Oficina Participaciéon Ciudadana:

Ti;;o_de solicitud: a) F’éﬁcién?n c) Reclam;): d) Denuncia: X

Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana:
2. INFORMACION SERVIDOR CDC: COMISION AUDITORA

Nombre: ELIX PRASCA —~ORLANDO JULIO

“Fecha asignacion: 08/08/2024
Fecha respuesta: 20/12/ 2024
3. INFORMACION SOLICITUD:
3.1. ANTECEDENTES:
Se recibe Ia Denuncia Ciudadana de parte del sefior MAURICIO TORRES, via correo electronico, de
trasiado efectuado por la Contraloria General de la Republica en la que manifiesta. “(..) la empresa de
seguridad privada DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, donde se evidencia un claro conflicto de interés y
pago de favores politicos por parte del alcalde mayor de Cartagena de Indias Dumek Turbay Paz (...}
entre otros y solicita la intervencion de manera urgente en el proceso de contratacion de los servicios

de vigilancia y seguridad privada de las sedes educativas publicas del Distrito de Cartagena de Indias.
Consultado en la pagina del SECOPII con numero de contrato: LP-SED-002-2024.

£L ciudadano por medio de correo electrénico, manifiesta lo siguiente:

“Asunto: solicitud urgente de intervencion

Cordial saludo. Comedidamente nos dirigimos a usted con el fin de solicitarle intervencion de manera
urgente en el proceso de contratacion de fos servicios de vigilancia y seguridad privada de las sedes
educativas publicas del distrito de Cartagena de Indias, llevados a cabo en la ciudad de Cartagena,
consultados en la pagina del secop Il con numero de contrato: LP-SED-002-2024, adjudicado a la
empresa de seguridad privada DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, donde se evidencia un claro conflicto
de intereses y pagos de favores politicos por parte del alcalde mayor de Cartagena de indias Dumek
Turbay Paz. Por los motivos que a continuacion expongo.

HECHOS

1 En Ia fecha 18 de marzo del 2023, inicia servicio de prestacién de vigilancia y seguridad privada
UNION TEMPORAL ALLTAREX 2023, donde en la actualidad sigue vigente cuyo conirato, con un
| adicional de 10 dias para las dependencias administrativas y 15 dias para las sedes educativas del|
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distrito de Cartagena de Indias, adiccién que se dio para que los nuevos operadores DELTHAC 1
SEGURIDAD LTDA quien operara en las sedes educativas publicas y SERVICONFOR LTDA quien
operara en las sedes educativas publicas y SERVICONFOR LTDA quien operara en las sedes
administrativas, formalizaran he instalaran los nuevos servicios.

2-Para la fecha 15 de febrero def afio 2024, fue nombrado mediante contrato por prestacién de servicio
el sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELL O identificado con CC 1050948387, para cumplir con las
funciones de supervisor del contrato por parte de la alcaldia mayor de Cartagena de indias, que en la
actualidad se encuentra vigente.

3-En la fecha 20 de abril del 2024 el sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO a pesar de fungir
como supervisor del contrato entre la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS v la UNION
TEMPORAL ALLSTAREX 2023, fue contratado por parte de la cooperativa de vigilancia y sequridad
privada STARCOOP CTA y quien hace parte de la UNION TEMPORAL ALLSTAREX 2023, como
director del contrato, es decir cumplia las funciones de cliente y ala vez de operador del contralo.

4-El actual contrato cumplia su finalizacién el dia 31 de marzo def afio en curso, pero el sefior FARLIN
DE JESUS MORENQ PUELLO, abusando del poder y utitizando su investidura, comenzé desinstalacion
de servicios en las sedes administrativas Y sedes educalivas del distrito de Cartagena de indias, el dia
20 de marzo del afio en curso, tal como se evidencia en las tomas fotograficas que seran aportados en
su momento a los entes de control como evidencia.

5-No conforme con las malfas practicas como: extralimitacién de funciones, conflicto de interés,
incumplimientos en la ejecucién de contratos, como Jo relacionamos anteriormente, en la fecha del 01
de junio del afio 2024, fecha en que inicio la etapa de confratacion de los guardas de seguridad del
nuevo operador.

6-para el caso la empresa de seguridad SERVICONFOR LTDA, quien se adjudicé contrato para la
prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes administrativas del distrito de
Cartagena, procedié a contratar al sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO como coordinador de
dicho contrato, esto con el fin de pagar cuotas politicas a concejales, ediles, funcionarios publicos etc.,
en el proceso de contratacion. Los cuales operan de la siguiente manera; el funcionario publico envia
al personal para que sea contratado y la empresa lo acoge sin realizar un estudio previo de las hojas
de vida, existen audios, videos, foto, donde se evidencia estos actos que alentan contra el cédigo de
integridad y patrocinando actos de corrupcion los cuales van hacer aportados ante los entes de control.
7-Cabe destacar que, a pesar de ser dos contratas diferentes, el sefior FARLIN DE JESUS MORENO
PUELLO, opera en las dos empresas enviando personal referenciados por funcionaros piblicos,
8-Ademas, el sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO, en asocio con la organizacion sindical de
vigitantes SUNTASEBIACOL, encabeza del sefior, Jhon Narvaez y Eliud Meléndez, organizaron ia
masacre laboral mas grandes de todos los tiempos, aprovechando la etapa de la nueva contratacion
para ingresar personal nuevo de4 su interés, bajo la practica del trafico de influencias.

9-Con el animo de mantener a los sefiores Jhon Narvéez y Eliud Meléndez en silencio y no realicen
manifestaciones y bloqueos de via, les ceden puestos de vigilantes, para que los sefiores en mencion
posteriormente decidan a quien ingresan y a q quien dejan cesantes, dejando sin empleos a sefiores:
en etapa de pre pension, muchos los enviaron a realizar 1os examenes de ingreso y les manifestaban

| que no pasaban por tener presién arterial alta, sobire peso, violando al derecho al trabajo.
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10-Muchos de los jévenes que ingresaron en el nuevo contrato, tienen documentos falsos procedimiento
que fue omitido por cada una de las empresas, tanto SERVICONFOR LTDA como DELTHAC 1
SEGURIDAD LTDA.

11- Los actos de corrupcion que se estan ejecutando en el distrito de Cartagena de Indias son planeados
en reuniones sostenidas entre los sefiores, FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO JHON NARVAEZ,
ELIUD MELENDEZ, y con ef aval del sefior alcalde mayor de Cartagena de indias DUMEK TURBAY
PAZ. reuniones que se realizaban en un puesto administrativo del distrito de Cartagena Hamado
EDIFICIO T17, puesto donde ejercen sus labores JHON NARVAEZ Y ELIUD MELENDEZ.

12-Es tanto asi que los sefiores JHON NARVAEZ Y ELIUD MELENDEZ. FARLIN DE JESUS MORENQO
PUELLO, han estado controlando con lista en mano, el ingreso de los contratos en la puerta de la
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN, lugar donde se lleva acabo proceso
de contratacion

PRETENSIONES

Ante los hechos presentados en la ciudad de Cartagena soficitamos lo siguiente:

1-Se investigue a fa UNION TEMPORAL ALLSRAREX 2023, por incumplimiento en la ejecucion del
contrato.

2-se investigue al sr. FARLIN DE JESUS MORENQO PUELLQO, sobre los hechos manifestado
anteriormente como: extralimitacion de funciones, conflicto de interés, incumplimientos en la ejecucion
de contratos, trafico de influencias.

3-Investigar a los sefiores ELIUD MELENDEZ Y JHON NARVAEZ, por los delitos de trafico de
influencias, omision.

4-Se investigue a la empresa SERVICONFOR LTDA Y DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA. Sobre el
proceso de contratacion de guardas de seguridad que se lleva a cabo en la ciudad de Cartagena de
indias, por omision, violacion al derecho al trabajo, al recibir personal con documentacion falsa, para
pagar favores politicos.

5-Se investigue por qué el proceso de contratacion del personal de guardas de seguridad se lleva a
cabo en la institucién educativa publica NUESTRA SENORA DEL CARMEN y no en las instalaciones
de cada una de las empresas de seguridad que hoy son los operadores de dichos servicios

6-Se investiguen los documentos aportados en las hojas de vida presentadas por ef personal de guardas
de sequridad, supervisores, coordinadores. Directores de contrato, recursos humanos, para constatan
si cumplen con las exigencias del contrato suscrito entre fa ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS y las empresas SERVICONFOR LTDA Y DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, con el animo de
constatar la transparencia y el debido proceso en la ejecucion de dicho conirato.

7-Verificar el listado de personal que se encontraba activo contratado con el contrato de la U T.
ALLSTAREX 2023 Y LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS y el actual listado de
personal contratado con los nuevos operadores SERVICONFOR LTDA Y DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA, concejales con 20 puestos cada uno, ediles con 15 puestos cada uno, organizacion sindical
encabezado por JHON NARVAEZ Y ELIUD MELENDEZ con més de 200 puestos con el fin de
manienerlos calfados, y demas funcionarios puablico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Articulo 377. Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales: el funcionario publico que,
flegalmente, omite, rehisa o retarda algun acto de su cargo sera reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-muita (codigo Penal).

ARTIUCLO 6 C.P. los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa Yy por omision o
extrafimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion (ley 970 de 2008). Convencion Interamericana
contra fa Corrupcion (ley 412 de 1997). Guia Técnica de la Convenciones de Naciones Unidas contra
fa Corrupcion. Constitucion politica de Colombia, articulos 122, 126 y 209. Ley 1437 de 2011 porila cual
se expide el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 11y
12 ey 1564 de 2012, articulo 141. Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, articuios
22,23,27,36,40.44 numerales 1y 2, 45,48 numerales 17y 46, y 54,

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS: |
La denuncia fue radicada con nimero interno D-029-2024, con RAD-2024EE0136284, por traslado de
competencia de la contraloria Departamental Colegiada de Bolivar, la cual se tramitara como una
Actuacion Especial de Fiscalizacion vigencia 2024. En donde le ciudadano manifiesta lo siguiente:
“solicitarfe intervencién de manera urgente en el proceso de contratacion de fos servicios de vigilancia
y seguridad privada de las sedes educativas publicas del distrito de Cartagena de Indias, flevados a!
cabo en la ciudad de Cartagena, consuitados en la pagina del SECOP if con numero de contrato: LP-
SED-002-2024, adjudicado a la empresa de seguridad privada DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, donde
se evidencia un claro conflicto de interés y pago de favares politicos, por parte del alcalde mayor de
Cartagena de Indias Dumek Turbay Paz.”

La oficina de participacién ciudadana solicito informacion mediante oficio PC-333 08/08/2024, y PC-352
21/08/2024, a la secretaria general del Distrito de Cartagena. Informacion relacionada con el contrato
LP- SED-002-2024.

Mediante oficio PC-360, de 23 de agosto de 2024, |a oficina de participacion ciudadana remite a esta
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal la denuncia ciudadana para adelantar el correspondiente ejercicio
de control fiscal, posteriormente la comisién auditora solicitd ampliacion de la denuncia al ciudadano, a
través de correo electrénico suministrado en la denuncia, de fecha 02/10/2024, sin obtener respuesta.

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:
De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993, la ley
610 de 2000, y demés normas que rigen el Control Fiscal, La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, a través de una Actuacion Especial de fiscalizacion para la vigencia 2024, se evalud los posibles
hallazgos con relacion a lo manifestado por el denunciante, partiendo de los siguientes criterios

» Ley 610 de 2000; por /a cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal

de competencia de las contralorias.

A la vez, se desarrollara el siguiente objetivo especifico:
Revisar y evaluar los hechos presentados en la denuncia D-029-2024 por parte de un ciudadano donde
solicitan una investigacion al proceso de contratacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada
de las sedes educativas publicas det Distrito de Cartagena, presunto conflicto de intereses y pagos de
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favores politicos a la empresa DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA., mediante el contrato LP-SED-002-
2024.
Revision Precontractual
Se efectud revision a la Licitacion Publica, contrato LP-SED-002-2024 con el objeto “PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LLAS INSTALACIONES DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA" en los cuales se analizaron los siguientes
documentos:

» Acto de apertura Resolucién No. 2570 del 7 de mayo del 2024
Analisis del sector
Estudics previos
Adenda
Pliego de condiciones
Clausulas contractuales y lineamiento
Anexo 1. Cronograma
Anexo 2. Pacto de trasparencia
Matriz 1. indicadores financieros y organizacionales
Matriz 2. riesgos
Acta de inicio
Polizas
Actas de cierre del proceso y recibo de ofertas
Informe de verificacion y evaluacion de! proceso de seleccion

~ Acta de adjudicacion
De acuerdo con los estudios y documentos previos que justifican la contratacién y los factores
establecidos para la seleccién del contratista de forma objetiva, de conformidad con los documentos de
la Secretaria General, se adjudico |a oferta del proponente DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, del proceso
de seleccién — licitacion publica LP-SED-002-2024, por cumplir con las condiciones y requisitos
exigidos,

U S TR A GRG0 G E SN G S R

Contratista [ DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

Representante iegal | PEDRO ELIAS SANCHEZ ANGARITA

Contrato __EP-SED-002—2024 _____

Objeto PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES
B - | EDUCATIVAS OF!CIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Alcance del | El servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades
objeto de vigilancia fija y mdévil sin armas, se prestara en los
establecimientos educativos oficiales del Distrito de Cartagena,
adoptando medidas dei Protocolo de Operacion para el Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada en el Sector Educativo,
realizando entre otras actividades el control de identidad en el
acceso o en el interior de inmuebles, control de ingreso y salida
de elementos, paquetes, con recorridos para verificar la
seguridad de las puertas, ventanas e iluminacion en cada uno
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de los inmuebies. Incluye el personal los recursos materiales
necesarios para la adecuada prestacién del servicio, en los
lugares y turnos asignados, asi como la capacidad de informar
por cualquier medio de comunicacion a la fuerza puablica la
ocurrencia de hechos que requieran su participacian.

Los turnos de vigilancia deberan ajustarse a la jornada maxima
autorizada por el Ministerio de Trabajo y a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, y seran Turnos de 24 y 12
horas: de 18:00 a 6:00. (El turno indicado como mes incluye
domingos y dias festivos).

Fecha de inicio | 01/06/ 2024 | Fecha de terminacion | 05/12/20247
Valor 26.732.872.846 T

:§ghé[y_ispr Secretario de Educacion N ) _

| Poliza 3934149-8 (Cumplimiento) 0964972-0 (Responsabilidad Civil)

Modalidad de Seleccion

Al analizar la modalidad de seleccion, se encontré de acuerdo a los estudios previos lo siguiente;

2. MARCO NORMATIVO CONTRACTUAL

C. LICITACION PUBLICA

Esta modalidad tiene como fundamento juridico la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de2015 en la Seccion

1- Modalidades de Seleccion, Sub 1 Licitacién Publica. La escogencia del contratista se efectuara por
regfa general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3.

y 4 del presente articulo. Tiene como pilar la de garantizar la libre concurrencia de todos aquelios
oferentes que consideren tener o cumplir con fos requisitos que establece el proceso contractual.
Concluir en este concepto del consejo de estado: C. de Estado, Secc. 32 rad. 12037 de 10 de julio de
2001, C.P Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

“Marienhoff precisa que la razon de ser de la licitacion publica debe analizarse desde dos aspectos: con
relacién al Estado y con refacion a los administrados. En cuanto al primero, explica, "la ‘ratio iuris’ no
es otra que consequir que el contrato se realice de modo tal que la Administracion Pablica tenga las
mayores posibilidades de acierto en la operacion, en fo que respecta, por un lado, al cumplimiento’ del
contrato (calidad de la prestacion, ya se trate de entrega de cosas o de fa realizacién de servicios o
trabajos; ejecucion del contrato en el tiempo estipulado; etc) y, por otro lado, fograr todo esa en las
mejores condiciones economicas.” Y en relacién con los administrados afirma: "con el procedimiento
de fa licitacion también se busca una garantia para los particulares o administrados honestos que
desean contratar con el Estado. En este orden de ideas la ‘igualdad’ entre Jos administrados en sus
refaciones con la Administracion Publica, evitando de parte de ésta favoritismos en beneficio de unos ¥
en perjuicio de otros, tratase de evitar improcedentes tratos preferenciales o injustos”.

Hemos realizado un estudfo, analisis que nos permite justificar cual de las modalidades es fa mas
beneficiosa para fa satisfaccion de la necesidad planteada, y concluimos que la LICITACION PUBLICA
permite una seleccion mas eficiente ya que por medio de esta se puede elegir un contratista qgue

_garantice altos estandares de calidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Lo anterior estd acorde a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, en lo referente a la licitacion publica
como regla general de la contratacion, y de acuerdo a la plataforma SECOP Il la licitacién publica es
ja modalidad més seleccionada para contratar los servicios de vigilancia privada, ademas de ofrecer]
menos costos para la entidad contratante

En esta etapa precontractual, se observa el cumplimiento del principio de publicidad en la Resolucion
no. 2570 del 7 de mayo del 2024, por la cual se ordena la apertura de! proceso de contratacién por la
modalidad de licitacién publica No. LP-SED-002-2024, cuyo objeto es: «PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA» La Secretaria General Del Distrito de Cartagena de
Indias. En ejercicio de las facultades delegadas por el sefior Alcalde Cartagena, mediante el Decreto
0533 de abril 2024, conforme a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, manifesté lo siguiente;

Que ei Distrito de Cartagena, publico en la pagina web www.colombiacompra.gov.co el proyecto de
pliego de condiciones, aviso de convocatoria publica, estudios previos y estudios del sector para
conocimiento de la ciudadania. Que durante el término en que estuvo publicado el proyecto de pliego
de condiciones, se recibieron observaciones al proceso por parte de los siguientes interesados.

NO. SOLICITANTE
SEGURIDAD DIGITAL LTOA :

=]

i
Tz T ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA EN REORGANIZACION
F 3 SEGURIDAD SUPERIOR LTDA
a SEGURIDAD DE OGCIDENTE LTDA
.83 _| SEGURIDAD ONCORLTDA . _ - _ _
- [ SERVICONI LTDA
7 1 SEGURIDAD ATLAS LTDA
8 TCOSERVIPP LTDA i
9 SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LIMITADA SEPOCOL LTDA
10 SEGURIDAD NAPOLES . TDA
713 | SEGURIDAD SUPERIOR LTDA
12 SEGURIDAD OCCIDENTE LTDA
i3 ARMOR SECURITY LTDA
14 ESTATAL DE SEGURICAD LTDA
K 15 “AGUILA DE ORO DE COLOMBIA LTDA -
T4 | 'cOMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC |.TDA — ANDISEG BIC LTDA
17 PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA

Y en el articulo cuarto de esta resolucién: “Con la publicacion de esta Resolucién en el Portal Unico de
Contratacién, entiéndanse convocadas fas veedurias ciudadanas para que, de conformidad a las
normas vigentes, puedan hacerse participes del control sacial y ciudadano.”

Del Contrato de prestacién de servicio

Con relacion al punto 2 de los hechos del denunciante: para la fecha 15 de febrero del afio 2024, fue
nombrado mediante contrato por prestacion de servicios, No 173 para cumplir con las funciones de
supervisor del contrato por parte de la alcaldia mayor de Cartagena de indias, que en la actualidad se
encuentra vigente.

‘Con relacion a este punto en respuesta dada por la Secretaria General, se encontro lo siguiente:
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En respuesta dada por Ia d:recmon admmrstratrva de taiento humano con base a .fa informacion
suministrada por fa Unidad Interna de Contratacion-UIC, arrojo la siquiente consulta referente af contrata
No 173 de la direccion de apoyo logistico de la Alcaldia de Cartagena de Indias.

| Contratista FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO -

' No de contrato 173 -

Dependencia _ | Direccién Admlnlstratwa de Apoyo Logistico. B

Objeto contractual PRESTACION DE = SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO.

Obligaciones 1. brindar acompanamlento profesnonal a la direccion Iogistlca en los asuntos
especificas de su competencia profesional

del contrato 2. apoyar en el disefio y desarrollo de estrategias de la direccién administrativa
de apoyo logistico

3. realizar, revisar o diligenciar los informes para los entes de control que le sea
asignados

4. apoyar en la supervisién de la ejecucion contractual, requeridos por la
direccién administrativa de apoyo logistico

5. Acompafiar en la ejecucién de programas y proyectos, adelantados por la
direccion administrativa de apoyo logistico

6. asesorar, o brindar apoyo en las respuestas a solicitudes ¢ requerimientos
que requiera la direccion.

/. apoyar en la organizacion y logistica de las reuniones, actividades y eventos
desarrollados por la direccion administrativa de apoyo logistico.

8. apoyar en las actividades administrativas de los procesos que se lideran
sobre implementacion de mejoras de procesos en la direccion

9. gestionar la elaboracién de cronogramas, indicadores e informes que le sean
requeridos en desarrolio del fortalecimiento institucional de la direccion
administrativos de apoyo logistico

10. hacer seguimiento y brindar asesoria en la formulacion de los planes de
mejoramiento

11. mantener la bandeja del sistema de gestion SIGOB al dia, cumpliendo con
los términos oportunos de respuesta, lo cual sera verificado por el supervisor
del contrato 12. Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato

"Fecha de inicio 22/01/2024 | Fecha final 21/12/202_4 ~ -
Plazo Once ( 11)mesesﬁ i
Profesion ) _Administrador de empresa i L

La anterior informacion se verifico en la plataforma SECOPII,
Verificacion de tarjeta profesional como administrador de empresa

&3 www.cantrajoriadecartagena.gov.co % Manga Callejon Miramar Gra 20 No24-46 8

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Ced. 3013059287



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

N I feTam e | Sy
prrorforsmiasryasd
Y ey O T'i(‘:; voa l Zm o

En informacion suministrada por la secretaria general, anexan una carta de fecha 12 de junio de 2024
donde designan como supervisor del contrato L P-SED-002-2024, contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA. al sefior Director Administrativo y financiero, WALDY ELIAS SEKUAN MARTELO, por parte del
Secretario de Educacion

Cartapera e tndeas, i1 o O = JUN{ 21—[} 2_ /;

Tresu tese

WALDY ELIAS SELUAN MARTELD
irector Adimirrnistrativo v Frnandero
Seme rotaria de Edarcacian [Drnrratat

Asunto: [JoSinacian superrisor e Coarylratds

fres evvaevamr o catarertad Jes anxfeosrery gty fhas ey LT AR IRy §3aATa vjerrcett Lo SL PR IwEsIany, CcOonNtrod y vigtiancow
I ifleyn) SOt tr ATl ny LU o L OTTTILIECT GTY S igdenuficaia)

CONTRATO i OBIETO i NOMBRE CONTRATISTA i
' D oRe S TATIEN T U Sravicia T e h ’ T
R Y BN S o hd S Ca L) FRE{ DAY
PRIVAIDA LN LAS INSTALACIONES DELTHAC A SEGURIDAD
LF-SEC-00Z-20249 OF LA SEDIES B UIC AT IV A LTDA
OFICIALES I L Dl HITO ice

CARTALE AN
Ley camterrieer ¢her a0 rmrades Corr 1O canuipinado on o Clasastaulag 1 et Caontrata o rriceiicaarn

e less frmers preeFtorrrreitars of eemgreerdne T elesg trerevecay prucde Seor convultadda on vl SE COXEY N1, FTrevioan oy
Sdaarraenray. LP-SED-ODZ-2024 Coarstrata LS PYTARTSI S LPF-SED-002-Z0Z4, o n [} weggrrTRm iy ler eniacs

N N R 1 L1 A TR T T PR IR S B RSN AR AU RE ERE S AR AR AR A TR T I R RS FYL FUTAPR RLEE LU AR RTIEL AL S AL LR
[REE DL B I A R R 2 A P R R R ] LRI A N S TL L IR B AN L
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ALBERTO PMAARTINEZ PMONTERROSA
SECRETARIO BE EDUCACION

Por lo anterior el sefior FARLIN DE JESUS MORENQ PUELLO, no es supervisor del contrato LP-SED-
002-2024, contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA,

Del conflicto de interés y trafico de influencias

El denunciante manifiesta; “se investigue al Sr FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO sobre los hechos
manifestado anteriormente como extralimitacién de funciones, conflicto de interés, incumplimientos en
la ejecucion de contratos, tréfico de influencias

Con relacién este punto se parte de los dos conceptos:

Dei conflicto de interés
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De acuerdo a la guia de administracion publica; el Conflicto de interés: Son aquellas situaciones en /aﬂ
que el juicio de un sujeto, en lo relacionado a un interés primario para él o ella, ¥ la integridad de sus
acciones, tienden a estar indebidamente influenciadas por un interés secundario, el cual
frecuentemente es de tipo econémico o personal.

Un conflicto de interés surge cuando un servidor piblico o particular que desempeiia una funcién publica
es influenciado en la realizacion de su trabajo por consideraciones personales.

Con relacion al conflicto de intereses, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en sentencia con
Radicacion num.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011 , sefiald:

“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir que
fa decisién debe redundar en beneficio del servidor ptiblico en forma inmediata, esto es, sin necesidad
de que medien circunstancias o elementos externos a la misma; que se produzca un beneficio especial,
particular y concreto en favor suyo, de su cényuge o de un pariente; y que ademas no se manifieste el
impedimento por esa situacién personal o familiar en el tramite del asunto

El conflicto de interés esta contemplado en el articulo 11 de la ley 1437 de 2011, en los articulos 44 %
56 de la ley 1852 de 2019

Tréfico de influencias

Esta tipificado en el Cédigo Penal, articulo 411. Trafico de influencias de servidor publico; Ef servidon
publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del gjercicio
def cargo o de la funcién, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto
que éste se encuentre conociendo o haya de conocer, (.. )

De lo anteriores concepto se concluye que las situaciones que genera el confiicto de interés y el tréfico
de influencia son conductas que buscan obtener un beneficio que, dentro de un escenario de
contratacion estatal, estarian enfocado hacia direccionar un proceso de contratacidn: omitir
procedimientos de contratacién en beneficio de un tercero o alterar los procesos de evaluacion para
beneficiar a un determinado contratista, y no lograr los fines esenciales del Estado. Esto no se evidencia
en la etapa precontractual del contrato LP-SED-002-2024, contratista, DEL.THAC 1 SEGURIDAD LTDA

RESULTADOS DE LA EVALUACION: ‘

Las situaciones que genera el conflicto de interés y el trafico de influencia son conductas gue buscan
obtener un beneficio que, dentro de un escenario de contratacidn estatal, estarian enfocado hacia
direccionar un proceso de contratacion; omitir procedimientos de contratacién en beneficio de un tercero
o alterar los procesos de evaluacién para beneficiar a un determinado contratista, y no lograr los fines
esenciales del Estado. Esto no se evidencia en la etapa precontractual def contrato LP-SED-002-2024,
contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

Por otra parte , el contrato LP-SED-002-2024, contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA el cual se
enfoca en el andlisis de la etapa precontractual, evidencia que la Secretaria General de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de indias realizo la respectiva modalidad de contratacion de forma coherente
con lo estipulado en el marco legal para la contratacion estatal, sin situaciones generadas en esta etapa,
de los hechos manifestado por el denunciante, que determinen elementos objetivos de un dafio
patrimonial al estado.

@} www.contraloriadecartagena.gov.co Manga Caliejon Miramar Cra 20 No24-46 1 0

contratoria@contraloradecartagena.gov.co Cel. 3013059207



ntraloria

. ‘Distrital de Cartagena de Indias

Con relacion al sefior FARLIN DE JESUS MORENO PUELLO, contratista de prestacion de servicio, no
es sujeto de accion disciplinaria, al igual que de la accion fiscal, de acuerdo con sus obligaciones
contractuales.

El contrato aln se encuentra en ejecucion por lo cual serd evaluado en gjercicio de auditorias
posteriores acorde con la aprobacion del plan de vigilancia fisca! territorial.

3.4 CONCLUSIONES
De acuerdo a la evaluacién de los Hechos denunciados por JAIME DIAZ, sobre presunto
incumplimiento del Decreto 1082 de 2015 al adelantar proceso de seleccion LP-DATT-001-2023
suministro e instalacién de equipos semaforicos y dispositivos en la via mantenimiento y correctivo de
los elementos y dispositivos de la red semaférica de! Distrito de Cartagena sin cumplir requisitos legales
precontractuales, en lo concerniente a identificar un posible Dano Patrimonial al Estado, de
competencia de esta Contraloria de acuerdo a la Ley 610 de 2000, en su articulo 6 se concluye los
siguiente:
El contrato LP-SED-002-2024, contratista, DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA el cual se enfoca en
el analisis de la etapa precontractual, evidencia que la Secretaria General de la Alcaldia Distrital
de Cartagena de indias realizo la respectiva modalidad de contratacién de forma coherente con
lo estipulado en el marco legal para la contratacion estatal, sin situaciones generadas en esta
etapa, de los hechos manifestado por €l denunciante, que determinen elementos objetivos de
un dafio patrimonial al estado.
E| contratista de prestacion de servicio, no es sujeto de accion disciplinaria, al igual que de ia
accion fiscal, de acuerdo con sus obligaciones contractuales.
El contrato atn se encuentra en ejecucion por lo cual serd evaluado en ejercicio de auditorias
- posteriores acorde con la aprobacion del plan de vigilancia fiscal territorial.
REVISO:
NOMBRE:  HERNANDO PERTUZ CORCHO
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