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RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 29 de enero de 2025
Oficio PC-023

Sefora: _
MARTHA LUCIA PENALOZA RUIZ
jacderesultadosurbelcampestre@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-028-2024
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-028-2024, Solicitud de que la Contraloria realice las acciones que
correspondan ante presunta irregularidad en contrato LIC-PUB-IDER-002-2023

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 22 de julio de 2024, radica denuncia recibida
por correo electronico institucional, presentada por la sefiora Martha Lucia Pefialoza Ruiz, se
radica en la Oficina de Participacion Ciudadana con el codigo D-028-2024, se asigna mediante
oficio PC-313 del 22 de julio de 2024, a los Profesionales Luzmila Pertuz y German Venencia
Paternina, con el apoyo del contratista Jorge Alvarez, luego mediante oficio 12024080911 de 09
de agosto de 2024 se traslada a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, lo cual se le informa
en respuesta inicial al denunciante.

Es importante informarle que durante el plazo de atencion de esta denuncia esta contraloria
suspendi6 términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se ampli6:
e Resoluciones 278 del 28 de octubre 2024, 280 del 30 de octubre 2024, 292 de 15 de
noviembre 2024, 345 de 04 de diciembre de 2024 y 348 de 10 de diciembre de 2024.

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por el, el Supervisor Orlando Julio
Meza, Profesional Universitario Encargado Elix Prasca Martinez y el Ingeniero Civil
German Venencia Paternina, se concluye lo siguiente:

Conclusiones:

“De acuerdo a la evaluacion de los hechos denunciados se concluye lo siguiente:
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Tras el analisis del contrato de obra LIC-PUB-IDER-002-2023, el equipo auditor concluye lo
siguiente: la informacién encontrada con los items a realizar por parte del contratista de las
actividades a ejecutar en el contrato, con relacién a la denuncia por parte de la junta de accion

comunal de la urbanizacién el Campestre, de las evidencias encontradas en la visita inicial por
parte del equipo auditor, y a la posterior intervencion realizada a la canche multiple ubicada en
el barrio EI Campestre en la ciudad de Cartagena de Indias, se concluye que existieron indicios
de detrimento o daro fiscal con el item relacionado en la denuncia, que posteriormente fueron
subsanados por parte del contratista y el Instituto de Deporte y Recreacion- IDER de acuerdo a
la visita de inspeccién técnica realizada por el equipo auditor, al verificar la respuesta dada por

la entidad”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en diecisiete (17)

folios.

Atentamente,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ

Contralora Distrital de Cartagena

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Ivonne Puello Castillo Técnico Operativo Jeoma oo £
. - Coordinadora de
Reviso Cristina Mendoza Buelvas oo T I!
st 78 BUel Participacion Ciudadana Q}‘“)

Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma.

Anexos -Informe Atencién de denuncia

-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA URBANIZACION EL CAMPESTRE

Origen solicitud: a) Directa; X b) Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicado: D-028-2024
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana:

Fecha Remisién Oficina Participacion Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC: COMISION AUDITORA

Nombre: ORLANDO JULIO, ELIX PARSCA , GERMAN VENENCIA

Fecha asignacién: agosto 2024

Fecha respuesta: Diciembre 2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe la Denuncia de parte de la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacion El Campestre,
sefiora MARTHA LUCIA PENALOZA RUIZ, secretaria general de la junta de accion comunal de la
urbanizacion el Campestre, la cual fue radicada, con numero D-028-2024, de fecha 22//07/2024,
para ser tramitada en la actuacion especial de fiscalizacion, la junta de accién comunal por medio
de correo electrénico, manifiesta lo siguiente:

Oficio No 338. Asunto Derecho de Peticién (Articulo 23 de la constitucion politica y las directrices de
la ley 1755 de 2015)-PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO LIC-PUB-IDER-002-
2023.MARTHA LUCIA PENALOZA RUIZ identificada con cedula de ciudadania No45.767.061 en
calidad de Secretaria General de la Junta de Accién Comunal de la Urbanizacién El Carnpestre,
segtin Acto Administrativo, Resolucién No 4458 del 13 de junio de 2023, acudimos anfe su
benemérito despacho para solicitarle de manera comedida lo siguiente teniendo en cuenta los
siguientes:

HECHOS

PRIMERQ: La comunidad del Campestre ha acudido a esta célula comunal para poner de manifesté
una necesidad en virtud de varias anornalias que presenta la comunidad,

SEGUNDO: frente a lo anterior la comunidad manifesto:

(...)Presidente nosotros los habitantes de la 5 etapa del Campestre estamos preucupados, imaginese
que acomienzo del mes de enero nos realizaron la entrega formal del complejo deportivo de la 5
etapa del Campestre, contento todos los nifios y demas gracias a su gestion de la comunidad de su
Junta de accion comunal logramos sacar ese proceso adelante, sin embargo presidente ahora hemos
visto como la cancha se ha venido AGRIETANDQOSE vea presidente
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Presidente nosotros sabemos que hay unas pdélizas que cubren las imperfecciones posteriores de las
obras por lo que solicitamos presidente que nos ayude, porque no podemos permitir que nuestros
escenarios deportivo se destruya por la mala calidad de un coniratista (...)

TERCERQ: Ante lo anterior corresponde a esta célula comunal solicitar acciones correspondiente a
| garantizar los derechos de la comunidad por lo que de manera gentil solicitaremos lo siguiente,
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previas consideraciones jurisprudenciales.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

El interés general como cimiento de la contratacion publica

162. La actividad contractual en el Estado Social de Derecho es una modalidad de gestion
publica que esta directamente asociada al cumplimiento del interés general.[249] Esto, en tanto, el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con Ia
colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas”. [250]

163. Asf pues, la defensa del interés general “no sélo constituye la finalidad primordial sino el
cimiento y la estructura de la contratacién administrativa”.[251] En esa medida, “fodas las actividades
que se desarrollan en tormno a la contratacién pablica son preponderantemente regladas, quedando
muy poco espacio para la discrecionalidad”.[252] De ahf que, el objetivo central del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Puablica haya sido, precisamente, ‘disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales”.[253]

164. En consonancia con lo anterior, la Ley 80 de 1993, en el articulo 23, dispuso que las
actuaciones de quienes intervengan en la actividad contractual del Estado deben estar sujetas a los
principios de economia, transparencia, seleccién objetiva, responsabilidad, asi como con los
principios que rigen la funcién administrativa, los cuales, se encuentran establecidos en el articulo
209 superior y son igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.[254]

165. Respecto del principio de seleccién objetiva, esta Corte ha resaltado que “es fundamental
que la seleccién de los colaboradores de la administracién responda a criterios objetivos, en
concordancia con los principios que rigen la funcién administrativa®. Esta exigencia fue inicialmente
prevista en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, en el que se precisaba que la seleccién de
contratistas debia hacerse atendiendo a la oferta més favorable para la entidad, tanto desde el punto
de vista economico como de los fines a los que sirve el contrato. Ello, excluye la posibilidad de acudir
a factores subjetivos para la seleccion. En ese momento “el legisiador considerd que la ponderacion
de diversos criterios definidos en los respectivos pliegos de condiciones o términos de referencia,
como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo y precio —no un precio menor al
definido en los pliegos-, era la mejor forma de seleccionar objetivamente al contratista” [255] Luego,
el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que en el
articulo 5 regulo nuevamente los criterios que se deben considerar para la seleccion objetiva de los
contratistas.

166. En esta ulfima disposicién se establecieron cuatro criterios generales para la seleccién del
contratista, a saber:"(i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera y de
organizacion, como requisitos habilitantes para participar en el respectivo proceso de seleccion; (i) la
favorabilidad de la oferta desde el punto de vista técnico y econémico; (iii} el menor precio, en el caso
en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes; y (iv)
la experiencia especifica y la composicién del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a la
seleccién de consultores. turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia”.[256]

167. Asimismo, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sefialé el principio de transparencia como un
principio rector de la contratacion publica, que tiene como fin “garantizar la imparcialidad en la
seleccion del contratista, lo que exige que la escogencia del contratista deba efectuarse a fravés de
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la licitacion”.[257] Como consecuencia, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 “sefialé la licitacion
publica como el mecanismo de seleccion de los contratistas del Estado por excelencia” [258] La
seleccion del contratista mediante la licitacién pablica es primordial en la contratacién publica, pues
garantiza que los procedimientos y condiciones utilizados para la escogencia del contratista sean
“claros, nitidos, fransparentes, en aras de asegurar la prevalencia del interés general como principio
fundante del Estado social de derecho (art. 1 C.P.)".[259]

168. Otra forma de seleccion del contratista, dispuesta por el Legislador, es la contratacién
directa, entendida como la facultad que tiene el jefe de una entidad del Estado para escoger a la
persona que ha de celebrar el contrato con la entidad, prescindiendo del procedimiento de licitacién
publica, pero sujeto en todo caso al principio de transparencia. Esa forma de seleccion del contratista
busca también materializar los principios de la funcién administrativa y los previstos en la Ley 80
1993.[260] Sin embargo, la regulacion admite que “no todos los contratos son susceptibles de
aplicarles las reglas de la licitacién publica o el concurso, bien porque la cuantia del mismo no
justififca] el procedimiento de la licitacion (...}, ya por la naturaleza misma del contrato”.[261]

169. En efecto, esa facultad de contratar directamente no es una facultad discrecional del jefe de
la entidad, pues debe adelantarse con estricta observancia de los requisitos y condiciones dispuestos
en la Ley. Al respecto, el pardgrafo 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 dispone que el Gobierno
Nacional debia expedir “dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley, un
reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de
economia, transparencia y seleccién objeliva previstos en ella. Si el Gobierno no expidiere el
reglamento respectivo, no podré celebrarse directamente contrato alguno por ninguna entidad
estatal, so pena de su nulidad”. Luego, la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4 del articulo 2 define los
contratos en los cuales el Estado puede contratar directamente. Las leyes 1753 de 2015, 2028 de
2021 y 2160 de 2021, posteriormente, adicionaron 5 causales. Actualmente, son las siguientes:
Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

‘4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respeclo de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la
asociacién de entidades puablicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.
Estos contratos podréan ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulos.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea el
de la Ley 80 de 1993, la gjecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo
que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la

@ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga Callején Miramar Cra 20 No24-46 4

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co e Cel. 3013059287




(CQntral oria

gjecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podré ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y
proyectos que fengan relacién directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion;

e} Los contratos para el desarrolio de actividades cientificas y tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades teritoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las
normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del
sector pablico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i} El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

J} La contratacion de bienes y setvicios de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran
reserva para su adquisicion.

k} La seleccién de peritos experfos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen
pericial en procesos judiciales.

I) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia
de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

m) Los contratos que las entidades estalales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan cumplido
con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con
el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

n) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y
expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) aflos o mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido
con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con
el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos
de ias poblaciones de las mismas organizaciones”.

170. Asi pues, la contratacion directa no debe ser entendida como una excepcion a la licitacion,
en cuanto esta modalidad de seleccion también se encuentra reglada y “esta a la altura para cumplir
los fines u objelivos*[262] de la contratacién estatal.

171. Por ultimo, debe considerarse el principio de planeacion. Aunque este principio no esta
previsto de forma expresa en la Ley 80 de 1993 el Consejo de Estado ha sefialado que “su

4.
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contenido y alcances bien pueden delinearse como consecuencia de la hermenéutica armdnica de un
conjunto de disposiciones de rango tanto constitucional Narticulos 2, 209, 339 a 353 de la Carta
Political como legal Darticulos 25 (numerales 6, 7 y 11 a 14) y 26 (numeral 3) de la Ley 80 de
19930, con remarcado acento tras la expresa catalogacion de la contratacion estatal como
mecanismo de promocién del desarrolfo por el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007".[263]

172. Este, se traduce “en el postulado de acuerdo con el cual la seleccién de contratistas, la
celebracion de los correspondientes contratos, asi como la ejecucion y posterior liquidacion de los
mismos, lejos de ser el resultado de la improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea
programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades publicas
dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdmicas, sociales,
ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el
Estado”.[264]

173. Asf pues, conforme al principio de planeacion, resulta indispensable gue “los 6érganos
oficiales elaboren ‘estudios y anélisis suficientemente serios y completos’, de orden técnico,
financiero y juridico, que precedan el procedimiento de contratacién con el propésito de determinar: i)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que deba tener la obra cuya
contratacion resulta necesara, i} los costos de acuerdo con las cantidades y especificaciones
establecidas; iii) la elaboracién de disefios, planos y anélisis técnicos y iv) la disponibilidad de
recursos presupuestales para cubrir el valor total del contrato, entre otros aspectos™.[265]

174. En consecuencia, los contratos publicos “deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico’,[266] con el fin de garantizar el interés general, la realizacién efectiva de los objetos
contractuales pactados, y proteger el patrimonio piblico.

I, El contrato de obra pablica

175. La Ley 80 de 1993, en el numeral 1 del articulo 32, define el contrato de obra como aquel
que tiene por objeto “la construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, (...) la realizacién de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién
y pago”.[267] Con esta definicion, el Legislador limité los contratos de obra a “trabajos materiales
exclusivamente sobre bienes inmuebles”.[268] Y, en virtud de los articulos 1[{269] y 2[270] de esa
misma Ley, la parte coniratante necesariamente debe ser una entidad publica.

176. Ahora bien, segun el articulo 1973 del Cédigo Civil, el cual aplica a los contratos publicos en
virtud de la remisién a las disposiciones civiles que efectian los articulos 13{271] y 40[{272] de la Ley
80 de 1993, dispone que el contrato de obra es aquel en que “dos partes se obligan reciprocamente™
una a “gjecutar una obra”, y olra a pagar “un precio” por esa obra.[273] Asf pues, conforme a esta
disposicion, los elementos de la esencia del contrato de obra son el objeto y el precio. En
consonancia con lo anterior, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 dispone que “fllos contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y Ia contraprestacién y éste se eleve
a escrito”.

177. Tradicionalmente el contrato de obra publica “se ha clasificado segin la modalidad de pago,
en contratos de obra publica a precio unitario, a precio giobal, por administracion delegada y por el
sistema de reembolso de gastos. En el derecho colombiano, esta clasificacion se encontraba
incorporada en el antiquo estatuto contractual consagrado en el Decreto Ley 222 de 1983".[274]
Aunque la Ley 80 de 1993 no incorporé esa clasificacion del contrato de obra, nada obsta para que
las partes pacten la modalidad de pago que mejor se ajuste a las necesidades de la obra.[275]

e www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga Caltejon Miramar Cra 20 No24-46 6

e contraloria@contraloriadecartagena.gov.co o Col. 3013059287



@ntraiorla

178. Por naturaleza, el contrato de obra pactado a precios unitarios “no presupone la estimacion
exacla de las cantidades de obra que definan el valor total de la construccion”.[276] Es decir que, es
un contrato en el que el precio o valor total de la obra no esta determinado, pero es determinable,
mediante el procedimiento fijado por las partes del contrato.f277] Respecto de esa modalidad de
pago, la doctrina ha sefialado:

‘Aqui cabe advertir que el precio en el contrato de construccion de un edificio puede ser estipulado
en diversas formas:

(...) b. A precios unitarios, en cuyo caso no queda determinado el precio global de la construccion,
sino apenas el de cada una de las partes mas 0 menos homogéneas que componen aquella y en
relacién con una unidad de medida, como, por ejemplo, a tanto el metro cabico de concrelo, o el
metro cuadrado de pintura, o el de pavimentos, o el de techumbre, etc. En este caso el duefio de la
obra no esta seguro sino de los precios unitarios asi estipulados, pero no de cual ira a ser el costo
total de la obra, pues todo depende de la cantidad de cada parte de la obra respecto de la cual se
haya pactado el precio unitario. El precio total pues, solo podré calcularse inicialmente en forma
aproximada, es decir, con base en célculo también aproximado de las cantidades de cada obra
parcial; y solo se conocera su monto definitivo una vez terminada la obra, cuando se sumen los
resultados parciales que arrojen la multiplicacion de cada precio unitario por la cantidad de obra
parcial para la cual se haya previsto"[278] (subrayado fuera del texto original).

179. El sistema de precios unitarios supone, entonces, “un acuerdo de voluntades en que las
partes determinan el valor de cada ftem invertido en la obra, sin que ello necesariamente signifique
una absoluta indefinicion en ese o en otros aspectos esenciales del negocio”.[279]

180. Ahora bien, al respecto resulta relevante aclarar que, aunque la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha admitido que los contratos pactados por el sistema de precios unitarios permiten
gjecutar mayores cantidades de obra de los ftems pactados sin que haya necesidad de suscribir un
contrato adicional ello, en modo alguno, significa que la administracion puede obviar el principio de
planeacién que, naturalmente, aplica a todos los confratos piblicos. Asi pues, en los contratos
pactados por el sistema de precios unitarios, las mayores cantidades de obra no deben ser
consecuencia de una deficiente planeacion del contrato. Ademds, las mayores cantidades deben
ejecutarse en consideracion del inciso final del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que dispone que
“fos contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”, pues, esta restriccion aplica con
independencia de la modalidad contractual de que se trate y del sistema de precios pactado.

Con fundamento en que esta se encontraba ubicada en zona de alto riesgo

En concordancia con lo anterior se plantean las siguientes

PRETENSIONES

PRIMERO: SOLICITESE, Al doctor DUMEK JOSE TURBAY PAZ en calidad de Alcalde Mayor de
Cartagena de indias para que en el marco de sus funciones realice las actuaciones que
correspondan para satisfacer la necesidad de la comunidad.

SEGUNDO: SOLICITESE al doctor CAMPO ELIAS THERAN HUMANEZ en calidad de director del
Instituto de Deporte y Recreacion IDER para que realice las verificaciones puestas en consideracion
de su despacho y realice las actuaciones que corresponda para evitar que se genere un
DETRIMENTO PATRIMONIAL en contra de las finanzas del Distrito de Cartagena, verifique e libelo
contractual y determine acciones a seguir en calidad de ordenador de gasto de esta entidad.
TERCERO: SOLICITESE, a la Doctora ANA PATRICIA GOMEZ TOVAR en calidad de asesor de
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infraestructura del Instituto de Deporte y Recreacion IDER para que realice un DIAGNOSTICO
TECNICO del escenario deportivo y realice la emision de los insumos que se requieran para
determinar la viabilidad de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio del que trata el
articuio 86 de la ley 1474 de 2011

CUARTO: SOLICITESE al Doctor ALBERTO JOSE ZAPATEIRO HERRERA, en calidad de jefe de
la oficina juridica del Instituto de Deporte y Recreacion IDER para que con sus abogados intermos y
contratistas DETERMINE la validez de las pdlizas de estabilidad de la obra, calidad entre otras que
se encuentren en el expediente y realice las actuaciones que correspondan para determinar la
culpabilidad del contratista y el cumplimiento de la aseguradora de conformidad con el procedimiento
administrativo sancionatorio del que trata ef articulo 86 de la ley 1474 de 2011

QUINTO: SOLICITESE la coadyuvancia de la Doctora ELIANA DE LCARMEN SIAMNCAS TINOCO
en calidad de Personera del Distrito Mayor de Cartagena y al doctor JOSE HILARIO BOSSIO
PEREZ en calidad de Defensor de pueblo para que ambos como ministerio publico COAYUBEN de
manera conjunta la solicitud deprecada por la comunidad de conformidad con lo requerido

SEXTO: SOLICITESE a la Doctora YUCELIS GARRIDO OCHOA en calidad de Alcaldesa Local No3
0 quien haga sus veces, para que en el marco de sus funciones, ejerza las funciones legales y
constitucionales que correspondan para que cese la vuilneracién del derecho de la comunidad.
REALICE la articulacién que corresponda para lograr tal fin.

SEPTIMO: SOLICITESE, a la Doclora ANGELA MARIA CUBIDES GONZALES en calidad de
Contralor Distrital de Cartagena para que desde el marco de sus funciones despliegue las
actuaciones que correspondan para el caso en mencion.

NOTIFICACIONES

Urbanizacion el campestre 4% elapa manzana 40 lote 20 cel 302-4537292, 315-7915724,
3136399795

e-mail jacderesuftadosurbelcampestre@gmail.com

ORIGINAL FIRMADO

MARTHA LUCIA PENALOZA RUIZ

Secretaria General

Junta de Accion comunal de fa Urb. El Campestre

3.2 ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realizé Auditoria Financiera y de gestion al Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion —-IDER, a la vigencias 2023, en la cual se evalud el contrato de
obra, LIC.PUB-IDER-002 de 2023, identificado con el cédigo 458 de 2023, con objeto contractual
“OBRAS DE RECONSTRUCCION E INTERVENCION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS" por valor de $867.687.195, en el cual contemplaba la
intervencion de varios escenarios deportivos , incluida la cancha muiltiple del barrio el Campestre 5
etapa.

Al revisar este contrato quedo un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $37.501.323, con relacién a unos items a ejecutar en el contrato con caracteristicas
diferentes a los evaluados en 1a presente actuacién especial de fiscalizacion de conformidad con:

« La denuncia D-028-2024 recibida mediante correo electronico de fecha 20 de julio de 2024
presentada por [a junta de accidn comunal urbanizacion el campestre en la cual solicita
realizar las actuaciones correspondiente ante las presuntas irregularidades en el contrato de
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obra LP-PUB-IDER-002-2023, con relacion a la intervencién a la cancha muitiple del barrio el
campestre en la ciudad de Cartagena de Indias.

o Se oficié al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER la solicitud de informacion
referente al contrato de obra LP-PUB-IDER-002-2023, dando respuesta mediante oficio
IDER-OFI-000510-2024.

¢ Mediante oficio interno PC-335, de fecha 9 de agosto de 2024, se dio traslado a la direccion
técnica de Auditoria Fiscal

+ Para la fecha de traslado de |la denuncia, la Auditoria financiera y de gestion realizada al
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER vigencia 2023, estaba en fase de informe,
razon por la cual no fue incluida en el proceso, por lo anterior, se procede a realizar la
respectiva actuacion especial de Fiscalizacion realizando nuevamente la visita de inspeccion
técnica para verificar el estado actual de la obra.

Con lo anterior se procede al analisis de las solicitudes del denunciante, con la claridad que el
pronunciamiento es referente ante un presunto hailazgo fiscal dada la competencia de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, con refacién a la situacion planteada por el denunciante

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993, la ley
610 de 2000, y demas normas que rigen el Control Fiscal, La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, a través del proceso auditor de la actuacion especial de fiscalizacion reviso el contenide de
la denuncia D-28-2024, 1a cual tuvo por objeto evaluar los posibles hallazgos con retacién al contrato
de obra LP-PUB-IDER-002-2023. identificado con el cédigo 458 de 2023, con objeto contractual
“OBRAS DE RECONSTRUCCION E INTERVENCION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

Con relaciona la denuncia y a nuestra competencia se evaluara lo siguiente:

De acuerdo a la evaluaciéon de los hechos presentados en la denuncia D-028-2024, al contrato de
obra LIC-PUB-IDER-002 de 2023, Contrato 458 del 2023, con objeto: “OBRAS ODE
RECONSTRUCCION E INTERVENCION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, y del informe técnico realizado, le asiste la razén al denunciante al
verificar fallas en la obra CANCHA MULTIFUNCIONAL EL CAMPESTRE,

Como resultado de la visita de inspeccidon técnica a la obra se encontro lo siguiente:

Contrato 458 del 2023, con objeto: “OBRAS DE RECONSTRUCCION E INTERVENCION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS". Contratista:
CONTRATISTA: PM & A CONSTRUCCIONES S.A.S, por valor de $867.687.195, Se observ6 lo
siguiente

. CANCHA MULTIFUNCIONAL EL CAMPESTRE: [COD.222]

En la cancha multifuncional el Campestre, la cual fue entregada a la comunidad en el mes de enero
del afic 2024, se realiz6 revision de este contrato, por segunda vez, para verificar el estado actual de
la ejecuciéon del contrato, se observd, la construccién de la cancha miiltiple, acondicionandola para
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los deportes de futbol, baloncesto y voleibol. Construccién de un cerramiento en malla de alto
impacto perimetral de proteccion al publico, pintura en la cancha identificando cada uno los tres
deportes, instalacion del arco para futbol y el tablero para baloncesto con sus respectivas mallas, se
realiza la revision de los diferentes items, presentandose las siguientes observaciones técnicas:

34 ANDEN CON DILATACIONES CADA 15 CM,
PLantilla en Concreto 21 MPA del
personal. PMR de e= 0,10 mts con antisol

m2 388,00 $85.330,00 | $33.108.040

En el {tem 3,4 se pudo observar que en la parte de los andenes, se presentan muchas fisuras y micro
fisuras, pudiéndose apreciar que el curado de los andenes no fue el adecuado.

En los soportes aportados en el contrato, no se observa la ejecucién de la actividad, donde se pueda
evidenciar la ejecucién del curado de los andenes del escenario, Cancha Multifuncional El Campestre
5 etapas.

Imagen 1.Cancha muitifuncional el campestre 5 etapa (agosto 2024

,,,,,

T
-
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Imagen 3 Cancha multifuncional el campestre 5 etapa, fisuras encontradas (agosto 2024)

Imagen 5 Cancha muitifuncional el campestre 5 etapa, fisuras encontradas
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Los hechos descritos anteriormente se constituyen en incumplimiento de los items estipulados en el
contrato de obra, de igual manera, se incumplen los fines esenciales del Estado consagrados en los
principios de economia, planeacién y responsabilidad, Esto debido a un inadecuado seguimiento y
control técnico, administrativo y financiero del objeto del contrato en mencién, lo cual dio lugar a que
las deficiencias e irregularidades detectadas.

El Instituto Distrital de Deporte y Recreaciéon — IDER, ante los hechos anteriores encontrado por la
comision auditora manifestd lo siguiente:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta al informe preliminar de Actuacién Especial de Fiscalizacién, remitido al Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, referente a las presuntas irregularidades en la ejecucion
del contrato 458-2023 en el marco de la denuncia ciudadana D-028-2024, en relacion con el estado
de la cancha miiltiple de la quinta etapa. En dicho informe relacionan la siguiente observacion: -
“ANDEN CON DILATACIONES CADA 15CM, plantilla en concreto 21MPA del personal. PMR de e=
0.10mts con antisol”

Con relacion a la observacién mencionada, se informa que esta ya fue debidamente subsanada por
parte del contratista, conforme a lo dispuesto y vigilado por la interventoria de! proyecto. En el anexo
adjunto se evidencia el registro de dichas subsanaciones.

Es importante informar que en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestidon Vigencia 2023, en el
Informe preliminar radicado mediante Oficic DC-OF-EX 0490 23-07-2024, del 31 de julio de 2024, se
recibié la observacion # 36 OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL Y DISCIPLINARIA — Contrato 458-2023, informe al cual se le dio respuesta dentro de los
términos perentorios establecidos, mediante el radicado Oficio IDER-OFI-000534-2024 del 05 de
agosto de 2024, con el fin de desvirtuar las observaciones, con los respectivos soportes.

Asi mismo se recibié un informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2023 con 44
hallazgos, que nos motiva a la construccién de plan de mejoramiento vigencia 2023, el cual remitido
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para la aprobacién por parte del ente de control dentro de los términos establecidos, Las acciones de
mejoras propuestas en el hallazgo # 34 de plan de mejoramiento AFYG Vigencia 2023, se
construyeron en el marco a las debilidades evidenciadas en el informe de AFYG vigencia 2023.

Las debilidades fueron informadas al contratista, siendo estas subsanadas y supervisadas por el
interventor del proyecto, como se evidencia en el informe de interventoria adjunto al presente Oficio.

S R e A

9 www.contraloriadecartagena.gov.co

@ contraloria@contraleriadecartagena.gov.co

@ Manga Callsjon Miramar Cra 20 No24-s5

o Cel. 3013059287



(GDntralo ria
‘Dlsmtal de Cartagena de Indias

Con la informacion anterior la comisién auditora procede a realizar el anélisis de |la respuesta
ANALISIS DE LA RESPUESTA
De acuerdo con la visita de inspeccion técnica realizada el dia 30 de diciembre del afio 2024, se
encontro lo siguiente:
Imagen 7 cancha mdltiple del campestre ahora 30/12/2024 (diciembre 2024
A
H
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Imagen 9. cancha mditiple del campestre ahora 30/12/2024 (diciembre 2024)
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Imagen 10. cancha multiple del campestre fisuras reparadas (diciembre 2024)
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Como se puede observar en las imagenes, y el respectivo Informe de Subsanaciones Contrato 458
Interventoria realizado en el mes de noviembre de 2024, la situacién de la denuncia fue superada.

3.4 CONCLUSIONES
De acuerdo a la evaluacion de los Hechos denunciados se concluye los siguiente:

Tras el andlisis del contrato de obra LIC-PUB-IDER- 002-2023, el equipo auditor concluye lo
siguiente: La informacion encontrada con los items a realizar por parte del contratista de las
actividades a ejecutar en el contrato, con relacion a la denuncia por parte de la junta de accion
comunal de la urbanizacién del campestre, de las evidencias encontradas en la visita inicial por parte
del equipo auditor, y a la posterior intervencion realizada a la cancha multiple ubicada en el barrio el
campestre en la ciudad de Cartagena de indias, se concluye que existieron indicios de detrimento o
dario fiscal con el items relacionado en la denuncia, que posteriormente fueron subsanadas por parte
del contratista y el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, de acuerdo a la visita de
inspeccion técnica realizada por el equipo auditor, al verificar la respuesta dada por la entidad.
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