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L. INTRODUCCION

El proceso de envejecimiento y la vejez representan una etapa multidimensional
intrinseca e irreversible en la vida humana, marcada por cambios biolégicos, sociales,
culturales, econémicos, espirituales y psicolégicos. Ante el crecimiento exponencial de
la poblacién mayor, se ha vuelto esencial centrar la atencion global, nacional y local en
sus necesidades y bienestar, asi como en fomentar su participacion activa en la
sociedad.

En este contexto, el Distrito de Cartagena de Indias ha asumido un compromiso
significativo con esta demografia. Desde el afio 2012 implement6 la Politica Publica de
EnvejeCImlento y Vejez enfocada en:ph f%%%gg Jer los derechos de la poblacion

dedere

Sonstitucion Pliti};a y el AckGiLegislativo 04 de 2019,
I: ﬁ%]entano 40 d? 2020 a Cg?%ntralorla Distrital de
dido la evalua oh-delideSempen admmlstratlvo en el

_ > es del gobiemo distrital
con los objetivos y metasipic pe #fa de la inversion ptblica

y la adecuada atencién a Ia§;§%e“e”
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Il OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

i El objetivo del presente proceso, es evaluar el cumplimiento de la Politica Pdblica de
| Envejecimiento y Vejez en la vigencia fiscal del afio 2023 por medio del estudio analitico,
i‘ el funcionamiento de la politica publica para los adultos mayores en las instituciones
encargadas de atender a tal poblacién. De la misma manera, examinar la manera en
{ co6mo el sistema estatal esta correspondiendo con el debido proceso y qué tanto esta
| fortaleciendo al apoyo y al bienestar adecuado que deberia tener un adulto mayor. De
| esta forma, determinar la eficacia, eficiencia, efectividad, impacto, uso adecuado de los

e Evaluar la articulgeidnyy coh
? acorde a lo estak%“i"e‘clel@g eg“ég a

e Ejecucién Presupuestal: Verificar<la- asignacion e inversion de recursos y la
eficiencia del gasto publico con relacion al logro de los objetivos de la politica.

{ & v lorladecartagena.gov.co € WMangs, Callefén Miramer Cra. 20 #2446
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ML JUSTIFICACION

1Las personas mayores son sujetos de derechos y de especial proteccién constitucional,
socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su @
familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Es por

ello que, dentro del ejercicio del control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de

Indias, dentro de su Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial (PVCFT) 2023 y 2024,

decidié realizar evaluacién al cumplimiento e impacto de los objetivos de la Politica

Publica de Envejecimiento y Vejez, con la que se pretende:

Envejecimiento y Vejez en el
Distrito de Cartagena
e Determinar, eficienc

impacto y los logros de la
administracion Dis

Politica a la fecha.
umplimiento de la Politica

frital.

Publica.
sarrollo de las metas
y objetivos frazadosenla P jecim v Vejez en el Distrito
de Cartagena de|[ndia: ' i ol : 1276 de 2009, la cual
maodifica la Ley 6¢ [ ﬁgagosto del 20 e la cual se modifica la
Ley 48 de 198’?%%% la emision ampilla pro-dotacién y
| funcionamiento de’los | r S@%ﬁ Ancia instituciones y centros
! de vida para la tercera u destigacion y se dictan otras
| disposiciones. ‘

Ahora bien, las conclusiones y recomendaciones que se generen de esta investigacion
serviran como referente para los actores activos de la Politica Publica de Envejecimiento
y Vejez con el fin de contribuir al bienestar y calidad de vida de las personas adultas
mayores.

1Fusnte: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Disirital de Cartagena {2023)
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1. GENERALIDADES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
CARTAGENA DE INDIAS

En la construccién de politicas plblicas existen varias etapas que van desde la
Planeacién, Diagnostico y Alistamiento hasta la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacién.

Asimismo, todas las politicas publicas son de carécter participativo e incluyente en las
etapas de formulacion e implementacién. En el marco del proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de politicas es necesario considerar la priorizacion de politicas
objeto de seguimiento periddico, la identificacion de las dependencias y entidades del
sector responsable de la coordinat ssagmimiento v la identificacion de los
instrumentos o mecanismos

Indias y consideradas dentiro de-las it orresponde a lo descrito en las
siguientes tablas:

JTICA ESTADO
Politica Publica con EnfoqueifW%déai?ﬂe‘ﬁnvejecimiento Distri er,
: Mo EVALUACION
Cartagena de Indias -
e -
Politica Pdblica con Enfoqu?ﬁ;&%%%@wgcﬁuﬁ?% efectiva para lazpoblaci
afrocolombiana, negra, palenguera, Wignapl__:éﬂ ‘DSt ena de Indig IMPLEMENTACION
Cartagena ciudad de oportunidades inclysivas™ :
Errprmrree—— —
Politica Publica de Trabajo Decente para el Distrito’da Cartagena IMPLEMENTACION

Politica Publica para la Prevencién y Atencién de las Violencias Sexuales que
afectan a la ciudadanla, principalmente a nifias, nifios y adolescentes de la ciudad IMPLEMENTAGION
de Cartagena de Indias

Politica Ptblica “Cartageneras en plena goce de nuestros derechos” para la EVALUACION
igualdad de género de las mujeres del Distrito de Cartagena de Indias

Politica Piiblica para el Habitante de Calle del Distrito de Cartagena 2020- 2023 EVALUACION
Politica Publica para la Intervenci6n de Cafios y Canales en Cartagena FORMULACION
Politica Pblica para Promover el Uso Eficiente del Pléstico en la ciudad de IMPLEMENTACION
Cartagena

@ www.cantralorfad gena.gov.co e Manga, Calle]én Miramar Cra, 20 #24-46
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Zglxgcgaeig?:i?:eg‘rﬁgﬁ;g)e Libertad Religiosa y de Cultos en el Distrito de FORMULACION
Plan Decenal de Cultura Ciudadana y Cartageneidad IMPLEMENTAGION
Politica Pablica Educativa del Distrito FORMULACION
Pglitica Publica de Participacién Ciudadana FORMULACION
Palitica Publica de Juventudes FORMULACION
I;g::iiﬁgrlbﬁblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescentes y Fortalecimiento FORMULACION
Politica Ptblica de Ambientes Escolares Alimentarios Saludables IMPLEMENTACION
Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagen ‘
POLITICA : %\CCION EN CURSO

L

Politica Publica de Bienestaf:

Revision de Documentos previa
aprobamon del CONPES Distrital

- W

Politica Piblica de Salud

Revisfor%de Documentos previa
aprobamg&del CONPES Distrital

Politica Publica de Com

Plan Decenal de Cultura

QOralidades

ST

Rew%L c?%bocumentos previa
pro acin del CONPES Distrital

evisio "ds Documentos previa
IZOE Ion del CONPES Distrital

W
Revision de Documentos previa

aprob%onwggel CONPES Distrital

Politica Publica de Espacio Piblico

Indagacion sobre necesidad de ajuste
con entidad coordinadora

Indagacién sobre necesidad de ajuste

Palitica Piblica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion FORMULACION con entidad coordinadora
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Revisian de Decumentos previa
Género FORMULACION aprobacion del CONPES Distrital
Politica Publica de Diversidades Sexuales y - Revision de Documento Diagnostico y
de Género AGENDAPUBLICA | 1 5jiacion de participacion.
Pclitica Piiblica de Personas con - Revision de Decumento Diagnostico y
Discapacidad AGENDA PUBLICA ampliacion de participacion.

Polltica Piiblica del Deporte, Recreacién y AGENDA PUBLICA Indagaci6n sobre necesidad de gjuste

Aprovechamiento del Tiempo Libre

con entidad coordinadora

@ www.contraloriadecartagena.gov.co
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Politica Pétblica de Accién Comunal ALISTAMIENTO Praceso de slaboracion de Ficha de
Soslzi;:rizgglm n?:nliggga contra la Pobreza ALISTAMIENTO l;rscz::f;grgzig:fboracién de Ficha de
Politica Péblica de Educacion Ambiental PRIORIZADA agzgifﬁgfse(ﬁ{;?;ﬁgfg)F’a""‘
Politica Pablica de Envelecimiento y Velez | PRIORIZADA 52222?:‘2?5‘2%9(‘%;‘:;‘;‘2;’;)93’3
N I
Politica Publica de Libertad Religiosa , ";g‘;ﬂzc?:fgz‘ée(‘f\:;‘t’:r’;‘;?gfa’a

Priorizaclén de elaboracién para

Politica Ptiblica de Turistno Cultual vigencia 2025 (Alistamiento)

Pricrizacién de elaboracion para

Politica Publica de Cinemato vigencia 2025 (Alistamiento)

%Pﬁ?ﬁg@cﬁén de elaboracién para
vigenm%%gzs {Alistamiento)

A
o

Priorizac ;%de elaboracion para

o FEEl, L .
‘ @@%@%@%5 {Alistamiento)

I ion'de elaboracién para

i A e "
vigenc, 1%;?2025,(Allsst:amlen’m)

g ﬁ?égﬂ E@W
ﬁ%no%zda:ﬁgn de elaboracién para
vigen%gf%&%gS {Mlistamiento)

Politica Publica de Econo

Polttica Plblica de Vendg

L

Pclitica Ptblica de Gesti
aire y del ruido

SR e
Politica Publica de Gestion gefréca
hidrico T

. 3 i
Priorizaciggde elaboracion para

Politica Ptblica de Habitante de c‘ﬁiﬁ%ﬁ%
vigencla 2025 (Alistamiento)

la Calle

Priorizacion de elaboracion para

Poiitica Publica de Legalizacion de
vigencia 2025 {Alistamiento)

Asentamientos Humanos y Control Urbano PRIORIZADA

Priorzacion de elaboracién para

Politica Publica de Proteccion Integral al
vigencla 2025 (Alistamiento)

Cerro de la Popa PRIORIZADA

Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena

De lo anterior, es posible analizar que solo seis (6) de las Politicas Publicas del Distrito
de Cartagena de Indias se encuentran en una reciente etapa de formulacién aprobadas
por el CONPES, es decir, que cuentan con un andlisis de problemas, anélisis de
soluciones, objetivos, enfoques y principios. Por otro lado, solo seis (6) se encuentran en
etapa de implementacién a pesar de haberse enconirado en un amplio periodo de

e Manga, Callején Miramar Gra. 20 #2446
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formulacion, por lo cual, actualmente se encuentran en un periodo de asignacién de
recursos, creacion de programas, designacion de responsabilidades, capacitaciones y
desarroilo de mecanismos de coordinacion enfre agencias o departamentos
gubernamentales.

Aunque algunas de las Politicas Publicas ya cumplieron su vigencia, las que se
encuentran en etapa de evaluacion, atin no cuentan con documentos por parte del distrito
que permitan comprender, medir y valorar, el plan o programa correspondiente. Lo cual
es de gran importancia para generar evidencia que en consecuencia conduzca a mejorar
el disefio, la implementacion, la ejecucion y.los efectos de la politica.

maneras dependiendo
durante sus cursos d

Conforme al Censo Nacional'de FEgblaciol
se proyectd un total de 6.509.512 persona
de la poblacion total colombiana.

mas, lo que represent6 el 13,2%

De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2020, en Colombia se estima que hay
6.808.641 personas adultas mayores.

1. 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres.
Al observar la poblacion total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son
hombres

2. 22.945 personas tienen mas de 100 afios de ellas, 8.521 son hombres y 14.424
son mujeres

2 Fyente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)

0 Manga, Calle]én Miramar Gra, 20 #24-46
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Porcentaje de personas adultas mayores, segtn el departamento con base en
proyecciones de poblacién 2020.

Imagen 1

........ e

Teniendo en cuenta lo anterio
Teheran, se propuso en sﬁ%ia 1de,
Mayor, con el fin de brindar
procesos misionales:

ollo la creacion de laiP
Ateg esa poblacién, enfocado en 5
L

Salud y nutricion
Educacion
Infraestructura y dotacion
Tiempo libre

Proyectos especiales

Es por lo que a partir de la Evaluacién de la Politica Plblicas del Adulfo mayor se busca
medir el cumplimiento de los objetivos de la Politica Publica y la aplicacién de los
recursos desde la vigencia de la misma en el 2012 a la fecha, en el Distrito de

@ www.contralorladecartagena.gov.co € Wanga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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Cartagena de Indias, tal como lo sefiala en Plan de Gobierno Nacional, a través de la Ley
1955 de 2019, en su ARTICULO 217°. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, asi como el impacto
en la poblacion objetivo.

1.2 Antecedentes:

3Desde la Organizacion de Iai%légf
establecer unos lineamientos pa i"%ﬁe 6nde la poblacion de adultos mayores en el
afio 1978, ve la necesidad &%%& 1a-Asamblea I\ﬁ%dial sobre las personas de edad
en 1982, con el fin de eg v 4programa intergacional de accion encaminado a
v/social de las personas mayores (plan de accién),

siendo este , el primer |
de politicas y programe

vejecimient oportado sobre,los siguientes pilares:

Salud y nutricié

Vivienda y medio
Familia
Bienestar Social ‘
Seguridad de ingresos y emplet
Educacion.

En el afio 2020 en Madrid -Espafia se lleva a cabo la *Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, que tuvo en cuenta las realidades sociales, culturales, economicas y

demograficas del nuevo siglo XXI.

De otra parte, la ®Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2015, emite un
informe sobre el envejecimiento y la Salud, en el cual sefalan “el envejecimiento de la

3 Fuente; INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)

4 Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de julio a 6 de agosto de 1982, Viena:  resolucién 37/51:
https:l!wmm.un.org!es.'conferenceslageingn’viennm982

5 Sequnda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, & a 12 de abril de 2002, Madrid: Afrontando los desafios del siglo
XXI_inttps:fwww.un.orgles/conferencesfageing/madiid2002

§ Organizacidn Mundial de la salud (OMS), en el afio 2015, emite un informe sobre &! Envejecimiento yla Salud -
https:h'apps.whc.intﬁrisfbitstreammandle.'10665!186466!9789240694873_spa.pdf

a Manga, Calle]én Miramar Cra. 20 #2446
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poblacion se esté acelerando en todo el mundo. Por primera vez en la historia, la mayoria
de las personas pueden aspirar a vivir hasta mas alla de los 60 afios. Esto tiene
profundas consecuencias para la salud y para los sistemas de salud, su personal y su
presupuesto”, en el cual se incluyen aspectos como: @

Agregar salud a los afios

Envejecimiento saludable

La salud en la vejez

Sistemas de salud

Sistemas de cuidados a largo plazo

Hacia un mundo amigable con las personas mayores
Los proximos pasos '

NN~

Objetivo 1.- Fin de laf
mundo.

mejora de la nutricion y pro%v@ A
Objetivo 3.- Salud y Bienestar: G
todos en todas las edades. y

Objetivo 4.- Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
Objetivo 5.- Igualdad de Género: Lograr la igualdad entre los géneros ¥ empoderar a
todas las mujeres y las nifias; eliminando todas las formas de violencia contra fodas las
mujeres y las nifias en los ambitos piiblico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual.

Objetivo 6.- Agua y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todas las personas en el mundo.

Objetivo 7.- Energia Asequible y No Contaminante: Garantizar el acceso a una energia

asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

0 Manga, Callelén Miramar Cra, 20 #24-46
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Objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.
Objetivo 9.- Industria, Innovacion e Infraestructura: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso
equitativo y asequible para todos.
Objetivo 10.- Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.
Objetivo 11.- Ciudades y Comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 12.- Produccion y consumo respBfsables:zGarantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles para red gﬁm‘iw%kﬁ;d%s erdicio mundial de alimentos.

' didas urgentes conira el cambio

mares.

Objetivo 15.- Vida d
desertificacion.
Objetivo 16.- Paz, jus
acceso a la justicia.
Objetivo 17.- Alianzas pa
para el Desarrollo Sosten

.

En el afio 2007, se formula y aprueﬁ’%i 1%5:Po ,
Vejez, con una vigencia de 2007 — 2019, en consonancia de los compromisos adquiridos
en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”, para abril de 2002, de la cual
Colombia participa, es por ello que desde 2003 se iniciaron las mesas de trabajo, que
dio como resultado la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez, con una
vigencia de 2007 — 2019, en la actualidad Colombia cuenta con una Politica Plblica de
Envejecimiento y Vejez cuya vigencia va desde 2014 - 2024.

En el afio 2013 mediante Acuerdo 014 de 2013 se aprueba por parte del Concejo Distrital
de Cartagena de indias la Politica Publica Distrital de Envejecimiento y Vejez 2012 —
2024, en donde se plasman los compromisos de la Administracion Distrital durante el
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periodo sefialado en pro del adulto mayor, de conformidad con los compromisos
establecidos en la “Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”,

1.3. Descripcion del problema

7Seguin ¢l DANE en el informe de personas mayores en Colombia de noviembre de 2012
se identifican a las personas adultas mayores como quienes tienen 60 afios o mas, de
conformidad con el Articulo 3 de la Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, pr (o efensa de los derechos de los adultos

' noblacién mayor en grupos mas
el curso de vida dentro de esta
ffoque diferencial e interseccion
ormacion de utilidad para el
adas a la eliminacién de

Iz

ta:

porcion de la poblacion. %%% )0 |Clg%%
al como principio, el BANE¥F se propone aportar &
reconocimiento y el di & éﬁﬁ%ﬁ%es afirmativas-encan in
estereotipos, discrimin ‘Barreras para la poblacion mayory:la garantia de unavejez
digna, activa, indepe ) ! %i;%s“personas mayores
“disfruten de una vidajple ién1y participacion activa en
cdades”, tal como lo

: los: Derechos Humanos
de las Personas Mayores (O 015). c;i@ggfp@sién de datos sobre las
ili imiento de esta poblacion,

en que se deja atras

a partir de la visibilizacién de las *f

a las personas de edad, asi como sobre su contribucion a la sociedad” (Naciones Unidas,
2020). Es relevante transformar las percepciones gue se han construido socialmente
sobre la vejez, como una etapa del ciclo vital de declive, enfermedad y dependencia.

8E] estado actual de las personas mayores del Distrito Cartagena de Indias. Diagnéstico
que se expone atendiendo a los datos de pobreza emitidos por el SISBEN basados en
la informacién general del distrito con el 9,1% (de una poblacion de 1.047,005 son
mayores de 65 afios 95,278). Es sustancial tener en cuenta que la poblacion mayor va
en aumento dia a dia. La proyeccion del indice de envejecimiento pasé de ser el 20,5%
en 2005 al 40,4% en 2018, es por ello que se dala necesidad desde el Organo de Conirol

7 Fuente; INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
9012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena {2023).
8 Plan de Desarrallo Salvemos a Cartagena
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Fiscal, hacer Evaluacién al Cumplimiento de la Polftica Publica de Envejecimiento y
Vejez.

1.4. Formulacién del problema. @

sTeniendo en cuenta lo sefialado en la Descripcion y el Planteamiento del Problema, y la
gran poblacién de adultos mayores en la ciudad de Cartagena, se hace necesario
verificar el cumplimiento de los Objetivos y metas plasmados en la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez del Distrito de Cartagena de indias, asf como la pertinencia de
las metas plasmadas en los planes dé pigiislse han ejecutado en la ciudad

desde la entrada en vigencia de: liti
Figura 1. Esquema dela formulacién del pfoblema

Verificar el cumplimiento de la Politica Plblica de Realizar un andlisis documental de los resultados que han

Envejecimiento yVe]es.del Distrito De Cartagena de Indias, amojado las acciones de goblemos implantadas en pro del

asl como la Pertinencia de las metas plasmadas en los cumplimiento de la Politica Pablica de Envelecimiento y Veles

planes de Desarrollo, desde la entrada en vigencia de la de! Distrito De Cartagena de Indias

Politica hastz la fecha . . '
e — T .

1. Conacer el tanto el nimero de adullos mayores del ‘ .

Distrito como coma los cobijados bajo los beneficios de la ;é?:g%ig de:jgrgla"‘lfamaeng:“eml de [a poblacion aduito mayor

ZOI:It:a Pﬂ%“c? ;I.e Envejecimiento y Vejes del Distrto pe 2. Identificar los fact?:res.de riesgo de la pablacién adulto

artagena de indias, : .

2. Conocer los resultados obtenidos con la aplicacién de la gnaylgr d; la cn_xdtad de Ciartagena_t el amblio focal

Politica Piblica de Envejecimiento y Vejes del Distrito De . e§ta car Intervenc ones  exitosas € !

Cartagena de Indias corunitano.

2.1 Marco Normativo

En Colombia a partir de la Constitucion de 1991, se han emitido leyes que permitan la
atencion y cuidado de los adultos mayores como Son.

sFuente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA

2012-2024, Contralorla Distrital de Carlagena (2023}

hitps:hwww.dane.gov.colflesfinvesti aciones/notas-estadisticas/nov-2021 resentacion.pdf

-nota-estadistica- ayores-en-colombia-|
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El articulo 46 de la Constitucion Nacional. ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia. El cual se encuenira en concordancia con las
siguientes leyes:

Tabla No. 1

LEY DECRETA

Por la cual se autog\izaglasemis'd de u_%a estampilla pro-construccion,
Ley 48 de 1986 dotacién y onamie s de bienestar del anciano, se

; AL as disposiciones.
de 1993, con el siguiente
Ley 238 de 1995 el presgnte artlculo no
ﬁ“og%stermmados en los
: @42 de esta ley.para los pensionados de los sectores aqui
= B %
g? d - g : .f W B

Ley 271 de 1996 t%%%ﬁ%%ae%;eég:g:;c: el Dia sonas de la Tercera

El Gpﬁjéf?%o‘@lagnal reglamentara: ogrpngggré@!g%%de servicios y

desw%zgﬁ{tgggg%espgciales en materia d;%turismqizpégalas personas
Ley 300 de 1996; Art. 35 contem T’%%eniﬁ 2Sent iu‘:‘;ﬁf si y.cuando pertenezcan a

ﬁg%smmpre ‘
los estratos 14y cametizadoside los niveles [ y Ul del

Sisbén.

Al tomar posesién de un cargo como servidor publico en todas las
entidades del Estado o para laborar al servicio de cualquier perscna o
Ley 311 de 1996; Art. 6 entidad de caracter privado ser4 indispensable declarar bajo la
gravedad del juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes
de carécter alimentario.

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a
la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asl como alimentacion y
atencién médica especializada a las personas de edad avahzada que

Ley 319 de 1996; Art. 17

e Manga, Callsjén Miramar Cra. 20 #24-46
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carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarse
pot s mismas;

b} Ejecutar programas \aborales especificos destinados a conceder alos
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a @
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar
la calidad de vida de los ancianos.

Por la cual se establecen unos incrementos especiales a las mesadas ¥

Ley 445 de 1998 se dictan ofras digposiciones.

Por medio de la cual se aprueba el "Cadigo Iberocamericano de
Seguridad Social", acordado por unanimidad en la "Reunién de
Ministros - Méximos.Responsables,de Seguridad Social de los Palses

Iberoameriﬁzxé%‘ij,f&;ce _ | (Espafia) los dias dieciocho (18)
} d tie il novecientos noventa y cinco

Ley 516 de 1983

=)

dio déla cual se modifica la l%%%tls de 1986, que autoriza la
stampil[a pro-dotacién, funcionamiento de los Centros
| Anciano, instituciones y c"én’ts;gzs de vida para la tercera

E"esmblece su destinac%é A v se dictan ofras disposiciones.
b - 2.5

?Pb"m | la cual se dictaﬁgﬁ, eggx das tend%nteég% mejorar las
Ley 700 de 2001 “*?? ’ﬁg@ Sior @m&”ﬁgﬁ%%* otras disposiciones.

Ley 687 de 2001

chndiciones de vida de los pel sionadosiy.s
e P i

%pr"éla% 1 Sstablecen t&rminos ¢
;%ﬁgg%%‘s‘?ggeé,%gﬁéevivientes y sedic
Porm%%* asad :

de igualdad

reconocimiento de las

Ley 717 de 2001 igposiciones

%y

normas sob‘? g:derech ajo en condiciones

1C
e
[ razor
B

Por medio de la cual se modifica el articulo Zo de la Ley 700 de 2001 y
se dictan otras disposiciones.

Ley 931 de 2004

Ley 952 de 2005

Ley 1091 de 2006 Por medio de la cual se reconace al colombiano 'y Colombiana de Oro.

Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas

Ley 1171 de 2007 adultas mayares.

Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se

Ley 1204 de 2008 - sz : o
impone una sancion por su incumplimiento

Paor la cual se dictan nomas tendientes a procurar la proteccién,

Ley 1251 ds 2008 promocitn y defensa de los derechos de los adultos mayores.
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A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se

Ley 1276 de 2009 establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los

centros vida.

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
Ley 1315 de 2009 dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de

proteccion, centros de dia e instituciones de atencidn.

Por la cual se modifica el literal f) del articulo 7o de [a Ley 1276 de 2009.
ARTICULO 1o. El literal f} del articulo 7o de laLey 1276 de 2009, quedara
ash:

f) Gerontdlogo. Profesional de la salud, titulado de instituciones de
Ley 1655 de 2013 Educacién Superior debidamente acreditadas para esta drea especifica
del conocimiento, que:intervi roceso de envejecimiento y vejez
del ser humanoj; como colectividad, desde una

perspecii humanizar y dignificar la calidad
de vida
o delacual se establecen n%das de protecci6n al aduito mayor
Lev 1850 de 2017 Bn a“og]émh ,Eg f _ 2008, 1315 de 2009, 599
Y ideii 2000 v aftrato intrafamiliar por
Ley 1912 de 2018
ACUERDO N° 005 de
2009

DECRETO N° 0541 de
2005

DECRETQ N°0696 de Reconocimiento de Grupo Organizados como entes representativos de
2007 las personas mayores

ARTICULO 217°. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
Ley 1955 de 2019 MAYOR. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, asi como el
impacto en [a poblacion objetivo

2.2 Marco Conceptual

a. Centro Vida o Centros de Dia para Adulto Mayor: Conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los adultos mayores,
haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

@ww lorladk gena.gov.co e Manga, Calle]én Miramar Cra, 20 #24-46
@ G, 3013059287

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

b. Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor o Centros de Bienestar:
Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje,
de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores

c. Aduito Mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios o méas. A

criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada

: dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus
; condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico ast lo determinen

‘ofrece

conjunto de servicios que
orientados a garantiza Ta tlsfa“é‘&g%%gﬁe SUS NEC

Jltura, recreacion:
minimo.

o Mayor: Conjiinto de p colos y servicios que se
un Centro \éi%g, para garan??%arﬁla promocion de la

.y s S0Pt rtuna a los servicios
ndo sea el caso. El
os que ofrece el Centro
.acceso a los programas

de salud vigente en

e. Atencién Prim al
ofrecen al adulg%m
salud, la prevencion.
de salud para st
proyecto de ateng
Vida, sin perjuiciosde.
de este tipo que offeck
Colombia. ‘%& '

-

. s
su aﬂeé}%?!

f. Envejecimiento activo: Segun nisterio de Salud y Proteccion Social de
Colombia afirma que el envejecimiento activo “permite a las personas realizar su
potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo del curso de viday participar
en la sociedad de acuerdo con sus derechos, necesidades, intereses,
capacidades y oportunidades, mientras que les proporciona proteccion, seguridad
y cuidados adecuados, cuando necesitan asistencia

g. Geriatria: Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico,
social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.
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h. Gerontélogo: Profesional de la salud especializado en Geriatria, en centros
debidamente acreditados, de conformidad con las normas vigentes y que
adquieren el conocimiento y las destrezas para el tratamiento de patologias de los
adultos mayores, en el érea de su conocimiento basico (medicina, enfermeria,
trabajo social, psicologia, etc.).

i. Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez
teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicologicos, biolagicos,

sociales).

2.3 Marco Referencial

ihan 3 lel aduito mayor y su calidad de
vida durante esta etapa, ¢ “organismos internacionales como las Naciones Unidas y
altd 19, quienes hanwyistoyque ante el incremento del
poblacion mugdial ‘%e de especial atencidn,
envejecimi%% , s 2 c%%o“en Viena y Espafia,

6 .|

Accion, eli gatorio cumplimiento para

informe de enero de 2021, sob, Scteristi del Adulto Mayor en

Imagen 2

10 Fyente: INFORME DE LA EVALUAGION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
20112-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)
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Cartagena tiene 1024882
habitantes segun proyeccldn
DANE 2017

abtacend o]

comovamos

La cludad tiene una poblacion
principalimente jéven.

Cartagena cuenta con mas de 267
mil jovenes de entre 15 y 29 anos

En Cattagena ol indice de Envejecimiento
fue del 29% durante 2o17.

En promadic hay un adulto mayor de 65
% Hombres ® % Mujeres afioz por cada 3 niffos menores de 15 afios,
as decir que hay un atto relave
generaclonal.

Fuente: Informe CCV. Informe calidad de Vida 2017

De la misma manera, desde el Distrito de Cartagena de Indias y acogiéndose a la
normativa nacional, basada en los compromisos adquiridos en la Asamblea Mundial
sobre envejecimiento, formuld y establecié la Politica Ptblica con enfoque Diferencial de
Envejecimiento y Vejez, la cual fue aprobada mediante Acuerdo 014 de! 3 de diciembre
de 2012 la cual tiene como objetivo general: “V'Crear una red de instituciones publicas y

11 Pyl(tica Plblica ds Envejecimiento y Vejez 2012 - 2024
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privadas que fomenten el empoderamiento de las personas mayores para la participacion
social y cumplan progresivamente sus derechos a la independencia, la autorrealizacion, |
la proteccién, el reconocimiento y la participacion”.

Cabe resaltar que la politica contiene cuatro ejes sobre los cuales se deben adelantar las
acciones de parte de la administracion distrital para su cumplimiento y de esta forma
garantizar la calidad de vida de los adultos mayores, por medio de metas por cuatrienio,
como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No. 4

METAS PORCUATRIENIO

Con el fin de lograr los alcances de la presente polftica se deben crear una serie de
metas para cada administracién que motiven, amodo de peldafio, la organizaciony
movilizacién en torno al disfrute efectivo de masy mejores derechos.

201220261
1. Se lagra Articulacidn de Grupos Organizados y Centros de Vida a través de
proyectos conjuntos gestionados atravésdelosCentros deVida.
2. CreacidndeCIP localesy reglamentacidn del CIP Distrital.
3. UnPiloto degestion por proyectos,
4. UnCentrode Bienestar.

2016-2020:
1. 2 centrosde bienestar.
2. El sector académico de la ciudad de Cartagena, abre sus programas de
formacién superior yde postgradospara atencion alas personas mayores.
3. Se amplla la oferta de formacién para personas maycres por parte de
entidades del nivel nacional como el SENAylasUniversidades.

2020-20241
1. Hospitalgeriatrico.
2. SiIaMfuncionandoasutope.

Fuente: Politica Pablica de Envejecimiento y Vejez 2012 — 2024

Asi mismo dentro de su objetivo especifico se sefiala que “La poblacién mayor de
Cartagena lograré disefiar e implementar un Sistema integrado de Atencién a las
Personas Mayores (SIAM) que haga posible la realizacion progresiva sus derechos, con
el apoyo articulado de todas las instituciones del estado tanto a nivel local como nacional.
El Distrito de Cartagena creard la arquitectura institucional plblica/privada necesaria
para atender, dar soporte y hacer seguimiento al SIAM, teniendo en cuenta los diversos

enfoques diferenciales expuestos en esta politica’.
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3. ALCANCES Y LIMITACIONES

El método correspondiente para el desarrollo del presente proceso sera basado en la
informacion recolectada de bibliografias adjuntas, de distintas visitas y documentos
suministrados por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. De esta manera,
identificamos qué aspectos positivos y negativos experimenta la implementacion de la
politica publica, lo cual conlleva a la presente auditoria a desarrollar conclusiones y
recomendaciones que se puedan tomar en cuenta para el futuro de la politica pablica de
envejecimiento y vejez en Cartagena de Indias.

Soportado en los objetivos y las metas cuatnenlos establecidas, se procedié con el
analisis de la informacion que condﬁ erificar las acciones emprendidas desde la

administracion distrital en loss n pro del cumplimiento de la
politica publica de envejeci C \dara una mejor calidad de vida a
los aduitos mayores dea c C »dias y sus correglmlentos en

través de la Secretari ;
publica, la Secretaria , y la Secreta‘tia de Haciend
procedio a la mvestlgaw§ ferentes planeggh%#gesar o)
la entrada en vigencia’g _politica publlca de envejer y

Distrital. Asi mismo, se
Q@éjecutados a partir de
ejez (2012-2024).

De igual modo, el Plan de iodo copstil so on;;;rendido entre 2008
al 2011, antes de la entrad en
en la atencion del adulio mayoql“"g

Cabe resaltar, que en el desarrollo del &so se presentaron algunas limitaciones que
afectaron el desarrollo de ia evaluacion, debido a la falta de una respuesta completa por
parte de la Secretaria de Planeacion del distrito a los requerimientos y documentos
solicitados con respecto a la Poiitica Publica en el Oficio AMC-OFI-0137530-2024 y
Oficio AMC-OFI-0150083-2024.

4. CORRESPONDENCIA DE LA POLITICA CON LOS PLANES DE
DESARROLLO
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12A] momento de la constitucién de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez del
Distrito de Cartagena fue concertada y articulada con todos los estamentos de la
administracion distrital, universidades y las organizaciones civiles con el propésito de
fomentar el empoderamiento de las personas mayores, la garantia de sus derechos y

mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores.

Durante el plan de desarrollo “Por una Sola Cartagena”, se observaron seis (6)
proyectos en la atencion del adulto mayor, contemplados en el programa "ATENCION
OPORTUNA Y CON CALIDEZ A LOS ADULTOS MAYORES” descritos en la siguiente

tabla.

Tabla No. 2

CONVENIOS{NTERADMINISTRATIVOS

g s

it ik

EDUCAGION ¥ BESARROLLO PRODUSTVO.

UDABLE.

ENVEJECIMIENTO SALUL

Fuente: Rendicién de Cuentas SIA Contralor&i2014,

Con el fin de ejecutar estos proyectos se hace necesario llevar a cabo actividades, las
cuales son las que permiten la ejecucion del programa, a continuacion, se describen las

actividades desarrolladas durante el cuatrienio sefialado.

Tabla No. 3

PROYECTO / ACTIVIDAD

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

12 Fyente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA

2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)
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Realizar 10 convenios en productividad, atencion psicosocial y/o salud para la Atencion de
1000 adultos mayores.

Realizar 6 convenios intra-interadministrativos para la atencion a 150 adultos mayores
vulnerables en abandono.

EDUCACION Y DESARROLLO PRODUCTIVO.

Atencién a 125 adultos mayores, capacitacion y actualizacion en arte. manualidades y
oficlos

Atencion a 35 adultos mayores en la creacion de 1 unidad productiva dentro de los C.D.V
y Grupos Organizados.

Atencion a 375 adulios mayores a formacién para el manejo del

adulto mayaor.

Fortalecimiento de 3 uni
organizados.

escucha, lentes
s n ypmg

Atencion Integral a
prevencion en salu

s en: promocion y

%g%%yores en los 3

Ifiééljiéé? sicosocial
il B

Suministrar 924.480

‘65 deicomida
dEJER jﬁi’ ¥ 5
FORTALECIMIENTO | S,'%g UC!QNA

Institucional.

Atencion a 23 Centro de Vida de Adultos Mayores en Fortalecimiento Institucional.

OBRAS CIVILES

Atencion a los 23 centros de vida para los adultos mayores en Obras civiles de
mantenimiento preventivo/correctivo y construccién a los centros de vida,

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Atencion a 3.920 adultos mayores con servicios complementarios basados en integracién
social. recreacion y deporte

@ www.contralorladecartagena.gov.co

Fuente: Rendicion de Cuentas SIA Contralorfa 2011
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Durante el cuatrienio comprendido entre el afio 2012 — 2015 entrd en vigor la Politica
Ptblica de Envejecimiento y Vejez, cabe destacar que durante este periodo se dieron
dos programas de gobierno por fallecimiento del alcalde elegido por votacién, lo que
obligd a que se dieran votaciones atipicas en la ciudad de Cartagena de Indias.

Un primer Plan de Desarrollo fue el denominado EN CARTAGENA HAY CAMPO PARA
TODOS y un segundo plan de desarrollo fue AHORA S| CARTAGENA.

En el Plan de Desarrollo — EN CARTAGENA HAY CAMPO PARA TODOS se incluyo el
programa “ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MAYORES CONSENTIDOS”
! descritos en la siguiente tabla:

Tabla No. 4

w Personas Maycres Con
Atencion Integral :

La ejecucion de este
Consentidas por la Al

Tabla No. 5

| C en Atencién Integral

Atender a 2.106 personas mayares del f%%frlto en promocion y proteccién integral en
alimentacion, orientacion psicosocial, recreacién y atencién primaria en salud.

Atender a 25.000 personas mayores del Distrito en Fortalecimiento institucional Integral del
programa del aduito mayor y las organizaciones sociales

Realizar 7 estrategias de bienestar social y econdmica a las personas mayores vulnerable
del Distrito

Fuente: Rendicion de Cuentas SIA Contralorfa 2012

Cabe resaltar que dentro de este gobierno se creo la Politica Publica Distrital de
Envejecimiento y Vejez, sin embargo, este plan de desarrollo sélo tuvo vigencia hasta
junio de 2013.

o Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-46
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En el Plan de Desarrollo” Hay Campo para todas y todos” se evidencia dentro de las
actividades la constitucion del Sistema Integrado de Atencién a las Personas Mayores
(SIAM), el cual contempla dos dimensiones: @

1. La articulacién entre las diferentes instancias de atencion a las personas mayores de
la ciudad.

2. Afinar el esquema puiblico de atencion a las personas mayores con la infraestructura
de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

Para tal efecto, el sistema contempla la creacién del Comité Interinstitucional de Atencion
a las Personas Mayores (CIP)

imagen No. 5

FROGRAMA PARA LA ATENCIGN INTEGRAL A PERSONAS MATORES. *CONSENTIBOS™ -~ e Ll T
36,082 Adultes mayores en shuacion de | Asistencia socil, senitari, alimentaria, recreativa, formacién del talento | Secretaria de

Mender a 25000 perscnas mayores | pobreza, SISBEN 2041 Humano y ainvestigatian en enveiecimionto y vefer atravis de procesos | maticipaciin
ampliando T cobertura y mejorando misionales del grupo de atencifin integral al aduto raayor de la SPDS pard | pasamraty Sociad =
calidad de Jos Centros Vida, y forteleciendo enejarar I caldad de vida de las personas mayores,

Grpo ce [nfanda

las organzacicnes sociales comunitaria en - Fonalecinyiento tultura] y comunitario a las personas mayores del r—
Tos téemminos y conticiones establecidos en la Distrito da Cartagena de ndias,  través ds la promocisn y garantla de los bAdls SI{!.C
ey 1276 de 2009 derechos humanas y el envejecimisnta activo en los Centros de vida, ’

Grupos Organizados y Centros de Proteccidn.

Lonsolidar fa Arquitectira tnstituciona) de stencidn Integral @ Jas
perscias Taayores, 3 ravés de la implementacin del Sitema Integrado
da atencidn a las Personas Mayorss [SIAM].

- Socigfizacén de la Politica de Envejecimiento y Vejez para st
implementaciin y aprobacion,

. Definiciéa de un modulo de seguimients a f Politca Pdblica de
Tovejecimienio y Veier.

Fuente: Plan de Desarrollo EN CARTAGENA HAY CAMPO PARA TODOS

Para el Plan de Desarrollo AHORA SI CARTAGENA cuya vigencia fue 2013 — 2015.

Encontramos:

Tabla No. 6
PROGRAMA / PROYECTO

Q Manga, Callején Miramar Cra. 20 #24-48
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AHORA Si ATENCION INTEGRAL CON CALIDAD A LAS PERSONAS MAYORES DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

Ahora S| Atencitn lntegral con Calidad a las Personas Mayores

Fuente: Rendiclén de Cuentas SIA Contraloria 2015

Para dar cumplimiento al proyecto se realizaron las actividades relacionadas en la
siguiente tabla.

Tabla No. 7
PROYECTO / ACTIVIADAD

AHORA Si ATENCION INTEGRAL C

Atencién Integral a 2662 Persum;\tglhs’*‘f»;‘ﬁl\;{l;r—.zyE 0
centros de vida y grupos gﬁg%g&an%%d

Atender en Seguridad
Organizados.

Capacitar a 1600
activo y Digno.

%‘g%-ia a las personas

e

Fortalecer 7 Instituci’%‘ Promocion en atle
mayores de los C t@%& fldgégGrupos Orgah
Personas Mayores yiAsistenciaintegral a las Persa
Gestionar la construcgf%i%d N

Bl g %ﬁmw

Wi
4

@agen déssiasﬁ%ggrsonas Mayores.

..
oty

Gestionar la Realizacion gg%x caﬁi%gg'
oG istrito de Cartageﬁa

Suministrar mensaje a 10 Grupos organizados en e

Suministrar menajes a 15 centros de vida en el Distrito de Cartagena

Fuente: Rendicién de Guentas SIA Contralorfa 2015

Para el cuatrienio comprendido entre los afios 2016 — 2019, se ejecutéd el Plan de
Desarrollo PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA. En este plan se incluyé el "PROGRAMA ENVEJECIMIENTO ACTIVO
Y SALUDABLE?” el cual comprende tres (3) proyectos, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla No. &

@ www.contralorladecartagena.gov.co 0 Manga, Callején Miramar Gra, 20 #2446
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PROGRAMA ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

Atencion integral a las personas mayores en el distrito de Cartagena de indias.

Difusién promocién del autocuidado y habitos de vida saludable. @

Generacion de ingresos.

Fuents: Rendicidn de Cuentas SIA Contraloria 2018

Para el cumplimiento de los proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo “PRIMERO
LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA *, se llevaron a
cabo nueve (9) actividades, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 9
PROYECTO / ACTIVID) ;
RO 1A ADES™

praceso de promociony;prevenc

i,%enfennedades ;

PROYECTO GENERACION DEING S
16N DEINGRESo

R
1 ideas de negocios de Gé‘%‘%m’a&i’fé‘f”éx’ asw

ekt = w%{. m‘w
20 personas mayores beneficiadas %ﬁ%gletﬂeum \iide programas y proyectos productivos

5 Unidades productivas funcionando y generando ingresos

Fortalecer 1 Unidades Productivas de Grupos Organizados.

PROYECTO PROMOCION DEL AUTOCUIDADO Y HABITOS DE VIDA SALUDABLE

10 encuentros Intergensracionales para la promocion del autocuidado y cultura del envejecimiento
saludable

1568 personas formadas en derecho y cultura del envejecimiento saludable

645 familias formadas en promocién del autocuidado y hébitos de vida saludable.

Fuente: Rendicién de Cuentas SIA Contraloria 2018

@ www.contralorlad gena.gov.co e Manga, Salle]én Miramar Cra, 20 #24-46
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Por tltimo, en el Plan de Desarrollo SALVEMOS A CARTAGENA 2020 — 2023, dentro

de la linea estratégica EN CARTAGENA SALVAMOS NUESTROS ADULTOS
MAYORES se incluyé el programa “ATENCION INTEGRAL PARA MANTENER A
SALVO A LOS ADULTOS MAYORES” donde se proyectaron las siguientes actividades
descritas en la siguiente tabla:

1. PLAN DE ACCION- SEC. PARTICIPACION CIUDADANA (2020):

PROGRAMA: Atencion Integral Para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores
Tabla No.10

la atencidn | Reducir los  altos
ultos mayores | niveles de
deivida y grupos | vulnerabilidad en la
s organizados el distrito de | poblacion mayor del

Cartagena de lndias. distrito de Cartagena.

No. de personas
mayores atendidas en
centros de vida vy (
grupos organizados gru

ASISTENCIA INTEGRAL A L
ADULTOS MAYORES EN %
CONDICION DE VULNERABILIDA

de diciembre
de 2020

ASISTENCIA TECNICAY
PROFESIONAL CON EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LAS
PERSONAS MAYORES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA,

e diciembre

%, 0,
- 2020 de 2020 10%

ARRIENDOS BIEN INMUEBLE .

PARA EL EUNCIONAMIENTO DE 5 01 de agosto de | 31 de diclembre 10%
2020 de 2020

GENTROS DE VIDA.

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE VEHICULO
AUTOMOTOR EN EL DISTRITO, 01 de agosto de | 31 de diciembre 10%
PARA EL APOYO DE LOS 2020 de 2020
PROGRAMAS EN BENEFICIO DE
LOS ADULTOS MAYORES

o @ WWW. lorlad genz.gov.co e Manga, CalleJén Miramar Cra. 20 #24-46
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SUMINISTRO DE ALIMENTOS

PERECEDEROS Y NO
PERECEDEROS PARA .
GARANTIZAR LA SALUD 8000 01 dez‘;gz";m de | 31 dd" d;%'g?b"e 10%
NUTRICIONAL DE LOS ADULTOS ®
MAYORES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA
SUMINISTRO DE
ELECTRODOMESTICOS, MENAJES
DE COCINA Y )
COMPLEMENTARIOS PARA EL 106 01 da;%*” de | 31 d; d;%'gg"b’e 10%
FUNCIONAMIENTO DE LOS ©
CENTROS DE VIDA'Y GRUPOS
ORGANIZADOS
EVENTOS DE RECREACION ¥
CULTURA DIRIGIDO A LOS di%"s‘" de | 31 d: d;“‘;g“b’e 10%
ADULTOS MAYGRES. 2920 e20
SUMINISTRO DE AYUDAS 31 de diciembre o
TECNICAS PARALAMARCHA. & le - F £ | 202 de 2020 °
01 dejggosto de | 31 de diclembre o

SUMINISTRO DE UNIFORME 000 o o 10%
SERVICIOS PARA I e, "
FORTALECIMIENTO DE UN 2 9 ‘dezaogz";‘" de™3 31 d:éd;‘;‘)'g?bm 10%
PRODUCTIVAS ; o
DOTACION ELEMENTOS KIZS D) %{%
ASEO PARA EL BENEFICIODE %@‘1 e diciembre 10%
LOS ADULTOS MAYORES DEL ¥ de 2020 ’
DISTRITO DE CARTAGENA 2

=
ADECUACIGN DE LOS CENTR@S de diciembre
DE VIDA EN EL DISTRITO DE o 2090 100%
CARTAGENA.

RECONSTRUCCION CENTROS DE
VIDA CDV EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA

2020

35 de diclembre

de 2020

100%

ASISTENCIA TECNICA A REDES

DE APQOYO DE LAS FAMILIAS Y/O 5 01 de agosto de { 31 de diciembre 33%
CUIDADORES DE PERSONAS 2020 de 2020

MAYORES.

CAPACITACION HABITOS DE VIDA 1000 01 de agosto de | 31 de diciembre 239,
SALUDABLE. 2020 de 2020
CAPACITACION SOBRE LA LEY DE 1000 01 de agosto de | 31 de diciembre 339,
ADULTO MAYOR. 2020 de 2020

Fuente: Plan de Accién Secretaria de Participacidn y Desarrollo Social (2020-2023).

@ www.contralosladscartagena.gov.co
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5. PLAN DE ACCION- SEC. PARTICIPACION CIUDADANA (2021-2022):

PROGRAMA: Atencidn Integral Para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores.

Tabla No.11 @

| No. De personas mayores | 9.000 personas mayores | Apoyo Para La Atencion | Reducir Los

L atendidas en Centros de Vida y | atendidas en Centros de Vida y | Integral A Los Adultos | Altos Niveles De

! Grupos Organizados Grupos Organiza Adecuar 15| Mayores En Centros De | Vulnerabilidad

; nuevos CDV  del Distrito. | Vida Y Grupos | En La Poblacién | °

1 No. de CDV adecuados. (fortalecer la infraestructura de los | Organizades En El Distrito | Mayor Del
CDV). De Cartagena De Indias. | Distrito De

No. De CDV reconstruidos. - Cartagena.

Reconstry DV del=Disti Apoyo Para La Atencién

“Integral A Los Aduilto
‘%ayores En Estado De
\bandono, Maltrate Y

No. De familiares y/o cuidadores | (
formados en derechos,
autocuidado y habitos de vida
saludable.

a Qado
galudaﬁfeg;ﬁ
A B

Zrticipacion y Desarrollo

participacion elaborada pz __ eada la reconstruccion
de distintos Centros de del distrito, ci ) la férmacion de 10.000
familiares y/o cuidadoresinl Avos: formac ciiidado y habitos de vida
saludable. Asimismo, se pro as.si escritas en la siguiente

tabla:

Ajustar e implementar el
protocolo de atencién -Ruta de
inclusion productiva- de los

Centros para el 1 Enero 360 5.000 0%
Emprendimiento y la Gestién
de la Empleabilidad en
Cartagena de Indias.

| @ www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callején Miramar Cra, 20 #24-46
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Realizar jornadas de
socializacién "Ruta
Comunitaria para la Inclusion
Productiva" en las diferentes
Localidades de Ia ciudad de
Cartagena.

100

Febrero

330

5.000

0%

Participantes asistentes a las
jornadas de socializacién Ruta
Comunitaria y Ruta
empresarial para la Inclusion
Productiva.

5.000

Febrero

330

5.000

0%

Desarrollar componentes de
orientacion, capacitacion y
asesorfas empresariales a los
patticipantes.

330

1.200

0%

Elaboracion y sustentacion de
los planes de negocio de los
participantes. K.

Implementar unidades

la empleabilidad.

500

0%

0%

Febrero

Abril

0%

Concretar acuerdos y alianzas:
con empresas de sector %
productivo.

Generar, por lo menos 5
alianzas con IFPDH y de
educacién superior, parala
capacitacidn, orientacion y
formacidn pertinente de la
poblacion sujeto.

% i

No
programa
do

0%

NA

Desarrollar la iniciativa de
promocién comercial
“Semanas por la productividad
en Cartagena®.

Julio

80

60

0%

Generar participacion, de por
lo menos 50 unidades
productivas en los diferentes

50

espacios propuestos,

Julio

180

100

0%

@) www conaloriadacartagena.gov.co
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Desarrollar ferias
empresariales para
interconectar los compradores
con las unidades productivas
constituidas con el apoyo de la
SPDS.

2 Abril 270 300 0%

Desarrollar |a iniciativa
“*Emprendimiento INN",
dirigida & emprendimientos
con enfoque de innovacidn y
uso de nuevas tecnologias
{documento proyecto de la
iniciativa e implementacién y
resultados).

20 Marzo 300 20 0%

Desarrollar la Iniclativa

“Laboratorio [aboral y
empresarial juvenil’, con
enfoque de conectividad y uso/|-
de nuevas formas digitalesi -}
para la inclusion (documegto

proyecto de la iniciativa g

implementacion y resulta

Fuente: Plan de Accién Secre

Manteniendo las diez
la adicion de tres (3) activi
Seguridad social en Saljéﬁ’a
Vl\nenda dignay saludable

020, fue posible analizar
fg%{subonian velar por la

eguridad alimentaria;

habitos y estilos de vida saludables cogﬁﬂ%e%‘ $pacios de Vejez y Envejecimiento activo. Sin

embargo, se evidencia que porcentaje de Participacion de la Actividades en el Proyecto
programado fue de un 0%.

6. PLAN DE ACCION- SEC. PARTICIPACION CIUDADANA (2023-
ENERO 2024):

PROGRAMA: Atencidn Integral Para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores

@ Www. aloriad gov.co e Manga, Calle]én Miramar Cra, 20 #24-46
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Tabla No.12

No. Pe personas mayores
atendidas en Centros de Vida
y Grupos Organizados

No. de CDV adecuados,

No. De CDV reconstruidos.

No. De familiares y/o
cuidadores formados e
derechos, autocuidada!;

habitos de vida saludah]

9.000 personas mayores
atendidas en Centros de Vida
y Grupos Organiza Adecuar
15 nuevos CDV del Distrito.
{fortale infrée it

Desarrollar estrategia
de atencion integral al
adulio mayor en
estado de abandono,
maltrato y situacién
de calle en el Distrito
de Cartagena de
Indias

Servicio
atencion

proteccién integral
al aduito mayor

de
Y1440

100%

MAYORES EN CENTROS DE VIDA
Y GRUPOS ORGANIZADOS EN EL

APOYO PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS

DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

APOYO PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTO
MAYORES EN ESTADO DE
ABANDONO, MALTRATO Y
SITUACION,DE CALLE EN EL
DISTRITQDE CARTAGENA DE

140 -

Contratar  servicios
profesionales y/o de
apoyo a la gestién
para el
fortalecimiento  del
equipo

interdisciplinario para
la atencion integral a

Servicio
atencion

al adulto mayo

proteccién integral

de
Ylaooo 25%

r

9000 -

@ www.contralorladecartagena.gov.co

.gov.co
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las personas

mayores.
Arriendos bien|Servicio de
inmueble para eljatencion ¥
funcionamiento  de|proteccion integral 15% 550
centros de vida. al adulto mayor
Arriendos servicio de
fransporte  terrestre
de vehiculo
aD:i,ttomotor en el 1 5%
strito, para el apoyo
de los programas en
beneficic de los
adultos mayores. -
Suministro de
alimentos
perecederos y no|Servicio
perecederos parajentrega 9000

garantizar la salud
nutriciona!l de los
adultos mayores en el
Distrito de Cartagena.

raciones
alimento

Suministro de
electrocdomésticos,
menajes de cocina y
complementarios
para el
funcionamiento de los
centros de vida vy
grupos organizados.

Eventos de
recreacién y cultura
dirigido a los adultos
mayares.

Servicio
atencion y

proteccion integral 1

al adulto mayor

Servicio de
Servicios paralasistencia técnica
for.talemmiento de|a ' proyectos 35 5% 500
unidades productivos de las
productivas. granjas para
adultos mayores
Adecuacion para el Centros- ?e
fortalecimiento de los proteccidn _ socil
de dia para el|5 5% 500

centros de vida en el
Distrito de Cartagena.

adulto mayor
adecuados

Reconstruccion
centros de vida CDV
en el Distrito de

Ne programada

@ www.contralotladecartagena.gov.co
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Cartagena.

Fortalecimiento  a Servicio de

redes de apoyo a las e
poy educacion informal

familias ylo . 4 5% 1000 -
cuidadores de a los cuidadores

ulto r
personas mayaores. del ad mayo

Serviclo de
Capacitacién sobre lajeducacién informal
Ley de Adulfo Mayor. |a los cuidadores
del adulto mayor

500 5% 500 -

Fuente: Plan de Accién Secretaria de Participacion y Desarrollo Social (2020-2023).

En este orden de ideas, es posible analizar que la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Distrital, mantuvo las mismas sus Planes de Accion durante el

propio desarrollo, en el marco
chos. lgualmente, preservé

ciudadana, la autonomi
de la promocién, protec
la mayoria de las activj
No obstante, es posib

en los Proyectos es m

[dad de gestion de st
e
ciony garantla de

strar la articulacién y
la Politica Publica de
lan de Desarrollo Por Una

De esta manera, con
coherencia de los Plane
Envejecimiento y vejez,

implementacion de la politica pubhca se“vienen desarrollando los proyectos sobre
atencién integral al adulto mayor, autocuidado, entre otros; sin embargo, existen puntos
dentro de los ejes tematicos que no se han incluido dentro de los planes de desarrollo
posterior a la implementacion de ia politica.

7. DICTAMEN

En el presente andlisis, de acuerdo con lo observado sobre las diferentes acciones,
programas y proyectos desarrollados desde la Alcaldia Mayor de Cartagena en el periodo
2020-2023, se evidenciaron situaciones como las que se detallan a continuacién:

&) www.contraloriadecartagena.gov.co ©) wanga, Callején Miramar Cra, 20 #2446
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Entre las fortalezas evidenciadas se encuentra que:

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social ha venido trabajando en todo lo
relacionado a la formulacién de proyectos y actividades para el desarrollo y la
atencion integral a las personas mayores, con acciones coordinadas a satisfacer
las necesidades esenciales para preservar la vida y el aprendizaje de las personas
de la tercera edad.

Se evidencia que actualmente existen grupos organizados y centros de vida
funcionando en cada localidad, donde les brindan un espacio de bienestar social,
cultural y recreativo, para que __ bueda acceder a beneficios que
trascienden su nivel de i

su implementé@ﬁ@éﬁfﬂ de indicadores de gestion
bjetivos de la‘Bolitica Publica.

Baja efectivida
que promueva

En las metas esia rrollo=del distrito desde la
iImplementacion: nstruccion de los Centros de
implementacién de @%'dlCtd
Bienestar, del ho: erial > ; Jzogé&é‘s de vivienda digna y
saludable y fortaigg ientc i ] alud, trabajo y seguridad

social.
Se evidencié que noyhay :
proyectos que generen’imp, e, edianoyy largo olaz;

condiciones para el desg?%i’?%@e independencia, la autorrealizacion, la
proteccion, el reconocimiento y la participacién de los Adultos Mayores.
Actualmente la infraestructura de los Centros de Vida se encuentra en mal estado,
con espacios que no cumplen con las condiciones minimas de atencion de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1315 de 2009, situacién que ha sido
denunciada desde vigencias anteriores, y la administracion distrital sélo ha
realizado arreglos temporales que no ha radicado la problematica principal en los
inmuebles.

Los Planes de desarrollo y Planes de accion comprenden Metas y Actividades
relacionadas a la PPEV. Sin embargo, en su fase de implementacion, en su
mayoria, carece de correlacién alguna o su cumplimiento es nulo.

|azo que garanticen las
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e La politica publica de vejez del distritc contempla cuatro (4) ejes tematicos
alineados a la politica publica nacional del Adulto Mayor:

7.1. Eje n.1: Promocién y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.
Lineas de accidn: participacion, informacién, evaluacién y monitoreo.

» Se evidencia el empoderamiento a las personas mayores para que participen
activamente en la construccion de su comunidad a través de diversas actividades.
Asimismo, aportando la promocion de buenos habitos, un estilo de vida digno y
saludable, especialmente al acompana ient torno al enfoque de prevencion
y proteccién al maltrato y dhdono

e En cuanto al enfoques€ducativ
grupos organizados;

yectos “productivos, especialmente en los
implido las metas al no contar con espacios y
n cuanto a Iosgié?entros de Vida, si se evidencia
e proyectos oductlvsmy, se encontraron unidades
en manuahdzgs que le permlten generar ingresos
u familia cogno %ara fort%jec%%é] capital semilla. No
e item en pr“ gr; cién formal.

acios especiales en tv,

0 mulado en la Politica

tanto para el a @%ﬁ
se evidenci ava ce

emisoras y prog
Publica. :

° No se evidencia acees ‘ﬁpol jtica: Formac ‘i% para 'Iag;ghaénmpacwn politica con
Sacionde v edurlasmctudadanas de personas

mphmeﬁ%e esta politicay a la

mayores con el fin de hacer] 1s] :
ejecucion de los recursos destlnados a el{a

7.2. Eje 2: Proteccién Social Integral: garantizar los cuidados especiales que
merecen las personas mayores.

Se contemplan seis (6) lineas: Seguridad social en Salud; Promocién y asistencia
social; Seguridad alimentaria; Vivienda digna y saludable y Movilidad y acceso.

Seguridad Social en Salud:
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No se evidencia la construccidn de hospitales geriatricos y centros de bienestar.
La atencidn en salud de los adultos mayores que hacen parte del programa esta
cobijada por la entidad promotora de salud, estos se encuentran cobijados en el
régimen subsidiado de salud del estado.
e No se presta atencion geriatrica domiciliaria como lo contempla en ia Politica
Publica de Envejecimiento en la mayoria de los CDV.,
» Elgrupo de apoyo psicosocial realiza visitas mensuales a los Centros de Viday a
los grupos Organizados. Sin embargo, no se evidencia una asistencia permanente
en los mismos.

; Promocién y asistencia social:

s Desde la constitucion y
Vejez, en los plane
reconstrucciones d
Bienestar.

contemplé adecuaciones y
gar de paso y los centros de

Seguridad alimentar
la Secretaria de Particf
las personas mayores. |

o Nosediogarantiaa urmplir
garantizar el summl;itro d
garantizar la salud nutricional deﬁl’es&igi

e En cuanto a las meriendas reforzadas y almuerzos desde inicio de afio. Se pudo
constatar que la contratacion para esto, se celebr6 durante la vigencia 2022 en el
mes de agosto hasta diciembre, solicitando prérroga hasta el mes de abril del 2023
y para la vigencia 2023 la contratacion de estos alimentos se celebré a partir del
mes de junio. Reflejandose que quedan dos (2) meses sin suministro de
alimentos.

e Se evidencio alimentacion mal refrigerada y en condiciones poco aptas para su
consumo en algunos centros de vida del distrito.

¢ Se evidencia infraestructura precaria en comedores y cocinas de algunos Centros
de Vida del distrito.
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Vivienda digna y saludable: No se evidencia desde la implementacién de la politica
avances con relacion a vivienda digna a los adultos mayores.

Movilidad y acceso para todas las personas mayores en toda la infraestructura
publica:

e No se evidencia algtn progreso en la movilidad y acceso para todas las personas
mayores en toda la infraestructura publica, como tarifas diferenciales en los
sistemas de transporte puablico, en especial los que interconectan a las areas
rurales.

e Los transportes publicos de la ciudad de Cartagena presentan incomodidades
para ciertos Adultos Mayores con condiciones diferenciales y en ciertos espacios
no le brindan la prioridad necesarid®"

tiva-nacional se egan subsidios por el programa

ﬁ%gl’f%g Mayores del distrito llegan a ser beneficiarios.

#

* Se contempla un trabajo artictlado en habitos y estiios,devida saludable mediante
capacitaciones de %%hs‘tﬁ'i"%%% ependencias del Distrito (IDER,

DADIS). N .

e Los adulios mayores realizan aciividades con las instituciones educativas de la
zona por iniciativa de algunos directores de los Centros de Vida ya que no se
tienen programas ni suficiente espacio en algunos de los Centros de Vida.

s No se evidencia algin avance en entomos y espacios recreativos como parques
intergeneracionales, salones de baile y/o eventos en los cuales los adultos
mayores puedan realizar actividades fisicas acorde a sus condiciones, de tal
forma que no ponga en riesgo su salud.

7.4. Eje 4: Formacion del Talento Humano e Investigacion:
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Vislumbra 3 lineas: Investigacién sobre envejecimiento y vejez; Formacién del
talento humano para la atencién y el cuidado de las personas mayores y Formacién
de las personas mayores para la autorrealizacion.

¢ No se evidencia la implementacién de la “Universidad del Adulto Mayor”, con
capacitaciones cortas especificas pertinentes a las necesidades e intereses de las
personas mayores.

e No se ha contemplado en planes de desarrollo, la interrelacién con las
universidades para [a creacion de los programas en salud de atencién geriatrica

e Solo se evidencio el programa técnico de asistencia integral al adulto mayor en el
SENA para la formacion del talento humano para la atencién y el cuidado de las
personas mayores,

Lo anterior, deja observar qu teri olitica publlca la mayoria de sus

por la falta de indicadores

e

a fas acctones de Ia polltlca

En cuanto al Sistema Integrado de*Afencion a las’ Personas Mayores (SIAM), se
evidencia que dentro de los planes de desatrallo desde el afio 2012 hasta el afio 2023,
no se ha cumplido la meta de su implementacién a pesar de su gran importancia, ya que
este sistema permite la articulacion entre las diferentes instancias del distrito para la
debida atencion al adulto mayor.

Una de las metas principales de la Politica Pablica de Envejecimiento para el afio 2024
es el funcionamiento del SIAM a tope. Sin embargo, no se ha constituido, aumentando
las falencias y el atraso del cumplimiento de los objetivos de la politica.

Después de un analisis exhaustivo, se evidencia que solo en el Plan Qe Desarrollo 2016
— 2019, se incluyé dentro de las metas el proyecto “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
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INTEGRADO DE ATENCION A PERSONAS MAYORES EN EL DlS;TRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”. No obstante, tal meta del proyecto no se cumplié en su
totalidad.

Este sistema, en el periodo evaluado, debié contemplar, la creacion del Comité
Interinstitucional de Atencién a las Personas Mayores (CIP) conformado minimamente
por:

e la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social quien delega uno de sus
equipos, denominandose Unidad de Atencion a Personas Mayores. Este equipo
ejercera la Secretarfa Técnica del Comité.

Un representante del Consejo dei\/e

como la Secretaria de Edl

L S%c etaria de Planeacion,
Secretana de Infraestrucﬂ?&% S

depzarg'ljig_t entos administrativos
: - on entidades descentralizadas
como; CORVIVIENDA, DISTRISEGURIRAD;" UMATA, para el potencializar
acciones con las entidades del sector, programas y proyectos para la satisfaccion de los
Derechos del Adultc Mayor y cumplimiento de los Objetivos principales de la Politica
Publica.

Ademas del CIP Distrital se crearon los CIP Locales como o contempla la politica publica,
quedando una Estructura de atencion a las personas mayores.

A nivel local se plante6 como se observa a continuacion:

Imagen No., 8
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Centros de

Bienestar

Centros de Centros de
vida vida

grupns grupos JAC (comités
; . de persona
organizados organizados mayor)

Fuente: Politica Publica de Enveje: ;

A nivel distrital la polit ¢ rift estariLocales, tres (3) con
una oferta especifica d%% Servit )

en la siguiente imagen

Imagen No. 9

Hospitatl
geriatrico

Uniwversidad | e ga parcgue
p-‘-ll"i'lw‘eliAdU‘t‘D : v internacional
ayor

Fuente: Politica Publica de Envejecimienta y vejez 2012 - 2024

Muy a pesar de que el CIP Distrital y los CIP Locales fueron constituidos, no se evidencia
avances en el cumplimento de las metas de la PPEV, ni la creacién y funcionamiento de
las estructuras tanto a nivel local como distrital, representados en las imagenes 8 y 9,
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toda vez que no se ha cumplido a la fecha con las infraestructuras de atencion al adulto
mayor como son los tres (3) Centros de Bienestar, uno por localidad, como tampoco las
otras obras que sefiala la politica ptblica como son los Hogares de Paso, Hospital
Geriatrico, Universidad del Adulto Mayor y un mega parque, como se menciond
anteriormente. Por lo cual es posible inferir que estos comités no han cumplido su
funcionalidad.

La Politica Pablica de Envejecimiento y Vejez del Distrito de Cartagena tiene que estar
orientada a garantizar un envejecimiento activo buscando promover condiciones que
permltan a las personas tener una v:da Iengeva sa lsfactona y saludable. Esto supone
ar, entre otros, Ios derechos a Ia

S a | aque el Eje 1 sefalg
ion, medicio, y ejecucién de fos
z ' s importante invertir
en levantar fos datos y hacer las me ciones’ ‘garanticen el bienestar poblacional”.

Por debilidades en la implementacién del SIAM (Sistema integrado de atencion a las
personas mayores), se evidencia poca articulacion entre los diferentes actores
institucionales para la atencién integral a las personas mayores y el cumplimiento en la

implementacién de la politica publica Distrital de envejecimiento y vejez.

Ademas, '® Como los planes formulados en una politica publica son dirigidos a la
sociedad con distintos enfoques, se hace necesario medir el alcance de los objetivos
planteados en su proyeccién al momento de pensar en su finalidad deseada y de esa
manera implementar planes de mejoramiento si son necesarios. Para llevario a cabo, es

3 MANUAL DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS , DEPARTAMENTO DE PLANEACION NACIONAL
Ihitps:ffcolaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIGIM-GI-
01%20Manual%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20da%20Politicas%20P%C3%BAblicas. Pupdi,
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necesario un procedimiento de seguimiento y evaluacion coordinado, que identifique
aquellas falencias que se presenten en el transcurso de su implementacion. De esa
manera, sera posible identificar que acciones se han ejecutado de manera eficaz y
eficiente, y cudles deben ser modificadas en su disefio o gjecucion.

4 Por esa razén, en concordancia con lo anterior, uno de los Objetivos de la Politica
Pudblica Distrital es el debido proceso de Seguimiento y Evaluacion por parie del CIP
quien debe convocara semestralmente una asamblea de seguimiento al cumplimiento de
la pOlItha publica con representantes de las tres (3) Iocalldades de la C|udad invitando

seguimiento, a pesar de
administracién distrital

De la misma manera, no fue posible evidenciar el'segtiimiento ni evaluacién por parte de
los mismos a través del oficio No. Oficio AMC-OFI-0150083-2024, de fecha 29 de
octubre de 2024, donde se manifiesta que se requiere consultar de manera detallada los
resultados de cada vigencia, los documentos que la soportan y las actas de sesiones del
Consejo de Politica Social (CONPES), lo cual involucra a distintas dependencias. En este
orden de ideas, la Secretaria de Planeacion solicité un periodo de prorroga, el cual fue

incumplido.

Lo anterior infiere, que la Politica Publica carece de pilotos de gestion que logren
determinar la prevencion de los problemas que se puedan presentar en medio de la

# Pylitica Publica de Envejecimiento y Vejez de 2012 -2024,

15 Fuente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena {2023)
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ejecucion de la misma, tanto que las actividades se desarrollaran de manera ineficiente
por la inexistencia de ese estudio preliminar de seguimiento y evaluativo, que cerciore su

viabilidad, tiempo, costo y un mejor disefio que determine a gran escala el rendimiento
del proyecto en su implementacion.

9. CUADRO COMPARATIVO DE LOS CDV y GO

Con el fin de evidenciar la implementacion, conocimiento y promocion de la Politica

Publica de envejecimiento, se hicieron visitas a Centros de Vidas (CDV) y Grupos
Organizados (GO), concluyendo lo siguiente:

9.1. Visitas (2023):
Tabla No, 13

% T laro desde e funcionamiento
TIEMPO DE i Egs en donde los
ando ft’?ﬁc:onan perel
FUNCIONAMIENTO & .:b, Q"“,Eme rmanente de n confinuidad en esta

g (]
Orgamzad%’%”ﬁ%tlenen mayor conocimiento
deJEPPEV, ?‘S“nggs que cuyos GO,
ionan desd@a”wtes de la implementacion
i B
isma y queghlmeron parie de las

CONOCIMIENTO DE LA y capacitaéiones*por partes "5 de trabajo para la construccién de

PPEV t . . |
de la Secrotaria de ésta. Los grupos organizados creados |
Pariicipacion y Desarrollo . . | |
soclal recientemente, tienen poco o nulo

conocimiento de la PPEV y manifiestan no
haber tenido capacitacién por parte de la
SPDS.

Se retinen diariamente, se
les brinda atencion Psico- | Se relinen una vez por semana, se les brinda
social, nutricién, una merienda y una comida por semana,
SERVICIOS PRESTADOS | recreacion, atencion atencion psicosocial 1 vez almes o

médica, alimentacibn de | camparias con la oferta institucionat 1 vez al
lunes a viernes (almuerzo | afio.

y merienda).
@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Caflején Miramar Cra. 20 #2446
I @ contralorla@contralorladecartagena.gov.ce @ cet s013059267




‘ntralorla

‘Dlstntal de Cartagena de Indias

Inmuebles en su mayoria
de propiedad del Distrito,
solo existen 5 que estan
eh arriendo debido a que
los lugares donde
funcionan estan en mal
estado.

‘ LUGAR DONDE SE
REUNEN

En su mayoria se relinen en las viviendas de
los coordinadores.

Espacios que brindan la
oportunidad de realizar
actividades lidico-
recreativas,
capacitacione:

ESTADO DEL SITIO DE
REUNION

Los lugares donde se retinen no cuentan con
mucho espacio para hacer actividades por lo
que algunos casos cuando realizan jornadas
como campafias, las realizan ya sea en
carpas, espacios cedidos por vecinos y/o
fundaciones, quienes brindan apoyo a estos
Grupos Organizados, no son lugares
decugdos que brinden seguridad a los
dulfos mayores teniendo en cuenta que
algiinos tienen condiciones de salud que
hmlﬁgﬁ?su movilidad

FRECUENCIA DE
REUNION

1 veZ'por semana

frecuentes de

I58 coordinadoras, en

-+ s

ggﬁnos GV estas
casnesﬁas realiza un

COORDINADORA cdalidad de

bai l’ggl”‘a

i &irioh aranﬂza la
co inl:i da idel s nnclo
dura ntett to%o&e

5u1eto “

Oscila entre los 70 y 200
adultos mayores. Enla
vigencia 2020 se
inscribleron 2560 en los
Centros de Vida.

NUMERO DE ADULTOS
MAYORES ATENDIDOS

%r‘es acmﬁ%‘e servicios, lo

por,ende que los adultos
1 los beneficios

'La administracion sélo brinda apoyo a 50
adultos mayores, limitando la inscripcidn y
dejando por fuera un nimero significativo de
adultos mayores que cumplen los requisitos.
Sin embargo con apoyo de la comunidad y
gestion realizada por las coordinadoras
prestan servicios a los adultos que lo
requieran.

Actualmente operan 30
centros de vida
distribuidos asl: 21 en
zona urbana, 6 en zona
rural y 3 en zona insular

NUMERO DE CENTROS
DE VIDA Y GRUPOS
ORGANIZADOS

108 grupos organizados distribuidos asi: 2
zona insular, 9 en zona rural y 95 en zona
urbana.

CARTAGENA 2012-2024, Contralorfa Distiital de Cartagena (2023)
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9.2. Visitas (2024):

Para las visitas del presente afic se analizaron los siguientes componentes en
conformidad con las variables formuladas en la PPEV:

o Alimentacién: que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los ments que de manera especial para los requerimientos de
esta poblacidn, elaboren los profesionales de la nutricién.

reventiva a toda la poblacién
patologias de comportamiento
‘efectos a las que ellas conducen. Estara cargo
pirabajo social. € R&Iﬁando sea necesario, los adultos
eur'dad social para una atencién

objetivo, la cual per&guew%w
gue surgen en la terce

mas especifica.
el

l,fgo&c?“é*n de estilos de vida
Adultosimayores, prevencion

‘s'én a los servicios de

e Atencion Prima
saludable, de ac
de enfermedad

odontologia, apoyades s enile el ‘m%delax gurldad Socral en Salud
vigente en Colombla [ ue estgglecen las normas
correspondientes.

e Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

e Deporte, cultura y recreacion: suministrado por personas capacitadas.

e Encuentros intergeneracionales: en convenio con las instituciones
educativas oficiales.

e Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion
de ingresos, cuando ello sea posible.
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¢ Infraestructura adecuada e Implementos personales necesarios

e Uso de Internet

e Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con
las posibilidades econdmicas del ente territorial.

Tabla No.14
ALIMENTACION e Merienda reforzada y almuerzo de lunes a viernes,
ORIENTACION PSICOSOCIAL nPsucqsoé%a personal, una vez al mes.
0, seg % iencia atenclunﬁ%g“!éc&:osoc:lal permanente en los CDV.
ATENCION PRIORITARIA EN} @’tez;mloi n primaria y enferrg tias en los CDV.
SALUD elevidencian botiquines de pnmeros auxilios,
uentan con caracterlzaciundmAggltos mayoras gue presentan
ertas patologias o n en estado’ dqtg&alnutnclén
gunos CDV cuen’f&ﬁ“con atenc:on en casa. *
H
E
; ACTIVIDADES PRODUCTIVA!
i s
ENCUENTROS %o vT& cian’ cugntros gen%?aclonales en el afio (mas
INTERGENERACIONALES queéﬁﬁo,dbwep%’"%ia&if‘ eatas de noviembre o fachas festivas)
i e Concurso Sefiora simpatia.
i
{ PROMOCION DEL TRABAJO » Se evidencian mas que fodo actividades de manualidadss y
ASOCIATIVO panaderia para la motivacién de emprendimiento.
s Se evidencian capacitaclones por parte del SENA para la
promocién del trabajo.
INFRAESTRUCTURA E e Se evidencian comedores, ventiladores, bafios,cocina y
IMPLEMENTOS enfermerias.
s Se evidencia material [Gdico.
s Algunos de los CDV no cuentan con espacio suficiente para la
cantidad de adultos mayores que albergan.
s Se evidencian techos en mal estado y goteras.
Se evidencian sillas y mesas en mal estado en algunos CDV.
s En algunocs CDV no se evidencian extintores.
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En algunos CDV se evidencian televisores y equipos de sonido.
s Se presentan casos donde las cocinas estan en mal estado y los
alimentos no cuentan con la refrigeracidn necesaria.

INTERNET » No se evidencio uso de infernet o red wi-fi en los CDV.

AUXILIO EXEQUIAL e Algunos CDV no cuentan con la informaclén de cuantos adultos
mayores reciben subsidio,

s Adultos mayores manifiestan que muchos se encuentran en lista
de espera y pocos reciben subsidio,

Fuente: elaboracion propia (2024)

8Con relacion a los recursos qu
fondos para la atencion de lo;
de recaudo “Yautoriza Ig

Ie una estampilla pro-construccién, dotacién y
funcionamiento de los cet

. 4 , \ .
star del anc;anﬁse establece su destinacion y se

departamentales, a lo
Bogota, para emitir @é
dotacion y funcionami
respectivas entidades

tendenciales {égﬁ,fcomlsanales%yval Concejo Distrital de
la como recﬂ%gsopara cgétri dir a la construccién,
e iz at. %

ne en cada una de sus

Centros de Bienestar del nqlg%gg

A uciones yfcentros eg vida para la tercera

edad, se establece su destifiaéi . dispogiciones”; en esta ley ya
se hace mencién de los Centros de Vid&zsin-embargo, no hace una distribucion de los
recursos de la estampilla, como lo seiiala en su articulo 4: “1El producido de la estampilla
sera aplicado en su totalidad a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, instituciones y Centros de Vida para la tercera edad en su respectiva
jurisdiccidn”. En enero de 2009 esta ley es modificada a través de la Ley 1279 del 05 de
enero de 2009 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los Centros de Vida.

La ley 1279 de 2009 en su articulo 3 sefiala: Modificase el articulo 1o de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi: “Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos

"®Fuente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)

17 Ley 48 de 1986

18 [ay 687 de 2001
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dlstntales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estamp:ﬂa para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a Ia
construccion, instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrolio de
programas de prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion
de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante,
a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y fa
cooperacion internacional”.

Como se puede apreciar a partit

resente ley; de i ual ne
p ¥, 081 §%§%§ﬂ£§

recursos que se estable 'én. ey 715 de 2@@1 gestmaqn de Propos.-to General y

oyar el funcionamiento,

Sisbén, sera gratuita; el Cer???'o po estiohar;aylida y coopgracion intemnacional en
apoyo a la tercera edad y fijar tarifas mlmmas cuando la srtuac:on socioeconémica del
Adulto Mayor, de niveles socioeconémicos més altos, asf lo permita, de acuerdo con Ia
evaluacion practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran
destinarse al fortalecimiento de los Ceniros Vida de la entidad territorial”.

®Teniendo en cuenta la normativa antes sefalada sobre la estampilia en la que las
entidades territoriales garanticen los recursos para la atencion de los adultos mayores,
una vez analizada la informacién entregada por la Secretaria de Participacién y
Desarrollo Social, se evidencié el incumplimiento del articulo 3 de la Ley 1279/2009, en
donde especifica el uso porcentual de los recursos, toda vez que muy a pesar de estar
contemplado en la ley, en el Distrito de Cartagena no existen los Centros de Bienestar

' Fuente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena {2023)

@ www.contralorladecartagena.gov.co 0 Mangs, Calleén Miramar Cra, 20 #24-46
@ walorlag@contraleriadecartagena.gov.ca @ Cel. 3013050287




[N

ntraloria

‘l)lstntal de Cartagena de Indias

en Ias localidades, solo los Centros de Vida funcionan en esta ciudad, por tanto el 100%
de los recursos se destinan a los programas que se brindan a través de los Centros de
Vida; es del caso aclarar que desde la emisién de la Ley 48/1986, se contemplé la
construccion de los Centros de Bienestar, esta ley no hace mencion de los centros de
Vida, es solo a partir de la Ley 687 de 2001, que se habla de los Centros de Vida.

2En este orden de ideas, se pudo evidenciar que no ha habido gestion por parte de las
diferentes administraciones desde la entrada en vigencia de la Politica Publica de
Recursos del Sistema General de Participacion, como lo sefiala la Ley 1279/2009 en su
articulo 13, con el fin de financiar la {

; L
*Articufo 10. Autorizase 5'las asamblea epartamentalesma los concejos distritale$ v municipales para emitir
una estampilla, la cual s’%ﬁamarﬁ%stammﬂa para el Blefiestar el Adulto :‘id‘agor,?como recurso de obligatorio

recaudo para concurrir canlas entidades ferritoriales en 1a’co Hstriccion, instalatio mmantemmrento adecuacion,
dotacion y

funcionamiento de Centrosé ‘Ceéntros de ProfeccioniSotial-Ceniros Vida y ofras modalidades de
atencién y desarrolfo de programasey sefvicios sociales d:nm%@amfﬁ%gersonas adultas mavyores, en sus
respectivas jurisdicciones. El proguciotte dichos recursos se destinars en tn 7% para la financiacién de los
Centros Vida y el 30% restante, alfinantiomiento delos:Centros de Bienestar o Cebtros de Proteccién Soclal del
adulto mayor, sin perjuicio de los recurso%grcréﬁ%m%ww%% estionarse'%‘ﬁraves de ofras fuentes como el
Sistema General de Regalias, el Sistema  Gsnéral_de Paricipaciones, el sector privado v la cooperacion

internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1o. Fl recaudo de Ia estampiila sers invertido por la gobsmacion, alcaidfa o distrito en los Centros
de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida v ofras modalidades de atencién dirigidas a las personas
adultas mayores de su Jurisdiccién, en proporcion directa af niimero de adullos mayores con puntaje SISBEN
menaor al corte establecido por el programa v en condicién de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 20, De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacion adulto maver en la enfidad
ferritorial, los recursos referidos en el presente articulo podrén destinarse en las distintas modalidades de afencién,
prograrmnas v senvicios sociales dirigidos a las personas adulfas mayores, siempre que se garantice la atencién en
condicionas de calidad, frecuencia v niimero de personas atendidas en los Ceniros Vida, Centros de Bieneslar ¢
Centros de Proteccion Social, los cuales no deben ser inferiores a las de fa vigencia inmediatamente anterior.

» Fuente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contralorla Distrital de Cartagena {2023)
1 hitp:/iwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedocley_1955_2019_pr004.himi217
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PARAGRAFO 30, Los departamentos v distritos reportarsn semestralmente, conforme lo determine el Ministerio
de Salud v Proteccién Social o la entidad que haga sus veges, la informacidn sobre la implementacién de Ia
Estampilla para el Biensstar del Adulto Mayor en su jurisdiccion

Por otro lado, es posible evidenciar que se han fortalecido algunos procesos como la
atencion psicosocial en los Centros de Vida y en los grupos organizados los cuales se

esta prestando este apoyo a partir de la implementacién de la politica publica. Aunque

se ha presentado cercania de la oferta institucional brindada por los Centros de Vida a

los beneficiarios de los grupos organizados, estos no logran cobijar a [a totalidad de este

sector de la poblacién de adulto mayor.

En la actualidad se encuentran en funcionamiento 30 Centros de Vida, en los cuales se
atienden un total de 3323y 106 GI'UOS::@EQB izadoszcobijando a 5300 adultos mayores

e [Existe escasa in eg»
Secretana de Partia

e La Secretaria de Participaciénwtuadana y Desarrollo Social, al momento de
aprobar el apoyo a las fundaciones de los Grupos Organizados, no tienen en
cuenta la infraestructura donde se retnen los adultos mayores, ya que no son
aptos para ellos, porque no cumplen con condiciones que le brinden estabilidad y
seguridad donde realizan sus actividades. Asimismo, se evidencian CDV que no
cuentan con los implementos necesarios que conlleven al cumplimiento de las
actividades formuladas en la PPEV.

En los Hogares Geriatricos (HG), cuyo fin es acoger a los adultos mayores en condicién
de calle, abandono o maltrato intrafamiliar, se mantiene la atencién a 94 Personas

©) www.cantraloriadscartagena.gov.co © Manga, Callefén Miramar Cra, 20 #2445
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Mayores ubicados de la siguiente manera en los respectivos Hogares Geriatricos con
los cuales se tiene contratacién:

e Fundacién Dones De La Misericordia: 34 Personas Mayores
e Asilo San Pedro Claver: 40 Personas Mayores
e Refugio La Milagrosa: 20 Personas Mayores

Se evidencia que en el primer trimestre del afio 2023 se atendieron 39 casos desde la
activacion de la Ruta de Atencién a Personas en condicién de vulnerabilidad y abandono.

2Para la Contratacidn 2023, la Sﬁgﬂgr N;gga i
conté con certificado de DiSponibilifad iPrestipuestal CDP y continué con la
estructuramon del proceso 0 2 r, proyectandose una segunda

la neces:dad por la demanda

La politica publica de adul ;ﬁ, ' »sx implem de la Secretarfa de
Participacién y Desarrollo Social, que cobijan toda su
ejecucion catalogada como el programa deatenclon lntegral gue posee UNos recursos
propios contemplados en el plan de desarrollo como la estampilla afios dorados, que
permiten la garantia de su ejecucion (Acuerdo 038, 2005). Estos recursos, son

destinados al funcionamiento, dotacion, mantenimiento, ampliacion, fortalecimiento,
prevencion desarrolio y promocion de los programas de atencion integral en beneficio de
la poblacion de la tercera edad, pertenecientes a los centros de vida y ofras instituciones
sin animo de lucro reconocidas, que tengan como objetivo la atencion integral al adulto
mayor en el distrito de Cartagena.

2 Fyente: INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL DISTRITO DE CARTAGENA
2012-2024, Contraloria Distrital de Cartagena (2023)
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Los recursos invertidos por la administracién distrital, con relacién a los programas de
adultos mayores para las vigencias 2022 y 2023 se desprenden de la estampilla afios
dorados y del Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos.

Los recursos asignados por la Alcaldia de Cartagena en la vigencia 2022 al para los
programas de Envejecimiento y vejez, son los siguientes:

Imagen No. 10

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE

VIGENCIA FUENTE DEFINITVO EJECUTADO | EJECUCION
TOTAL $ 1229318746812 | § 12203.187468.12|  76,60%
ESTAMPILLA ANOS DORADOS | § 1089045475100 | § 801716776700  7362%

2022 MPUESTO DE TRANSPORTE o
POR OLEODUCTOS Y 14027327 39794745400 | 99,86%
GASODUCTOS

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

En la vigencia 2022 lo estinados para el*desarrollo de los proyectos de la
linea estratégica en Cartag amos nuestros %ﬁgju tossmayores, tuvo una ejecucion
del 77.60%, teniendo en cliehia [a i formamon centractual. -

&

) odupto‘a ductos, se ejecuté el
022 por valor de

Con el recurso del lmp esto
Ly

contrato No. CONTRATQ®
$1'353.749.424,33 con'C

Imagen No. 11
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FORMATO CERTIFGADO D5 RESIITRO PRESIPUESTAL

mmﬁm
Wurslea: 2.0
ITRNZOTT

100 « ALCALDIA DB CARTAGENRA
08 « SBECRETARIA DE PARTICIFAGCION Y DESARRGLLO SOCIAL

. CEFIRTASO DI RRGAIING FITRFLERTAL
o, o

L FACRAQ RISPCRIARE DF PRESUMIGHD
CERTRCA

S— 1 ST I — —
L tadaea

133X 1% 0 T S RPLISTO DE mv;%‘mmaogoum“ﬁvuﬁﬁm .

TRANSFCRTE FOR CLFODUCTOS ¥ TG DAMET S4T30 - Rarviciar ensecheg t coorimaccién de oo edicion ra

corro.m

WO ¥ NMERO NTOATO SNTTS AT WO =

CRETT: RITGRAL PARA REALZAR LO3 MARIEMMENIOS CORRECTVCE, PREVENTVOR, REPARNCIONES ¥ ADECLIACEONTS BN LAT
[NSTALALICNES DE L0 CENZIOE DE VDA PARA ELADUUIT MAYOR, CENTROT DE DESARACUO AN, BITY. Do [ CATTAGITA, ¥
EACd O A NEOE ¥ KA BN L DSTRI0 0F CARTARDHA B PIAAS. ’
TEREFICUARI) [ EMIPESA DE DESARRCATO TR RANG DE BOLVAR 1A, EDURES 5.2 tentSoass cun NT SRCUTIE- &

Do .yY. It 02

L - ST VST ——

T

JECU

2023 SECRETARIA DE | RB INVERSION 225.560,556,00 |1 |
PARTICIPACION Y | ESTAMPILL
DESARROLLO SOCIAL | A ADULTO

MAYOR
2023 SECRETARIA DE | RB INVERSION | 3.798.865.020,8 | 1.013.069.54 | 26,67%
PARTICIPACION Y | ESTAMPILL 0 9,54

DESARROLLO SOCIAL | A ADULTO

& www.contraloriadecartagena.gov.co O Mangs, calleisn Miramar Gra, 20 82446
@ Cel. 3013059257
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MAYCR
f 2023 SECRETARIA DE | RB INVERSION | 2.238.994.988,0 |2.238.994.98 | 100%
PARTICIPACION Y | ESTAMPILL 5 802
DESARROLLO SOCIAL | A ADULTO ’
MAYOR
2023 SECRETARIA DE | ESTAMPILL | INVERSION 7.505.990.809,0 |7.464.416.25 | 99,45%
PARTICIPACION Y |[A ADULTO 0 776

DESARROLLO SOCIAL | MAYOR

2023 SECRETARIA DE | ESTAMPILL | INVERSION 2.343.670.337,0 |2.339.558.73 | 99,82%
PARTICIPACION Y|A ADULTO 0 0.00
DESARROLLO SOCIAL | MAYOR ’

Fuente: Plan de Ejecucion PresupuestalZSéc: Rarticipacian ciudadanai(2023)
B

Durante el ejercicio 1‘”lsczzf.3|%‘g [.an
Mayores" en Cartager

Secretaria de Participa rrollo Social.éjgsta ejecucion representa un 81,2% del
presupuesto, conforme a acion contractifal/dispohible: Sin embargo, es crucial
sefialar la baja ejecuc g@sup estal obser aci, elp ama "Apoyo para la
Atencién Integral al Adul oF ato'y Situacién de Calle
en el Distrito de cara e Indias : |
2.3.4104.1500.202013001 03%? as/icomo.en el progiama

g

Royo para la Atencién

A

Grupos Qfganizados en el Distrito
3.1500.2020130010133.

En lo que respecta a los recursos de la sobretasa del adulto mayor, derivados de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, regulada inicialmente por el acuerdo No.
038 de 2005 y modificada por los acuerdos subsecuentes hasta el Decreto 810 del 9 de
julio de 2023, estos recursos estan legalmente autorizados por la ley 48 de 1986 y sus
leyes modificatorias hasta la ley 1850 de 2017.

La distribucion de los fondos se realiza de Ia siguiente forma:

» Un 20% se destina al Fondo Territorial de Pensiones, de acuerdo con el articulo
47 de la Ley 863 de 2003.

@ www,contralorladecartagena.gov.co e Manga, Callejon Miramar Cra, 20 #24-46
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« EI80% restante se asigna a la financiacion de los centros de vida, conforme a las
disposiciones de la Ley 687 de 2001 y modificaciones subsiguientes, incluida la
Ley 687/2021.

Es pertinente recalcar que dicha distribucion se alinea con el articulo 214 del Acuerdo
107 de 2022, pero contraviene lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1276, que modifica
la Ley 687 de 2001. Dicho articulo estipula que los recaudos de la estampilla deben
aplicarse en su totalidad a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion.

Esta discrepancia entre la legislacion vigente y la aplicacion de los recursos requiere una
revision minuciosa para garantizar la.conformidad con las normativas aplicables y

asegurar una gestion eficiente y equitativa de los ecursos destinados a nuestros adultos
mayores. ' o

11, VISITAS A CENTROS DE VIDAS (2024)

Imagen 12

Visita CDV el Tancon
Imagen 13

@ vww.contralorladecartagena.gov.co e Manga, Calle[én Miramar Cra. 20 #24-46
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Visit V el ancon

Imagen 14

Visita CDV el Tancon- Evidencia; Mal estado de la infraestructura{Los adultos mayores incitan que cuando llueve entra
el agua al reginto).

Imagen 15
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Enfermeria CDV Tancon (estado NO éptimo)

Imagen No. 17
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Visita CDV el Tancon- {Implem

Imagen No. 18

‘B

Visita CDV el Tancon- Preparacion de alimentos

Imagen 19
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Visita CDV el Tancon

Imagen 20

CDV Visita CDV al Tanco - (Almacenamiento de alimentos NO 6ptimo)

; Imagen 21
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Visita CDV Piedra de Bolivar

Imagen 22

W

CDV Piedra de Bolivar {Espacio reducido para el cumplimlento de actividades)

£ i 3

Imagen 23
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Comedores- CDV Piedra de Bollvar

Imagen 24

Comedores -CDV Piedra de Balivar
Imagen 25
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Implementos Recreacionales- CDV Piedra de Baolivar

Imagen 26
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Implementos de primeros auxilios- CDV Piedra de Bolivar

Imagen 27
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CDV Piedra de Bolivar (Algunds alimentos en mal estado). . ‘
- 1 &
Imagen 28 K

3

CDV Piedra de Bolivar

Imagen 29
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CDV los Calamares (Panaderia)

5 Imagen 30 o ‘ Imagen 31

Imagen 32
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Imagen 33

CDV. San Francisco — almacenamiento de alimentos, en buen estado

Imagen 34
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CDV. San Francisco — Lugar de atencién médica
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12. CONCLUSIONES

En relacién a lo antes expuesto, es posible concluir que se evidencia una falta de
indicadores de gestién que promuevan las acciones de la politica ptiblica, pocos recursos
destinados a la atencién integral y bienestar social del adulto mayor, y fallas en el
cumplimiento de las metas de la mayoria de los cuatrienios de los planes de desarrollo
evaluados. De esta manera, es posible deducir que la ejecucién e intervencion estatal
para el debido funcionamiento de la politica ptiblica esta en detrimento, ya que, a pesar
de estar implementada, no ha cumplido una 6ptima gestién y un desarrollo necesario
para satisfacer las problematicas y demandas por la cual se formulé.

pe litic
éa»ﬁe los adultos m
=
.
los orgamsmos%ﬁqn;esponsables en el
ubltca de erjezgy Envejecgin nto, para que
i _

%a

nada y par.

s Es necesario prestar e" [ atencion a lasigclividadeside % metas del plan de
’&ﬁﬁ%% e .
accion de la Politic Publlc dentro de Ios plane e"Action para que estas estén

( estrategwas con programas y
proyectos articulados entre Ia:ﬁ%fé%ntes dependencias que tienen
competencias en la implemantacion de la politica

¢ Es necesario que al fijar los objetivos y metas se tenga en cuenta que los
indicadores tengan los siguientes atributos: Ser de facil entendimiento, con
escala de medicién o valoracién asociada, que reflejen los cambios que se
desean conocer, ser eficientes; es decir, que el costo de obtenerlos sea
razonable con la utilidad.

¢ Es de gran importancia priorizar los informes de seguimiento y evaluacion de la
Politica Pablica, por parte de la Institucién, asi como lo estipula la misma para la
creacion del debido plan de mejoramiento.

« Se resalta la importancia de movilizar acciones a nivel institucional e
intersectorial para que se haga coherente la organizacién y ejecucion de las

@ alorlad gena.gov.co e Manga, Calle}én Miramar Cra. 20 #2446
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acciones y proyectos orientadas a cumplir la proteccion en los derechos de los
Adultos Maycres.

» Crear mecanismos de estabilidad al personal de apoyo de manera que se
garantice la estabilidad en la entrega de bienes y servicios.

En este orden de ideas, se hace un llamado a todos los actores que participan de la
politica publica de Vejez y Envejecimiento en el Distrito de Cartagena para que mejoren
las falencias presentadas anteriormente y hagan mas presencia en la ejecucion de la
politica realizando, promoviendo y gestionando una proteccién integral a las personas de
la tercera edad, disefiando metodologias de planificacién, implementacién y gestién
publica que promuevan una efectiva reahzac:on de los derechos de las personas
mayores, para hacer realidad el ejercicl sefecti s derechos y la garantia de los

c:alracts,'rle‘.tlcas-cle‘marales:—av:lﬁ‘gz Ito-mavor—engclf mbtaéﬁdf%f
%idado de-contratagionzpara:

artagenalasQectos—soclaleslad“ﬁito—tmayor
4. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-

social/Padinas/envejecimiento-vejez.aspx
5. Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de julio a 6 de agosto de

1982, Viena: resolucion 37/51:
https://www.un.org/es/conferences/ageing/vienna1982

8. Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 8 a 12 de abril de 2002,
Madrid: Afrontando los desafios del siglo XXI_
https://www.un.org/es/conferences/ageina/madrid2002

7. Organizacién Mundial de la salud (OMS), en el afio 2015, emite un informe sobre
el Envejecimiento y la Salud -
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186466/2789240694873_spa.pdf
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‘Disn'ital de Cartagena de Indias

8. Politica Publica de Envejecimiento y Vejez Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez de 2012 -2024

9. Plan de Desarrollo: ACUERDO 004 de 2008 - PLAN DE DESARROLLO POR UNA
SOLA CARTAGENA

10.Plan de Desarrollo: ACUERDO 001 - PLAN DE DESARROLLO - EN
CARTAGENA HAY CAMPO PARA TODOS

11.Plan de Desarrollo: ACUERDO 016 — PLAN DE DESARROLLO AHORA Si
CARTAGENA

12.Plan de Desarrollo: Acuerdo 006 del 13 de junio de 2016 con el cual se aprobd
Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2019 PRIMERO LA GENTE PARA UNA
CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

13.Plan de Desarrollo: ACUERD :
CARTAGENA 2020 - 20237

14. Constitucién Politica dé

DESARROLLO SALVEMOS A

E: Contralorfa Distgéggwaﬁgggena (2023).
VALUAGIONDE POLITICAS PUBL[CWS‘%DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NAGI

> ftps://colabéracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-GI-
01%20Manual%20de%20EValuaci%C3%Ban%20de%20Pliticas % 20P% C3%B

Ablicas.Pu.pdf.
" Fin del informe
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ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias
Nombtre Cargo Firma
Maria Camila Infante Solis Contratista — Politsloga % 4
Proyectt
Cesar Luis Banquez Bossa PU - Auditor Lider Contrafista i [.’eﬂa.(// bMﬂ'lz‘,
Aprobé. Hemando De Jestis Pertuz Corcho | Director Técnico de Auditoria Fiscal i m Y
Vo. Bo. Martha L. Ochoa Garcia Asesor de Despacho ' (/7 W%ah
Los funcionarios y/o contratistas menclonados declaramos que hemos revisado el documerfclly lo enfontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presehtamos para su firma.
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