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POT, por deﬁgﬁ cia.
SANDRA YOVANA‘; B;t\f;: A
Distrital, puso de'} ma ‘(‘fgﬁi%gggatuamon J;g%gdel PO% cual segun lo reportado por el
mismo ex secretano*de’**Pl%én ‘%%;Iig;tntalien su of|CI%MC -OF1-0153701-2023 del 02
de octubre de 2023, se ha gastado el valorde $16.340.436.989, sin tener los productos
recibidos a satisfaccion, pudiéndose haber presentado un detrimento patrimonial y de
igual forma, obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad
cumplié con las obligaciones itrazadas en dicho contrato. Dandole cumplimiento las
disposiciones, normas, emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los
criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, cédigos establecidos, manuales, actos administrativos y
demas términos acordados o los principios generales que rigen la entidad.

Objetivos Especificos

Conocer los Resultados de las obligaciones del contrato suscriio para la
elaboracion del POT.

2.1 Evaluar y verificar los productos recibidos Satisfaccion.
2.2 Evaluar la Interventoria si hubo la gestion supervisora dentro del Contrato.

2.3  Evaluar todos los pagos realizados producto de la ejecucion del Contrato

Fuentes de criterios:
> Constitucion Politica Colombiana Articulo 209
> Estatuto Contractual vigente del sujeto de Control.
> Ley 80 de 1993
> Ley 42 de 1993
> Ley 769 de 2002
> Ley 1150 de 2007

@ www.contralariadecartagena.gov.ce 0 Carrera 20 No. 24.46 Callejon Miramar
@ Cel. 3013059267

[
@ contralorla@contraloriadecartagena.gov.co
; NI




a ””2“' :
Decre?ogﬁ 08§§de- 0

i
Resolumggge :; ocedimientos:de | K

YYYYYYYY

2. CARTA DE CONCLUSIONES

rt gov.co e Carrera 20 No. 24-46 Callefén Miramar
@ Cel. 3013059287

rlad rtag gov.co

P




Doctores

Alcalde
DUMEK TURBAY PAZ

Alcaldia Magf‘%wde Cartagena de India:
Secretario dg% Ianeacre %Dlstntal i
CAMILO RE%
Alcaldia May‘:

g%g% o

Respetados Doctores. W,

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucién Politica, modificado por el acto
legislativo N°04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020 y, de conformidad con lo estipulado
en la RESOLUCION N°076 de 3 de marzo de 2021, realizé a través del equipo de trabajo,
Actuacion Especial de Fiscalizacién en virtud a los aspectos denunciados por el
cabildante César Pion a los recursos invertido para adelantar las actividades del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT.

A través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el drea, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir
un Informe de Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con polfticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, la planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selecfivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
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en papeles de trabajo los cuales reposan en Ios archivos de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indlas

RELACION DE HALL;AZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de fiscalizacién, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias constituyd dos (2) hallazgos administrativos de los cuales uno (1)
tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal en una cuantia de CUATRO MIL CIENTO
OCHENTA MILLONES ‘NOVECIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS MICTE {$4.180.930.833), y uno. (1) con presunta incidencia disciplinaria
y penal. ;

1. Administrativos (total) |2

2. Disciplinarios 2
3. Penales 1
4. Fiscales 1 $4.180.930.833

5. Sancionatorios

PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez recibido el presente informe final el sujeto de control debera suscribir un plan de
mejoramiento con las acciones correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias
habiles subsiguientes al envio del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién N° 104 del 10 de marzo del 2017. La cual puede acceder desde nuestra
pagina Web. hitps://contraloriadecartagena.gov.co

Ate te

IDES GONZALEZ.
Contralora Distrital de Cartagena

Proyeclo: Equipo Audifor.
Revisé: Orlando Julio Meza- Supervisor de Auditoria- Encargado
Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- Director Técnico de Audiforia Fiscal

3. RESULTADOS
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GERENCIA, WTEG@A %gARA REALIZ] R LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS-

EBR com@gg&g_@g@@ug\ﬁgg NECESARIO ;PARA LATIREVISION DEL PLAN DE

O W“RR{TORIAL (P%JIE@, DISTRIT%§DE CARTAGENA DE INDIAS".
. )

El valor del g}ggyggg%s cali i
P%' se:g;g contratamon%que corresponde a la suma de DOS MIL
NOVECIENTOS:ONGE, MILLO! N
CINCUENTAY CUATRO: PES.SiMCTE ($2~<‘911 1622*854) INCLUIDO IVA, valor que fue
variado, con el modlflcatorlogﬁ:ﬁ%%?;@?agregan@o un va%%gg%imonal de MIL TRESCIENTOS
CUARENTAY TRES MILLONES*OCHENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
PESOS MCTE ($1.343.088.816.00), para un total del contrato de CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTAY CUATRO MILLONES, DOSCIENTOS CINCUENTAY UN

MIL SEISCIENTOS SETETA PESOS M/CTE, ($4.254.251.670) INCLUIDO IVA.

El Contrato Interadministrativo N°. 011 del 2022, sufrié cuatro (4) modificaciones las
cuales se relacionan a continuacion:

Fitenle tomada de informe de gestidn suministrado

« Primera modificacién 26/07/2022, establece modificar la Clausula CUARTA
Y DECIMA.

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO: Los pagos que el DISTRITO dispohe para
la_ejecucién del conirato se efectuaran de ia siguiente forma:1) HONORARIOS DE
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LA GERENCIﬁ%%NTEGRAL: El DISTRITO pagara a EDURBE SA. el valor de los
honorarios estabfec;fioswara la gerenciaiintegral de Ia siguiente forma: A) El dlez por
ciento 10‘}’ %‘W ialapro

PARA EL lEgARR.ﬁfLO DEL CONTRAT@;«;EM’}’&?}‘E}'E‘O realizaré el desembolso de los
recursos %ra Gastongecntcos ara “elidesarrollo del Contrato asi: _Un tnico
desembolso por eliGien por.ciento (1 00%) de Tos recursos, por valor de DOS ML

OCHOCIENTOS DIEZ:MIELONES:OCHOCIENTOS

HOCIENTO&BIECISEIS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS%M/CTEBQ@Z 810.816°698), una vez se cumplan los
requisifos de Qerfecc:onamlento y ejecuciéon. Como requisifo para el desembolso y
giro del valor establecido por gastos técnicos para el desarrolfo del contrato, asf como
para la_ejecucién v _suscripcion _del acta de inicio _del presente contrato, EL
CONTRATISTA. actuando como_fideicomitente. deberd constituir un Patrimonio

Autdnomo en el cual se manejen los recursos para la ejectcion de los servicios y
actividades para el desarrollo del proyecto objeto del presente conirato, bajo la
modalidad de administracion y fuenfe de pagos. Este valor deberd ser utilizado tinica
y_exclusivamente para el cumplimiento del objefo del presenie contrafo. Para la
Constitucién del PATRIMONIO AUTONOMO. las partes suscribiran una carta de

instrucciones con las condiciones sobre las cuales se administraran los recursos del

Patrimonio Auténomo. PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos de los HONORARIOS
DE LA GERENCIA INTEGRAL, se realizaran a fravés de transferencia electronica a
la cuenta bancaria EXCLUSIVA reportada por EDUURBE S.A, previa presentacién de
facturas o documentos equivalentes, informe técnico de gestién, soportes de
sequridad social y el correspondiente recibo a satisfaccién por parte del supervisor.
PARAGRAFQ SEGUNDOQ: El Distrito _aplicaréa y realizara los descuentos
correspondientes a_impuestos, tasas v/o contribuciones a EDURBE S.A, como
beneficiarios de los recursos que corresponden a los HONORARIOS que se paguen
y los girard a las entidades del orden municipal, deparfamental y nacional que
corresponda. PARAGRAFQO TERCERQ: El DISTRITO no se responsabilizara por la
demora en el giro de los recursos a EDURBE SA, cuando ella_sea provocada por
encontrarse incompleta la documentacién que sirva como soporie para el tramite de
las facturas, soportes y/o cuentas de cobro y no se ajusten a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente Contrato Interadministrativo.

o CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la Cldusula DECIMA del CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO N° 011-2022 del 19 de julio de 2022, la cual quedara
de la siguiente manera: LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
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EDURBE :S:A; debera: /or.del Distrito una garantia unica que avalé
los_siguiehites” riesgos: Con sujeciéh _a_esas _disposiciones, atendiendo Ia
naturalézaidél objetc a contratar y las.obligaciones que de este se desprenden,
EL DISTRITOIéxigira a EL CONTRATISTA., mediante cualguiera de los
mecanismosiestablecidos por el¥articulo 111°del Decreto 1510 de 2013, y con
intencion.a! l6:displiesto en el articulo 2.2.1.2.3.17 del Decreto 1082 de 2015, Ia

constitiiciondé  iiha garantiagilihica=quésampare: a) CUMPLIMIENTO: Para
TR SEESD . - R e M I LN r »
qarantizarel.cimplimiento genéeral'délicontratoien’una cuantia equivalente al 20%

FHEEE, i, T, pe O BRS,

del valoricorrespondiente al coripo 'HONORARIOS DE LA GERENCIA
INTEGRAL "sénalado.en la Claustilaiérceraidel Contrato, con una vigencia por el
término “de. ‘este™iiicuatro (4) meses maSiih) SALARIO, PRESTACIONES
SOCIALESY.INDENINIZACIONESEABORALES Para garantizar el cumplimiento
de las obligacionesilaboralesqiie’letcorresponden al contratista en una suma
equivalente al diez (10%).ciento del valor correspondiente al componente 1)
HONQORARIOS DE LA GERENCIA INTEGRAL, sefialado en la clausula tercera
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrafo y tres (3}
afios mas. ¢} CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS: Para garantizar la buena
calidad de los bienes suministrados en una cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor correspondiente al componente 1) HONQRARIOS DE LA
GERENCIA INTEGRAL, sefialado en la clausula tercera del contrato, con una
vigencia que comprende desde la fecha de terminacién del contrato y durante tres
(3) anos. Estas garantias _deberan estar vigentes hasia el momento de la
liguidacion del contrafo, v en ef evento en que este sea prorrogado, el plazo de las
garantias debera ser reajustado. Igualmente, en caso de adicién de este la
garantia tendré las medidas correspondientes sobre adiciones. La garantia sera
expedida conforme a lo establecido en el Decretfo 1082 de 2015, la cual debera
ser previamente aprobada por el Distrito de Carfagena de Indias. La garantia debe
ser expedida en la modalidad "A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES". EL
CONTRATANTE aprobard las garantias si _las encuentra ajusiadas a lo

especificado. En caso contrario. las devolverd al Contratista, seqtin sea el caso,
para que dentro del plazo que EL CONTRATANTE le senale, haga las

modificaciones y aclaraciones necesarias. El Contratista debera reponer el monto
de la garantia cada vez que, en razén de las multas o sanciones impuestas, el
mismo se disminuyere o aqotare. Si el Contratista se_negare a constituir o a
reponer la garantia exigida. EL. CONTRATANTE podra dar por terminado el
contrato en el estado en que se encuentre, sin gue haya lugar a reconocer 0 pagar
indemnizacién alguna, PARAGRAFQO PRIMERQ: EDURBE S.A, se obliga a exigir
al tercero que se conirafe, ya sean consulfores, contratistas y/o proveedores, las
qarantias necesarias para cubrir los _riesgos de estas, especialmente las
establecidas para EDURBE SA. CLAUSULA TERCERA: CLAUSULADO
INCOLUME. En fo que no _ha sido objeto de modificacion, el clausulado del
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 011-2022 del 19 de julio de 2022, se
mantendrd  incolume. CLAUSULA CUARTA: PERFECCIONAMIENTO Y

EJECUCION. - La presente modificacién, se perfecciona con la firma de las partes
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v para suﬁe;@%i&ione 'se‘requiere la Bre‘sentacfén de las qarantias por parte del

aiyisu respectiva aprobaciéhia cargo del Distrito.

o .

I .A‘ M.DIFICACION 23/11/2022, =ESTABLECE MODIFICAR LA

CLAl';'J_SULA SEGUNDA Y TERCERA #%.
i R %

técnico %”‘eﬁ?f?@%‘?ﬁla CONSUL RfA Még?i?;% w}*’? de EDURBE, por lo que se hace

al celebrar contratos ""7;5&§“?§q?rgade§§5uscan el cumghmiento de los fines estatales, la
continua v eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los

derechos e infereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines(...).

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese las CLAUSUILAS SEGUNDA Y TERCERA del
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 011 de 2022, las cuales guedaran asi:

CLAUSULA SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETO: Las actividades principales del
objeto realizar son las siguientes:

Fuente: pantellazo pegina 2 modificatorio 002 contrato 011 de 2022,

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Carera 20 No. 24-46 CalleJén Miramar
@ col 013050287

e, iy

) contraloria@cantral gov.co

s~~~




@ntraloria

" Distrital de Cartagena de Indias

! Fuenla: pantallazo pagina 3 modificatorio 002 contrato 071 da 2022,

Fuenia: pantallazo pagina 4 modificatore D02 contrate 011 de 2022,

CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO: Conforme al Plan de Trabajo

propuesto por la consultoria v revisado por el coordinador técnico y supervisor de la
consultoria_por parte de EDURBE, en la "Mesa de {trabajo-Asistencia Técnica al
g Distrito de Cartagena en la fase de diagnéstico, en la temética Gestion de Riesgo
(EBGR)", en las instalaciones de CARDIQUE el dia 11 de octubre de 2022 y el

, alcance ajustado a la versién mas reciente del plan de trabajo, el valor del contrato
' se adicionard en MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y

: OCHO MiL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($1.343.088.816), dicho
' valor _se discrimina de la siguiente forma: 1) GASTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL CONTRATO: El valor de los gastos técnicos (servicios y

actividades) para el desarrolfo v efecucién del adicional corresponde a la suma de
Mil. DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENIA Y

TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.296.793.296). que
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comprende todo ] ‘g .. en el marco del desarrollo el proyecto objeto del contrato,

el cual se admm:strarawazfraves de la constitucién de un Patrimonio Auténomo bajo Ia

,umm T ot

honorarro”?%wﬁ” Iercenla gerencia .'nteqral del ad:c:onal el valorde CUARENTAY SEIS

MILLONES ‘'DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCOWMIL QUINIENTOS VEINTIUN
PESOS W/C

a%» 465295 521 INCLUIl.vIVA@#Estos honorarios comprenden los

e

(incluido I VA ?E‘?ﬂaf;

AR ST

suscripcién®dal’ acuerdg%de voluntadesgg?ﬁérawun‘ﬁtotal contratado de CUATRO MiL

DOSCIENTOS? CINCUENTQQKY CUATR@gMILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y

e MODIFICATORIO NO 3: SUSCRITO EL DfA 21 DE DICIEMBRE DE 2022

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese la CLAUSULA TERCERA del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 011 de 2022, las cuales quedaran asi:

CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO: Conforme al Plan de Trabajo
propuesto por la consultoria y revisado por el coordinador técnico y supervisor de la
consultoria por parte de EDURBE, en la "Mesa de frabajo -Asistencia Técnica al
Distrito de Cartagena en la fase de diagnéstico en la tematica Gestion de Riesgo
(EBGR)", en las instalaciones de CARDIQUE, el dia 11 de octubre de 2022 y el
alcance ajustado, el valor del contrato se adicionard en MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($1.343.088.8186), dicho valor se discrimina de la siguiente

forma: 1) HONORARIOS DE LA GERENCIA INTEGRAL: EL DISTRITO le reconocera
a EL CONTRATISTA, por concepto de honorarios por ejercer la gerencia infegral del
adicional el valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA' Y
CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($46.295.520) INCLUIDO IVA.
Estos honorarios comprenden los costos directos e indirectos asociados a la gerencia
integral, incluidos los impuestos (incluido IVA), tasas, contribuciones y gravamenes a
que haya lugar derivados de la suscripcién del acuerdo de voluntades, los cuales se
pagarén de la siguiente forma: A) El diez por ciento (10%), previa aprobacién del
cronograma, equipo técnico y plan de trabajo. B) El cuarenta por ciento (40%) previa
aprobacion de los levantamientos de informacion primaria y la delimitacion y
Zonificacién de amenaza. C) EL cuarenta por ciento (40%) previa aprobacion de la
evaluacion de elementos expuestos y definicion de areas en condiciones de amenaza
y con condicién de riesgo. D) El diez por ciento (10%) previa aprobacién de la
definicion de medidas de intervencién. 2) GASTOS TECNICOS PARA EL
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gv = ey
DESARROLL@% %gl.‘;'@@Nl’l' RATO. ElI g%‘%‘gﬁgior de los gastos técnicos (servicios y
actlv.'dades)gﬁgﬁggﬁ‘awel rdesarro.v’ﬁ'o % e;ecuc:op del adicional corresponde a la suma de

desembolso joo ol

DOSC.’ENTOS A}VE '
] R

e? ’?V‘

las partes, el menc:onado contrato debié ser suspendido en fecha 26 de diciembre
de 2022, CUARTO: Que una vez superado los hechos que dieron motivo a la

suspension, se procedio al reinicio de la ejecucion del contrato el 31 de enero de

2022, vy venciendo el plazo de ejecucion el 01 de febrero de 2023. QUINTO: Que
la_supervision del conirato, mediante oficio AMC-OFI-0008321-2023, pone de

presente, solicitud de prorroga presentada por EL CONTRATISTA mediante oficio

radicado EDURBE-OFI-0023-2023, el cual, una vez analizado por parte de la
supervision, estiman conveniente fa prorroga del confrato _por un término de

sesenta (60) dias o dos (2) meses adicionales al plazo de ejecucion actual.
SEXTO: Que teniendo en cuenta lo anterior, se acuerda entonces prorrogar el

plazo inicial del contrato, por cuanto la necesidad persiste, y de esta manera se
garantiza la correcta ejecucién del contrato, esto es, en dos (2) meses adicionales
al_plazo_inicialmente establecido. SEPTIMO: Que, por error involuntario al
momento de manipular la plataforma transaccional SECOP ll, se digité de manera
; incorrecta la cifra equivalenfe al valor fotal del mismo:; por consiguiente. es
procedente realizar la correccién. OCTAVA: La presente prorroga se regira de
! manera _general por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto
] Reglamentario 1082 de 2015 y deméas normas que las reglamentan. modifican o

; adicionan, por las leyes civiles y comerciales vy, en especial por las siguientes
: clausulas: CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR por un término de dos (2)

meses _adicionales al plazo de ejecucién _inicial, el Contrato
Interadministrativo _No. 011 de 202. La cldusula Séptima queda asi:
CLAUSULA SEPTIMA - PLAZO: La ejecucién del contrato serd de siete (7)
meses, contados a partir _del cumplimiento de los requisifos de

' perfeccionamientos y ejecucién del contrato sin que supere el 31 de diciembre de

2023.
. Se establecié como fecha de terminacion del contrato interadministrativo el dia
| 01/04/2023.
%
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Analizada la faseap '
g,sxmgiiifg%}i?%?ﬁ*
aspectos entrexelt o

Kaneac:on estableclo’gﬂ?}?i’entro de los estudios previos las

S que fundamentan la Conftratacién:

g% £
...} Que enier&P ar ual de Adqu:s:c:ones para} I@%wgencra 2022 del Distrifo de
Cartagena, *Be;?trenenﬂp revistas las contr“tac ( "gge%este tipo, las cuales permiten y

™ et %ﬁ?gaﬁ‘ e,
facifitan ef norma funcio ;,Xam:ento de Iasn 74, mi misionales de Ia administracion. Que

ef Distrito de 'C agena clienta con .'nformwgmcmnfz,%%gcedentes en maleria de amenaza y
,.V,,,?:_,

riesgo, mcluyend L}na ?vers%,g de fos estud;os*’bas: e riesgo - EBR. Sin embargo, de
acuerdo con observacrones“ i':-',=c1b.'d{:~s var!asv:nstltuc s:de la comisién de conocimiento
del Consejo Distrital de?iéest;éﬁ‘ﬁe@e?é‘ :de Des%stres y la evaluacién 1 MVCT -
Ministerio de Vivienda, Crudaday&«aTémtno {16 nov 2021), Universidad de Cartagena (24
Nov 2021), CARDIQUE (2018 y ditima reunion 17 dic 2021), entre otros. CAMACOL (1
dic 2021), en el marco del proceso de participacion. interna del equipo del Plan de
Ordenamiento Territorial en adelante - POT, incluyendo nueva informacion de
deferminantes de superior jerarquia que se mencionan mas adelante, los EBR requieren
una actualizacion para su incorporacién en el POT. Entendiendo que la gestién del riesgo
es determinante del ordenamiento del territorio y norma de superior jerarquia y por tanto,
su incorporacién en el POT condiciona el uso y ocupacién del territorio, los EBR
constituyen determinantes para la revision del POT para el desarrollo seguro y resiliente
del territorio como principio de ordenamiento. Este principio incorpora elementos de los
conceptos de seguridad territorial, desarrollo sostenible, y funcién social y ecolégica de
la propiedad. Los dos primeros, vy la gestion del riesgo en general, se enmarcan en la ley
1523 de 2012 sobre la integracion de la Gestién del Riesgo de Desastres - GRD en Ia
planificacion territorial y del desarrollo, y el tercero y el ordenamiento fterriforial en la Ley
9 de 1988 y la Ley 388 de 1997 y su desarrollo reglamentario. En desarrolfo del principio
de desarrollo seguro y resiliente, el POT de Cartagena requiere incorporar los resultados
de los estudios de riesgo mencionados para avanzar en dos procesos fundamentales:

« Conocimiento del riesgo en el diagndstico del POT

= Reduccidn del riesgo en la formulacién del POT Para esto, se plantea la necesidad de
adelantar una contratacion que actualice los EBR en el marco del decreto 1077 de 20156
, a través del cual MVCT establecio los requisifos técnicos minimos de los estudios
bésicos de riesgo - EBRY7 y los estudios detallados de riesgo— EBR, incluyendo la escala
para cada clase de suelo en cada tipo de estudio, y el alcance para los analisis de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo y los contenidos para incorporar en el ordenamiento
territorial:

= Delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza.
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i'condicion de riesgo en las que se requiere

ke

%nmonintadas a establecer restricciones y
ﬁdefnormas urbanisticas.

Que la Secretaria q'%%gl nea "”5’ "cﬂﬁﬁo:
de los Estudios. ﬁgs;cos w@gRresgo -EBR< del;B;stnt@“de Cartagena realizado por INYPSA

en el afo 2012, concluyendo que este requlere complementarse. Enire los
complementos, se requ:eren lev,

; oy
ierer %géargtenfgg.a campanas*de geofecnia y levantamientos
fopograficos y bat:metncos;%)@dewusosé’delgsuelo par%legar a las escalas requeridas,
entre ofros insumos, procesam:entos y analisis para cumplir con los requerimientos.

Adicionalmente, desde la entrega de los EBR de POT modernos, la autoridad ambiental
y olras fuentes han generado informacion relevante que debe incorporarse como
determinante de superior jerarquia y complementar los EBR. Entre estas se encuentran
las nuevas detferminantes ambientales emitidas por CARDIQUE, el POMCA de Ia
Ciénaga de la Virgen (incluyendo los estudios de amenaza 1:2500 de la cuenca de la
Ciénaga de la Virgen y de la cuenca del Canal del Digue), y el Acotamienio de la Ciénaga
de la Virgen, entre otros estudios de CARDIQUE. En cuanio a movimientos en masa, de
acuerdo con la Guia del SGC (2018), los estudios basicos deben realizarse con base en
evaluaciones de coberturas de la tierra de los dlfimos tres aflos y el analisis de cambio
de cobertura con al menos 10 afios de diferencia, por lo tanio, es necesario actualizar a
2022, estas zonificaciones, asi como el inventario de evenfos y procesos
morfodinamicos. La actualizacion de los estudios basicos de riesgos, debe aplicar las
escalas minimas definidas en el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020, es
decir en escala 1:25.000 para el nivel municipal y en escala 1:5.000 para suelo urbano,
de expansion urbana y areas de desarrollo rural restringido, utilizando las metodologias
de clasificacion oficiales para coberturas de Corine Land Cover y de usos del suefo fa
metodologia del IGAC o el sistema utilizado por el Distrito para clasificacién de usos del
suelo urbano.

La Secretaria de Planeacion Distrital determiné el alcance y el listado de actividades que
se resurnieron en la propuesta, con fundamento en el modelo de ordenamiento territorial
que ha sido definido en esta etapa de la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
también las condiciones y la informacion previa disponible en el anexo técnico,
documentos que fueron revisados por la Empresa EDURBE, remitiendo la propuesta que
garantiza las condiciones necesarias para el cumplimiento de la normatividad
vigente(...)".
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La ComnsmnAuglf ?e n.et @sarrollo de las udltorla evidencio que se establecio en los
estudios prevnos‘”‘ila‘%' meéalldad de contratacuon directa para celebrar Contrato
Ef

lnteradmlnlsttigilyeéco? Ig*’ mpresa EDURBEwam%%ada en los siguientes articulos.
“(...) El amc'%lgﬂﬂ%‘lé 1:4.4 del Decr%ro "1082 de 2015 establece que la modalidad de
seleccion parag confratacron entre ent;dadgs estatalesggs la contratacion directa, y en
consecuencja’ lcable lo establet ,fdo enggel -articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo
decreto. De %‘cuerdo or_lo anter;oi%%%?awsdétedadwEDURBE S.A es una entidad con
régimen_especial. guie cuenta con Lina anmpli tiene

Bt It na:ampliatrayectoria en el medio

equipos fn’ié?discrplfnarlos cualificados. “in tearados por___profesionales

s, Dl g TN

esgectahzados ‘oh ‘la: fdtferentes disciplinas, gue*“ﬁgermtte la_escogencia de este,
mediante la_modalidad: de selecciénidél contratista denominada contratacion

directa, bajo la causal delos.contratosiinteradministrativos. Que en los estatutos de
EDURBE se describen dentro de las actividades relacionadas en st objeto social:
Impuisar el progreso cualitativo y cuantifativo de los entes territoriales y de cualquier otra
entidad con énfasis en el Distrito de Cartagena y Municipios de la Costa Aflantica, para
ello podra prestarle servicios necesarios que mejore la eficiencia y eficacia en las
gestiones necesarias para el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades {...)".

Negrillas y subrayado fuera de fexto.

Una vez perfeccionado el contrato interadministrativo con EDURBE, la empresa de
Desarrollo Urbano, para dar cumplimiento al objeto coniractual del Contrato
interadministrativo, realizé una subcontratacién con la empresa R&L ENVIRONMENTAL
ENGINEERING SOLUTIONS S.A.S, cuyo objeto consistia en: PRESTACION DE
SERVICIOS PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS EBR COMO
INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POT DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, por valor inicial de
$2.810.816.698,00 y una adicién por valor de $1.296.793.296,00 para un valor total de
$4.107.609.994,00.

Frente a esta sub contratacién realizada por EDURBE, aungue se encontraba ampara
en su manual de contratacién, se evidencié que los estudios previos que motivaron la
contratacion directa con EDURBE, estaban soportados en la propuesta y la idoneidad
para realizar el objeto contractual, por contar con el equipo interdisciplinario. *...) la
sociedad EDURBE S.A es una entidad con régimen especial, gue cuenta con una amplia
trayectoria en el medio y tiene equipos interdisciplinarios cualificados integrados por
profesionales especializados en las diferentes disciplinas. que permite la escogencia de

este. mediante la modalidad de seleccion del contratista denominada contratacion directa

”
ssaf o
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Que el Consejg -tie%%Es%%g% en varias ogﬁg‘unldades ha manifestado que (...} los

g FE

- Rt ol a i w G 'y - -
contratos interadministratives, en todos%!ggs casos (contratacién directa y atin en
) T @é&%ﬁ%&%zﬁ - . s . - ,roqs

os eventos en:que se ordene que sean.elzresultado de una licitacion puablica o
. r e ke Bt ol T = H
seleccién abreviada)fdeben tener relacién directa con el objeto de la entidad
- At 2k TN g E: g -
efecutora senalado’en Ia ley o en susireglamentos.‘Tos cuales, naturalmente, estin
- FREREL e G i Tty 2 _m . T -
sometidos alaleyi{literal ¢, numeral4, inciso primero del articulo 2° de la Ley 1150
m e v IO ERRBRNT - g Bideal W @R L vy, B . -
de 2007). Estitexigencia significalquesla‘entidad:estatal ejecutora (contratista)
i %’kw-’i’-‘}“?g%ag%;‘f?—#ﬁifr - SR g R - . .
posee la capacidad: juridica v financiera; élisoporte técnico y operativo v la
Y R

experiencia acreditada para ejecutar ella:mismaiel objeto contractual, por lo que
" pr T TR, TR ARy g ST R -
todo tipo de “intermediacién” en la_materia“selféncuentra proscrito por la ley:

e
4

ademds, se trata'dein réquisito.general:para poderse obligar validamente (artfculo
1502 C.C) (...)”. =~ "4k i T
i

Que, una vez finalizado el plazo de ejecucion de dicho contrato interadministrativo, no se
cumplid con el fin establecido, consistente en los estudios basico de riesgo (EBR),
requeridos para el trémite de! Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Que si bien la normatividad vigente permite realizar los contratos interadministrativos,
entre entidades del estado, estos deben de cumplir con las condiciones técnicas,
financieras, juridicas e idéneas, para la correcta ejecucién del objeto contractual, al no
contar con alguno de estos factores la entidad debe verificar de conformidad con la Ley
1150 de 2007, la modalidad de seleccién de sea acorde al objeto a contratar y a través
de su equipo juridico determinar de acuerdo a la naturaleza lo que se pretende contratar
de conformidad a su cuantia y la especialidad a contratar.

Finalmente, esta Comision Auditora determind que presuntamente se violaron los
principios de la Contratacién Estatal de seleccion Objetiva y Planeacion.

De lo anterfor se concluye lo siguiente:

1) HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL. (Ver anexo No. 2, Anélisis de Respuesta de la Entidad)

El Distrito de Cartagena de Indias celebro contrato interadministrativo con la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR (EDURBE), el 19 de julio
de 2022 bajo el contrato No. 011, cuyo objeto consistia en: EJERCER LA
GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE
RIESGOS-EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, por valor inicial de dos mil novecientos once millones ciento sesenta
y dos mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos ($2.911.162.854) M/CTE, y el dia
23 de noviembre del 2022 bajo el modificatorio No. 02 se adicionaron mil
trescientos cuarenta y tres millones ochenta y ocho mil ochocientos dieciséis
pesos ($1.343.088.816) M/CTE, para un total de cuatro mil doscientos cincuenta
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S

y cuatro ﬁmlflgnes OSCIentos cmcuenta y un mil seiscientos setenta pesos
($4. 254 25‘11.670 i\

os: estudios prewos“l Adzri‘*umstracmn Distrital a través de la
Secreta |aécde§ﬂlglanea0|on Dlstntal en el ttem"‘%sz -Modalidad de seleccién y

fundamento i’f ridicos establece Ie siguiente: b

ey s e Selib

De acuerdo con 16 anterior, la sociedad EDURBE S.A es una entidad con régimen especial, gue cuenta con una amplia
trayectoria en el medio y tiene equipos interdisciptinarios cualificados Integrados por profesionales especializados en
fas diferentes disciplinas, que permite 1a escogencia del mismo, medlante la modalidad de seleccién del contratista
denominada contratacién directa, bajo la causal de 1os contratos Interadministrativos.

Que en los estatutos de EDURBE se describen dentro de las actividades relaclonadas en su objeto soclal: Impulsar el
progreso cualitativo y cuantitativo de [os entes territoriales y de cualquler otra entidad con énfasis en el Distrito de
Cartagena y Municipios de la Costa Atidntica, para ello podr4 prestarie servicios necesarios que mejore la eficienciay
eficacia en las gestiones necesarias para el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades.

Asl mismo, se encuentran las concernientes en hacer lz "promocidn, coordinacién y gestion, de actuaciones
urbanisticas de cardcter integral; es decir, de proyectos urbanos en sectores construidos o nuevos de a ciudad, que
pueden ir desde acciones de mejoramiento de espacio pdblico o el impulso de proyectos estratégicos para Ia cludad.
En este sentido, desarrollard las siguientes acciones, entre otras: 1. Hacer efectivos los principios de prevalencdia de
interés general y funcidn social y ecolbgica de {a propiedad mediante |a apticacidn de instrumentos de gestidn urbana.
Realizar actividades propias del desarrollo territorial en la promocién y gestién de proyectos estratégicos para la
clurdad, tales como: 2. gestidn de proyectos de renovacidon urbana y provisidn de espacios pdbticos urbanos, de
proyectas de urbanizacidon y de construccitin prioritarios en los té&rminos establecidos en el POT, {...} en ser consultora,
ejecutora, operadora de servicios pabticos {__§"

Que el consejo de estado en concepto bajo el niimero de radicado 11001-03-06-
000-2015-00102-0 del 26 de julio de 2016, en el cual establece lo siguiente:

Los contratos interadministrativos, en todos los casos {contratacion directa y atin
en los eventos en gue se ordene gue sean el resulfado de una licitacién ptblica o
seleccion abreviada), deben tener relacién directa_con el objefo de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan
somelidos a la ley (literal ¢. numeral 4, inciso primero del articulo 2°de la Ley 1150
de 2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal gjecutora (contraftista)
posee la capacidad juridica y financiera. el soporte técnico y operativo v la
experiencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto contractual, por lo que
| fodo tipo de “intermediacion” en la materia se encuenira proscrifo por la ley:
ademas, se trala de un requisito_general para poderse obligar validamente
(artfculo 1502 C.C).

Que en la ejecucion del proceso auditor se verifico que la empresa EDURBE,
realizo un proceso de contratacion con la empresa R&L ENVIRONMENTAL
ENGINEERING SOLUTIONS S.A.S, cuyo objeto consistia en: PRESTACION DE
SERVICIOS PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS EBR
COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, por valor inicial de $2.810.816.698,00 y una adicion por valor de
$1.296.793.296,00 para un valor total de $4.707.609.994,00.
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Esto quieg ‘ sargumentosﬁgﬁuhdncos que utilizo el distrito de Cartagena
de Indlas aétraves é%‘?su secretaria dejplaneacién y el equipo estructurador en los
estudlo rewos gon acordes a Wgrealtdad que se utilizé en la ejecucién del
procesa contractual teniendo en ciienta qu’g?ésta regla de contratar directamente

a traves%de conﬁggto :nteradmm:s??ahvo es wable -siempre y cuando la entidad
ejecuingaé%cuentewcon las condlmones tecnicas financieras y legales para la
6nide lamisma, en var|%50035£&%s ' consejo de estado ha sido enfatico

; 0s contratos &no?&pued ttr intermediacion, ya que estos
permltei‘ldentaf‘ carg%que la entldadigfla"*contaba conilos.medios idéneos que permitan
“ejecucion del proceso déo@htractual al realizarse esta operacion
; '; %%% el rdentlﬁcar una_presuita-violacién a los principios de la
contratacion: iestatal ?EPUDCIDIO deaselecmon*%obj‘"étlva teniendo en cuenta, que la
; entidad contratanteﬁ%gemag&el deber: de?reallzarﬁos%estudlos y analisis previos, que
' permitan determinar’ Ia@moci%ahda de seleccién acorde a las necesidades del
sujeto de control, ya que lo que hizo la empresa EDURBE, fue contratar a un
tercero para la ejecucion de las obligaciones contratadas por el Distrito y no

ejecuto directamente el mismo.

La Corte Constitucional expreso en la Sentencia C-671 de 2015 que lo gue hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccidn
aplicabie, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes
: de la relacion juridica contractual formen parte de la administracion publica». Asi
! las cosas, atendiendo a la literalidad de las normas enunciadas, no cabe una
interpretacion diferente, pues, de acuerdo con lo anotado, esta clase de acuerdos
de voluntades se definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos
esenciales es que en los extremos de la relacién juridico negocial concurran
personas de derecho ptiblico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado,
frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que:

[...] se puede sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes:

, “i)_constituyen verdaderos contratos en los términos del Cddigo de Comercio
) cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente

la autonomia contractual: (iii) son confratos nhominados puesto que estan

mencionados en la ley: (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado

gue se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los

disciplinen, los expliguen v los desarrollen, como si las tienen los contralos tipicos,
por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion,
: en atencién a gue las parfes que los celebran son enfidades esfalales y. por
: consiquiente, también se obligan a las disposiciones que resulten periinentes del
i Codigo Civil y del Codigo de Comercro, (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones

ersiguen una finalidad comin a través de la
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median@%@%ﬂal seldeben ventilar las'diferencias que sobre el pariicular surian es
g by TR a
la de controversias.contractuales.”!
'_'_-g %w‘ ‘.‘3,} M‘_—d o .
) o s i ) .
En aquellos eventos en que elregimen aplicable a la contratacion de la entidad
. et s T ey ~ o EEEE. 4 p - -
ejecutoranoiseéa el de la Ley 80'de:1993, la.ejediicion de dichos contratos estara
t %ﬂ@?ﬂ’ w;&ig?’iii;if{’ﬁ% t. g\ s é\ii Q.gﬁ wid g ‘%@ a .
en todo-caso:somelida a estailey, salvo:queilatentidad ejecutora desarrolle su

actividad:én competencia con el:seétbrprivads's cuando la ejecucion del contrato
interadrrﬁn o RALT T,

‘contel’desarrollo de su actividad.

En relacién:conlaimodalidad de seleccion aplicable a la celebracion de contratos

» . TR AT RIRSTA | A e T, ST g B VR I

interadministrativos. “la:l-ey..1150.del2007 establéce que las entidades estatales
) » RIS " Wrgrgaadty 4 '??‘S%;ﬁ;if"."‘i" ey B . R N . r

ueden suscribirloside maneraidirectas siempréiatie las obligaciones derivadas de

A el ST AR
b

los mismos tengan rélacién.con el objeto de la entidad ejfecutora.

; Sin embargo, esa misma ley establece excepciones concretas a esta facultad,

5 aplicable a los supuestos en gue ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas
: por alguna de las entidades estatales enlistadas en dicha restriccion. De esta
manera, el articulo 2, numeral 4, literal ¢), de la mencionada ley —modificado por

el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011—. establecio lo siquiente:

| c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas_del
mismo fengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la_ley o en sus reglamentos. Se excepitan los contratos de obra. suminisiro,
! prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o

reglamentos técnicos. encargos fiduciarios y fiducia ptblica cuando las
' instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta
con patrticipacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacién de entidades ptblicas, o las federaciones de
entidades ferriforiales sean las ejecutoras. Estos contralos podran ser ejecutados
por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o

confratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del
presente articulo. .

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
gjecufora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos confratos estara
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del confrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.™

e

! Consejo de Estado, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 23
’ de julio de 2010, Exp. No. 17860 )
{ 2 Consejo de Estado, concepto Niimero Unico: 11001-03-06-000-2015-00102-00
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De lo anterlorw%e déstaca lo SIQUIent .x?,l) la norma se refiere a la subcontratacién
‘ de algun%la&acﬂwdades denvada&del contrato principal, de lo cual se puede
coleglrg;que la subcontratacton es permltlda en los contratos interadministrativos,
pero en g&glaclonzcon algunas actlvidé'des %I@ totalidad de estas. Lo anterior se
fundamenta; #adem 1as, en que gia* subcontrataczon«etotai de las actividades del
a contréﬁ%x?supondnaéuna subrogamon materlalg,delvzcontratlsta en posible contravia

Fma]mente !Iaggmpresa EDURBE 'S bc%n ra o—ﬁ,los servicios con un tercero para
i la ejecumen totél%elfobjeto contraciual coriffaviniendo la normatividad vigente
i espemalmente 1o §E§§ﬁte%ldg@en el. ht%! C de&l‘g}“ﬁmera[ 4 del articulo 2 de la Ley
} 1150 de 2007, conl[evandfj‘i aitina presunfax%;gicelebramon de contrato sin el
' cumplimiento de los’ reqUISItos Iegal“és contenido en el articulo 410 de la Ley 599
del afio 2000, y un presunto incumplimiento a los deberes de los servidores

publicos contenido en el articulo 38 numeral primero (1) de la Ley 1952 de 2019.

Evaluar y verificar los producios rec:|b|dos a Satlsfacmon

E! Distrito de Cartagena de Indias, celebrd Contrato Interadministrativo N°. 011 del 2022,
con la Empresa de Desarrollo Urbano (EDURBE), con el objeto: “EJERCER LA
GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS-
; EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
} ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS".

E Que se establecié como alcance del Contrato el siguiente:

¢ Levantamiento de informacién primaria.

e Delimitacion y zonificacién de amenazas de inundacién, movimientos en masa y
avenidas torrenciales en el suelo urbano de expansién y centros poblados.
priorizados; e inundacién, movimientos en masa y avenidas torrenciales en el
suelo rural.

» Evaluacién de elementos expuestos.

= Delimitacion y zonificacion de dreas con condicién de amenazas y de areas con
condicion de riesgo.

» Definicidon de medidas de intervencién, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante hormas urbanisticas.

@ www.contraloriadecartagena,gov.co @ Carrera 20 No. 2446 Callelén Miramar
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Plan de trabajgggy

estrategiade partlmpac:lon '
) :

R

A ey N2
Plan d ‘tfabajo -

gi ; d pg 5 .;g
S i h !
Protoco!ofa "gcomu

?L

Incorporacwnﬁdef% d
Uso del suelo 1:5. oee‘%%@. :
Cobertura y uso de la tierra 1 25 000

L.evantamientos topograficos y batimétricos.

Campanas de geotecnia.

Geomorfologia a nivel de elementos claves para el andlisis de inundaciones y
movimientos en masa escala1:5.000.

Geologia para ingenieria para los sectores que requieren evaluacién a escala
1:5.000 (complementada con informacion existente).

Delimitacion y zonificacién de amenaza

Cartografia de cada una de las amenazas estudiadas.

Documento técnico con la metodologia y resultados para la delimitacion y
zonificaciéon de cada amenaza.

Resultados proceso de participacion de esta etapa

Evaluacién de elementos expuestos

Cartografia de elementos expuestos.
Documento técnico con la metodologia y resultados de la evaluacion de
elementos expuestos.

Definicién de areas con condicién de amenaza y con condicién de riesgo

Cartografia de areas con condicién de amenaza y con condicién de riesgo.
Documento técnico con la metodologia y resultados para la definicion de areas
con condicion de amenaza y condicion de riesgo.

Resultados proceso de participacién de esta etapa

Definicion de medidas de intervencion.

r gov.co @ Carrera 20 No. 24-46 Calle]én Miramar
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e Recomendaciones para la incorporacion de la gestién del riesgo en el
ordenamiento.

» Definicién de medidas de intervencion para la reduccién y mitigacién del riesgo,
orientadas a establecer restricciones y condicionamientos mediante normas
urbanisticas. :

s Recomendaciones y definicion de medidas de conocimiento, reduccion de las

! condiciones de amenaza reduccion y mitigacion del riesgo.

CLAUSULA SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETO: Las actividades principales del
objeto realizar son las siguientes:

Fuente: panialiazo pagina 2 madificatotio 002 contrato 071 de 2022,

Fuanta: pantallazo pagina 3 modificatorio 002 contralo 011 de 2022

@ wwwcontraloriadecartagena govico €D carrera 20 No. 2445 Caliefén Miramar
@ Cel. 3013058287

-
@ contralorla@contralorladecartagena.gov.co

T




ntraloria

‘Dlstrxtal de Cartagena de Indias

Fuente: pantailazo pagina 4 maodiflcetorio 002 contrato 011 de 2022,

CLAUSULAS POSIBLEMENTE INCUMPLIDAS EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
Frente a la entrega de informacion realizada el Modificatorio 2. CLAUSULA
SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETO: Las actividades principales del Contrato N° 011
de 2023 que a la fecha no cuentan con un recibo a satisfaccién por parte de la Secretaria
de Planeacion serian las siguientes:

A1.9 - Completa tus de la informacion referente a Mapa de Hidrografia a escala 1:5000
para suelo urbano y de expansion urbana y centros poblados rurales priorizados para
amenaza por inundacion.

A1.10 - Completitud de la informacién referente a Mapa de Hidrografia a escala 1:25000
para suelo rural.

A1.15 - Completitud de la informacién referente a Topogréfica y Batimétrica de los
Cuerpos de Agua de Cartagena de Indias como insumo para realizar modelaciones
hidraulicas que permitan suministrar un mayor detalle para establecer los niveles de
amenaza de inundacién (Alta, Media y Baja).

A1.17 - Completitud de la informacion referente a Delimitacién de cuencas hidrograficas
en suelo rural.

A4 — ZONIFICACION DE LA AMENAZA POR MOVIMIENTO EN MASA EN SUELO
RURAL, URBANO Y DE EXPANSION URBANA.

A5 — ZONIFICACION DE LA AMENAZA POR INUNDACION EN SUELO RURAL,
URBANOQ Y DE EXPANSION URBANA.

A6 — ANALISIS SOBRE LA EXPOSICION QUE TIENE CARTAGENA DE INDIAS A LA
AMENAZA DE AVENIDAS TORRENCIALES.

A7 - EVALUACION DE ELEMENTOS EXPUESTOS.

A8 - DEFINICION DE AREAS CON CONDICION DE AMENAZA Y CON CONDICION DE
RIESGO.

A9 - DEFINICION DE MEDIDAS DE INTERVENCION.

A11 =APLICACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA.

A12 — ACOMPANAMIENTO HASTA LA CONCERTACION CON AUTORIDADES
AMBIENTALES.

€ wancontraloriadacartagena govico &) camera 20 No. 24.45 Callojon Miramar
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o chtales, CARDIQUE Y EPA, después de revisar la
documentacion gpresen%@wggpor el Distrito deLCartagena para el componente ambiental
(concertacmn) om oIOégmgégblece el Decreto 2 de 2015, artlculo 2.2.2.1.2.2.3 “1..)

ﬁamb ‘ ales el mumc; !0~0 dfstnto%degera radicar ante la Corporacién
Autonoma Reglonalé
conforman elﬁ”pr‘

(--)"

CARDIQUE: Medlantg%‘g;a Resolucion N°. 1449 del 1 2:de, septiembre de 2023, ordena el
desistimiento de una sohcntud?ff???egarchlvahel expediente teniendo en cuenta que el
Distrito de Cartagena, a t"raves;%e su§Secr§tar:a de Planeaci6n Distrital, no present los
requisitos establecidos de la seccion 3, Subseccién 1, del Decreto N° 1077 de 2015. DTS
Formulacion. Incorporaciéon de la Gestidn del Riesgo en el OT de acuerdo con las
condiciones dispuestas en la Seccién 3 del Decreto N° 1077 de 2015. La cartografia
presentada NO cumple con la informacion requerida por [a normatividad.

exclus:vamen?e

)

EPA: expidid la Resolucion RES-00384-2023 del 18 de septiembre de 2023, por medio
de la cual se declara un desistimiento y se ordena el archivo del expediente de la solicitud
radicada AMC-OFI-0091219-2023, que buscaba adelantar el proceso de revisién de la
documentacién requerida por el articulo 2.2.2.1.2.2.1, del Decreto N° 1232 de 2020,
sefialando que la Secretaria de Planeacion Distrital, no cumplié de acuerdo con lo
requerido en el Titulo 1, Capitulo 1, Seccidon 3, Subseccién 1. DTS Formulacion.
Componente General: Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial de acuerdo con las condiciones dispuestas en la seccion 3 del presente
capitulo) - No cumple de acuerdo con lo requerido en el Titulo 1, Capitulo 1, Seccion 3,
Subseccién 1. Componente Urbano: Incorporacién de la gestion del riesgo en el
ordenamiento territorial de acuerdo con las condiciones dispuestas en la seccién 3 del
presente capftulo) - No cumple de acuerdo con lo requerido en el Titulo 1, Capitulo 1,
Seccion 3, Subseccién 1. Componente Rural:

Incorporacion de la gestion del riesgo en el ardenamiento terriforial de acuerdo con las
condiciones dispuestas en la seccion 3 del presente capitulo) - No cumple de acuerdo
con lo requerido en el Titulo 1, Capitulo 1, Seccién 3, Subseccién 1. Situaciones y
productos gque impidieron el inicio de la etapa de concertacion ambiental del Plan de
Ordenamiento Territorial en el afio 2023.

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO S.A. —- EDURBE S. A, celebré contrato N°,
22-0010, con la empresa R&L ENVIRONMENTAL ENGINEERING SOLUTIONS
S.A.Scuyo cbjeto, es PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS — EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA

jadacartagena.gov.co Q Carrera 20 No. 24-46 Calle]én Miramar
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DQRDENA MIEN T TERRI TORIAL (POT) DEL DISTRITO DE
CARTAGENA. cgg rataclog ‘derivada delgCONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°

INTEGRAL PARA .REA x LD

INSUMO NECESAR»i. g%gPARA LA REVISION DEI%% PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAW@%?(PQ?& -BEL DISTRITO BE CARTAGENA"

Todos los pagq realtzados por la en’uaad fueron zSIe%nfire aprobados por el supervisor
%‘ 011~2|22 Es !mportant gota.%@;!jé no han sido cancelados [os

honoranos restante d del 50% correspondlentesﬁ;a Gerencna integral. El valor pagado al

ONME OLUTIONS S.A.S arroja la suma

""i&
de $4.107.609. 592 5’1

’ =
De acuerdo con el anal|515-‘adelantadc@frente alos hechos auditados, denunciados por

el sefior Cesar Pion, en consecuencia de lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 124 del Decreto N° 403 del 2020, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene por propésito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen
al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los
servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal 0 que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior, y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan
evidenciarse tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza la gestion, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre
los dos anteriores.

Frente a los hechos objetos de esta denuncia, se permite concluir lo siguiente:

2) HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL. (Ver anexo No. 2, Andlisis de Respuesta de la Entidad)

Que la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, celebré contrato Interadministrativo N°.
011 del 2022, con la Empresa de Desarrollo Urbano (EDURBE), con el objeto:

"EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS
DE RIESGOS-EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS”.

Que el valor del contrato corresponde a la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES, DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE, ($4.254.251.670) INCLUIDO IVA.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Carrera 20 No. 24-46 Calle]én Miramar
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Que la Empres

”

o
Desarroll Urbano EDI%E%E, NO cumplié con el objeto contractual
dentro de los términos ggggﬁbflecidos, como guedo evidenciado en el INFORME FINAL DE
SUPERVISION_"‘ %NTR”A’EFQ? INTERADMINISTRATIVO 011 DE 2022 presentado por la
supervisora deliGc ; -

s

316 1tics
desconexion de
R&L Enviromental Engineering Solution S.AS., los cuales dan Iz imprasién de sor trasiadados
directaments a la Socretaria de Pleneacion sin su correcta revision ¥ cotreccién intema, por o que
parsco oxistir la ausencia de un adecuado control intemo de calidad, generando que oste ol sea
trasiadado al equipo tdonico ¥ supsrvisor da la Secretlaria de FPlaneacion Distrital, reslizéndose incluso fa
revision de sntregas parciales, en las cunles se ha encontrado emores da forma, fondo vy rigor técnico
que son cuestionables y genceran incertidumbre en los productos entregados,

tregas v observaciones a cada una de las entregas, rmuestran una posible
E y ta supervision del Contrata No. 011-2022 con los productos elaborados por

A pasar de los requerimientos efectuados, la Empresa de Desamolio de SBolivar EDURBE 5.4, no ha dado
cumplimiento a icdos los requerimientos generados, impidlendo el ciera de las obligaciones confractuales,
reprasentadas en prodoctos v actividades para dar infcio a 8 concertacion ambiental del Plan de Ordenamiento
Territorial, aclividad A12 incluida en €] modificatorio 3 del Contrato 011 de 2022.

E! contrato termind el 1 de abrit de 2023 por io cual, en cumplimionto do Ia cléusula vigésimo tercera,
correspondiente a la liquidacién, el contrato Interadministrative debera lquidarse de comin acuerdo por las
pertes con sl cumplimiento dsl objeto contratado y unilateralmente cuando no hays scuerdo sobre el contenido
da ja misma y cuando se hubiese decretade la terminacion o caducidad del contrato, lo gue se hard en un
termino no mayor de cuatto (4) meses, contados a partir de ls finalizacion o cumplimiento del contrato. Lo
anterior, frente a la necasidad imperiosa da que desde ia supervisién contralada por EDURBE S.A se verifique.
valide y soporte la completitud y calidad de los productos resuftantes de la consuftoria, habida cuenta de fos
diferentes requerimientos realizados desde &l equipo técnico contratade por la secretaria de Planoacién, para
anfrentar fa elapa de concortacion amibierntal, sin respunsta por parte de EDURBE £ A hasta ia fecha de
elaboracién del presente Informe.

Fuenta temada de [a pag. 8 del informe de supenvisidn, suscrito por Sandra Bacca.

Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos esta comision auditora, se permite
elevar el siguiente hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en virtud que no se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente
aplicable, por parte del contratante y contratista, quienes han realizado una actuacién
ineficaz, antieconémica y contraria a los principios establecidos para la funcién Pblica,
generando un presunto Dafio Patrimonial al Estado toda vez que se hizo un Contrato
interadministrativo con EDURBE, que no cumplié con el fin primordial establecido en el
estudio previo, consistente en la entrega de los Estudios Basicos de Riesgo EBR, como
un insumo necesario para la implementacién del POT del Distrito de Cartagena, durante
la vigencia 2022 y 2023, en el plan de desarroilo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”

Que, el hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal, se
encuenira soportada en el articulo 06 de la Ley 610 del 2000. *{...) Para efeclos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente (...)". El hallazgo se cuantificé, teniendo en cuenta el valor pagado
en cuantia de CUATRO MIL CIENTO OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE, ($4.180.930.833).
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BT

La Clausula%Noven N

'i *%ezlgss:gu:ente manera“L ilanc:a;ﬂsigwmrento yvenﬁcac:on técnica,
Juridica, admmistrat!va%fcontable de la eje%%uﬁgﬁg%umphmrento del presente contrato
seran ejerc:dos«aitraves%ehProfesronal Esﬁﬁé%c}iahzadogCod;go 222 Grado 45, empleada
publica adscrita a«ala%éecretanagde Planedcion, qu%ﬁ@fendra las siguientes Funciones
Especificas: A) Efectuancontro? gef?gfi;%wlzsobre la deb:dq;gecuc;on del contrato. Para este
efecto debera establecer mecamsﬁ%ﬁ de coordmac:on con EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE BOLIVAR EDURBE S.A que le permita mantenerse perfectamente
enterado de la ejecucion del objeto convenido. B) La Supervisién, en gjercicio de su
actividad solicitara las certificaciones necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y/o contratadas. C) Comunicar a la instancia respectiva las
circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecucion del presente conirato. D)
Impartira las observaciones siempre por escrito, requeridas para el 6ptimo cumplimiento
de estas obligaciones. E) Igualmente expedird los conceptos, informes, certificaciones o
autorizaciones derivadas del proceso de supervision. F) El supervisor del contrato
verificara que LA EMPRESA, o el contratista que vincule a Ia gfecucion del objeto, cumpla
con sus obligaciones del sistema de seguridad social integral parafiscales (EPS, AFP
ARL, SENA, ICBF y Cajas de Compensacion) y lo correspondiente a la seguridad social
del personal a través del cual se realizaran las actividades para dar cumplimiento al
objeto del contrato, durante el término establecido en el mismo, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de
2003. G) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto y de todas las obligaciones
derivadas de este, dentro del plazo y en las condiciones pactadas por las paries. El
supervisor debera suscribir un informe detallado certificando el cumplimento o no
cumplimiento de cada una de las obligaciones por parte del contratista. H) La vigilancia
y control general de la ejecucién del contrato. 1) Hacer recomendaciones, sugerencias y
requerir al contratista con respecto al cumplimiento y ejecucién del contrato. J) Expedir
certificacion que dé cuenta del recibo a salisfaccién de los servicios prestados. K)
Proyectar las actas a que hubiere lugar e inclusive la de liquidacién del contrato y velar
por su suscripcién dentro def término legal.

Mediante el proceso auditor se evidencié Informe de gestién del Supervisor del
Contrato quien manifesté6 lo siguiente:
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o (...) “Durah ‘ejéclicion se establgg%cn como medio de entrega un enlace de
archlvog%gpmpamdg%%%ue present6 permanentes modificaciones a la informacién
allf ublcada%gio que,(no perm:t.'a una ven" on oportuna a fos productos “Finales.”
de 2023 Ia entrega de la informacién
‘duro e@f:s;co. Entregandose en siete ocasrones (28 de abril de 2023, 02
> 0.2023 5‘523 de mayojg ‘He 2%?3 01 de j jumo de 2023, 12 de julio de 2023,

i %L}t& w’& :
SotLibre o6 =¥2023) versiones finales en este

%@E@OQSOM&M de 4 der %owembre de 2022, sobre el: Uso
de la estruct raézxestablemda&,pot;g;el;ANLA para la Geodatabase. Teniendo en
T, ,sv‘*’g* 5 ‘#%& ‘3:5‘"”
cuenta que en ef* de‘sarro!! -de o.gtudlos basrcas pueden existir capas que no
se contemplan en el tiodelo se deben agregar y dejar consignado dichos
aspectos. No cumplido a la fecha de elaboracién de este informe, Dicho
incumplimiento se sustenta en el hecho de que no se entrega de la
informacion geogrédfica estructura sequin el Modelo de Almacenamiento
Geogrdfico establecida por el ANLA para Ia Geodatabase, metadatos,

diccionario de datos. Teniendo en cuenta que en el desarrollo de los
estudios bdsicos era un compromiso” (...).

e “(...)Oficio AMC-OFI-0158026-2022 de 10 de noviembre de 2022, el cual sefialaba
con precision: Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas para la
elaboracién de estudios basicos, segtin lo estipulado en el decreto 1077 de 2015,
los productos resulfados de los estudios bésicos (amenazas por diferentes
fendmenos y algunos productos intermedjos pertinentes), la leyenda debera incluir
fa descripcion de las caracleristicas fisicas de las unidades segun la categoria
establecida, los tipos de procesos predominantes y los posibles dafios que se
puedan generar. En anexo se entregan los archivos mpk con las sugerencias
de ajustes (Nombre del archivo. Modelo PLIEGO OFICIAL) No cumplido a la
fecha de elaboracién de este informe y sefialado en las dos resoluciones de

m:h;vo del proceso POT por parte de las dos autoridades ambientales(...)".

* “...) En la dltima entrega al mes de octubre de 2023, se presentaron salidas
graficas para subsanar esta observacion, la cual es de anotar que durante el
franscurso del proyecto no fue resuelfa, solo a dltima hora y fuera de los tiempos
indicados(...)"

o “(...)Oficio AMC-OFI-0021438-2023 de 23 de febrero de 2023, observaciones del
equipo POT a los estudios béasicos de riesgo, se hicieron observaciones a todos
los componentes en materia de organizacion y contenidos de los entregables. Sin
respuesta de fondo o con ajustes parciales a los entregables a la fecha de
elaboracién de este informe {(...)".
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z,{{”@»932279 2023“d§fecha 13 de marzo de 2023 en el que se

mforma quegaszqumg de redaccion del;;c:tado documento no habian sido recibidos
los produqégs acordados siendo que, Ia entrega total se Ilevana a cabo el dta 10

en wrtuc;'}de Iogég%uesto para Ia"fotalidad de los gﬁpn::ﬂducl‘os generados como
resultaj% "‘b’egya_i?jcuc:on del cont trato mteradmmiétrat:vo 011 de 2022, los cuales
i}g %‘e,ws;o y validacion: 2. s%ﬂ
s “.) oﬁc;o %AMC—.FI—0038330%@2%@%{%3?&9 marzo de 2023 en los que se
sefnald %Segun loﬁ“‘mamfestado poﬁE)mg%%BEﬁfswo consideran el componente 1
marea astronomg%ga y?4 calentamiento globa or fo tanto, se esta dejfando de
considerar otro&comp’bnentes (2 marea mele fog.'ca 3 Run up y 5 ofros como
lluvias, subs:denc%etc)%ﬁoﬁque?éfecta cualqweﬁ delimitacion y zonificacién de la
S, e T
amenaza. El componerite-4 “debe ser presentado bajo diferentes escenarios
de cambio climatico que definen la probabilidad de aumento del nivel del
mar: RCP 2.5 (optimista), RCP 4.5 (moderado), RCP 8.5 (pesimista) pero
solamente fue desarrollado bajo el escenario RCP 8.5. No cumplido
completamente a la fecha de elaboracién de este informe {(...)".

s “...) Oficio AMC-OFI-0086991-2023 del 13 de junio de 2023, en el cual se sefialé
sobre la necesidad de establecerse una cuota de inundacién acumulada; se
requiere de manera imperativa que sea justificado y argumentado por parte de su
Despacho. No argumentado o sustenfado hasta el dfa de elaboracién de esle
informe, en cambio se han presentado cuotas individuales para distintos
mecanismos generadores (...)".

o “(...) Oficio AMC-OFI-0101968-2023 del 10 de julic de 2023, donde se reitera Ia
solicitud de entrega final de todos los productos generados en virtud de contrato
interadministrativo celebrado, los anteriores deben ser entregados debidamenie
firmados, en medio fisico y magnético (memoria USB, Disco duro o CD). En esta
comunicacion se menciona que denfro de los productos que mas sobresale su
necesidad urgente de enlrega se resalta la base de datos GDB y metadalos de la
cartografia resultante. Nuevamente se generé la materializacion de un
incumplimiento, en virtud de lo expuesto(...)".

s “...) Oficio AMC-OFI-0106840-2023 del 17 de julio de 2023 sefialando: donde se
presentan observaciones generales de la entrega de los productos de los estudios
basicos de amenaza por inundacion, movimiento en masa y avenidas torrenciales.
Se le recomienda verificar estas capas y demas que sean pertinentes y agregarias
a la presente estructura. No cumplido completamente a la fecha de elaboracion
de este informe. No cumplido completamente a la fecha de elaboracién de este
informe, debido a la ausencia de estructuracién de la informacion en modelo ANLA
e inconsistencias en los resultados de las amenazas (...)"
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e (..)Env T} id.de la‘efapa de hqu:da% en curso, sin ajuste de fondo y aun con
| requenm enfos si espuesta por pgﬁe de EDURBE sobre la entrega final y
| ajustada‘i%%fgsms oductos, se mfgggmo aIaSecretano de Planeacién, para lo cual
; se efectuaron gflosm«mgwentes requenmlentosw'd;iAMC -OFI-0114306-2023 de 28 de
- Julio de¥2023§AM@-OFI -01 22659%023 de agosto 14 de 2023, con el fin de exigir
el cumplm , ggggg fa totahdadg?’de ,gbhgac:ones‘éirewstas en ef contrato en aras

B 7 A
}HL‘ 5 forn

R

de los estudios%%“ba%sﬁ?coswde riesgo por, munda"’é?gﬁ%ﬁmowm;ento en masa y avenidas
, torrenc:ales W mdlcand mggg;que no ' se corrigieron las observaciones y
. recomendaciones-er en su total;dad@co:ﬁrelac;ot%% lioficio AMC-OFI-0106840-2023.
ya que atin pers;sten ‘efrores e mcons;stencias en las salidas gréficas, en la
topologfa de la GDB, no se entregd GBD ANLA, no se evidencia la metodologia
de la estimacion del oleaje como factor que genera inundaciones la cual era un
; compromiso para la entrega final y que se habian hecho algunas observaciones
‘ anteriormente, campos vacios en algunas capas, mapas faltantes como el de
: inundacién integrada para centros poblados. No cumplido completamente a la
! fecha de elaboracién de este informe.

3 e “(...) Offcio AMC-OFI-0159601-2023 del 10 octubre de 2023, por medio del cual
se da respuesta al oficio EDU-ESP-0865-2023 en el sentido de realizar
precisiones a argumentos, términos, afirmaciones y peticiones que esta
Secretarfa considerd inexactas y se indica que los productos recibidos a
; satisfacciébn por la Secretaria de Planeacién Distrital a la fecha son: 1.
? Levantamiento de la informacién primaria, 2. Cronograma, 3. Plan de Trabajo, 4.
! Equipo Técnico, 5. Estrategias de Participacién. En este sentido, que EDURBE
indique que hay ajustes sugeridos que han sido “...recibidos a satisfaccion por
parte de Planeacion a los productos entregados, respecto de los EBR ..." No es
correcto. Se recuerda a EDURBE con claridad, que los demas productos,
considerados como el grueso de los estudios basicos de riesgos No han sido
. recibidos a satisfaccion. Asi mismo, esta comunicacién expone aspeclos
! importantes como el hecho de que aun se estan realizando ajustes y se han
| comunicado observaciones a la informacién entregada, como los referidos en la
comunicacién AMC-OFI-0146084-2023 del 19 de septiembre de 2023 en la que
se registran errores de fopologia de la informacién geogréfica o la ausencia de
capas como el resultado de la zonificacién de amenazas de Avenidas Torrenciales
rural y en los centros poblados, lo cual evidencia la incompletitud de los productos
entregados. No cumplido completamente a la fecha de elaboracién de este
informe.
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o “.) Ofi c; Al 66860- 2023mg el 24 de octubre de 2023, donde se
presentagi"?%&o%gsem iones y no confifmtdad de los resultados del fendmeno
amenazantéAve glief {studtos Bésicos de Riesgo elaborados
por EBURBEgS%‘? u /e q e%osgproductos con sus resultados del

ST
estudjo dew«!a L :amenaza de Avemdas Torrenciales elaborados en los Estudios

Bas:cos;de Ries go.elaborados 50;‘ EDURBE %*S A “se le indica gue esta Secrefaria
no seﬁgncuentra@%onforme cogjé[a metodolog:a;%sada el resultado cartografico

obtenfd *‘%@ﬁescalaﬂ 25000 y%‘a& docufﬁéﬁ "s de soporte para el fenémeno

ﬁ%sgﬁ
o

asesor dgﬁéggmﬁRBEgg SA derivados del Conirafo
011 de 2022 Pese aalas observaciones presentadas no

' ﬁ% '

e “(...) Que teniendo en-clienta los argumentos presentados por las autoridades
ambientales frente a la radicacién que subsanaba los requisitos documentales
para el inicio de la concertacién ambiental, actividad A12 de contrafo
inferadministrativo, se evidencia que tanfo EPA como Cardique sefialan faltantes
para el diagnéstico y la formulacion de los componentes general, urbano y rural
indicando que lo radicado “No (SIC) presentado de acuerdo a los requisitos de la
seccion 3 subseccioén 1 del Decreto 1077 de 2015. En materia de amenaza’.
Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento terriforial de acuerdo
con las condiciones dispuestas en la seccién 3 del presente capitulo (...)".

e “(...) Observacion realizada desde el oficio AMC-OF[-0158026-2022 de 10 de
noviembre de 2022 por parte del equipo POT de la secretaria de Planeacion sin
tener a Ia fecha ajuste a los productos (...)".

e “(...) Que EDURBE S.A. ha realizado al menos 10 entregas de informacion de los
productos del contrato interadministrativo No. 011 de 2022, las cuales no han
sido recibidas a satisfaccion vy que cada entrega corresponde a una version de
las zonificaciones de las amenazas, las cuales presentan importantes variaciones,
que si bien en algunos casos dan cuenia de una mejoria gradual de algunos
productos, fambién muestran la reiteracion de las observaciones, deficiencias
técnicas vy la incertidumbre de los resultados que han sido cambiados
significativamente. Las entregas recibidas por la Secretaria de Planeacion se
relacionan a continuacion:
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fir  Finma electronica Buscar texto o herramientas QU |
W& OfEis FaEHa o —

Entrega {inal prelininar de los producios del contralo
1 EDU-ESP-0187-2023 27 de febrero de 2023 Interadministrativo N° 811 de 2022 cuyo abjeto s ejercerla
gerencia integral para reallzar jos EBR

Respuesta al Oficio AMC-OFI-0322792023-Requerimiento
2 EDUREBE-OFI-0055-2023 14 de marzo de 2023 de entrega fotal de producios de! confrato. Radicado
imemo N0 0347-2023.

Aniilsis de respuesta de solicitud de requerir a la Camara

3 ENURBE-OFI-0059-2023 28 de marzo de 2023 de Comerclo de Cartagena |a entrega oficlal y fommnal de 1as
empresas registradas

4 ENIESP-0403- 2023 10 de abqil de 2023 Remisién de los productos de EBR en su version finaf

S EDU-ESP-0470- 2023 28 de abl de 2023 Remision de los productes de EBR en su verslon final

B EDURBE-OFI-0D783-2023 02 de mayo de 2073 Remisicn de los producios de EBR en su version final.

ENTREGA OFICIAL PRODUCTOS ACTIVIDAD 1. — US0S
DEL SUELO Y AMENAZA. DE NUNDACION A PARTIRDE
LOS ANALISIS HIDROLOGICOS E HIDRAUHLICOS DE

7 EDURBE-OF1-0092-2023 23 de mryo de 2023 LOS CUERPOS DE AGUA PRINGIPALES DE LA ZONA
URBANA, Y EXPANSION URBANA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA
Enrega de coaceplo de recibido a satstaccon de 10S
8 EDURBE-OFI-0106-2023 aza
01 de junio de 2 productos entregables det contrato N® 10 de 2022
] ] EDURBE-OFI-0115-2023 12 de Julic de 2023 Remision de 10s producios oe EBH en su version finat
; Entrega no Tormal, entrega
hiil mediante copia de 05 de sepifembre de 2023 | NA
informacién 2 Disco Duro
Entrega no formal, entrega
31 mediante copla de 25 te actubre de 2023 WA
infosmacion a Dsoo Durc

Fuenta del pantallazo tomado dal informa de gastidn suparvisor pégina 8.

. La cantidad de eniregas y observaciones a cada una de las entregas, muestran
i una desconexion de EDURBE y la supervisién del Contrato No. 011-2022 con los
. productos elaborados por R&L Enviromental Engineering Solution S.A.S., los
' cuales han sido frasladados directamente a la Secretaria de Planeacion sin su
correcta revision v correccién interna. por lo que parece existir la ausencia de un
5 adecuado control interno de calidad, generando gue este rol sea trasladado al
; equipo técnico y supervisor de la Secretaria de Planeacién Distrital, realizandose
f incluso la revisién de entregas parciales, en las cuales se ha encontrado errores
de forma, fondo v rigor técnico que son cuestionables y generan incertidumbre en

los productos entregados.

e A pesar de los requerimientos efectuados, la Empresa de Desarrollo de Bolivar
EDURBE S.A, no ha dado cumplimiento a todos los requerimientos generados,
impidiendo el cierre de las obligaciones coniractuales, representadas en
productos y actividades para iniciar la concerfacion ambiental del Plan de
Ordenamiento Territorial, actividad A12 incluida en el modificatorio 3 del Contrato
011 de 2022.

e El contrato terminé el 1 de abril de 2023 por lo cual, en cumplimiento de la clausula
vigésimo tercera, correspondiente a la liquidacion, ef contrato interadministrativo
debera liquidarse de comun acuerdo por las partes con el cumplimiento del objeto
contratado y unilateralmente cuando no haya acuerdo sobre el contenido de la

; © wwwcontratoriadocartagena goveo € carora 20 No. 2445 Callelén Miramar
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mismayc o%*se€hub%§§e decretad”é“? a terminacién o caducidad del contrato, lo
que se har%%n nggg@ermmo no mayorgg cuatro (4) meses, contados a partir de /a

finalizaciono cu I miento del contr f

Que la Empres!%‘%adeﬁg Desarrollo UrbanojEDURBE NO mpllo con el objeto contractual
dentro de log tergmos%establemdos C%Eno quedd evl&den ciado en informe presentado por
la supewlsoragdei Contrato. e S o8

Evaluar todos los pagos realizados producto de la ejecucion det Contrato.

%gg&”’”& T R R -
e

En tanto a la fecha de realizacién de este informe, EDURBE S.A no ha hecho reporte del
manejo de los recursos en la fiducia a la fecha, a través del oficio AMC-OFI-0176001-
2023 del 09 de noviembre de 2023, la Tesorera Distrital Cartagena, indica que seguin
consulta del Sistema de Informacién Presupuestal Distrital PREDIS, a nombre de
EDURBE S.A. identificado con Nit. 890.481.123-1 se reporian varios pagos realizados al
confrato interadministrativo 011 del 2022, los cuales se relacionan como ordenes de
pagos expedidas del PREDIS, asi:

FECHA

(DDIMM/AAR) No. CBJETC VALCR ESTADO

EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR EOS
ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR COMO INSUMO
NECESARID PARA {A REVISION DEL PLAN DE
CARTAGENA DE INDIAS.—-- PAGO tomespondiente al valor
de fos GASTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL
CONTRATO seqin dausula fercera intiso 2 del confralo
interadministrative 011-2022 MOD 87 —ATENDER ORCIO
AMG-OFH0128976-2022

EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR COMO INSUMO
NECESARIO PARA 1A REVISION DEL PLAN DE
ORDENARMIENTO TERRITORIAL {POT) DEL DISTRITO BE

2 6122022 337568 $ 10034616 Pagada
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segiin
interadminisirativo 01 1-2022—MODIFICATORIO 1—
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA # ELESS—OFICIO
AMCOFH170547-2022— —CONSIGNAR A LA CUENTA DE
AHORRO 90550916760 BANCO GNB SUDAMERIS,
FIDEICOMISO SERVITRUST GNB- EFDURBE
ADMINISTRACION—

EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS
: ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR COMO INSUMO
i NECESARIO PARA LA REVISION DEL PiAN DE
3 16/06/2023 608 | ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE $63286.223 Pagada
CARTAGENA DE INDIAS ——PAGO DEL 40% del valor de
Ins Honerarios del contrata infelat, y €1 50% v del modificatorio
: No 2, CONTRATO 011-2022, MODIFICATORIO 1, 2,3?4._
y ATENDER OFICIO AMGC-OFLODTS587-2023, AMC-GFI-
00842622623 FACTURA ELE 135—

MODIFICATORIO NO. 02 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 011 DE 2022, QUE TIENE
POR OBJETO: EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR
4 T6/06r2023 609 |COMO INSUMO NECESARIO PARA tA REVISION DEL $078.542.348 Fagada
| PLAN DE CORDFNAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL
! BDISTRITCG DE CARTAGENA DE INDIAS-——FPAGO DEL
TERCER INCISO 1 DEL MODIFICATORIC 2 DEL
CONTRATC 0112022—MODIFICATORIO 1, 2, 3, 4—
ATENDER OFICIO  AMGC-OFH0079583-2023, AMC-OFI-
0BBA262-2023 FACTURA ELE 134-—

MCDIFICATORIO NO, az AL CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO NO. 011 DE 2022, QUE TIENE

POR OBJETO: EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA
"

‘ MODIFICATORIO NG. 0z AL CONTRATO
? INTERADMINISTRATIVO NO. 011 DE 2022, QUE TIENE
POR OBJETO: EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA
REALIZAR 105 ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS z EBR
& 16672023 610 |COMO INSUMO NECESARIO FARA 1A REVISION DEL $419.370.026 Pagada
PLAN DE ORDENAMIFNTO TERRITORIAL (POT) DEL
DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS. PAGO DEL
TERCER INCISO 1 DEL MODIFICATORIO 2 DEL
CONTRATO 011-2022-—MODIFICATORID 1, 2, 3 , 4——
ATENDER DOFICIO AMC-OFI-DU79583-2023, AMC-CFI-
0084262-2023—~-FACTURA FLE 134 —

MODIFICATORIO NO. 02 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 011 DE 2022, QUE TIENE
POR QBJETQ: EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR
6 160672023 611 |{COMO INSUMO NECESARIO PARA A REVISION DEL $460044 813 Pagada
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL {POT) DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. PAGO DEL
TERCER INCISO 1 DEL MODIFICATORIO 2 BEL
CONTRATO 011-2022-—MODIFICATCRIO 1, 2, 3, 4—
ATENDER OFICIO  AMC-OFH0075583-2023, AMC-OFL-
0084262-2023—FACTURA ELE 134—
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MODIFICATORIO NO. 02 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 011 DE 2022, QUE TIENE
POR OBJETO. EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA
REALIZAR L OS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS - EBR
7 16/06/2023 612 | COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL $38.836.109 Pagada
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. PAGC DEL
TERCER INCISO 1 DEL MODIFICATORIC 2 DEL
CONTRATO 011-2022-—MODIFICATORIO 1, 2, 3, 4——
ATENDER QFICIO AMC-OFH)079583-2023, AMC-OFL-
00842822023 FACTURA ELE 134—

TOTAL PAGADD $4.180.930.833

ko T
Que los pagos regaﬁzéd; Sien tratac:on?denvada; virtud de la gerencia integral del
Contrato N° 011 de ZOque aIlzadOSWa trave'%% ‘la cuenta de ahorros Ne.
90220844120 del FIDEICOMIS.‘“SERVITRUST PA- EDURBE PAGOS- "EJERCER LA
GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS —
EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) No. 011-2022, la cual fue aperturada con
condiciones de manejo y pago con firmas conjuntas una es el gerente de EDURBE S.A.
y la otra firma es la de la supervision del contrato designada por el Distrito de Cartagena,
en este caso, el profesional especializado cédige 222 grado 45 adscrita a la Secretaria
de Planeacion, de acuerdo con los lineamientos de la clausula novena del contrato
011/2022, adicional a lo anterior se requiere sello seco.
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‘CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

1. Administrativos (t:é‘aital)-" o 2 .

2. Disciplinarios T -2

3. Penales « 1

4. Fiscales 1‘ $4.180.930.833
5. Sancionatorios
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ANEXO No.1;
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' ANEXO No.2
ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
AEF D-040 POT

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION A LAS OBSERVACIONES
PLASMADAS EN EL INFORME PRELIMINAR

“Referencia: EXT-AMC-24-0165933/EXT-AMC-24-0165916.
Asunto: Respuesta solicitud con radicado $202412195 -Contraloria Distrital de
Cartagena.

Cordial saludo,

Por medio de la presente la Secretaria de Planeacién se dirige a usted con el respeto
acostumbrado, en atencion al informe preliminar generado dentro de la actuacién
especial de fiscalizacién que se adelanta en su despacho correspondiente al Contrato
Interadministrativo 011 de 2022, suscrito entre el Distrito de Cartagena y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE, en virtud a la denuncia D-040-2023, con el
objetivo que, este despacho se manifestara respecto a las observaciones formuladas, a
lo cual, nos pronunciamos en los siguientes términos:

Una vez revisado el informe preliminar se observa que el anterior corresponde al
Contrato Interadministrativo 011 de 2022, contrato que se recibié por parte de este
despacho a partir del 1 de enero del presente afio, y sobre el cual, la Unidad Interna de
Contratacién de la Secretaria de Planeacion, se encuentra efectuado las revisiones
juridicas pertinentes a los documentos y anexos entregados, asi como acercamientos
con el personal de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE, con el
objetivo de determinar la procedibilidad de la liquidacién de este contrato.

De acuerdo con lo informado, al ser un contrato sobre el cual actualmente se adelanta
una revision y analisis de su estado, asi como de sus productos a fin de culminar su
liquidacién, no es posible para esta Secretaria pronunciarse respecto a las
observaciones formuladas por la Contraloria Distrital, en el entendido que, las anteriores
obedecen a actuaciones adelantadas por el Secretario de Planeacién anterior, el Sefior
Franklin Amador, la supervisora del contrato, Sandra Bacca Pifieros y sobre un contrato
que aun se encuentra en revision por parte de esta Secretaria.

Adicional, considera pertinente este despacho que, garantizando el derecho de defensa
que le asiste a los involucrados, se vincule al anterior Secretario de Planeacion, el sefior
Franklin Amador y a la Supervisora del Contrato Sandra Bacca Pifieros, para que puedan
ejercer su respectivo derecho de defensa y pronunciarse de fondo sobre las
observaciones relacionadas en el informe preliminar presentado.

Finalmente, este despacho se encuentra atento al recibo del informe definitivo de
acuerdo a la Resolucién N° 104 del 10 de marzo del 2017, con el objetivo de remitir
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dentro de los 8 dias habiles siguientes al envio del informe, un plan de mejoramiento con
las acciones correctivas pertinentes.”

CONCLUSION DE LA cDC

Esta respuesta no es tenida en cuenta por este Ente de Control, en virtud de lo siguiente:

7)

Las respuestas son institucionales independiente a los funcionarios que hayan
gestado los hechos, la Secretaria de Planeacion en cabeza del actual secretario,
como consta en su escrito tiene un afio aproximadamente de ser liderada por él,
tiempo en el que la administracion tiene conocimiento pleno de los hechos por los
cuales atraviesa el POT de Cartagena y lo acontecido con el contrato
interadministrativo objeto de la presente AEF.

Siendo un tema de tan importante impacto como es el Plan de Ordenamiento
Territorial — POT, donde la Secretaria de Planeacién es el principal actor y el
competente dentro de la estructura de la administracion distrital para la
construccién del Plan en comento, no es de recibo el no asumir una posicién o
hacer un pronunciamiento al respecto.

Es menester de la administraciéon actual, correr traslado a los funcionarios o
exfuncionarios a quienes se le esta evaluando su gestién y aquellos que considere
pertinente sobre todo si no si no hicieron entrega del cargo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL.

El Distrito de Cartagena de Indias celebro conirato interadministrativo con la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR (EDURBE), el 19 de julio
de 2022 bajo e! contrato No. 011, cuyc objeto consistia en: EJERCER LA
GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE

RIESGOS-EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS, por valor inicial de dos mil novecientos once millones ciento sesenta
y dos mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos ($2.911.162.854) M/CTE, y el dia
23 de noviembre del 2022 bajo el modificatorio No. 02 se adicionaron mil
trescientos cuarenta y tres millones ochenta y ocho mil ochocientos dieciséis
pesos ($1.343.088.816) M/CTE, para un total de cuatro mil doscientos cincuenta
y cuatro millones doscientos cincuenta y un mil seiscientos setenta pesos
($4.254.251.670) M/CTE.

Que dentro de los estudios previos la Administracidn Distrital a través de la
Secretaria de Planeacion Distrital en el item 2 Modalidad de seleccién y
fundamentos juridicos establece o siguiente:
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De acuerdo con lo anterior, la sociedad EDURBE S.A es uha entidad con régimen especdial, que cuenta con una amplia
trayectoria en el medio y tiene equipos interdisciplinarios cualificados integrados por profesionales especializados en
las diferentes disciplinas, que permite la escogencia det mismo, mediante la modalidad de sefeccién del contratista
denominada contratacién directa, bajo la causal de los contrates interadministrativos.

Que en los estatutos de EDURBE se describen dentro de las actividades relacionadas en st objeto social: impulsar el
progreso cualitative y cuantitative de los entes territoriales y de cuatquier otra entidad con énfasis en e! Distrito de
Cartagena y Municipios de 1a Costa Atiantica, para ello podra prestarle servicios necesarios gque mejore Ia eficiencia Y
eficacia en fas gestiones necesarias para ei cumplimiento de sus deberes y responsabilidades.

Asl mismo, se encuentran las concernientes en hacer la "promocién, coordinacién y gestion, de actuaciones
urbanisticas de cardcter integral; es decdir, de proyectos urbanaos en sectores construidos o nuevos de la ciudad, que
pueden ir desde acciones de mejoramiento de espacio pablico o al impulso de proyectos sstratégicos para la cludad.
En este sentido, desarrollars las siguientes acciones, entre otras: 1. Hacer efectivos los principios de prevalencia de
interés general y funcién social y ecoldgica de la propiedad mediante la aplicacidn de instrumentos de gestién urbana.
Realizar actividades propias del desarrollo territorial en la promocidn y gestién de proyectos estratégicos para la
cludad, tales como: 2. pgestién de proyectos de renovacién urbana y provision de espacios publicos urbanos, de
praoyectos de urbanizacién y de construccisn prioritarios en los términos establecidos en el POT, (...} en ser consultora,
ejecutora, operadora de servicios pablicos {...)”

Que el consejo de estado en concepto bajo el niimero de radicado 11001-03-06-
000-2015-00102-0 del 26 de julio de 2016, en el cual establece lo siguiente:

Los contratos interadministrativos, en todos los casos (contratacién directa y atn
en los eventos en que se ordene que sean el resultado de una licitacién piblica o
seleccién abreviada), deben tener relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan
sometidos a la ley (literal ¢, numeral 4, inciso primero del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal ejecutora (contratista)
posee la_capacidad juridica y financiera, el soporte técnico v operativo v la
experiencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto contractual. por lo que
fodo tipo de “intermediacién” en la_materia se encuenira proscrito por la ley:
ademas, se trata de un requisito_general para poderse obligar validamente

(articulo 1502 C.C).

Que en la ejecucion del proceso auditor se verifico que la empresa EDURBE,
realizo un proceso de contratacién con la empresa R&L ENVIRONMENTAL
ENGINEERING SOLUTIONS S.A.S, cuyo objeto consistia en: PRESTACION DE
SERVICIOS PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS EBR
COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, por valor inicial de $2.810.816.698,00 y una adicién por valor de
$1.296.793.296,00 para un valor total de $4.707.609.994,00.

Esto quiere decir que los argumentos juridicos que utilizo el distrito de Cartagena
de Indias a través de su secretaria de planeacién y el equipo estructurador en los
estudios previos no son acordes a la realidad que se utilizé en la ejecucién del
proceso contractual, teniendo en cuenta que esta regla de contratar directamente
a través de contrato interadministrativo es viable, siempre y cuando la entidad
ejecutora cuente con las condiciones, técnicas, financieras y legales para la
ejecucion de la misma, en varias ocasiones el consejo de estado ha sido enfatico
que dentro de estos contratos no puede existir intermediacion, ya que estos
permite identificar que la entidad, no contaba con los medios idéneos que permitan
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la correcta ejecucion del proceso contractual, al realizarse esta operacion
claramente se puede identificar una presunta violacién a los principios de la
contratacion estatal, al principio de seleccién objetiva teniendo en cuenta, que la
entidad contratante, tenfa el deber de realizar los estudios y analisis prevics, que
permitan determinar fa modalidad de seleccion acorde a las necesidades del
sujeto de control, ya que lo que hizo la empresa EDURBE, fue contratar a un
tercero para la ejecucién de las obligaciones contratadas por el Distrito y no
ejecuto directamente el mismo.

La Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-871 de 2015 que lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes
de la relacion juridica contractual formen parte de la administracion publica». Asf
las cosas, atendiendo a la literalidad de las normas enunciadas, no cabe una
interpretacion diferente, pues, de acuerdo con lo anotado, esta clase de acuerdos
de voluntades se definen por un criterio orgénico, por lo que uno de sus elementos
esenciales es que en los extremos de la relacion juridico negocial concurran
personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado,
frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que:

[...] se puede sefialar que los convenios o coniratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes:

(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales: (ii) tienen como fuente
la_autonomia coniractual; (iii) son confratos nominados puesto que estan
mencionados en la ley; (iv) son coniratos atipicos desde la perspectiva legal dado
que_se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen. como sf Ias tienen los contratos tipicos,
por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato_ efc. {v) la normatividad a la
cual se encueniran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion.
en atencion a gque las partes que los celebran son entidades estatales v. por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles: (vii) persiguen una finalidad comitin a través de la

realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; {viii) Ia accién
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es

la de controversias contraciuales.”

*En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad

ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del conirato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su aclividad,

! Consejo de Estado, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 23
de julio de 2010, Exp. No. 17860
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En relacién con la modalidad de seleccién aplicable a Ia celebraciéon de contratos
interadministrativos, la Ley 1150 de 2007 estfablece que las entidades estatales
pueden suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas de
fos mismos fengan relacién con el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo,
esa misma_ley establece excepciones concretas a esia facultad, aplicable a los
Supuestos en que ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por alguna de
las entidades estatales enlistadas en dicha restriccién. De esta manera, el articulo
2, numeral 4, literal ¢), de la mencionada ley —modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011—, establecié lo siquiente:

c) Contratos inferadminisirativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la_ley o en sus reglamentos. Se excepttian los contratos de obra, suministro,
preslacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos _fiduciarios v fiducia publica cuando las
instifuciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Fconomia Mixta
con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades piiblicas, o las federaciones de
entidades ferritoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados
por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
confratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 v 2 del

presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993. Ia ejecucion de dichos contratos estara
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato
inferadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.”

De lo anterior se destaca lo siguiente: i) la norma se refiere a la subcontratacion
de algunas de las actividades derivadas del contrato principal, de lo cual se puede
colegir que la subcontratacion es permitida en los contratos interadministrativos,
pero en relacidn con algunas actividades y no la totalidad de estas. Lo anterior se
fundamenta, ademés, en que la subcontratacién total de las actividades del
contrato supondria una subrogacion material del contratista, en posible contravia
de los principios de la contratacién publica. De esta manera, solo podria realizarse
la subcontratacion parcial de las obligaciones del contrato interadministrativo.

Finalmente, la empresa EDURBE, subcontraté los servicios con un tercero para
la ejecucion total del objeto contractual contraviniendo la normatividad vigente
especialmente lo contenido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, conllevando a una presunta celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales contenido en el articulo 410 de la Ley 599

? Consgjo de Estado, concepto Niimero Unico: 11001-03-06-000-2015-00102-00
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dc?l .:aﬁo 2000, y un presunto incumplimiento a los deberes de los servidores
publicos contenido en el articulo 38 numeral primero (1) de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante comunicado de Cédigo E202401131 de fecha 23 de diciembre 2024,
recepcionado en este ente de control el 24 de diciembre del afio en curso v, fecha de
radicacién el 26 del mismo mes y afio con Cédigo de registro, E202412261 EDURBE
S.A. presenta la contradiccion a las observaciones contenidas en el informe preliminar
de la actuacion especial de fiscalizacion (AEF) D-040 POT . En los siguientes términos:

Respuesta observacion No 1

En defensa a la tesis de la observacion antes descrita, resulta imperioso esclarecer los fundamentos
juridicos de derecho en concordancia con Ia jurisprudencia y doctrina que gozan de antecedentes
histéricos, los cuales se aplican bajo la premisa de una normatividad vigente sobre el asunto de
marras.

En el régimen original de la Ley 80 de 1993 no se definen los contratos interadministrativos; sin
embargo, la locucién “interadministrativos™ se menciona en diferentes disposiciones y a propésito de
varias materias. EXPOSITO Vélez, Juan Carlos. La Configuracién del contrato de Ja
administracion piiblica en derecho colombiano y espariol. Universidad Externado de
Colombia. Bogots, D.C. Primera reimpresion corregida y aumentada, 2004, pag. 460.
SANTOS Rodriguez Jorge Enrique. “Consideraciones sobre los contratos y
convenios interadministrativos”, Revista Digital de Derecho Administrativo, Nim. 1,
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2009. 21 Numeral subrogado por el

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

En primer lugar, en desarrollo del principio de transparencia, en ¢l articulo 24, nim. 1 literal
¢, ordend que “La escogencia del contratista se efectuar siempre a través de licitacion o
concurso piiblico, salvo en los siguientes casos en los que se podré contratar directamente: c)
g Interadministrativos, con excepcién del contrato de seguro.

En segundo lugar, en lo atinente a la garantia tinica para avalar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, sefial6 en el articulo 25, nim. 19, que “Las garantias no
serdn obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y en los de seguros”
(subrogado por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007).

En tercer lugar, en relacién con la inclusién o no de las cliusulas excepcionales al derecho
comun, de terminaci6n, interpretacién y modificacién unilaterales, sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en los contratos, como medios que pueden utilizar las entidades
cstatales para el cumplimiento del objcto

contractual y los fines de la contratacién, en el articulo 14, numeral 2, pardgrafo, indicé que
“en los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacién,
ayuda o asistencia; en los interadministrativos; (...) se prescindira de la utilizacién de lag
clausulas o estipulaciones excepcionales” (todas las negrillas son de la Sala).

En consecuencia, de lo expuesto los convenios y los contratos interadministrativos, se distingnen por
su naturaleza y finalidad. Ambas figuras son especies del género contrato estatal que como nota
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comim tienen la de ser acuerdos de voluntades generadores de obligaciones entre dos entidades
estatales (articulo 2, numeral 1, de la Ley 80 de 1993) y de ahi la locucién formal
“interadministrativos™. De esos acuerdos unos tienen por objeto y finalidad “constituir, regular o
extinguir entre ellas una relacién patrimonial”, en los términos del articulo 864 del Cédigo de
Comercio y, por lo mismo, son contratos, y otros, son “acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad” celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de fines que les son propios (fines
estales) que no involucran una interlocucién negocial fundada en un caricter patrimonial, los cuales
conformarian la especie convenios. De esta forma, por regla general, el Estatuto de Contratacion de
la Administracién Piblica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y las demas que
lo adiciones o modifiquen), salvo las materias previstas en otras normas especiales, regula los
negocios juridicos que pueden celebrar las entidades estatales con proyeccién patrimonial o
econdmica, esto es, los contratos.

De este modo los contratos interadministrativos comportan el pago de una remuneracion, dentro del
cumplimiento de un fin estatal que para el caso estd radicado en la entidad estatal contratante
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en tanto que la entidad estatal contratisia actéia en su
propio interés, bajo el amparo de una relacién juridica de carcter patrimonial (EDURBE S.A.) que,
en definitiva, incide sobre los derechos subjetivos de las partes, a diferencia de los convenios
interadministrativos, que son acuerdos que permite la autonomia de Ia voluntad celebrados entre
entidades estatales para el cumplimiento de fines que les son propios (fines estatales) y que no
involucran una relacién negocial fundada en un caracter patrimonial ni tampoco una
contraposicion de intereses.

Los contratos interadministrativos y las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011. La ejecucion de los
contratos interadministrativos quedé sometida, por regla general, al Estatuto General de Contratacin
Piiblica, salvo los casos en que la entidad ejecutora actiia en régimen de competencia con el sector
privado (EDURBE S.A.) o cuando el contrato tenga relaci6n directa con su actividad (modificacion
introducida por el articulo 95 de 1a Ley 1474 de 2011 al inciso 2° literal ¢ del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007); dicho de otro modo, solamente si se da esa relacion inmediata entre el
objeto del contrato y la actividad propia de la entidad ejecutora, tal como debe ser, Ia ejecucion del
respectivo contrato interadministrativo podra hacerse bajo las reglas de derecho diferentes a la Ley
80 de 1993 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

En cuanto a la subcontratacién se imponen restricciones. En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutora debiera subcontratar algunas de las actividades detivadas del contrato principal, no podran
ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas

naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacién directa con el objeto del contrato principal.

Explicado lo anterior, EDURBE S.A. fue contratada para ejercer una GERENCIA INTEGRAL,
disposicién que est# acorde con lo plasmado en la Escritura Pliblica 2069 del 24 de diciembre de 1981
de ]a Notaria Segunda y, mediante Escritura Ptiblica 1516 del 29 de julio de 2003 protocolizada en la
Notarfa Primera de Cartagena, se realizé una reforma a sus Estatutos, estableciéndose como una
sociedad piiblica por acciones perteneciente al sector descentralizado por servicios del orden
territorial finalmente, es de precisarse que mediante Escritura Piiblica 770 del 21 de mayo de 2013
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oforgada en la Notaria Primera del Circulo de Cartagena, fueron modificados los estatutos, los cnales
sefialan su objeto social, y a través de escritura Publica 1897 del 7 diciembre de 2016 se establecen
los estatutos sociales de la compaiiia, que tiene por objeto, entre otros, los siguientes:

“a. Impulsar el progreso cualitativo y cuantitativo de los entes terriforiales y de
cualquier ofra entidad, con énfasis en el Distrito de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar, municipios, departamentos y entidades publicas, privadas
y homicidas de la Costa Allantica; para ello podra prestarfe los servicios necesarios
que mejoren la eficiencia y eficacia en las gestiones necesarias para el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades.

d. Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora de los proyectos de
infraestructura,

g. Promotora, gerente, ejecutora, consultora y operadora de los proyectos de obras civiles,
hidraulicos, sanitarios y ambientales, explotacion de recursos naturales, edificacién y obras
de urbanismo, obras de transporte y complementarios, servicios generales y disefios de redes
de comunicaciones. (...)

i. Celebrar toda clase de contratos de conformidad con las normas que las rigen.

m. Gerenciar todo tipo de proyectos gue formen parte de las actuaciones
urbanas relacignadas con su objeto social desarrollados por entidades piblicas o
privadas, y cobrar los honorarios o comisiones que se establezcan al efecto. (...)

r. Celebrar contratos o convenios con entidades piiblicas para la prestacion, operacion
explotacion, organizacién o gestion total o parcial de un servicio piblico o la construccién,
explotacién o conservacion total o parcial de una obra o bien destinado al servicio o uso
publico; asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio a cambio de una remuneracién que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la participacién que se otorgue en la explotacién del
bien o en una suma periddica, éinica o porcentual, y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacidn, acuerden (...).”.

En consecuencia, una interpretacion sistemética de las leyes 80, 1150 y 1474 permite sostener que la
nocidn “contrato interadministrativo” involucra necesariamente una relacién juridica patrimonial, en
la cual la Administracién (entidad contratante) pretende satisfacer los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pitblicos y

la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos (art. 3 Ley 80), en la medida en estos son
de su competencia exclusiva (o estdn a su cargo), y para el efecto se relaciona con una “entidad
ejecutora” (contratista estatal) que colabora voluntariamente con la Administracién contratante y, en
tal sentido, ocupa la misma posicién juridica de un particular.

Es preciso indicar que la incidencia en la esfera patrimonial de las partes relacionadas en el contrato
interadministrativo, reitera el caracter oneroso, ya que tiene por objeto la utilidad de ambos
contratantes, gravindose cada uno en beneficio del otro” (Cddigo Civil, articulo 1497). Efecto, “esto
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genera utilidad para ellas, es decir, (...} se genera una especie de gravamen de cada parte en beneficio
de ofra.

El objeto del contrato lo constituyen obligaciones de contenido patrimonial y, por lo mismo, son
onerosos, lo que implica el gravamen de cada parte en beneficio de la otra. En el contrato, como
verdadero acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, las partes actian con intereses
disimiles y contrapuestos; la entidad estatal contratante en un interés publico, la entidad estatal
contratista en su propio interés especifico econémico o de fndole privado (es claro que una entidad
estatal, puede y debe obtener ganancias, o generar valor respecto de su patrimonio, productos o
actividad, si asi lo autoriza su objeto social, o las funciones que le haya otorgado la ley); Los
convenios no tienen un interés puramente econdmico (es decir, destinados a obtener una ganancia) y
su objeto es ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comn de los sujetos vinculados
al convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes, coincidentes o comunes (cumplimiento
de funciones administrativas o prestacién de servicios a su cargo que coinciden con el interés general)
y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucién o la ley sin
que por esto se reciba por ninguna de ellas el pago de un precio o contraprestacion.

La gerencia integral fue realizada por EDURBE 8.A, quien con su apoyo interdisciplinario
realizo el cumplimiento de las obligaciones de acuerdo a los ftem contractuales plasmados en el
contrato interadministrativo No. 011-2022. Ahora bien, es cierto que la entidad realizo una
contratacion derivada del contrato interadministrativo referenciado los cuales estaban soportados en
la transferencia de los recursos para los gastos técnicos para el desarrollo del contrato (servicios y
actividades) debidamente administrados a través de un patrimonio auténomo bajo la modalidad de
administracion y fuente de pagos. Valor utilizado exclusivamente para el cumplimiento del objeto del
contrato. De hecho es importante indicar que para el pago de los honorarios de la gerencia integral
debia acreditarse un informe técnico de gestion son soportes de seguridad social y el correspondiente
recibo a satisfaccién del supervisor.

Consecuente con dicho, 1a cliusula sexta del contrato interadministrativo No, 011-2022- obligaciones
de EDURBE S.A. entre otras estén ... Llevar a cabo ya sea directa o indirectamente o a través
de terceros en los casos que se requiera la ejecucion del objefo convenido, conforme a los
alcances, requisitos y caracteristicas de cada bien y servicios de acuerdo con el anexo
téenico.

Por lo tanto se desvirtiia la violaron los principios de seleccién objetiva y planeacién. Celebracién
del contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales art.410 ley 599 de 2000, ¥ un presunto
incumplimiento de los deberes del servidor publico.

Igualmente la ley 1510 de 2013. Articulo 76. Convenios o contratos interadministrativos.

La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es Ia
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
73 del presente decreto.

Articulo 73. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo Ia justificacion para contratar bajo Ia
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callefén Miramar Cra. 20 #2446

@ tort . o 0 Cel 3013059287




ntraloria

‘nisu-ital de Cartagena de Indias

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
de que fratan los literales (a), {b} y (c) del articulo 75 del presente decreto,

Ley 1474 de 2011. ARTICULO 93. Del régimen contractual de las empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales
Y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedar asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estarén sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en compelencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
economicas y comerciales, sin perjuicio de o previsto en el articulo 13 de Ia presente
ley. Se exceptiian los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por fa Ley 29
de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

ARTICULO 95. Aplicacién del Estatuto Contractual. Modifiquese el inciso 2 del literal
c) del numeral 4 del articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

En aquelios eventos en que el régimen aplicable a fa contratacion de la entidad
efecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, ia ejecucion de dichos contratos estard en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en compelencia con el secfor privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

Tal se desvirtiia las apreciaciones del ad quo, que en fecha 23 de octubre de 2024, EDURBE S A, en
calidad de confratista suscribié contrato CI-001-2024. contratante CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOL{VAR, cuyo objeto es: CONTRATAR LA GERENCIA INTEGRAL
AL PROYECTO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE
VULNERABILIDAD SISMICA Y PATOLOGIA DE LA SEDE DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. En el cual dentro de 1a CLAUSULA

SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO: EDURBE S.A. se compromete, bajo su cuenta y riesgo y
de forma auténoma, a ejecutar la gerencia juridica, financiera, administrativa y técnica de manera
integral del CONTRATAR LA GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD SISMICA Y
PATOLOGIA DE LA SEDE DE LA CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, conforme las especificaciones técnicas, el cuadro de
presupuesto y el alcance del objeto del presente contrato establecido en el estudio previo que sirve de

@ www.contraloriadecartzgena. gov.co 0 Manga, Calle)én Miramar Cra. 20 #24-46

@ contralorla@contraloriadecartagena.govica 0 Cel. 3013055257

R T T




ntraloria

‘mstntal de Cartagena de Indias

soporte a la celebracion del mismo, asi como la oferta presentada por EL, CONTRATISTA;
documentos que para todos los efectos formaran parte integral del presente acto negocial. El objeto
del proyecto incluye las actividades de elaboracién de estudios de vulnerabilidad sismica, patolégica
y de reforzamiento y la intervencién de puntos criticos de la sede de la ENTIDAD, conforme a lo
establecido en el anexo técnico que hace parte integral del presente.

De igual forma en la cliusula octava 8.1, numeral 4. Llevar a cabo ya sea directamente o a través de
terceros en los casos que se requiera, la ejecucién del objeto convenido, conforme con los alcances,
requisitos y caracteristicas del sector.

Basado en lo anterior, EDURBE S.A. — EL DISTRITO DE CARTAGENA no ha violado los
principios de seleccién objetiva y planeacion. No existe la presunta celebracion del contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales art.410 ley 599 de 2000, dados los fundamentos legales vy
material probatorio anexado y no existe un presunto incumplimiento de los deberes del servidor
publico,”

CONCLUSION DE LA cDC

Revisada la respuesta dada por el EDURBE S.A., a Ia presente Observacién, en su
escrito de defensa y contradiccidn, cuya base fueron analisis, apreciaciones e
“interpretaciones normativas” propias del sujeto auditado; consideramos pertinente dejar
constancia que NO hay prueba adicional aportada o nueva norma legal expuesta,
distintas a las previamente citadas por este de control, al construir la observacion en
mencion.

En lo que respecta la Observacién No. 1, tenemos que en Colombia ias entidades
estatales tienen reglamentado la Contratacién Estatal, a través de su Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, ademas gozan del sistema electrénico para la contratacién publica
SECOP.

La base de toda contratacién Estatal, esta soportada en los estudios y documentos
previos, analisis del sector y modalidad de seleccion de contratista, los cuales hacen
parte de la etapa precontractual, siendo este el documento que describe la necesidad
que se pretende satisfacer para cumplir el fin principal y esencial del estado de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015,
los estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el pliego de
condiciones y el contrato.

Los estudios previos deben ser elaborados por la Direccién técnica, Oficina o Grupo que
requiera la contratacién y deben incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de
mercado, disefios, analisis del sector, matriz de riesgos y el CDP, que sirvan de soporte
para la contratacion. Debe tener como requisitos minimos los siguiente:

» Descripcién de la necesidad de Ia entidad.

» Objefo para contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos,
licencias y documentos técnicos.

» Modalidad de seleccién del contratista y su justificacién con sus
fundamentos juridicos.
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 Valor estimado del contrato y la justificacién de este, indicando la forma de
calcularlo. (Se Exceptia el Concurso de Meéritos).

» Criterios para seleccionar la oferta més favorable. (Se Exceptia la Minima
Cuantia).

« Analisis del Riesgo y la forma de mitigarlo.

« La exigencia de garantfas,

» Indicar si el proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Se Exceptia Ia
Minima Cuantia

En cuanto a las modalidades de seleccion la entidad contratante Distrito de Cartagena
en el estudio previo, establecié que EDURBE, era Ia empresa iddnea para confratar toda
vez que contaba con el capital humano e idéneo profesionalmente para hacerlo, en
ningun aparte de este estudio previo se dejo claro que lo que se iba a contratar con
EDURBE, era solo un gerenciamiento como lo manifiesta EDURBE, en dicha
observacién y como quedo plasmado en el objeto contractual.

Por ofro lado, es importante precisar que, en la etapa precontractual, es donde se
establece con claridad la necesidad que se pretende satisfacer para cumplir con el fin
primordial que va a tener un resultado satisfactorio al final de Ia ejecucion contractual.
Ahora bien, para el caso de marra, esta comisién auditora determing que no existié una
debida planeacion lo que arroj6 al final de la ejecucién un incumplimiento del contrato.
Entendiendo el principio de planeacién como un pilar fundamental para que el proceso
de contratacién estatal se desarrolle de manera eficiente desde la etapa precontractual
hasta la liquidacién del contrato. Ademas, este principio va ligado al principio de
economla, el cual busca que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y
eficaz.

Esta comision auditora no acoge los argumentos presentados por EDURBE en la
observacién No. 1, toda vez, que el contrato estatal no puede ser analizado solo en un
aparte de este para hacer un pronunciamiento, debe hacerse un analisis en conjunto de
las etapas que lo integran, como son la etapa precontractual, contractual y poscontracual,
si llegase a ocurrir al momento de la investigacion. Finalmente, esta observacién No. 1,
tuvo su Genesis en la etapa precontractual (estudios previos), que llevé a la escogencia
de un contratista, con idoneidad en su equipo de trabajo para cumplir con la necesidad
requerida por la entidad contratante, pero que, al momento de la ejecucién del contrato,
resulto realizando una subcontratacion de la totalidad del objeto contractual y al final no
cumplié con el fin establecido, lo que determind que no era el idéneo para la contratacion,
por lo que se presume que existié una mala planeacién.

Asl las cosas, se RATIFICA LA OBSERVACION No. 1, quedando en firme y
constituyéndose en HALLAZGO, con las incidencias respectivas.

2) OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL.
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Que la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, celebro contrato Interadministrativo No.
011 del 2022, con la Empresa de Desarrollo Urbano (EDURBE), con el objeto:

“EJERCER LA GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS BASICOS
DE RIESGOS-EBR COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS”.

Que el valor del contrato corresponde a la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES, DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE, ($4.254.251.670) INCLUIDO IVA.

Que la Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE, NO cumplié con el objeto contractual
dentro de los términos establecidos, como quedé evidenciado en el INFORME FINAL DE
SUPERVISION CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 011 DE 2022 presentado por la
supervisora del Contrato.

iregas v ocbsorvaciones a cada una de las entregas, muestran uns posible
BHRDOE v la supervision dal Contrato No. D11-2022 con los productos elaborados por
REL Envircmental Engineering Solution S.ALS., los cuales dan Ia mpresion de ser hasladados
ditectamente a la Secretarla de Planeacion sin su corrects revisién y correccién inteme, por o que
pareca existir ia ausencia de un adecuado control intemo de calidad, generando que aste sol sea
trastadado al equipc tacnico y supervisor da la Secretaria do Planeacion Distrital, reslizandose incluso ia
ravision de entregas parciales, en fas cuales so ha encontrado amonas de forma, fondo v rigor técnico
queo son cuestionables y generan incertidumbre en los productos entregadas.

A pesar de los requerimisntos efectuados, la Empresa do Desarrollo de Bolivar EDURBE S A, no ha dado
cumpiimiento a todos [os requerimientos generados, impidiendo el cienre da ias obligaciones contractualas,
representadas en productos v actividades pava dar inicio a la concertacién ambiental del Plan de Ordenamiento
Territorial, actividad A12 incluida en o moditicatorio 3 de) Contato (11 de 2022,

El contrato terming ef 1 de abril de 2023 por o cuzl, en cumplimiento de Ia clausula vigesimo torcera,
comaspondliente a la liquidecidn, el contrate interadministrative debers liquidarsa de comun acuerdo por las
partes con el cumplimianto del cbjeto contratado y unilateralmetite cuando no haya acuerdo sobre el contenido
de 1a misma y cuando se hubiese dacretado la terminacion ¢ caducidad dal contrato, lo que se har en un
tBmmino no mayor de cualro (4) meses, contados a partir de Ia finalizacion o cumplimiento del contrate. Lo
anterior, frente a la necesidad imperiosa de que desde la Suparvision contratada por EDURBE 5.A se verifique,
valide y soporte la comnpletitud vy calidad de los productos resullantes de la consultoria, habida cuenta de los
diferontes requarimientos realizados desde of equipo técnico contratado por la secretaria do Planeacitn, para
enfrentar la etapa de concertacién ambiental, sin respussta por parte de EDURBE S A hasta Ia fecha de
elaboracion dal presente Informe.

Fuente fomadz de la pag. 9 de! Informe de supenvisitn, suscrito por Sandra Bacea.

Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos esta comision auditora, se permite
elevar las siguiente observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en virtud que no se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente
aplicable, por parte del contratante y contratista, quienes han realizado una actuacién
ineficaz, antieconémica y contraria a los principios establecidos para la funcién Publica,
generando un presunto Dafio Patrimonial al Estado toda vez que se hizo un Contrato
interadministrativo con EDURBE, que no cumplid con el fin primordial establecido en el
estudio previo, consistente en la entrega de los Estudios Basicos de Riesgo EBR, como
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un insumo necesario para la implementacion del POT del Distrito de Cartagena, durante
la vigencia 2022 y 2023, en el plan de desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”

Que, la Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal, se
encuentra soportada en el articulo 06 de la Ley 610 del 2000. “(...) Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la Jesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos pUblicos, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente (...)". La observacion se cuantificé, teniendo en cuenta el valor
pagado en cuantia de CUATRO MIL CIENTO OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE, ($4.180.930.833).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante comunicado de Cédigo E202401131 de fecha 23 de diciembre 2024,
recepcionado en este ente de control el 24 de diciembre del afio en curso y, fecha de
radicacion el 26 del mismo mes y afio con Cédigo de registro, E202412261 EDURBE
S.A. presenta la contradiccion a las observaciones contenidas en el informe preliminar
de la actuacién especial de fiscalizacion (AEF) D-040 POT . En los siguientes términos:

“En virtud de la observacion en donde en el proceso de responsabilidad fiscal deben constitnirse tres
elementos fundamentales, conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestién,
un dafio patrimonial del estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

EDURBE S.A. Si cumplié con el objeto contractual, toda vez que el informe final de supervisién
presentado por la sefiora SANDRA BACCA, el cual fue respondido en su totalidad, adjuntado
las respectivas pruebas sobre las apreciaciones plasmadas, a través del oficio EDU-ESP-1 101,
diciembre 28 de 2023, dirigido a Ia secretaria de planeacién Distrital, Es importante recordar que una
vez culminado el termino contractual y recibido los productos derivados de la ejecucién, se da inicio
a la etapa de liquidacion bilateral del contrato donde las partes en cumplimiento de lo plasmado en el
decreto 019 de 2012, podran acordar ajustes y revisar.

ARTICULO 217. De Ia ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos
estatales. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de Ia
Ley 1150 de 2007 quedars asi:

"ARTICULO 60. De Ia ocurrencia y contenido de Ia liquidacién. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, serén objeto de liquidacicn.

También en esta etapa las partes acordarin los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones Y fransacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.
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Para la liquidacion se exigiré al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos Yy accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil Y. en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato,

La liquidacién a que se refiere sl presente articulo no serd obligatoria en los
coniratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

El cumplimiento de las obligaciones contractuales, también denominado pago, se define en el articulo
1626 del Codigo Civil como “la prestacién de lo que se debe”, el cual segiin el articulo 1627 de la
misma obra “se hard bajo todos respectos en conformidad al tenor de la obligacién”. De esta suerte
la congruencia entre el deber de conducta del deudor, ejecutado en la forma en que el titulo y la ley
lo ordenan —obligacidn— y la respectiva satisfaccién del acreedor de la prestacion de dar, hacer o no
hacer que emana del mismo -derecho-~, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar, constituyen el
cumplimiento del contrato; dicho de otro modo, el cumplimiento es la conformidad o congruencia de
la conducta descrita en el contrato como debida y esperable por el acreedor con la efectivamente
desplegada por el deudor. Asi, el articulo 1625 C.C. define que, una vez que se haya cumplido con la
obligacion correspondiente, esta se extinguira y el deudor recobraré su libertad respecto del acreedor
(la denominada solutio).

No es pertinente ni oportuno que la supervisién designada por la secretaria de planeacién en el marco
de los ajustes contractuales indique expresiones de incumpliendo contractual, habida cuenta es quien
ejerce plena autorizacién con su firma para la aprobacién de los pagos efectuados en favor de
EDURBE S.A. y la contratacién derivada, ya que a pesar de tener una gerencia integral existe un
control directo de los pagos realizados por la supervision a través de firmas conjuntas, unala gerencia
de turno de la entidad y la otra la supervision designada en el contrato No. 011 de 2022. Como prueba
de ello, se aporta oficio de respuesta al radicado EDURBE-OFI-0156-2023, remisién de planilla No.
2023- 00126 de fecha 22 de diciembre de 2023. Oficio AMC-OFI-0200254-2023 suscrito por
SANDRA BACCA.
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Catageéna de ndias . Ty C., viemés; 22 dediciembrs de 2023.
Oficlo AMC-OF1:0200254-2023

Sra,

Maria Verdnica Gonzéler Flsraz
Diractor EDURBE

EDURBE 5.A

Manga, Avenlda 3% No. 21-62

Asunto: Respupsta al oficlo EDURBE-OF1:0156-2023, ramlsion do planilla No.

2023-00128.
Cordial saludy,.

Enatencié -al ‘oficle EDURBE-OFI-0156-2023, por medio ‘del cual remite 1a

planilizNe. 2
30-%:de . ‘ :
Emprasa de. Desarpolio’ Urbano- EDURBE y:la &

023-00126'y sus-anexos, correspandienté-al pago del saldo final del
factura nimero RYLA 27 de! Contrato No, 22:0010, suscrito entrs fa
: R&L ENVIRONMENTAL

ENGINEERING SOLUTIONS SAS, con’ &l ‘objetive-de ser firmada: por la
supervisoradef contrato, resulta pertinente efectuar las siguientes pre clsiones:

Una vez ravisada la relacién dé las actividades ‘prévistas para.ef contralo 017 de

cuales se:télacionan a continuacin:

A1 - PLAN.DE-TRABAJO.
A2- GENERALIDADES,

2022, de acuerdo al Modificatoria No. 2, se-evidencia un lotal de 12 actividades la

A3~ LEVANTAMENTO Y PROCESAMIENTO DE LATNECRMACIGN PRIMARIA.
Ad - ZONIFICACIONDE LA AMENAZA POR MOVIMIENTO EN-MASA EN-SUELG RURAL,

URBANG Y DE EXPANSION IRBANA,

As:é’zommﬂﬁcid&p.ém AMENAZA PORINUNDACIGN EN'SUELO RURAL, URBANG'Y DE

EXPANSION URBANA.

A8~ ANALISIS SOBRE LA EXPOSICION QUE TIENE CARTAGENA DE INDIAS A LA AMENAZA

DE AVENIDAS TORRENCIALES. N
AT-EVALUACION DE ELEMENTOS EXFUESTOS.

A8~ DEEINICION DE'AREAS CON CONDICION DE AMENAZA'Y CON CONDIGION DE

RESGO. . . o )
AQ-DEFINICIONDE MEDIDAS DEINTERVENCION;
AICLAPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS OE PARTICIPACION.
mt-i%lﬁgmunaws,sssmms DE INFORMACION GEQGRAFIDA.-
A2 AC H

@ www.contraloriadecartagena.gov.co e Manga, Callejért Miramar Cra, 20 #24-45

@ lorla@eontraloriedseatiagens. govica @) cet 3013059287

ARAMIENTO:HASTA LA CONCERTACION CON AUTORIDADES AMBIENTALES::




QPistrital de Cartagena de Indias

ntraloria

hteal acornpafiamiento hasts 14 concertacén
establacarce o, 2mbientales; no ha sido ejeg ltada, -es.por ello que, ‘hasta no:
‘establecerse un- sriterip u actierdo frente a ctividad: A12, no- es posible:
‘Boonocer el pago. autorizada por EDURBE SA al contrafista ‘Ral
ENVIRONMENTAL ENGINEERING SOLUTIONS'SAS:

Atentamenite,

‘SANDRA BACGA FiERGS
Secretaria de Planeacisn

B Ary: decibet Poia P Ciuig 222 Grsids €1. 7 f :

En respuesta de este oficio la entidad a traves del oficio EDU-ESP-1102 del 28 de diciembre de 2023,
dio las aclaraciones pertienenes las cuales contienen argumentos que conllevaron a desestimar lo
indicado en lo concerniente al A12- ACOMPANAMIENTO HASTA LA CONCERTACION CON
AUTORIDADES AMBIENTALES. INDICANDO QUE NO SE HIZO PRONUNCIAMIENTO
ALGUNO DE LOS ANTERIORES.
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EDURBE

EDU:ESP-4102- 2023
Cattagena ds Indiss, dicieimbra 28 de 2023
{ Do
:J SANDRA BACCA PIIEROS
" SECRETARIA DE PLANEACIGN DISTRITAL.
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA BE INDIAS
GIUDAD ‘

REFERENGIA:  GCONTRATO INTERADMINISTRATIVO 011 DE 2022, CUYO,

OBJETO CORRESFONDE A"EJERCER LA GERENCIAINTEGRAL
PARA REALIZAR LOS: ESTUDIOS BASICOS DE RIESGOS EBR
COMO INSUMO NECESARIO PARA LA REVISION DEL PLAN DE-
ORDENAMIENTO Teritorial (POT) de! Distrlo de Cartagena®

Asunio Respussta a Oficly AMC-OF}-0200256-2028-22.do-diciemibre de

10239

En.alencitn al Oficio AMC-OFI-0200284-2023 de fecha 22 de diclembre de:2,023, a.

traves del cudl, se da respuesta a la remlslén de Planilia 2023-00126 porla cual se debis

auturizaralbago a avés de ja fiducia da la Factura niimero RYLA 27 coirespondiante ]

Contrata No. 22-0010, suscito.enire Is EMPRESA DE DESARROLLC URBANG.S.A, -

[EDURBE 8. A. y la smpresa R&L ENVIRONMENTAL ENGINEERING SOLUTIONS

8.8, derivado del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No; 031 de 2022, celebrado:
|". -enire EDURBE S.A, y I DISTRITO DE CARTAGENA, y&n la-telacidn de las actividades
" conbractuales plasmadas e ol Modificatorio No. 2, nos permitimos aciatar o sigufants:

En lo reférenta al cumplimlento de fa, Actividad ndmero A12, “ACOMPARAMIENTO

HABTA LA CONCERTACION CON AUTORIDADES AMBIENTALES™: ,
8e malizé acompafiamlento en mesas de trabajo-ante las. auloridades. amblentales
competentes: (EPA y CARDIQUE), fal como 2e-svidsncla en el Acia da. Feunlones
fealizadas con la presencia del Contratista, Esta actividad descyita en elAnsxo Técnlco,
s fnflerente’ a 13 gjecucién del Conrato y & sus extremos femporales, més no
comesponda aim “Produsto Entragable®, Por lo fanto, sf se cumplls con el ftem.

L2 CONGERTACION, debe ser Interprelada-camo tna stapa gel, copio pma nstaticl
dal-proceso de formulicién del POT, més no una Actividad GContractual que deba sy
cumplida por el Contratista, pues Je comasponds sl Contmfants; ya que, el 0@%
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EDURBE

NIT: 890481, 1231
Coniractual desarrolade es salo.uno.de fos componantes requeridos para i etapa de

Congertacién del Plan de Qrdenaniiente TeritorTal,
Por lo antsrior, al acusndo frente a Iy Actividad At2, no debe entendaree come una

‘siluscién. quo-obstruya al pago del saldo final, debido que- el Contratista realizd el

f acompafiamiento hasta el alcanc contractual permitido en Ia alecution, aclarands qua

I ‘el porcantaje referenclado en el Oficio no corresponde al rsinta por clento-(30%) de a
factura nimero RYLA 27, del Contrafo No, 22-0010, sustrifo.antre la: EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR SA, ~ EDURBE SA. ¥ la empresa, RSL
ENVIRONMENTAL ENGINEERING: SOLUTIONS S:A.S. -

La factura o Tus-cancelada oportunamients en su totslidad, porque log recurses no

catsban disponibles en la fiduca, NIT: B50.481.123-1, debldo a qua no fusran

transferidos por parte del DISTRITO a EDURBE SA.
Poresta.causa e hizo un Abono ala factura, un Pago Parclal, y el saldo final corresponde
a lo planiliado, debidg a que exista un Acta de Recibo por parts def Conlratants y la
Supervisiin, por fo que fue autorizado.el pago, de actierdo con-el Acta de- Reclbo Final
que fus:suscrita porla Supendsién, R ’

Cardilnerts, ~ n ¥ m f
il
Bk

, Gerente y Representante Legazugiﬁ;lgzgﬁsa‘da Danarrallo Urhano de Bolfvar

mﬁ:ﬁmnmmwmmm crctnead ij e ekttt v MOLD0 3002 2@”?"‘3
Eniede s Moot . Abouudo AL St e

Posterior a esta aclaracion, fue autorizado el pago con su rubrica original con pufio y letra de
la planilla de pago por parte de 1a supervisora del contrato interadministrativo No., 011- 2022.

Por lo tanto no puede hablase se incumplmiento contractual cuando no extiste
declaratoria de incumplimiento. La Ley 1150 de 2007, dispone:

"Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio
rector en maferia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo
de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde alas entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan
sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del
afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista Yy procede sélo mientras se
halle pendiente Ia ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista.
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Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el proposito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. Paragrafo. La
clausula penal y las muitas asi impuestas, se haran efectivas directamente por
las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro
de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de
la jurisdiccion coactiva.

Par4grafo transitorio. Las facultades previstas en este artfculo se entienden
alribuidas respecto de las cléusulas de multas o cldusula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anlerioridad a la expedicion de esta
ley y en los que por autonomia de Ia voluntad de las paries se hubiese previsto
la compefencia de las entidades eslatales para imponerias y hacerlas
efectivas”. (Subraya la Sala)

Las entidades estatales tendran la polestad unilateral de imponer las multas
que hayan sido pactadas (autonomia de la voluntad) en los contratos estatales,
con el obfeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones,
decision administrativa que debera estar precedida de audiencia del afectado
y del agotamiento de un procedimiento minimo, y que solo procede mientras
se halle pendliente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.

Las multas asi impuestas pueden hacerse efectivas directamente por la
Administracién, mediante Ia compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, el cobro de la garantia, o por cualquier otro medio para obtsner el
pago, entre ellos, a través de la jurisdiccién coactiva7é. Es decir, la entidad
puede descontarla de los saldos a favor del contratista y siempre que haya una
cuenta pendiente por pagar a éste (compensacicn, art. 1714 C.C.); o acudir a
la companifa de seguros o garante con el fin de hacer efectivas las pdlizas
olorgadas para asegurar el riesgo de incumplimiento del conirato; o mediante
cobro coaclivo, esto es, se habilita a las entidades para el recaudo ejecutivo y
forzado ante si del monto de aquélias.

De igual forma no se aportan los oficios respondidos por EDURBE S.A. En Ia relacion
adjunta por parte de la supervisién situacion que se desvirtiia con los anexos en esta
oportunidad procesal.

Oficio EDU-ESP-0865-2023
Oficio EDU-ESP-0106-2023-0552
Oficio EDU-ESP0187-2023.
Oficio EDU-ESP-0514-2023.
Oficio EDU-ESP-0368-2023

Oficio EDU-ESP-470-2023.

Oficio EDU-ESP-0345-2023.
Oficio EDU-ESP-0871-2023.
Oficio EDU-ESP-0115-2023.
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Resulta también pertinente aclarar que la Resolucién niimero 1419 del 12 de septiembre de
2023, expedida por la autoridad ambiental competente (Cardique), ordend el desistimiento de

de Planeacién Distrital, es responsable del proceso de formulacién del POT, no cumplia con los
requisitos de ley. Pero es de tener en cuenta que entre todas las observaciones presentadas, solo
una fue referida los estudios basicos de riesgo EBR, desarrollados por Edurbe, referida en 4
items, en términos de algunos aspectos de Ia cartografia de estos estudios, pero sin Ia
especificidad técnica de alguna falencia, sino simplemente la enunciacién de NO
PRESENTADO DE ACUERDO A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
SECCION 3, SUBSECCION 1, DEL DECRETO N° 1077 DE 2015, es decir que se
entiende carente de explicacién detallada por parte de la autoridad ambiental.

Entre tanto, dichas observaciones que se relacionaban con los EBR, constituyen un porcentaje
minimo, frente al total de observaciones presentadas y que correspondian al componente
ambiental del POT, y sus Documentos especificos: Documento Téchico de
Soporte DTS y Diagnostico Territorial, que es en si, son los susceptibles de
revisién y objeto de concertacién con las autoridades ambientales.

Por su parte la Entidad Pdblica Ambiental EPA, de igual manera, se refirié en sus
consideraciones a aspectos asociados a la cartografia del POT, en su proceso de formulacidn, e
incluso en reunién sostenida con ellos, fueron un poco més explicitos sobre el tema, expresando
que el faltante de la cartografia se supedit6 a un cuadro referencial especifico, cuya informacién
se encontraba en los documentos e informes de los EBR, lo que indicaba que simplemente
correspondia a hacer el ajuste respectivo de la inclusién de este cuadro en los mapas respectivos.

Lo anterior, a criterio institucional de EDURBE, no debié constituirse en una razén suficiente
para declarar desistido ese proceso de concertacién, y se puso ese punto de vista consideracién,
aduciendo de parte de Edurbe, que era un punto subsanable con la inclusién del cuadro a los
mapas, pero se entendib que se tomara esa decisién, en razén a la existencia de otras
observaciones de fondo relacionadas estrictamente con la concertacion ambiental de los
aspectos generales ambientales de la formulacién del POT, y que de plano no atafien o
estaban relacionadas con los Estudios Basicos de Riesgos, que por supuesto se
constituyen como un insumo mds del componente ambiental, pero no son concertables
individualmente ante las autoridades competentes,

En refuerzo de lo expuesto, se evidencia a continuacién la estructura normativa del Decreto
1077 de 2015, referente a los Planes de Ordenamiento Territorial POT, y a 1a gestién del riesgo
en este instrumento de planificacién:

TITULO 2
PLANEACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 1
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SECCION 1
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
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SECCION 2
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

SUBSECCION 1
EL PROCESO DE PLANIFICACION TERRITORIAL — ETAPAS

SUBSECCION 2
DOCUMENTOS E INSTANCIAS DE CONCERTACION, CONSULTA, APROBACION Y
ADOPCION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBSECCION 3
REGLAS PARA LA REVISION Y MODIFICACION DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBSECCION 4
SERVICIOS DE ALTO IMPACTO REFERIDOS A LA PROSTITUCION Y ACTIVIDADES

AFINES

SUBSECCION 5
ARMONIZACION DE USOS DEL SUELO EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES DE
UTILIDAD PUBLICA Y DE INTERES SOCIAL

Asi mismo, en términos de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial, establece este
esquemas

SUBSECCION 1
DISPOSICIONES
GENERALES

SUBSECCION2 , I
CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTHBIE
DETALLADOS

SUB-SUBSECCION 2 ]
CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS
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SUBSECCION 4
DISPOSICIONES
FINALES

En este sentido, y citando el oficio expresamente;

“...CARDIQUE: Mediante Ia Resolucion N°. 1419 del septiembre de 2023,
ordena el desistimiento de una solicitud ¥ se archiva el expediente, teniendo
en cuenta que el Distrito de Cartagena, a través de su Secretaria de
Planeacién Distrital, no presentd los requisitos establecidos de la seccién 3,
Subseccién 1, del Decreto N° 1077 de 2015. DTS Formulacion. Incorporacién
de la Gestion del Riesgo en el OT de acuerdo con las condiciones dispuestas
en la Seccion 3 del Decreto N° 1077 de 2015, La cartograffa presentada NO
cumple con la informacion requerida por fa normatividad...” !

Se manifiesta:

B S =
Jaor ; . se refiere exclusivamente al cuadro de
chequeo referente a Ia cartografia total de la formulacién del POT entregada en fecha 6 de julio
de 2023 a Cardique, y que atafien primero, al Diagnostico Territorial del POT (Dimensiones
Ambiental, Econémica, Funcional ¥ Sociocultural), y segundo, a los Componentes General,
Urbano y Rural del POT, evaluados en los términos del Decreto 1232 de 2020, que reglamenta
el Decreto 1077 de 2015, y cuya informacién técnica fue revisada a criterio general por esta
entidad, se denota que existen 77 observaciones de diversos temas técnicos cartograficos, y
con un comun denominador de NO CUMPLIMENTO en términos de la norma.

De estas observaciones, 4 se refieren a las amenazas especificamente, y que como se sefiala
anteriormente, simplemente correspondia a hacer ajustes respectivos de la inclusién de un
cuadro de referencia en los mapas. De resto, las otras observaciones de fondo, fueron hechas a
los componentes del POT y algunas dimensiones del Diagnéstico, tal como se muestra en el
siguiente cuadro extraido del acto administrativo en mencion.,

Cuadro referenciado en la Resolucidn N°. 1419 del septiembre de 2023
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! Oficio Contralotia Distrital de Cartagena de Indias, DC-OF-EX 101 [9-12-2024,
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Nota: Lo subrayado en - corresponde a la linica observacion correspondiente a los
alas observaciones a los componentes y a las dimensiones del POT, dentro

del proceso de formulacién del mismo.

En este sentido, y en el marco de la buena fe, atendiendo al criterio técnico de la autoridad
ambiental CARDIQUE, quien tiene un rol constructivo en pos de lograr un buen ordenamiento
en el Distrito, es claro que esta entidad, no desistié del proceso de concertacion en razon tinica
y exclusiva a Ia observacion de respecto de los EBR en si, sino mds bien, por el conglomerado
de observaciones a la formacién del POT, donde los EBR, solo conforman una partc del
componente ambiental de este instramento, lo que muestra claramente que la responsabilidad
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administrativa de los aspectos técnicos a concertar, es exclusiva de Ia administracion distrital,
en cabeza de la SPD, y que seria ilégico desde cualquier punto de vista técnico, y de las
competencias y facultades legales, entender que este desistimiento fue en razén a la tinica
observacién de los Estudios Bésicos de Riesgo, sin tener en cuenta la responsabilidad del
Distrito, en la entrega y sustento técnico de los productos aportados al proceso de revisién, y
que en su gran mayoria presentaron observaciones de fondo a los documentos del proceso de
formulacién, objetos de concertacién de aspectos ambientales, lo que exime de
responsabilidades totales a Edurbe, y que esta entidad rechaza, aun entendiendo su rol de
contratista ejecutor de los EBR.

Los conceptos de Cardigue y el EPA, mirados de manera generalizada, se presentan y muestran
ambiguos y generales, que no permiten concluir de manera clara si 1a razén por la que desisten
del proceso de concertacién estuvo asociada directamente a los productos de los EBR
entregados por Edurbe, a la incorporaci6n de los EBR en el POT por parte de la secretaria de
planeacion, e incluso por las falencias presentadas en los productos asociados al Diagnostico
Territorial y los Componentes Urbano, General y Rural del POT: estos titimos responsabilidad
y competencia legal de la administracion distrital, en cabeza de la dependencia de Planeacién,
Ademads, contractualmente no existe un producto especificos que exija a Edurbe, y por ende a
la empresa ejecutora R&L, que para cumplir el contrato se debe lograr la concertacién ambiental
con las autoridades competentes, maxime, que el linico producto relacionado con ese tema es
el A12, que claramente se refiere a un ACOMPANAMIENTO a la secretaria de Planeacién en
el proceso de concertacidn.

Ahora bien, lo que si se pudo deducir de la observacion del EPA, con relacion a la cartografia
de los EBR, fue un tema especifico de la colocacién de un cuadro en los mapas que describiera
los resultados o analizara los resultados del respectivo mapa. Esto se considera un tema de
forma, no de fondo, porque la informacién para colocar ese cuadro si existia y se contaba con
ella.

Ante ese argumento la secretaria de Planeacién pudo haber instaurado recurso de apelacién ante
las decisiones el EPA y Cardique, en lugar de desistir del proceso de concertacion, sin embargo
renunciaron a agotar esa instancia, como una estrategia interna, justificada en los tiempos de
entrega del POT, que venian corridos y extemporaneos, ademas de la intencién de presentar el
POT nuevamente, por el vencimiento de su periodo legal constitucional de la vigencia del
anterior alcalde, para lo que tampoco tuvieron tiempo.

Cuando esto ocurre, se da muestra que la secretaria de Planeacién no pudo cumplir, y en
ninguna circunstancia iba a dar resultados, se generaron los reiterados oficios a Edurbe, en
biisqueda de un tercero responsable, en razén al contrato de los EBR, los cuales estaban
completos en su momento y cumplian contractualmente, de acuerdo a lo pactado en el contrato.

Respecto de la supervision de Edurbe:

La supervision técnica de Edurbe en su funcién realizo diversas mesas de pares con la
supervisién de la secretaria de planeacién, con Ia intencién de que ellos allegaran las
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observaciones que consideraran pertinentes sobre los estudios bésicos de riesgo. Como
resultado de ello, se obiuvo un sin nimero de actas de observaciones, por cada mesa de pares,
quedando claro que esas cran las tinicas observaciones que la oficina de planeacién hacia a los
productos de Edurbe, y las cuales en su momento, fueron repuestas, como quedd evidenciado
en las actas. Es claro entonces, que si se hizo la supervision desde una Optica técnica, y si la
secretaria de planeacion buscaba que Edurbe como contratista, se hiciera a los servicios de una
supervisién técnica integral, debid exigir entonces, una interventoria integrada por
profesionales especificos y expertos y cada uno de los tema objeto del contrato. Muestra de ello,
el rubro destinado a ia gerencia técnica, que solo cubrid la gestién administrativa ¥ la inclusion
de la supervision al contrato de R&L, en cabeza de un profesional idéneo, experto en gestién
del riesgo, que desde su integralidad y generalidad verificé que los productos entregados a
Edurbe, por parte de a empresa gjecutora, cumplieran con lo contractual ¥y siempre apoyandose
técnicamente con la supervisién de la secretaria de planeacién distrital, y su equipo de
profesionales, para verificar los productos.”

CONCLUSION DE LA CDC

Revisada la respuesta dada por el EDURBE S.A., ala presente Observacion, en su
escrito de defensa y contradiccion se tiene:

Frente a los argumentos presentados por EDURBE a la observacién No. 2, esta
comision auditora se permite dejar de presente primero las razones que dieron
origen al praceso de contratacién de la entidad contemplada en la necesidad que
se pretendia satisfacer, la cual se transcribe textualmente desde Ia etapa
precontractual (Estudios Previos), de la siguiente manera:

“(...) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SATISFACE EL PROCESO

La Administracién Distrital _como ente descentralizado territorial debe dar
cumplimiento a los fines del estado,_consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia: “(..) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la participacion_de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida

economica, politica, administrativa v cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial v asesurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Que, para cumplir con la finalidad de la funcicn publica, el Estado cuenta con
instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia
para contratar. De esta forma, los contratos de la administracién pitblica representan
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un medio para la adguisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del
Estado en forma legal arménica v eficaz.

Que la Alcaldia Mayor de Cartagena, debe contar con medios idoneos, v ajustados a
la lev, que le permitan cumplir satisfactoriamente su gestion administrativa, uno de los
cuales es precisamente el contrato estatal.

Que de igual manera en el Plan Anual de Adguisiciones para la vigencia 2022 del
Distrito de Cartagena, se tienen previstas las contrataciones de este tipo, las cuales
permiten y facilitan el normal funcionamiento de las_actividades misionales de la
administracion.

Que el Distrito de Cartagena cuenta con informacidn precedentes en materia de ame

naza y riesgo, incluyvendo una versidn de los estudios bdsicos de riesgo - EBR. Sin
embargo, de acuerdo con observaciones recibidas varias institucionesl de la comision
de conocimiento_del Concejo Distrital de Gestion del riesgo de Desastres v la
evaluacioninterna del equipo del Plan de Ordenamiento Territorial en adelante - POT,
incluyendo nueva informacién de determinantes de superior jerarquia que se
mencionan mas adelante, los EBR requieren una actualizacion parg Si_incorporacion
en el POT2 Entendiendo gue la gestién del riesgo_es determinante del ordenamiento
del territorio y norma de superior jerarquia3 V por tanto, su incorporacion en el POT
condiciona el uso v ocupacién del territorio, los EBR constituyen determinantes para
la revision del POT para el desarrollo sesuro v resiliente del territorio como principio
de ordenamiento.

Este principio _incorpora elementos de los conceptos de seguridad territorial,
desarrollo sostenible, y funcién social v ecologica de la propiedad . Los dos primeros,
v la gestion del riesgo en general, se enmarcan en la ley 1523 de 2012 sobre la
integracion de la Gestidn del Riesgo de Desastres - GRD en I planificacion territorial
v del desarrollo, v el tercero v el ordenamiento territorial en la Lev 9de 1989 v la Ley
388 de 1997 y su desarrollo reelamentario.

En desarrollo del principio de desarrollp seguro vy resiliente, el POT de Cartagena

requiere incorporar los resultados de los estudios de riesgo mencionados para
avanzar en dos procesos fundamentales:

= Conocimiento del riesgo en el diagnostico del POT
= Reduccion del riesgo en la formulacion del POT
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Para esto, se plantea la necesidad de adelantar una confratacion que actualice los
EBR en el marco del decreto 1077 de 20156 » & través del cual MVCT estableciis los
requisitos técnicos minimos de los estudios bdsicos de riesgo - EBR7 y los estudios
detallados de riesgo - EDRS incluyendo la escala para cada clase de suelo en cada
tipo de estudio, y el alcance para los andlisis de amenaza, vulnerabilidad10 v riesgoll
v los contenidos para incorporar en el ordenamiento territorial:

= Delimitacion v zonificacién de las dreas de amenaza,

* Delimitacién y zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las gue se
requiere adelantar los estudios detallados.

* Delimitacion y zonificacion de las Greas con condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar los estudios detallados.

* Determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones
Y condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas.

Como se menciond anteriormente, el equipo del POT, reviso la version existente de los
Estudios Bdsicos de Riesgo - EBR del Distrito de Cartagena realizado por Invpsa en el
aito 2017, concluyendo gue este requiere complementarse.

Entre los complementos, se requieren levantamientos: campafias de geotecnia v
levantamientos topogrificos y batimétricos, v de usos del suelo para llegar a las escalas
requeridas, entre otros insumos, procesamientos v andlisis para cumplir con los
regquerimientos.

Adicionalmente, desde la entrega de los EBR de POT modernos, la autoridad ambiental
Y otras fuentes han generado informacicn relevante que debe incorporarse_como
determinante de superior jerarguia v complementar los EBR. Entre estas se encuentran
las nuevas determinantes ambientales emitidas por CARDIQUEIL2, el POMCA de la
Ciénaga de la Virgen (incluyendo los estudios de amenaza 12500 de la cuenca de la
Ciénaga de la Virgen v de la cuenca del Canal del Digue), v el Acotamiento de la
Ciénaga de la Virgen, entre otros estudios de CARDIOUE.

En cuanto a movimientos en masa, de acuerdo con la Guia del SGC (2018), los estudios
basicos deben realizarse con base en evaluaciones de coberturas de la tierra de los
ultimos tres afios13 y el andlisis de cambio de cobertura con al menos 10 afios de
diferencia, por lo tanto, es necesario actualizar a 2022 estas zonificaciones, ast como
el inventario de eventos y procesos morfodindmicos.

La actualizacion de Ios estudios bdsicos de riesgos, debe aplicar las escalas minimas
definidas en el Decreto 1077 de 2015 v el Decreto 1232 de 2020, es decir en escala
1:25.000 para el nivel municipal v en escala 1:5.000 para suelo urbano, de expansion
urbana v dreas de desarrollo rural restringido. utilizando las metodologias de
clasificacion oficiales para coberturas de Corine Land Cover v de usos del suelo la
metodologia del IGAC o el sistema utilizado por el Distrito para clasificacion de usos
del suelo urbano.
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La Secretaria de Planeacion Distrital determing el alcance v el listado de actividades

que se resumieron en la propuesta, con fundamento en el modelo de ordenamiento

territorial gue ha sido definido en esta etapa de la formulacion del Plan de

Ordenamiento Territorial, también las condiciones v la informacion previa disponible

en el anexo técnico, documentos que_fueron revisados por la Empresa EDURRBE,

remitiendo la propuesta que garantiza las condiciones necesarias para el cumplimiento

de la normatividad vigente.(...)".

1-

2

@ cummlnrtn@contmloriudeumgena.gnv.cn

Frente a esta observacion la comision auditora, se permite ratificar la misma
por las siguientes razones, que evidencia un incumplimiento por parte de la
entidad contratista, en el cumplimiento del objeto contractual y su alcance.

La necesidad que se pretendia satisfacer estaba clara y detaliada,
pero no se cumplio.

Se establecieron adicionales al contrato en tiempo y dinero para su
correcta ejecucion, pero no se recibid a satisfaccion las entregas
establecidas.

Una vez finalizado el plazo de ejecucién no se cumplié con el fin
principal de la contratacion.

Se recibié informes por parte de la supervisora del contrato, quien
manifestaba que las entregas no cumplieron con lo establecido.

Se recibié por parte de la autoridad ambiental CARDIQUE,
Resolucién No. 1419, del 12 de septiembre de 2023, en la que
establecen el desistimiento de la solicitud y se archiva el
expediente.

Se recibio por parte de la autoridad ambiental EPA, la
RESOLUCION No. EPA-RES-00384-2023 DE Iunes, 18 de
septiembre de 2023, Por medio del cual se declara un desistimiento
y ordena archivo del expediente de la solicitud radicada AMC-OFI-
0091219-2023.

No existe copia del acta de liquidacion, pero si existen unos pagos
realizados por el contratante en un valor de CUATRO MIL CIENTO
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MiIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE,
($4.180.930.833).

Por todo lo anteriormente expuesto esta comisién auditora concluye manteniendo
la observacién No. 2, la Observacion Administrativa Con Alcance disciplinario y
Fiscal, la cual se encuentra soportada en el articulo 06 de la Ley 610 del 2000.
“(...) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion,
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perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de Jos bienes o recursos publicos,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente(...)” toda
vez que existié un detrimento estipulado en CUATRO MIL CIENTO OCHENTA
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS M/CTE, ($4.180.930.833), para Ia ejecucion de un contrato que no cumplié
con el fin establecido que era la actualizacién de los EBR, que servirian de base
para la creacién del POT de Cartagena durante el plan de desarroilo 2020-2023
“SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y
RESILIENTE”.

Asi las cosas, se RATIFICA LA OBSERVACION No. 2, quedando en firme y
constituyéndose en HALLAZGO, con las incidencias respectivas.
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