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‘Distrital de Cartagena de Indias

Resolucion N° 395 del 27 de diciembre de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBEN LA FORMA, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
RENDICION ELECTRONICA DE CUENTAS E INFORMES, EN LOS SISTEMAS "SIA CONTRALORIAS" y
"SIA OBSERVA", QUE SE PRESENTAN A LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

LA CONTRALORA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los
articulos 209, 268 y 269 de la Constitucion politica, asi como los articulos 267 y 272 idem
modificados por el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 42 de 1993, Ley
136 de 1994, como el Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, que lo implementa, demas
disposiciones que las desarrollan y complementan, y el Acuerdo N° 56 de 1991 de
creacion y organizacioén del ente de Control Fiscal Distrital de Cartagena de Indias,

CONSIDERANDO

Que en el Numeral 1° del Articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019, se consagra como atribucion del Contralor
General de la Reptiblica, la de "Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse”, Revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado; y exigir informes sobre su
gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad
privada o ptblica que administren fondos o bienes publicos.

Que en el Inciso 6° del Articulo 272 Superior, modificado por el Articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2019, se establece que "Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los
principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.”

Que en el Articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 se relacionan los principios en los
cuales se fundamenta la vigilancia y el control fiscal, entre ellos el de inoponibilidad en
el acceso a la informacién sefialado en el literal K) que “ En virtud de este principio los
érganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos
los datos e informacion sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas,
exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna”

Que en el Articulo 4° del aludido Decreto Ley, se define el ambito de competencias de
las Contralorias Territoriales, estableciendo que ellas "(...) vigilan y controlan la gestion
fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial,
asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion
con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segin el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en
la Constitucién y en la ley”; especificando que dicha competencia se ejerce en forma
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concurrente con la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, en los
términos que dicho ordenamiento precisa.

Que, el Inciso 1° del Articulo 2° del Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020 dispone
que: “para los efectos de la vigilancia y control Son sujetos de vigilancia y control fiscal
los 6rganos que integran las ramas del poder publico, los 6rganos auténomos e
independientes, los de control y electorales, los organismos creados por la Constitucion
Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la Republica, y las demas
entidades publicas en todos los niveles administrativos, los particulares, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o
recursos publicos en lo relacionado con éstos.

Que, para el control de la contratacién de los Sujetos, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, adopté los Sistemas de Rendicién Electrénica de Cuentas, “SIA
Contralorias” y “SIA Observa”, implementados por la Auditoria General de la Republica,
en adelante AGR, con el fin de maximizar los recursos tanto de las contralorias como de
los distintos Sujetos de control.

Que la Resolucion Organica No. 008 del 2024 Por la cual se modifica parcialmente ia
: Resolucién Organica nimero 008 de 2020 que reglamenta la rendicion de cuentas e
informes a la Auditoria General de la Reptblica a presentar por parte de la Contraloria
General de la Republica y las Contraloria Departamentales, Distritales y Municipales y
¥ los fondos de bienestar social de los mismos, establece el Sistema Integral de Auditoria
SIA, la rendicion electronica de la Cuenta de la Contraloria General de la Republica, y
i las Contraloria Territoriales, que para tal fin adopta las Plataformas SIA Misional(SIREL),
SIA Observa, en las cuales se rinde y se consolida las cuentas rendidas por los sujetos
y puntos de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Que mediante Resoluciones No. 047 del 23 de febrero de 2023, por medio del cual se
derogan las Resoluciones 056 de la Contraloria Distrital de Cartagena DE Indias D.T.y
C, se armonizan algunas disposiciones de la Resolucion Organica No. 05544 de 2003 y
se establece la rendicion de Cuenta fiscal en linea.

Por Circular Externa de febrero 16 del 2016 de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias se adopta y se establece la rendicion de cuenta en la Plataforma SIA Observa.

Que el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso para desarrollar el Acto Legislativo No. 04 de 2019, profiri6 el
Decreto Ley 403 de 2020, por medio del cual dicté normas para garantizar su correcta
implementacion y el fortalecimiento del control fiscal.

Que en el Convenio N° 171 del 01 de marzo de 2019 suscrito entre la Contraloria General

de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la Republica, cuyo
objeto consistid6 en aunar esfuerzos para lograr la armonizacion y coordinacion del
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Sistema Nacional del Conirol Fiscal - SINACOF, se establecié en la Clausula Segunda,
Numerales 3, 4 y 5, los de propender por la adopcién de las normas internacionales y
buena practica para las entidades del control fiscal y adaptar la Guia de Auditoria
Territorial, respectivamente.

Que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Resolucion No. 047
del 23 de febrero de 2023 reglamento la rendicién dela cuenta e informes a presentar
por parte de los sujetos y puntos de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena
de indias.

Que este Ente de Control Fiscal, mediante la Resoluciéon No. No. 047 del 23 de febrero
de 2023, establecié como consecuencia del proceso de rendicion y de la revision de las
cuentas, la Contraloria Distrital de Cartagena de indias podré impones sanciones de
acuerdo a lo dispuesto en el Titulo IX- Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
del Decreto Ley 403 de 2020, derogada.

Lo anterior, en atencién a la sentencia C-209/23 de la Corte Constitucional, M.P Paola
Andrea Meneses Mosquera, Expediente: 0-14857, mediante la cual se declaro la
inexequibilidad de los articulos 78,79, 80, 81,82, 85, 86, 87 y 88 del Decreto Ley 403 de
2020, indicando que con el fin de conjurar la aparicién de un vacio normativo que-pudiera
obstaculizar el ejercicio del control y la vigilancia fiscal, en significativo perjuicio de la
salvaguarda de los recursos del Estado, la sala plena estimé necesario disponer la
reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y del segundo paragrafo del
articulo 114 de la ley 1474 de 2011.

Que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, mediante Resolucién No 282 del 06
de noviembre de 2024, adopt6 la Guia de Auditoria Territorial GAT, Version 4.0, en el
marco de las normas internacionales ISSAL.

Que, en consecuencia, ante la necesidad de actualizar la remisién normativa para inicio
de procesos sancionatorios, con base en la version 4.0 de la GAT, como actualizacion de
las referencias a las normas ISSAI en sus Ultimas versiones y aspectos técnicos
asociados a los tipos de auditoria y a la actuacion especial de fiscalizacion entre otros.
Por lo anterior, la Contralora Distrital de Cartagena de Indias

RESUELVE:

TITULO |
GENERALIDADES RENDICION ELECTRONICA DE CUENTAS E INFORMES

ARTICULO 1° OBJETO Y AMBITO DE APLICACION: La presente Resolucion tiene por
objeto establecer los métodos y la forma de rendir cuentas e informes, por parte de los
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Sujetos de Vigilancia y Control y sus organismos adscritos, responsables del manejo de
fondos o bienes del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y sus Entidades
Descentralizadas y Asimiladas.

El ambito de aplicacion es para todas las entidades del orden distrital, del nivel central y
descentralizado, empresas industriales y comerciales del estado, sociedades de
economia mixta, sus filiales, sociedades entre entidades publicas con participacion
mayoritaria del Distrito, entidades de servicios publicos mixtas en las que el Distrito tenga
inversiones cualquiera sea su participacién accionaria, personas naturales y/o juridicas
encargadas mediante acto administrativo emanado por la autoridad competente para
adelantar procesos de desmonte; fusién; absorcién escisién, capitalizacion y
descapitalizacion en entidades publicas distritales, el liquidador del sujeto de vigilancia y
control que se encuentre en proceso de liquidacién, cualquiera que sea su naturaleza y
los particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus
diferentes y sucesivas etapas de planeacién, recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicién, sin importar su monto o participacion, que estén sometidos o sean de la
vigilancia y control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por
disposicién constitucional y legal.

ARTICULO 2°. FORMA DE RENDIR LA CUENTA: Los responsables haran la rendicién
electrénica de la cuenta e informes a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en
adelante CDC, mediante transferencia de datos, a través de la pagina web de este
Organismo de Control: https://wwwcontraloriadecartagena.gov.co/, links "SIA
Contralorias" y "SIA Observa" para el caso de los contratos, sin importar la cuantia; asi
como cualquier informacién de otro tipo que se solicite en estos sistemas.

PARAGRAFO UNICO: La CDC podra precisar formas alternas de presentacion de la
cuenta, para casos especiales y previo acuerdo con la respectiva Entidad, con las que
se garantice la inclusién de toda la informacién requerida, su autenticidad, fidelidad,
confiabilidad y mayores facilidades para su manejo.

ARTICULO 3°. DEL ADMINISTRADOR DEL SISTEMA: Los Sistemas de Rendicién
Electrénica de cuentas de la CDC tendran un Administrador designado por el (la)
Contralor(a), quien sera un Servidor Publico adscrito a la Secretaria General, el cual
debera cumplir con les siguientes responsabilidades:

1. Asignar a los usuarios del Sistema de Rendicion Electrénica los perfiles de acceso
al sistema.

2. Mantener en reserva la informacioén registrada en el Sistema, sin perjuicio de
aquella que de conformidad con las normas legales deba suministrar a las
autoridades competentes.

3. Reportar, oportunamente, los inconvenientes de tipo técnico que se generen en
los Sistemas "SIA Contralorias" y "SIA Observa", ante el Centro de Servicio de la
Auditoria General de la Reptiblica, con copia al despacho del Contralor.
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4. Atender oportunamente los requerimientos de tipo técnico que suscite la
utilizacién de los Sistemas "SIA Contralorias" y "SIA Observa", a través del correo
electrénico: sistemas@contraloriadecartagena.gov.co

5. Tramitar los requerimientos efectuados por los Usuarios del "SIA", referentes a la
creacion, modificacion e inactivacion de usuarios a través del correo electronico
sistemas@contraloriadecartagena.gov.co

PARAGRAFO UNICO: La Direccion Técnica de Auditoria Fiscal adscrita a este
organismo de control atenderan cualquier inquietud de tipo conceptual originada por los
Sujetos de Control, la cual se atendera previa coordinacién con la Secretaria General.

ARTICULO 4°. MANUAL DEL USUARIO: Para efectos del conocimiento, divulgacién,
capacitacién y aplicacion del Sistema de Rendicién Electréonica de Cuentas "SIA
Contralorias", se integra de manera interactiva el "Manual del Usuario” en la pagina web
de la CDC: www.contraloriadecartagena.gov.co, Link "SIA Contralorias”, al que se
accedera mediante el vinculo denominado: "Manual de Usuario”.

En el Sistema Electronico "SIA Observa”, los "Manuales de Usuario", otras guias, se
encuentran disponibles, ingresando a la opcién: Ayuda - Preguntas Frecuentes - Guias /
Manual y Videos. Cualquier cambio se comunicara a través del archivo "Cambios al
sistema SIA Observa".

PARAGRAFO 1: De conformidad con la Ley 594 de 2000 o Ley General de Archivos, los
documentos que soportan las cuentas y respalden la gestién administrativa, seran
legajados, foliados y archivados, correspondiéndole al representante legal de la entidad
responder por su custodia y conservacién, debiendo estar a disposicion de la CDC, quien
podra solicitarlos, consultarlos o evaluarlos en cualquier tiempo.

PARAGRAFO 2: Para efectos de la rendicidn electrénica de la cuenta fiscal, los Sujetos
de vigilancia y control deberan presentar los correspondientes Estados Contables
Basicos y los Formularios, de conformidad con los parametros y criterios definidos por la
Contaduria General de la Nacion, en adelante CGN.
TiTULO NI
RENDICION EN EL SISTEMA "SIA CONTRALORIAS"
CAPITULO 1
PRESENTACION DE CUENTAS E INFORMES EN "SIA CONTRALORIAS

ARTICULO 5°. DEFINICION DE CUENTA: Es el informe acompafado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente la gestion fiscal

realizada por los responsables del manejo de fondos o bienes del Distrito, por un periodo
determinado.
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ARTICULO 6°. RENDICION DE CUENTA: Es el deber legal que tiene todo funcionario
de los sujetos de vigilancia y control de "informar" y "responder” por el recaudo, custodia,
administracién, manejo, destinacion, rendimiento de fondos, bienes y/o recursos publicos
asignados a la entidad de la que son titulares, y sobre la gestién y los resultados en el
cumplimiento de las funciones que le han sido conferidas.

| PARAGRAFO UNICO: Para efectos de la presente resolucién, se entiende por
" "informar”, como la accién de comunicar a la CDC en los formatos establecidos para ello
sobre la gestién fiscal realizada con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus
resultados, y por "responder" como aquella obligacién que tiene todo servidor publico,
que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos, de garantizar la calidad,
consistencia y veracidad de la informacién suministrada y la de atender todos los
requerimientos o solicitudes de informacién que se le realice, asumiendo las
consecuencias que se deriven de su gestion fiscal o por la entrega de informacién
incompleta, inconsistente, no veraz o por fuera de los tiempos sefialados.

ARTICULO 7°. RESPONSABLES DE RENDIR CUENTA: La oportunidad, suficiencia y
calidad de la informacioén que hubiere sido cargada, rendida o presentada en los sistemas
de informacidn, seran de responsabilidad directa del jefe de la Entidad, el Representante
Legal o quien haga sus veces en los Sujetos de vigilancia y control de la CDC, y/o los
1 servidores publicos de la entidad sujeta a control, a quienes se les delegue la funcién,
siempre y cuando dicho mandato se haya efectuado mediante acto administrativo que
cumpla con los requisitos y lineamientos previstos en la normatividad vigente: y que dicho
acto administrativo hubiera sido anexado como documento soporte de la cuenta rendida.

ARTICULO 8°. PERIODO: La informacién que integra la cuenta anual al ejercicio fiscal
comprende el periodo del primero (1°.) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de la
vigencia Fiscal reportada, incluyendo las rendiciones parciales que se deben presentar
por el mismo medio aqui sefalado.

No obstante, la CDC podra requerir, en cualquier tiempo, la informacién que sea
necesaria para el ejercicio del control fiscal, por el medio y en la forma que la Contraloria
Distrital de Cartagena determine para ello.

ARTICULO 9°. TERMINO DE PRESENTACION DE LA CUENTA: El término maximo
para la presentacién de la cuenta anual a la CDC serd hasta el dia veintiocho (28) del
mes de febrero del afio siguiente al del periodo rendido para las entidades, érganos y
organismos pertenecientes a la estructura del orden distrital, en sus sectores central y
descentralizado por servicios, exceptuando las sociedades de economia Mixta
descentralizadas por servicio del orden Distrital (Aguas de Cartagena S.A. E.S.P
),Entidades Publico - Privadas sin Animo de Lucro ( Corporacion de Turismo de
Cartagena), Empresas industriales y comerciales (Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM) TRANSCARIBE S.A) que deberan rendir a 15 de abril del afio siguiente a
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la vigencia a rendir; cuando la fecha maxima de presentacién coincida con un dia no
habil, la fecha maxima para rendir la cuenta se corre al primer dia habil siguiente.

El término establecido para las rendiciones periddicas de cada formato se encuentra en
el archivo: "Periodicidad de Rendicién", disponible en la pagina web de la CDC:
www.contraloriadecartagena.gov.co/, en el link: "SIA CONTRALORIAS”

De la Cuenta mensual: la cuenta mensual debe rendirse en el SIA Observa dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles del mes siguiente al reportado.

ARTICULO 10. NO RENDICION DE CUENTA: se tiene por no rendida cuenta cuando:
No se rinda o cumpla con la presentacién dentro del término establecido en el Articulo 9°
de la presente Resolucidn.

No se presente en los formatos y anexos conforme los requisitos establecidos en el
Instructivo del Usuario del Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas de la CDC.

La informacion o datos rendidos en los formatos es imprecisa, al no cumplir con los
criterios de oportunidad, suficiencia y/o calidad.

La informacién o datos rendidos no correspondan al ejercicio fiscal rendido.

PARAGRAFO UNO: La rendicién imprecisa de informacién o datos en los formatos, se
considera "inoportuna" cuando no fue rendida dentro de los plazos, momentos o etapas
procedimentales establecidos; "insuficiente" cuando no contiene la totalidad de la
informacion requerida; y que "adolece de calidad' cuando hay deficiencias, diferencias e
inconsistencias en la Informacién registrada en los formatos y anexos establecidos para
la rendicién que conllevan a la incertidumbre en el proceso auditor.

PARAGRAFO DOS: El incurrir en las causales de no rendicién de cuenta obligan a la
solicitud de inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal pera efecio de
determinar el incumplimiento y la imposicién de sanciones, obligacién que no se afecta
por el resultado del concepto de evaluacion de la informacion de la cuenta rendida en el
ejercicio auditor.

ARTICULO 11. DE LA REVISION Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIM\ENTO
DE LA CUENTA: Cada Uno de los funcionarios de la Confraloria y que fungen como
responsables del proceso auditor, tendra la obligacién de revisar la informacién rendida
por los sujetos de control sobre su gestion correspondiente a cada vigencia fiscal, con el
propésito de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, el cual
se hara a través del dictamen integral contenido en el informe de Auditoria Financiera de
Gestion y Resultados - AFGR o en el informe de Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada - AFGRA, determinando el fenecimiento o no de la cuenta,
mediante la "opinién" a los estados financieros y el "concepto consolidado" sobre la
gestion presupuestal y los resultados, como se ilustra a continuacion:
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Figura 1. Opinidén, conceptos y fonacimientos

f.  Concepto
Al gestiony
7\ . resultados

Fonacimiente |

Fuente: GAT V. 4.0

ARTICULO 12. DE LOS TIPOS DE OPINION, CONCEPTOS Y CRITERIOS DE
CALIFICACION: El tipo de opinidn financiera, concepto presupuestal y concepto sobre
la gestion y resultados; sus parametros y calificacién se presentan a continuacién a
continuacion:

Cuadro 1. Tipos de opinién sobre los estadoes financieros

Opinién fig;gx_;:tg
‘Limpiao sinsal

Fuente: G V.40
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Cuadro 2. Tipos de concspto de la gestidon presupuestal

— L e Concapto gestion
. <~ Sumade incnrrecgianaseimpasxbilidades presupuestal

Cuadro 3. Tipos de concepto sobre la gestidn y resultados

Evaluacién de la gestitn y resultados: contractual y Concepto gestién
planeaciény resu(;gégs : 4 presupuestal
Mayor oiguala 80% Favorable

Fae:ﬁm’ V.4.0
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PARAGRAFO 1: CONCEPTO CONSOLIDADO. El Concepto consolidado de gestion presupuestal y
resultados, se obtiene de la combinacion del concepto de la gestién presupuestal y del concepto sobre la
gestién y resultados, como se muestra a continuacion:

Cuadro 4, Concepto consolidado gestidén presupuestal y resultados

Na t ‘zm;a’blew N

Con observacnones

 Désfavorable. ..

Con salvedades ' favorable Con salvedades

Con salvedades Con observa ones Con salvedades

Con salvedades ., iDéshva . .1, . 'Nograi@inable |
. Razonable i Yo Favorable - ~ . Razonable
Razonable Con obsewacmnes " Razonable
Razonable . ‘Desfavorable. o No razoiable

Fuente: GAT V. 4.0

PARAGRAFO 2: ABSTENCION DE OPINION. Se emitira una "Abstencién de opinion”
cuando el posible efecto de una limitacion al alcance o de una incertidumbre es tan
‘ significativo que el auditor no puede expresar una opinién sobre los estados financieros.
La abstencion de opinién se origina cuando el auditor no ha podido obtener la evidencia
i suficiente y competente que le permita afirmar o negar que los estados financieros
examinados presentan razonablemente la situacion financiera de la empresa. En otras
palabras, el auditor expresa que no es posible opinar sobre la realidad econdmica de la
j empresa por carencia de elementos de juicio.

PARAGRAFO 3: ABSTENCION DE CONCEPTO CONSOLIDADO. Se emitira una
"Abstencién de concepto consolidado" cuando las limitaciones al trabajo del auditor son
materiales y generalizadas, y el alcance de las incertidumbres es tan significativo que el
auditor no puede expresar un concepto sobre el presupuesto.

Ello significa que es tan evidente la contradiccion o la claridad en la informacién
presupuestal, contable y financiera, que se hace imposible obtener una opinidén certera
luego de terminando el ejercicio auditor.

ARTICULO 13. DE LOS PRINCIPIOS PARA EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA: El
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta que rindan los responsables del
manejo de fondos o bienes publicos sujetos de control de la CDC se fundamentara en la
opinion a los estados financieros y el concepto consolidado sobre la gestién
presupuestal, acorde al numeral 2.2.3.2 Aplicacién de criterios para el fenecimiento de la
cuenta de Capitulo 2 Auditoria Financiera de Gestiéon y Resultados de la Guia de
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Auditoria Territorial en el Marco de las Normas ISSAI ISSAI-GAT, como se describe a
continuacion:

Si la opinién financiera es "Negativa" o hay "Abstencién de opinién", no habra
fenecimiento de la cuenta, independientemente del resultado del concepto consolidado
sobre la gestidon presupuestal y resultados.

Si el concepto consolidado sobre la gestion presupuestal y los resultados es "No
razonable" o hay "Abstencion de concepto”, no habra fenecimiento de la cuenta,
independientemente del resultado de la opinién financiera.

Cuadro &. Criterios para fenecimiento

CONCEPTOLCC

Razonshle |, i

3

GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
jades | NoRazopable

" OPINIONFINANCIERA

PARAGRAFO UNICO: A partir de la fecha de la presentacién de la cuenta anual
consolidada, la CDC tendrd como plazo maximo fres (3) afios para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta; vencido el plazo, si no se llegare a
producir pronunciamiento alguno se entendera fenecida, cuyo pronunciamiento se
efectuara mediante acto administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de que se levante dicho
fenecimiento con base en los resultados de un proceso posterior de actuacion de control
fiscal o por el posterior advenimiento de pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares que impongan la necesidad de adelantar un ejercicio o varios de control fiscal

ARTICULO 14. LEVANTAMIENTO DEL FENECIMIENTO: Si con posterioridad a la
revision de cuentas de los responsables del manejo, cuidado o custodia de los recursos
publicos, durante un periodo determinado aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 42 de 1993 y se iniciara el proceso de
responsabilidad fiscal si hay lugar a ello.

ARTICULO 15. FACULTADES DE REVISION: Para el ejercicio del control fiscal y
asegurar el efectivo cumplimiento de la rendicién de la cuenta, la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal de la CDC, de acuerdo con las competencias establecidas, podra:

1. Verificar la exactitud de la informacién y la ocurrencia de hechos relacionados con
la administracién, manejo y rendimiento de bienes, fondos o recursos publicos.
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2. Citar o requerir a los servidores publicos responsables, entidades o terceros que
manejen fondos o bienes del Distrito, para que corrijan, aclaren o expliquen las
observaciones planteadas o contesten interrogatorios.

3. Exigir la presentaciéon de documentos que soporten o aclaren la cuenta.

4. Ordenar la exhibicion o examen de libros, comprobantes y soportes tanto del
responsable como de terceros que manejen bienes, fondos o recursos del Distrito
obligados a llevar contabilidad.

5. Efectuar todas las diligencias necesarias para establecer la correcta rendicién de
cuenta, facilitando a los responsables la aclaracion de toda duda u omision.

6. Requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacion
sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas. exclusivamente para el
ejercicio de sus funciones, sin que le sea oponible reserva alguna, en virtud de la
aplicacién del principio de "Inoponibilidad en el acceso a la informacién”,
consagrado en el Literal k) del Articulo 3°. del Decreto Ley 403 de 2020, o en las
normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

ARTICULO 16. INFORME SOBRE AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO: EI
representante legal del sujeto de vigilancia y control fiscal, conjuntamente con el jefe del
organismo o dependencia encargada, si es el caso, que hayan suscrito planes de
mejoramiento con la Contraloria Distrital de Cartagena, deberan presentar informes
semestrales dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al treinta (30) de junio y
treinta y uno (31) de diciembre de cada anualidad, e indicar su publicacién en el ' SIA
CONTRALORIAS", de acuerdo con lo consagrado por la Contraloria Distrital de
Cartagena a través de la Resolucion No. 369 del 19 de diciembre de 2024, o en las
normas que la adicionen, modifiqguen o complementen.

ARTICULO 17. INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Los
Representantes Legales de las entidades auditadas sujetas de vigilancia y control fiscal
deberan rendir el formulario tnico de reporte y avance de gestion - FURAG, que contiene
la informacién reportada al Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP,
dentro de los plazos que, para el efecto, dicho Departamento establezca para cada
vigencia.

El organismo de control fiscal tendra la responsabilidad de verificar y examinar que la
informacién alli rendida esté ajustada a derecho.

ARTICULO 18. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Los representantes legales de las
entidades auditadas sujetas a vigilancia y control fiscal, deberan publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en el Sistema "SIA Observa" a través
de la opcién: "Parametros de contrataciéon", en su pagina web y en el SECOP, de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones que lo adicionen, modifiquen o complementen, aprobado y ejecutado de la
vigencia o periodo fiscal a rendir.
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CAPITULO 2

DE LA INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL PARA LA VIGILANCIA'Y CONTROL EN
"SIA CONTRALORIAS"

ARTiICULO 19. RESPONSABLES DE RENDIR INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL: El jefe de entidad, el
representante legal, o quien haga sus veces en las entidades y organismos publicos del
orden distrital, deberan rendir los informes, conforme a lo establecido en la presente
Resolucion.

ARTICULO 20. DE LA INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL PARA LA
VIGILANCIA Y CONTROL.: La informacién sobre la contabilidad de la ejecucion del
presupuesto y los estados financieros, sera presentada dentro de los términos
establecidos por este ente de Control en la "periodicidad de rendicién" a través de la
pagina web de la CDC, bajo el link “SIA CONTRALORIAS”

ARTICULO 21. CONTABILIDAD PRESUPUESTAL: Los responsables de los 6rganos o
sujetos de vigilancia y control fiscal de que trata la presente resolucién, rendiran a la
CDC, la informacién relacionada con la ejecucion presupuestal de ingresos, gastos,
reservas, vigencias futuras, cuentas por pagar y Programa Anual de Caja - PAC, notas y
anexos, dentro de los términos establecidos en el presente acto administrativo.

ARTICULO 22. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO: En concordancia con el
articulo 30 del Decreto 2681 de 1993, paragrafo 20 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y los Articulos 10 y 13 de la Ley 533 de 1999, son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a las entidades estatales de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales las entidades
acttan como deudoras solidarias o garantes de obligaciones de pago.

Son documentos de deuda publica los bonos, pagarés y demas titulos valores, los
contratos y los demas actos en los que se celebre una de las operaciones de crédito
publico. Asi mismo, aquellos documentos que se desprendan de las operaciones propias
del manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion,
reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda publica, acuerdos de
pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o
mejorar su perfil, asi como las de capitalizacién con venta de activos, titularizacién y
aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen.

También los documentos y titulos valores de contenido crediticio y con plazo para su
redencién que emitan las entidades estatales, asi como aquellas entidades con
participacién del Distrito superior al cincuenta por ciento (50%), con independencia de su
naturaleza y del orden al cual pertenezcan
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No se consideran titulos de deuda publica los documentos vy titulos valores de contenido
crediticio y con plazo para su redencién que emitan los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, que
correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, excepto los
que ofrezcan dichas entidades en los mercados de capitales internacionales con plazo
mayor a un (1) afio, caso en el cual, requeriran la autorizacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para su emision, suscripcién y colocacion.

ARTICULO 23. REPORTE DE HECHOS ECONOMICOS DE DEUDA: La Administracion
Central Distrital y las entidades descentralizadas y asimiladas del orden distrital que
mantengan compromisos de deuda deberan remitir mensualmente a la CDC, dentro de
los cinco (5) dias habiles del mes inmediatamente siguiente, un informe que contenga
debidamente identificados, segtin su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimiento de
los desembolsos, amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna y externa
y demas operaciones, eventos o atributos contemplados en el formato que, para. el
efecto, implemente este ente de control fiscal.

PARAGRAFO: En caso de no cumplir con los términos y la forma de rendir dicha
informacién, dara lugar a las sanciones establecidas en este acto administrativo.

ARTICULO 24. DEFINICION DE PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO: segun lo establecido en el Articulo 11 del Decreto 192 de 2001
reglamentario de la Ley 617 de 2000, el programa de saneamiento fiscal y financiero es
aquel programa integral, institucional, financiero y administrativo que cubre a la entidad
territorial y tiene por objeto restablecer la solidez econémica y financiera de la misma,
mediante la adopcién de medidas de reorganizacién administrativa, racionalizacién del
gasto, reestructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

ARTICULO 25. DE LA INFORMACION DE LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO: Los representantes legales de las entidades estatales
fiscalizadas deberan presentar a la CDC los programas de saneamiento fiscal y
financiero, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicién del acto
administrativo que autoriza el inicio de los correspondientes tramites. Ademas, el
representante legal debera presentar trimestralmente un informe de avance de los
programas de saneamiento fiscal y financiero, incluido el calculo de los indicadores,
medidas y metas que se comprometieron a aplicar, dentro de los diez (10) dias habiles
iniciales al mes siguiente al periodo que corresponda.

CAPITULO 3

DE LA SOLICITUD DE PRORROGA Y DE LA RﬁNDICION EXTEMPORANEA EN "SIA
CONTRALORIAS"
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ARTICULO 26. SOLICITUD DE PRORROGA: Los responsables de rendir las cuentas e
informes en el sistema "SIA Contralorias”, podran solicitar prérroga, justificada en
causales de fuerza mayor o caso fortuito, con no menos de tres (3) dias habiles de
antelacion a la fecha limite de rendicién establecida para su presentacion.

La solicitud de prérroga debe realizarse por el responsable, mediante escrito dirigido al
(lay Contralor(@) o su delegado al correo electrénico institucional

despachocdc@coniraloriadecartagena.gov.co.

El (la) Contralor(a) o su delegado, para resolver la solicitud de prérroga procedera a
concederla o negarla de acuerdo con el andlisis de las circunstancias particulares.

PARAGRAFO UNICO: Los formatos y anexos autorizados a rendir con prérroga en el
sistema "SIA Contralorias”, deben subirse con extension .CSV como anexos (grabado
como libro de Excel), adjuntando un anexo aclaratorio en el que se indique el motivo.

ARTICULO 27. RENDICION EXTEMPORANEA: Los anexos y formatos cargados al
sistema "SIA Contralorias" luego de la fecha de cierre del periodo quedan rendidos en
calidad de extemporaneos, sin perjuicio de la prérroga autorizada.

PARAGRAFO 1: Para la rendicién extemporanea en el sistema "SIA Contralorias”, los
archivos deben subirse con extensién .CSV como anexos (grabado como libro de Excel)

PARAGRAFO 2: La rendicién extemporanea sin prorroga autorizada, conlleva el inicio
del proceso administrativo sancionatorio fiscal, aplicando lo establecido en los articulos
32 y 33 de esta resolucion.

TiTULO 1l

RENDICION EN EL SISTEMA "SIA OBSERVA™ CAPITULO 1
TERMINOS RENDICION INFORMACION EN "SIA OBSERVA"

ARTICULO 28. TERMINOS DE LA RENDICION: Eil plazo para realizar la rendicién
mensual en el Sistema "SIA Observa" de la informacion de la contratacion sera los
primeros cinco (5) dias habiles del mes siguiente o el que se establezca en el Sistema.
Cuando la fecha de presentacién coincida con un dia no laborable.

Estan obligados a rendir:
e EL Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias (abreviado como
Cartagena de Indias, D. T. y C).

e Las entidades descentralizadas.
o La Personeria y el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.
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o Demas sujetos de control fiscal de la CDC. ]
ARTICULO 29. INCUMPLIMIENTO DE LA RENDICION: se tiene por incumplida la
rendicion en el Sistema "SIA Observa" cuando:

1. No se presente dentro del término establecido en la presente Resolucion.

2. Lainformacién o datos rendidos es imprecisa o no corresponda a la
contratacion.

3. Lainformacion o datos rendidos de los contratos celebrados no sea subida y
rendida en su totalidad a través del sistema "SIA OBSERVA".

CAPITULO 2

DE LA SOLICITUD DE PRORROGA Y DE LA RENDICION EXTEMPORANEA EN
"SIA OBSERVA"

ARTICULO 30. SOLICITUD DE PRORROGA: Los responsables de rendir la
contratacion y parametros de contratacion en el sistema "SIA Observa", podran solicitar
prorroga por escrito debidamente motivada, en causales de fuerza mayor o caso fortuito
ante el Director Técnico de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, con no menos de tres (3) dias habiles de antelacién a la fecha limite de rendicién
establecida para su presentacion. Se podra otorgar la prérroga de los plazos establecidos
por un minimo de cinco (5) dias habiles y tendra un plazo un plazo de tres (3) dias
contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud de prérroga para resolverla, fecha
después de la cual, si no existe pronunciamiento, se entendera por otorgada.

La solicitud de prérroga para la rendicién de contratos y parametros de contratacién debe
realizarse en el sistema "SIA Observa", con la cuenta del representante legal del sujeto
u organismo adscrito de vigilancia y control fiscal obligado a rendir.

El (la) Contralor(a) o su delegado, para resolver la solicitud de prérroga procedera a
concederla o negarla de acuerdo con el analisis de las circunstancias particulares.

PARAGRAFO UNICO: La solicitud de prorroga realizada en el sistema "SIA Observa",
procede Unicamente para el periodo de rendicion vigente, no aplica para vigencias
anteriores.

ARTICULO 31. RENDICION EXTEMPORANEA: La informacién de la contratacion que
se encuentre en estado "Verificado o Marcado" en el sistema "SIA Observa", podra
rendirse de manera extemporanea por la opcién “Rendicion de cuentas — Rendicion
extemporanea”.

PARAGRAFO UNICO: La rendicién extemporanea, conlleva el inicio del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, de conformidad con lo establecido en la presente
resolucion.
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TiTULO IV

DE LAS SANCIONES
ARTICULO 32. CAUSALES QUE DAN ORIGEN A LA IMPOSICION DE SANCIONES:
Son causales, para efecto de la imposiciéon de sanciones, el incumplimiento de los
términos requeridos y obligaciones establecidas en esta Resolucion.

Lo anterior, de conformidad con las conductas sancionables relacionadas en los articulos
101 v 102 de la Ley 42 de 1993 o en las normas que los adicionen modifiquen o
complementen, muitas cuando no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas, incurran reiteradamente en errores u
omitan la presentacion de cuentas e informes, se les determinen glosas de forma en la
revision de sus cuentas, o solicitud de remocion o terminaciéon del contrato ante la
renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas o informes.

ARTICULO 33. DEL PROCESO SANCIONATORIO: En el proceso de rendicion de
cuentas e informes, la CDC podr4, segtin el caso, imponer sanciones a los responsables
de conformidad con lo dispuesto en Titulo IX-procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal DEL Decreto Ley 403 de 2020 y en los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993, por
medio de la cual se establecen las reglas del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
al interior de la CDC" y demas normas que los adicionen, modifiquen o complementen.
TiTULOV

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 34. OTRA INFORMACION: La CDC podra solicitar, en cualquier tiempo, a
las entidades publicas del orden distrital o a los particulares que administren, manejen e
inviertan fondos, bienes o recursos publicos, cualquier otra informacién diferente a la que
se refiere la presente Resolucion, que se requiera para el cumplimiento de la mision del
Organismo de Control. Para tal efecto, la CDC, mediante comunicacion escrita, sefialara
la informacion requerida, el término y el lugar de presentacion.

ARTICULO 35. CERTIFICACION DE INFORMACION: Los documentos donde conste la
informacion financiera, presupuestal, estadistica y de endeudamiento publico por cada
entidad, deberan ser firmadas por el representante legal, el jefe de la entidad o quien
haga sus veces, identificando su nombre completo y cédula de ciudadania.

PARAGRAFO UNICO: Cuando el Representante Legal delegue la presentacion de

informacién a que se refiere la presente Resolucién remitira junto con la informacién
respectiva a la CDC, el acto administrativo por el cual se produce dicha delegacion.
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‘Distrital de Cartagena de Indias

Resolucion N° 395 del 27 de diciembre de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBEN LA FORMA, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
RENDICION ELECTRONICA DE CUENTAS E INFORMES, EN LOS SISTEMAS "SIA CONTRALORIAS" y
"S|A OBSERVA", QUE SE PRESENTAN A LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ARTICULO 36. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucion rige a partir de

su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la contenida
en las Resoluciones No. 047 del 23 de febrero de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias, a los 19 dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024) <

Contralora Distrital de Cartagena de Indias

L Nombre Cargo Firma
‘ Hernando Pertuz Director Técnico de Auditoria < \N
Proyectd Corcho Fiscal I
. : a4
'Reviso Nicolas  Martinez Jefe Oficina Asesora de R\ L —
Grau Planeacion A
: Valentina Siado Jefe Oficina Asesora Juridica '
Vo:Bo. .
Puello
Los arriba firnantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
firma.
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