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Cartagena de Indias D. T., y C; 30 de diciembre de 2024
DC- OF- EX 110 30-12-2024

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor Cartagena de Indias
MANUEL VICENTE BARRERA MEDINA
Gerente

Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.

Ciudad.

Ref.: Informe Definitivo Actuaciéon Especial de Fiscalizacion.
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2024, practicé Actuacién Especial de Fiscalizacién, a la
Empresa Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., con el fin verificar lo aspectos denunciados por los
cabildantes al Otro si # 3 al contrato GISAA.

Una vez analizada la contradiccién que la Empresa Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., formul6 al
informe Preliminar de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena y la Empresa Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., deberan
hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Revis6: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo

Anexos: ciento cuarenta (140) folios
Un (1) formato de Plan de Mejoramiento para diligenciar
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INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

OTROSI No. 3 DEL CONTRATO GISAA
Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. al
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado en atencién a la
denuncia D-041 de 2023
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INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

OTROSI No. 3 AL CONTRATO GISAA
Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena

ANGELA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

HERNANDO PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Equipo de Trabajo:

Orlando Julio Meza
Supervisor (e)

CESAR LUIS BANQUEZ BOSSA
Auditor lider

LUZ MILA PERTUZ THERAN
Profesional Universitario — Abogada

GERMAN VENENCIA PATERNINA
Profesional Universitario - Ingeniero Civil

JORGE ANDRES ALVAREZ ARROYAVE
Asesor externo- abogado

Cartagena de Indias, diciembre 2024
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Para el afio 2015, El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, suscribié la modificacion del contrato para
la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado- GISAA de Cartagena, con el
OTROSI No 3 donde Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. - ACUACAR, ejecutaria unas obras prioritarias
objeto del Nuevo Plan Maestro de Acueducto con una inversion por valor de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000), sin que la misma implicara un
incremento en la tarifa del servicio por ese concepto, ampliando el plazo del contrato por trece (13)
afios mas contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034.

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias
1. HECHOS RELEVANTES

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en plenaria del dia 23 de noviembre de 2023, realiz6
debate de control politico a la gestion de AGUAS DE CARTAGENA S.A E.S. P, mediante la
proposicion No.087.

De la precitada plenaria, se desprendieron las denuncias en las redes sociales de los cabildantes
Carlos Barrios y César Pion, lo que motivé la apertura de oficio de la denuncia D-041 de 2023; que dio
origen a la actuacion especial objeto de este proceso auditor.

Hechos denunciados: “El cabildante Carlos Barrios se refirié a los cambios que se han hecho a algunas
clausulas en los otrosies que se han firmado y que buscan siempre favorecer a Aguas de Barcelona,
propietaria de Aguas de Cartagena.

El representante de cambio radical sefial6 los contratos que se han hecho bajo leyes erradas y que
en el dltimo otrosi se elimind una clausula que estipulaba la instancia de arbitramento en caso de una
diferencia y que esa facultad pasé a manos de la justicia ordinaria.”

“El concejal César Pion, reiterd que en ocasiones anteriores se evidencio que algunos de los estudios
y auditorias que se hacen a Aguas de Cartagena son pagadas por la misma empresa, lo que
evidentemente representa un conflicto de intereses.

Ademas, muchos de esos informes se basan en aspectos como cuentas por pagar, movimientos
bancarios entre otros aspectos superficiales, pero no en la operacion de la compafia.”

Por otra parte, el informe definitivo de la actuacion especial de fiscalizacion vigencia 2022, practicado
al OTROSI No. 3, celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato para la
Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena, comunicado mediante
oficio DC-OF-EX115-12-2023, contempl6 el hallazgo #1 sin alcance que establecio:

“El otrosi No. 3 al contrato GISAA suscrito entre el Distrito de Cartagena y la empresa ACUACAR
S.A.E.S.P. Posee falencias que afectan su eficacia al carecer de un flujo de inversiones claro en valor
y tiempo, lo que afecta la contraprestacion que motivo al ente territorial para la celebracion del acto.

Pagina 3 de 56

www.contraloriadecartagena.gov.co o Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



/\

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Se carece de la cifra a invertir en el horizonte del tiempo, no se establece la cuantia precisa a invertir
por el operador del sistema de acueducto (ACUACAR) en las obras prioritarias definidas.

Dicho otro si en el numeral 15 a la letra establece que después de realizar los analisis correspondientes
se concluye “Resultado de todo lo anterior, se ha determinado viable que ACUACAR acometa
inversiones hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000)
correspondientes a las obras prioritarias del nuevo Plan Maestro de Acueducto para la ciudad de
Cartagena, las cuales actualmente han sido identificadas” como aparecen relacionadas en el mismo
documento, “sin perjuicio que al momento de su ejecucion resultaren alternativas mas adecuadas que
garanticen la disponibilidad requerida de agua potable y por ende una eficaz prestacion del servicio
de acueducto’.

Por lo anterior, consideramos que existe una valoracion de las inversiones a realizar ACUACAR en
$250 mil millones de pesos, y dichas cifras son una contraprestacion para unos objetivos que a la
fecha no se han alcanzado después de ocho (8) afios de celebrado. Por lo tanto, la Comisién Auditora
considera, que el valor de las obras que a la fecha no se han ejecutado extraido de restar del
compromiso de inversion de Otrosi No3 DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($250.000.000.000,00), los pagos reportados con cargo a las mismas, contenidos en el Anexo No 8
de la auditoria forense practicada por la firma KPMG ($92.165.152.901,00), como una Observacion
con Riesgo Fiscal a futuro que asciende a CIENTO CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS
($157.834.837.099,00)”

Aspecto anterior que constituye un objetivo al presente proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Cartagena de Indias D.Ty C.
Doctores

Alcalde

DUMEK TURBAY PAZ

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Gerente

MANUEL VICENTE BARRERA MEDINA
AGUAS DE CARTAGENA S.AEE.S.P.

Respetados Doctores.

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo N°04 de 2019 y el
Decreto 403 de 2020 y, de conformidad con lo estipulado en la RESOLUCION N°076 de 3 de MARZO
DE 2021, realiz6 a través del equipo de trabajo, Actuacion Especial de Fiscalizacion en virtud de los
aspectos denunciados por los cabildantes Carlos Barrios y César Pion al Otro si # 3 al contrato GISAA.

A través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de
los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
consecuentes con las de general aceptacidn; por lo tanto, requirié acorde con ellas, la planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan el rea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Realizar Actuacion Especial de Fiscalizacion en las instalaciones de LA EMPRESA AGUAS DE
CARTAGENA (ACUACAR) Y ALCALDIA DE CARTAGENA (Oficina de Servicios Publicos), respecto
a los sefialamientos realizados por los concejales CARLOS BARRIOS y CESAR PION.

De igual forma, obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad cumplié con
las obligaciones trazadas en dicho Otro Si al contrato, en especial a las inversiones y demas
obligaciones.

FUENTE DE CRITERIO DE EVALUACION

o Ley 142 de 1994, Régimen de servicios publicos domiciliarios.

e Ley 610 de 2000, Porla cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

o Ley42de 1993.

e Decreto Ley 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

e Normas Especiales de Contratacion (Codigo Comercial y Civil)

e CONTRATO GISAA celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena y demas
documentos que lo integran.

e Constitucion Politica de Colombia

e Acuerdo No.05 de 1994 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

e Estatutos de Aguas de Cartagena contemplados en escritura publica No. 5427 del 30 de
diciembre de 1994 y sus reformas.

e Ley 599 de 2000, articulo 410

o Ley 734 de 2022, articulo 34, numeral 1y articulo 48, numeral 31

o Ley 80 de 1993, articulo 40

ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
La accidn de control a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluar las obligaciones del OTRO SI N© 3, partiendo de la base de los sefialamientos realizados por
los concejales CESAR PION y CARLOS BARRIOS; y de los hechos del HALLAZGO 1 sin incidencia
del Informe de AEF 2023.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunto alcance fiscal por valor de Doscientos Treinta y
nueve mil quinientos cincuenta y tres millones doscientos veinticuatro mil quinientos noventa y ocho
pesos m.c. ($239.553.224.598), tres (03) hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria y una con presunto alcance penal.

1 X X 1
2 X X X 239.164.610.400
3 X
4 X
5 X X X 388.614.198
TOTALES 5 2 3 1 0 $239.553.224.598
PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez recibido el presente informe el sujeto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con
las acciones correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al envié del
informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 104 del 10 de marzo del 2017. La cual
puede acceder desde nuestra pagina Web. contraloriadecartagena.gov.co

Atentam

LA MARIATUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena

Proyecté: Equipo Auditor.
Revisé: Orlando Julio Meza - Supervisor de Auditoria (e)

Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- Director Técnica de Auditoria Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1  Evaluar el Otro si del Contrato GISSA, en especial lo sefialado por los
concejales.

3.1.1.1 ELIVINACION DE LA CLAUSULA DE ARBITRAMENTO DEL CONTRATO GISAA.

En atencion a este punto se evidencié que la clausula No. 46 del contrato GISAA fue modificada
mediante  la  cldusula  segunda  del  Otro i No. 3 al contrato.

SEGUNDA: Las partes convienen en modificar la clausula 46 del GISAA. Por lo
tanto dicha clausula quedaran asi:

CLAUSULA 46 — SOLUCION JUDICIAL DE CONTROVERSIAS: Aguellas

NI U A e

diferencias que surian entre las partes por razon de la celebracion del
contrato, de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion, se
someteran a la decision de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

*Fuente Otro Si No. 3 GISAA del 27 de Marzo de 2015

Asi las cosas, se requirio a la empresa ACUACAR S.A. E.S.P. el sustento de la modificacién, dando
respuesta mediante oficio con radicado 2024-1001-58936-S:

“Se puso a disposicion del equipo auditor, copia del oficio AMC-OFI-0022431-2015 de fecha 26 de
marzo de 2015, por el cual la Alcaldia de Cartagena, hizo entrega a ACUACAR de la minuta final del
Otrosi No. 3 al Contrato GISAA. Al revisar su contenido, se podra apreciar las razones que conllevaron
a la eliminacion de dicha clausula.”

Texto Enunciado en el oficio AMC-OFI-002231-2015:

“...se ha abordado la clausula 46 del Contrato GISAA, la cual contempla que los conflictos derivados
de éste se someteran a un Tribunal de Arbitramento. Al respecto advertimos que para los conflictos
en los cuales se parte el Estado existe dentro de la rama judicial del poder publico una jurisdiccion
especializada como la Contenciosa Administrativa. A lo anterior, se suma que el articulo 33 de la ley
142 de 1994, sefiala como juez natural de los actos de los prestadores a aquellos que hacen
parte de la jurisdiccion contencioso administrativa. En ese orden de ideas, acogemos el
escenario publico especialista en las controversias contractuales del Estado, que posee las
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Cartagena de Indias D.T. y C., jueves, 26 de marzo de 2015

Doctor

FRANCISCO JAVIER PEREZ TENA
Gerente General

Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.
Ciudad

Asunto: Minuta final Otrosi No 3 al Contrato GISAA.

Cordial saludo,

Como es de su entero conocimiento desde antes de septiembre de 2014 se ha
venido trabajando sobre las soluciones posibles para implementar las obras
prioritarias que garanticen la disponibilidad del servicio de acueducto en la ciudad
de Cartagena en los proximos veinticinco (25) afios, obteniendo de su parte una
propuesta de inversion comunicada a través del oficio GER ACT 24719 del 17 de

septiembre de 2014

Al respecto, le comunicamos que esta Secretaria en su calidad de delegada para
el tema en virtud del Decreto 1361 de 2013, ha trabajado conjuntamente con un
equipo técnico, juridico y financiero a fin de determinar el alcance de su propuesta
desde las aristas legal, operativa, y econémica; a lo que se suma un proceso de
evaluacion y socializacién de la celebracién de una modificacién al Contrato
GISAA con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Procuraduria General
‘de la Nacion y la Superin *ncia de Servicios Publicos.

acer una revisién y valoracién a su propuesta de
, Se ha llegado a las siguientes conclusiones:

es a largo plazo al servicio de acueducto de la

rrespondiente al Desarrollo Territorial, sefiala que
es tendientes a mejorar la prestaciéon de los servicios
ie ‘el Distrito tiene competencias y responsabilidades. En

; en lo correspondiente a acueducto y alcantarillado
con la politica de ampliacién de la capacidad del

T (57)5 6501095 — 6501092 I'Me-y-omweo (Q
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AAore s/

C ARTAGTENA

acueducto de Cartagena y se disefiaran estrategias para la ampliacién de
cobertura y mejora en la calidad.

En ese sentido, como la celebracién de una ampliacién del contrato de gestién
integral de los servicios de acueducto y alcantarillado, permitiria el incremento de
la capacidad de produccion de agua potable para la demanda y crecimiento de la
ciudad de Cartagena en un horizonte de veinticinco (25) afos, es indiscutible que
con esta actuacion se cumplen las metas del plan plurianual, y se armoniza esta
accion distrital con la politica nacional en materia de agua potable y saneamiento
basico.

Por su parte, también se ha abordado la clausula 46 del Contrato GISAA, la cual
contempla que los conflictos derivados de éste, se someteran a un Tribunal de
Arbitramento. Al respecto, advertimos que para los conflictos en los cuales es
parte el Estado existe dentro de la rama judicial del poder publico una jurisdiccién
especializada como la Contencioso Administrativa.

A lo anterior, se suma que el articulo 33 de la ley 142 de 1994, sefnala como juez
natural de los actos de los prestadores a aquellos que hacen parte de la
jurisdiccion contencioso administrativa. En ese orden de ideas, acogemos el
escenario publico especialista en las controversias contractuales del Estado, que
posee las suficientes garantias para que las decisiones sean tomadas en derecho
y revisadas en el principio de la doble instancia por una alta corte, como lo es el
Consejo de Estado.

Asi las cosas, adjuntamos la minuta de modificacion contractual finalmente
adoptada por la administraciéon distrital, a fin que se proceda a su suscripcion
definitiva por parte del representante legal de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.

Esperamos sea-de su copformidad.

/
onal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
Resaltado Amarillo nuestro
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De lo anterior se desprende el siguiente anélisis por parte del ente de control:

No encontramos razonamiento légico-juridico, ni aprovechamiento de los principios de la celeridad en
la solucion de conflictos y de economia procesal; en el anélisis realizado por la Alcaldia Mayor, a través
del sefior secretario general de la época, mediante el oficio citado AMC-OFI-0022431-2015,
fundamentando el retiro de la Clausula Arbitral, contenida en el articulo 46 del Contrato GISAA desde

el afio 1995:

CLAUSULA 46 - ARBITRAMENTO: Aquellas diferencias que surjan entre las partes
por razén de la celebracién del contrato, de su ¢jecucién, desarrollo, terminacién o
liquidacién.xsomctainahdecisiéndeunuibtmldéubimmqmscinrcgrmiy
ﬁmciomrtconformclomguhmmrmueomachmmhmnqia,elcmldeddidm

Sihubicrcdudammlupanmaccmdcnprocedeelnombnmicmodcunipbb
componedores o ¢l de drbitros, procederd el arbitramento,; Perp sj una cuestién se hubiere

sometido en algin momento a la decisién de amigables componedores no podrd someterse
luego a la de #rbitros. ) '

Firms

*Fuente: CONTRATO GISAA JUNIO 1995- GACETA DISTRITAL No. 046 JUNIO 21 DE 1995.

A continuacién, se plasma el considerando numero 18 Otro Si No. 3 GISAA del 27 de marzo de 2015.

18.Que de acuerdo a las politicas de defensa judicial del Distrito de Cartagena se
hace necesaria la modificacidon de la clausula 46 del contrato GISAA, ya Y
cualquier controversia contractual debe ser de conocimiento de la jurisdieCy
de lo Contencioso Administrativo.

Es ampliamente conocido por todos que el sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, mediante el cual, las partes defieren en los arbitros, la solucién de controversias
contractuales, de manera agil, especializada y pronta, a diferencia de la justicia ordinaria — contenciosa
administrativa, la cual es un hecho notorio, tiene una alta carga procesal y los litigios duran varios
afios, especialmente en el transcurrir de su doble instancia.

En el caso de marras es necesario recordar que los conflictos a dirimir en el contrato GISAA son
precisamente entre la Alcaldia Mayor de Cartagena y la empresa ACUACAR, en temas relacionados
con el servicio publico esencial de acueducto y alcantarillado, solucién de controversias que NO dan
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espera en la prestacion de dicho servicio; la busqueda de una &gil y pronta solucién al conflicto es mas
relevante aun, tomando en cuenta lo contenido en el articulo 38 de la ley 142 de 1994:
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“A,RTI'CULO 38. EFECTOS DE NULIDAD SOBRE ACTOS Y CONTRATOS RELACIONADOS CON SERVICIOS
PUBLICOS. La anulacion judicial de un acto administrativo relacionado con servicios publicos sélo producira
efectos hacia el futuro. Si al declararse la nulidad se ordena el restablecimiento del derecho o la reparacion del dafio,
ello se hara en dinero si es necesario, para no perjudicar la prestacion del servicio al publico ni los actos o contratos

celebrados de buena fe.”

3.1.1.2. EL PROCESO DE SELECCION Y PAGO DE LA AUDITORIA E INTERVENTORIA EN
AGUAS DE CARTAGENA.

Al respecto el ente de control requirié a la empresa de servicios publicos obteniendo la siguiente
respuesta mediante oficio con radicado 2024-1001-58936-S:

“(...) De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 142 de 1994 por la cual se establece el Régimen de los
servicios publicos domiciliarios, todas las empresas de servicios publicos estan obligadas a contratar
una auditoria externa de gestion y resultados con personas privadas especializadas. En virtud de lo
anterior, Aguas de Cartagena SA ESP, en el marco de sus procedimientos, tiene la obligacion de
contratar la firma

Auditora de Gestion y Resultados, rol que actualmente viene siendo ejecutado por KPMG Advisory,
Tax & Legal S.A.S., luego de agotar el proceso de seleccion por invitacion que se adelantd para tales
efectos.

En cuanto a la interventoria del Contrato GISAA, se tiene que, en virtud de dicho contrato, el Distrito
gjerce la vigilancia sobre el cumplimiento del mismo a través de un tercero, en calidad de interventor.
Para tales efectos, el Distrito bajo su autonomia e independencia, y segun sus procedimientos,
contratd los servicios de Consorcio Acuacar 2010 quien viene ejerciendo la interventoria del
contrato GISAA en su integralidad. Por disposicion del Otrosi No. 1 al Contrato GISAA y
posteriormente ratificado en el Otrosi No. 2, a Aguas de Cartagena se le atribuyé la carga de
asumir el costo de los servicios de interventoria prestada al Distrito.

Aguas de Cartagena SA ESP es una empresa de servicios publicos mixta, creada con fundamento en
la Ley 142 de 1994, organizada en la modalidad de sociedad anénima. Estas empresas se rigen por
normas de derecho privado de conformidad con lo sefialado en el articulo 32 de la referida ley y lo
establecido en el Codigo de Comercio para las sociedades anonimas. De esta manera, como toda
sociedad por acciones, cuenta con unos estatutos que es el documento en el que se recogen todas
las normas que rigen el funcionamiento interno de la sociedad, desde los derechos y obligaciones de
los accionistas hasta las funciones de los distintos drganos de gobierno corporativo. Asi, segun el
articulo 28 de los estatutos, Aguas de Cartagena cuenta con una asamblea de accionistas y una junta
directiva que representa a cada tipo accionario, a través de los cuales se ejercen las facultades y
atribuciones para la gobernanza, direccion y control de la sociedad. “

Pagina 12 de 56

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Lo an&ue confrontado por el ente de control en consecuencia a la Ley 142 de 1994 y la clausula
72 del contrato GISAA, encontrandose dentro de los requerimientos normativos vigentes.

e : .
r ;:;Z'ng atcncxd.n al usuario, y a que se incluya, igualmente, su deber de comunicar
cualquier infraccién o problema que se presente en el cumplimiento del

presente contrato.
2.-EL I?ISTRITO ejercerd la vigilanci
de ingenieria civi itari '
ge a civil, sanitaria, ecolégica, electrénica, e hidrdulica, indicadores de gestion y

Iepresentante especi . A
libremente, e Z ef?cw.s i-icos de vigilancia, y a quien podré nombrar y remover
» €1 cualquier tiempo, sin perjuicio de dar oportuno avisoa ACUACAR.

U

*Fuente: CONTRATO GISAA JUNIO 1995- GACETA DISTRITAL No. 046 JUNIO 21 DE 1995.

3.1.1.3. CONTRATACION Y LEGALIDAD
“(...) PARTICULARIDADES DEL OTROSI No. 3 AL CONTRATO GISAA

Como se dijo, en el Concurso Publico con Precalificacion CDT-GP-AI03 de diciembre de 1994, el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena selecciono a un socio con experiencia y capacidad técnica
que habria de vincularse a la Empresa de Servicios Publicos Mixta Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.,
- ACUACAR, creada para este efecto, previa autorizacidn del Concejo Distrital.

Como uno de los efectos principales del proceso de seleccién antes mencionado, el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena y la Empresa ACUACAR, celebraron el Contrato para la Gestion Integral de
los Servicios de Acueducto y Alcantarillado (en adelante “GISAA”) de la ciudad de Cartagena, cuyo
objeto consiste en que ACUACAR se encargue de mantener, operar y explotar todos los edificios,
maquinas, bienes y redes que dispone EL DISTRITO, para captar, procesar, transportar y distribuir
agua potable y aquellos que tiene para captar, transportar, tratar y disponer de las aguas residuales
dentro de la zona determinada en el contrato y en las condiciones de eficiencia y calidad que en éste
se sefialan, en concordancia con lo previsto en el articulo 4° de los estatutos de la Empresa.
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Desdgw se identificd que la ciudad de Cartagena requeria iniciar la ejecucion del Nuevo Plan
Maestro de Acueducto con el fin de garantizar una eficaz disponibilidad de agua potable para todos
los usuarios, el impulso de la oferta y el crecimiento sostenible en diferentes sectores de la ciudad
durante los préximos 25 afios. El Distrito de Cartagena no contaba con la capacidad financiera
necesaria para asumir las cargas economicas que implica la puesta en marcha de dicho Plan Maestro,
por cuanto se encontraba haciendo inversiones importantes en sectores diferentes al de agua potable
(en materia educativa, salud e infraestructura), por lo que, para la administracién del alcalde para la
época de los hechos, resultaba necesario y urgente una alternativa de financiacion diferente a las
hasta ese momento implementadas.

Para tal fin, dicha administracion argumentd que, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Ahora Si
Cartagena 2013 - 2015, en su Objetivo Estratégico No. 3 Desarrollo Territorial, vigente al momento
del Otrosi No. 3 al contrato GISAA, sefialaba que se implementarian acciones tendientes a mejorar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios donde el Distrito tiene competencias y
responsabilidades. En especial el Sub Programa 9.1.2., en lo correspondiente a acueducto y
alcantarillado manifestaba que, se continuara con la politica de ampliaciéon de la capacidad del
acueducto de Cartagena y se disefiaran estrategias para la ampliacién de cobertura y mejora en la
calidad.

Ante lo anterior, ACUACAR afirma haber analizado la situacién y explorar la posibilidad de participar
en la implementacion del Nuevo Plan Maestro de Acueducto para la ciudad, teniendo en cuenta que
la clausula 20 del GISAA establece:

“DISENO Y EJECUCION DE OBRAS DE INVERSION: EL DISTRITO asume el planear y
construir las obras que sean necesarias para la expansion y mejoria del servicio publico de
acueducto y alcantarillado sin que ACUACAR tenga responsabilidad alguna de ello. Forman
parte de estas obras el actual plan de acueducto y alcantarillado, y cuya documentacion se
incluye en los anexos V' y V.

No obstante, ACUACAR debera proponer al DISTRITO la ejecucion de los estudios, disefios
y construccion de las obras que resulten necesarias para garantizar la permanencia de los
servicios en el ambito distrital, pudiendo ser ejecutados tales trabajos por ACUACAR cuando
el DISTRITO asi lo determine.”.

Es asi como ACUACAR prepar6 una propuesta integral, es decir, que contenia todas las obras
prioritarias, la cual fue entregada formalmente al Distrito de Cartagena, justificando el interés legitimo
de garantizar la ejecucion de las obras del Nuevo Plan Maestro de Acueducto de Cartagena por
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250'000.000.000.00) de aquel momento,
financiados por parte de la empresa, sin que la misma implicare un incremento en la tarifa del servicio
por ese concepto; lo anterior, supuestamente producto del estudio de los antecedentes y evolucion
histérica de esta empresa de servicios publicos domiciliarios, asi como de las necesidades y
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expectativas futuras entorno a la relaciéon societaria y contractual existente entre el Distrito de
Cartagena y ACUACAR.
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Para los fines anteriores ACUACAR plante6 al Distrito de Cartagena la propuesta consignada en el
documento denominado “Justificacién para la continuacién de ACUACAR en la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el Distrito de Cartagena”, documento integrado
principalmente por los componentes juridico, financiero y técnico el cual se encuentra anexo al Otrosi.

El Distrito elabord, por su parte, el documento de justificacion de la prorroga del contrato, con fecha
30 de septiembre de 2014, el cual coincide con las conclusiones generales contenidas en el
documento previamente citado, y que también se anexd al Otrosi.

El Distrito considerd favorable la viabilidad de la ampliacion del plazo del contrato GISAA con el fin
que, a la empresa de servicios publicos domiciliarios, le sea posible la recuperacion de la inversion a
realizar en aras de la capacidad que supuestamente tiene para soportar inversiones requeridas para
el Nuevo Plan Maestro de Acueducto obras valoradas en aquel entonces por DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250'000.000.000.00). Para la determinacion del plazo
adicional al contrato GISAA, se tuvo en cuenta el término necesario para que ACUACAR financie las
obras prioritarias del Plan Maestro de Acueducto y recupere las inversiones realizadas teniendo como
referencia el limite previsto el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Con el objeto de determinar el plazo minimo necesario para que ACUACAR cumpla con la ejecucion
a su cargo de las inversiones propuestas por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES
DE PESOS ($250°000.000.000.00), manteniendo el nivel tarifario actual sin afectar su viabilidad
financiera y el valor del GISAA y de su ampliacion, se utilizo la valoracion realizada por una Banca de
Inversion con experiencia en el Sector de Acueducto y Alcantarillado contratada por ACUACAR, cuyo
diagnéstico, segun afirmaciones del Distrito de Cartagena, dio como resultado, que la empresa podria
ejecutar las inversiones propuestas sin afectar su viabilidad financiera, siempre y cuando se le otorgara
una adicion de trece (13) afios, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034, casualmente el
mismo plazo adicionado a la vida social de la empresa, aprobado mediante Asamblea General de
Accionistas {...)"

3.1.1.3.1 LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA LA FIRMA DEL OTROSI No. 3.

Mediante Oficio Acuacar 2024-1001-58936-S del 29 de Julio 2024, el ente auditado manifiesta la
siguiente posicién, previo requerimiento del ente de control:

“en lo que respecta a Aguas de Cartagena, tenemos que revisado el analisis juridico realizado en su
oportunidad desde esta posicion contractual (contratista), se determiné que el alcalde cuenta con las

! Tomado del informe definitivo de la actuacion especial de fiscalizacion vigencia 2022, practicado al OTROSI No. 3,
celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena, comunicado mediante oficio DC-OF-EX115-12-2023, pag. 20.
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facultades para suscribir las modificaciones y prorrogas a que haya lugar al Contrato GISAA, teniendo
en consideracion el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 y el Acuerdo No. 005 de 1994, en concordancia
con los articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica. Mediante oficio radicado 2024-1001-50199-S
del 2 de julio de 2024 se hizo entrega a la comision auditora del referido andlisis juridico.”

Analizada la documentacion recolectada, la comision auditora evidencid, que el sefior Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias, el cual fue elegido para el periodo atipico 22 de Julio de 2013 al 31 de
Diciembre del 2015, NO contaba con las facultades legales necesarias para suscribir el Otro Si
No. 03 del mes de Marzo de 2015, modificatorio del contrato GISAA (suscrito en el afio 1995), cuyo
objeto es la ejecucion de obras prioritarias por $250 mil millones de pesos, y ampliacion del término
de vigencia del contrato por trece (13) afios mas, para implementar el “Nuevo Plan Maestro de
Acueducto’, para la ciudad de Cartagena de Indias, aunado al hecho que dicho acto estd
presuntamente revestido de Nulidad Absoluta, por falsa motivacion y violacion de la ley 80 de 1993,
articulo 40; con base en los siguientes argumentos legales:

1)  Fundamentos legales.

A) Articulo 313 de la Constitucion. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore* precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.

()

( Negrillas y resaltado nuestro )

*(Pro-tempore: es una frase proveniente del latin Pro, que significa “Por”, y “ tempore” que significa ‘tiempo”.
su traduccion al espafiol seria ‘por un tiempo”, y se utiliza cuando se otorga un cargo temporal a una persona. RAE )

B) Laley 136 de 1994, establece en su articulo 32 ATRIBUCIONES:

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del

Concejo.
(-)(-+)

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos domiciliarios, sean
publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la prestacion de servicios publicos domiciliarios en el
respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las solicitudes o citaciones del
control especial emanadas de los Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de investigacion por parte de la
Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara de oficio o por peticion de la corporacion
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respectiva, una investigacion administrativa e impondra las sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo anterior
sin perjuicio de las demas acciones legales o Constitucionales procedentes.

(-)(-)

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia
corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie
la Constitucion y la ley.

()

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal
o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empreéstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las deméas que determine la ley.

C) Ley 80 de 1993, en su articulo 40:

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serén las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. (....)(...)

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales, podrén incluirse las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion
o0 alaley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.

(Resaltado y negrillas nuestras)

En relacion con la falsa motivacion del Acto Administrativo, encontramos:

FALSA MOTIVA CION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance / FALTA
DE MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance

Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
leqalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un
acto administrativo _con fundamento _en la causal denominada falsa
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motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una
de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados
y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente”. Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de
motivacion, la Seccion Cuarta ha sefialado lo siguiente: "La motivacion de
un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los
hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en
que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos
del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo la
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la
motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique
la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de
hecho y de derecho que' inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto
a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicion en forma irreqular del acto. En efecto, cuando la
Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada
y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del
acto administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo,
el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos
normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, se configura
la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por
los cuales se profiere un acto administrativo de caracter particular y
concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el
administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho
que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se
prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la
decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y
contradiccion”.

NOTA DE RELATORIA: En relacion con la falsa motivacion de los actos administrativos se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-
00(16090), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas

NOTA DE RELATORIA: Sobre Ia falta de motivacion de los actos administrativos se citan las Sentencias del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de 13 de junio de 2013, radicado 25000-23-27-000-2007-00169-
01(17495), C.P. Carmen Teresa

Ortiz de Rodriguez y de 1 de junio de 2016, radicado 25000-23-27-000-2012- 00283-01(21702), C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia.

(Negrillas y Resaltado Nuestro).
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2) El sefior Alcalde Mayor, NO contaba con autorizacion* del Concejo Distrital de Cartagena,

para prorrogar el contrato GISAA, de conformidad con las facultades conferidas en el Acuerdo
No. 005 de 1994, las cuales eran “pro-tempori”, hasta el 31 de diciembre de 1994, en sus
articulos 4,5,6, 7 y 14; una vez ejecutadas las acciones autorizadas, como fueron la creacion
de la empresa sociedad de economia mixta (AGUAS DE CARTAGENA S.A E.S.P. -
ACUACAR) regida bajo la Ley 142 de 1994, y el otorgamiento por parte del Distrito de
Cartagena a dicha empresa, del contrato GISAA (Contrato para la Gestion Integral de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado) se extinguieron las mismas.

(Cuando la norma administrativa habla de una funcién de "autorizacion", se esta refiriendo a un acto previo a aquél que es objeto de

dicho beneplacito.)

www.contraloriadecartagena.gov.co

ARTICUND 42.- Todos los activos y la infraestructura scLual y futura,; atscreds a3
prestacibn de los servicios paGblicos, seguirh siendoc propisdas del DISIRITSG ¥
CARTAGENA .
ARTICULO S2.- FacGltase hasta el 31 de Diciembre de 1994 =al Alcalde Mayor ¢

Distrito de Cartagena, para contratar temporalmente con rercero]

' personas mnaturales o juridicas, de Derecho Privado & de Derecho PGblico,

operacifn total o parcialde unc, algunos © todos los servicios pGblicos que
“ le confian, dentro del marco legal que la rija.

ARTICULO 62.- Autorizase al Alcalde Mayor, hasta el 31 de Diciembre de 1994, p3
que constituya una Sociedad de Econcmia Mixta con amplia y democriti
participacifn del capital privado ¥ pGolico, en las proporciones qQue se acuerd
entre la Administracib4nm y los particulares,
o indirecta la prestacilun

la cual podrfi asumir en forma dired

de los Servicios PGbLlicos de Acueducto, Axc.nnnu.rillcuii

Concejo Distrital de Cartagena de Indias

=T

Acuerdo Ne o5 19 F ¥
( Bi% )
o TR
y Aseo, desarrollando las funciones de regulacifn, control y contrataciSn de las
actividades necesarias para garantizar

la calidad, continuidad y permanencia de
&stos servicios en la Ciudad de Cartagena y Sus corregimientos y en los Municipios

del Area Metropolitana si esta llegare a constituirse.

ARTICULO 72.— El Alcalde Mayor queda facultado para delegax y <elebrax el
el respectivo contrato de la delegacifn, con La Empresa que se
constituirs para la gestibn, administracibn, ejecucidn vy prestaciédn de° los

servicios pGblicos de Acueducto, alcantarillado y Aseo.
Esta delegacifn no implica limitaciftn a la facultad del Distrito

de gestionars
administrar, ejecutar © contratar, por derecho pr

opic y por separado, las futucss

ampliaciones o construcciones de nuevas infraestructuras de los sistemas dJe

servicios y la prestacifn de los mismos.

(..
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ARTICULO 14%2.- Las inversiones que la empresa que se constituird realice ¢
la infraestructura fisica del Acueducto y Alcantarillado de ]
ciudad, pasarn a formar parte del patrimonio plblico de Cartagena y no

serin reconocidos por éste, ni capitalizados en la Sociedad.

ARTICULO 152.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicii

y deroga todas las disposiciones gquye le sean contraria)
dejando sin efecto alguno el régimen de crgacidn, funcionamient
DE SERVICIOS PUBLIO

proteco jzacidbn leg|

administracién y reglamentacidén de la EMPRESA
DISTRITALES DE CARTAGENA, a partir de la aprobacid

de su liquidacidn.

presidente.

*Fuente Acuerdo Distrital No. 005 del 01 de Marzo de 1994.

-Tal y como consta en Certificacion Expedida por la Oficina de Archivo del Concejo Distrital
de Cartagena de Indias, del 26 de Julio de 2024, suscrito por el Técnico de Oficina de Archivo,
y remitido por el Secretario General de la misma entidad, donde se le solicito certificar y
expedir copia del Acto Administrativo o de Ratificacion de facultades al sefior Alcalde Mayor
de Cartagena, para efectos relacionados con la empresa ACUACAR S.A E.S.P o con el
contrato GISAA, suscrito entre dicha entidad y el Distrito de Cartagena, para el periodo del
afio 2013 al 2015, que dice:

“(...) Después de revisado el archivo de acuerdos de esta corporacion desde el afo

2013 al 2015, no se encontrd acuerdo que se relacione con el tema solicitado. “
( Negrillas nuestras )

Pagina 20 de 56

0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

CONCEIO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

OFICINA ARCHIVO
NIT: 806000199-0

Cartagenade Indias D. T. y. C

26 de Julio de 2024

Doctor

JULIO CESAR MORELOS

Secretario General Concejo Distrital de Cartagena de Indias
E S D

Cordial Saludo

Por medio de la presente le comunico que lo solicitado por el sefor CESAR BANQUEZ
BOSSA auditor lider, donde solicita Acto administrativo o de Ratificacién de facultades al

senor alcalde Mayor de Cartagena, para efecto
E.S. P o con «

>l contrato GISAA suscrito

afno 2013 al 2015

acuerdos

relacionados con la empresa ACUACAR S A

entre di

ha entidad y el Distrito de Cartagena del

Después de revisado el archivo de de esta corporacion desde el afno 2013 al

2015, no se encontrd acuerdo que se relacione con el tema solicitado

anterior Para su conocimiento y fines pertinentes
\
- r n
2 \ )
) 2R A y/-k
S .7 N2 <
\5 '/ 7
Atentamente — - o -
£ = Y
T > R ~ W
A = 7 Y |
SAMUEL CASTRO SALAS ~3 o = ~ L
Técnico Oficina de Archivo QR
NG

3) Establece el contrato GISAA, en su clausula 40- “VALOR DEL CONTRATO: Para todos los

www.contraloriadecartagena.gov.co

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

efectos legales y fiscales, el valor de este contrato es igual al capital social inicial de CUATRO
MIL MILLONES DE PESOS ($4,000,000,000).”

A) El salario minimo legal mensual para el afio 1995 fue de $118,934.00 pesos mcte , lo
que implica que el contrato GISAA= ( $4,000,000,000 / $118,934.00) equivale a
33,632 SMLMV. Aprox.

B) 33,632 SMLMV para el afio 2015, equivalian a la suma de $21,670,779,200 pesos
mcte, lo cual bajo la ley 80 de 1993, el Otro Si No. 3, No podria haberse suscrito
adicionando el contrato por encima

Pagina 21 de 56

0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
@ cet 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

del 50% de este monto ($10,835,389,600.00 pesos); lo cual ademas indicaria el
plazo necesario para que la empresa ACUACAR , recuperara financieramente
su inversion, los cuales obviamente no habrian sido de 13 afios mas.

Aio Salario minimo mensual Decretos del Gobierno Nacional
1994 $98.700,00 2548 de diciembre de 1993
1995 $118.934,00 2872 de diciembre de 1994
2015 $644.350,00 2731 de diciembre 30 de 2014
*Fuente: https.//ole.mineducacion.gov.co/portal/Contenidos/Documento/388408:Historico-del-Salario-minimo-en-Colombia-1894-

2021,

Por dltimo, con fundamento en los numerales anteriores y en los informes financieros de la
interventoria CONSORCIO ACUACAR 2010 No. 51-2014 y No. 54-2015, asi como en la realidad
financiera actual (2024) de ACUACAR, se puede evidenciar la existencia de una presunta falsa
motivacion contenida en el documento denominado “Estudios de Conveniencia de la Ampliacion
del Contrato De Gestion Integral de los Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena Celebrado entre Aguas de Cartagena S.A E.S.P. y el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias”, de fecha Septiembre de 2014, suscrito por el Secretario General de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias de la época; documento del cual es imperioso resaltar que se utilizé
informacion financiera de Aguas de Cartagena del aio 2009, es decir, de cinco afios antes a la
elaboracion del documento y obviando la informacion vigente presentada por el interventor en sus
informes a la fecha, los cuales claramente dejaban sin piso la esencia y fundamento que dio origen al
Otro Si No. 3.

A continuacion, apartes del documento:
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C A RTAGTENA

CARTAGENA DE INDIAS

SECRETARIA GENERAL

Carlos Coronado Yances
Secretario General

Septiembre de 2014

Cartagena de Indias D.T. y C.

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA DE LA AMPLIACION DEL CONTRATO DE
GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CARTAGENA CELEBRADO ENTRE AGUAS DE
CARTAGENA S.A.E.S.P. Y EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.y C.

Division de Servicios Puablicos

74/0/'4'.57:22

R ¥ A G E N

[ I Jui-ss
[Cobertura (%6) 73.1% 99.91
Abonados © suscriptores{ = # S) 84 45S 179 265
c ics o equr 1 92 572 189 051
| Poblacion servida (hab) 509.146 915.436
| Redes acued i o1 1= -krm- 789 1.432.37
de =]
[ Jui-95
[ Cobertura (36) T €0.6% 85.88%
Abonados © suscriptores o | 69.752 151.731
| Usuarios o Abonados equivalentes 77.553 171 .08a4
| Poblacion servida (hab) - 426.542 786.81S
LKm redes alca tes —Kms~ S41 1010.47
Saido a Junio 30 de: Variacion
Cuenta (millones) 2009 2008 s ] l %
Activo
Activo Corriente 39.610 29.563 10.047 34.0%
Otros Activos 102615 105 742 -3.127 -3.0%
Total del Activo 142.225 135.305 6.921 5.1%
Pasivo y Patrimonio
Pasivo Corriente 60271 49 116 11.155 22.7%
Otros Pasivos 38.01s 42 659 -4.644 -10.9%
Patrimonio de Ios accionistas 43.939 43.530 410 ©0.9%
Total Pasivo y Patrimonio 142.225 135.305 6.921 S$.,1%
s .
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a.) El activo corriente se Incrementd en un 34 0%, debido a que aparecian
valores en Disponible $11.311 millones.

b.) El 62.2% ($45 866 millones) de

la cuenta Deudores se encontraba

provisionado. Solo $27.858 millones fueron valorados con probabilidades
de ser recuperados, y de ellos $13.950 millones se encontraron en
Cartera de contratacién, Cartera diferida e Ingresos por facturar. En otras
palabras la cuenta Clilentes — Corto plazo que presentaban un saldo de
$50.963 millones, esta posicionada en un 90%

c.) Las obligaciones financieras disminuian en un 7.8%

d.) Se incrementd la cuenta Proveedores — Cuentas por pagar, debido a que

nes en C

se registran
$14.472 millones

@.) La cuenta Otros pasivos — Ingresos n

millones a $6.186 miliones

por ar o

Estado de Reosultados:

vy gastos por pagar por valor de

pasd de $846

(== e ET

59.879 2

Operacionales 62.841 w62 4.9%
Total Ingresos 62.8a1 59.879 2962 9%
¥
Costos 32 081 31.428 e23 2.0%
Gastos de administracion 19.929 17.002 2847 16.7%
% .
Pagina 21
r & ﬂﬂaﬁ
< R T A © E N A
Total Costos y gastos
operacionales s1.880 48.510 3.470 18.6%
Utilidad operacional 10.861 11.369 -sos -<.5%
No operacionales
Otros ingresos 6.739 5.340 1.400 26.2%6
Otros gastos 10.877 s 260 1.617 17.5%
Total No operacionates =338 3920 237 5.5%
[ de s.724 7.4as -72s5 -2.,7%
» para imp 2.139 2.197 -s8 -=2.7%
Utilidad neta a.ss8s 52851 666 AZ2.7%
Flujo de Caja:
e | [Bne ] [Fom | [mar | [ Anr | [ maay | [ 5un | [7om= |
Saldo en caja y bancos 1.842 se9 ss0 1.529 815 1.019 1.842
Total saldo inicial 1842 S99 660 1.528 815 1.019 1.8a2
(+): Recaudos 10.923 9743 10 442 9.755 10.600 10.317 s1.780
(+): Redencién de
inversiones 2.4a21 2.a21
(+): Creditos obtenidos 2714 -as8 -1.605 7.937 -1.503 -255 s.819
Total saldo disponible i6.058 9.274 8837 17.691 S.098 d10.062 71.020
(-} Pagos operacisn 7977 7. 764 &.861 s.798 7.716 7.255 44 371
(-): Pagos financieros S.221 785 EEE] 11.359 Saz 536 23.841
(-): Inversiones aos 275 318 298 2as ss0 2.528
Total pagado 17.606 8.825 s.078 18.457 8.903 8872 70.740
Saido final 2sa 1.0a8 1.az20 76a 1.009 2.2z10 2.123

Recaudos de terceros
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porque el concurso puUublico adelantado para la gestion de los mismos, no se dirigid
a la seleccidn de un operador especializado, 1o que es Mmuy comun hoy en dia: sino
que el cometido del Distrito de Cartagena fue identificar un socio idonec para
constituir junto con €l una empresa de servicios publicos mixta con la cual se celebrd
de forma directa vy luego de su constituciéon un contrato de gestidon u operacion en
virtud del cual se le transfirid el uso y goce de los bienes que poseia el Distrito para
prestar dichos servicios publicos domiciliarios.

Esta modalidad contractual encaja perfectamente en el supuesto del articulo 39.3
de la Ley 142 de 1984, y por tal razdn le es aplicable el paragrafo de Ila misma
norma, modificado por el articulo 4°© de la ley 689 de 2001 que rexza:

“Salvo fos contratos de que trata el paragraro del articulo 39 y el numeral 39. 7
de la presente ley, todo aguellos a los que se refiere este articulo se regiran
por DERECHO PRIVADO™.

Por lo anterior el GISAA. es un contrato de operacion con usufructo de Ia
infraestructura entregada por el Distrito, derivado de

los estatutos sociales, por
cuanto el contrato de sociedad constituye el

contrato principal. que surge en
cumplimiento del articulo 6 del Acuerdo 0S de 1984 del Concejo de Cartagena vy
como resultado del concurso publico No. CDT- GP- AJ — O3

El GISSA responde al mandato del articulo 19.17 de la Ley 142 de 1994 que indica:

“TO9.77. En el caso de empresas miixtas, cuando of aporte estatal consista en
ef usufructo de los bienes vinculados a la prestacicon del servicio pablico, swu
Suscripcion. avalgo y pago. se regiran integramente por el derecho privado.
aporte GQue de acwuerdo corn o dispuesto en ef Codigo de Comercio, incluira Ia
regulacicdn de las obligaciones del uswufructuarnrio, en especial en o gque se
refiore a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de Ia
restitucicon de los bienes aportados. ™

*Pagina 50.
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El GISAA es un instrumento contractual mediante el cual se concretan las

obligaciones del usufructuario de la infraestructura afecta a los servicios de

acueducto y alcantarillado. las expensas ordinarias de conservacion y las causales

de restitucion de los bienes aportados.

Pese a todo lo anterior, no podemos negar que el GISAA pese a tener un régimen
general excepcional de derecho privado., no deja de ser un contrato estatal. de
acuerdo a la calidad de una de sus partes que es el Distrito Turistico v Cultural de
Cartagena, por lo que los elementos esenciales del mismo responden a la dinamica
propia de la contratacion de este tipo de entidades, tales como las limitaciones
existentes para la adicion de los mismos contenida en el articulo 40 de Ia ley 80 de
1994,

Por su parte. la Ley 1508 de 2012 correspondiente a las Asociaciones FPuaublico —
Privadas,. no es aplicable ni al contrato de sociedad de ACUACAR ni al GISAA, ya
que estos fueron suscritos entre los afos 1994 v 1995, previos a la referida Ley.
aunado a que ninguno de los dos contrato concesion de servicios publicos
domiciliarios.

El articulo 8” de la Ley 1508 de 2012, sefala que las entidades de Nnaturaleza publica
o mixta deben cumplir con ciertos requisitos para poder utilizar ila figura de las APP,
v en su paragrafo se excluye de su ambito de aplicacion a las empresas de servicios
puUublicos domiciliarios.

Asilas cosas. ila alternativa de prorroga del contrato social es viable por modificacion
estatutaria, fundamentada en las siguientes razones sustanciales:

- Garantia en la continuidad de Ia prestacion eficiente de los servicios Ppublicos
de Acueducto y Alcantarillado en la ciudad de Cartagena:

*Pagina 51
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CARTAGENA

- Continuacién de los planes de mejoramiento, ampliacién de la cobertura y
ejecucién de los demas componentes establecidos en el nuevo Plan Maestro
de Acueducto de la ciudad.

ACUACAR S.A. E.S.P. en ejecucion del Contrato GISAA ha logrado significativos
avances en la prestacion de los servicios con inversiones eficientemente
direccionadas en beneficio de los usuarios, infraestructura que bajo el esquema
existente es finalmente patrimonio de la ciudad.

A la luz de los articulos 5°, 6° y especialmente el 7° del Acuerdo 05 de 1994 y del
Art. 32 (régimen de derecho privado para los actos de la empresa) de la Ley 142 de
1984, el Alcalde Mayor cuenta con las facultades para suscribir las modificaciones
y prorrogas a que haya lugar.

Lo anterior implica, que este proceso no requiere de autorizacion previa del
Concejo Distrital para su materializacién.

Por otra parte las siguientes razones, viabilizan juridicamente hacer los asjutes
contractuales y estatutarios a los que haya lugar:

v' Los Estatutos Sociales de ACUACAR contemplan expresamente en su
articulo 3°, la posibilidad de prorrogar o modificar la duracién inicial de la
Sociedad.

v A su vez, alo largo del contrato GISAA (articulos 4, 6 y 39) se evidencia la
posibilidad de su prérroga, propia del acuerdo de voluntades suscrito, aunado
a la ausencia de prohibicién de prorrogario.

v' Oftra razén para resolver favorablemente la prorroga de la duracién de la
sociedad, se basa en la disposicion del articulo 19.12 de la Ley 142 de 1994
que consagra: “... La empresa no se disolvera sino por las causales previstas
en los numerales 1 y 2 del articulo 457 del Cédigo de Comercio, o en el

*Pagina 52
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Adicionalmente, el Plan Maestro define alternativas de solucién para el

abastecimientoc a las zonas insulares del Distrito.
Conforme a lo anterior. las obras prioritarias a desarrollar definidas por el Plan son
las siguientes:

~ Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable

~ Nuevas tuberias matrices de distribucién hacia Zonas de Desarrolio
de viviendas de interés social, Zona Norte. Mamonal, Pasacaballos y

Barua.
v Optimizacion Sistema de captaciéon y aduccién Dolores
v  Aduccidn Piedrecitas — PTAP ElI Cerro
NG

Solucion de agua potable a Tierrabomba
OBRAS PRIORITARIAS

Conforme a lo anterior, las obras prioritarias a desarrollar definidas por el Plan son

las siguientes:
Optimizacion Sistema de captacidén y aduccién Dolores.

Aduccion Piedrecitas —PTAP EI Cerro.

Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable El Cerro.

Nuevas tuberias matrices de distribucién hacia zonas de desarrollo
de viviendas de interés social, zona norte, Mamonal. Pasacaballos y

LR

Barua.
¥ Solucidn sistema de agua potable Tierra Bomba.

v~ Sistema de acueducto para Barda.
La ejecucion de estas obras debera realizarse por fases, de tal manera que se

permita la financiacion gradual de sus componentes Y se vayan dando al servicio
ocbras que satisfagan las demandas de los desarrollos que se den en la ciudad. La

*Pagina 66
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FPara continuar con la utilizacion de la Planta El Cerro ¥y sus ampliaciones.
e instal n de conducciones.

se recomienda continuar con el P
semaladas en = Planmn Maestro de acueducto en el periodo 2018-20=21.

obras serian S.7 km de distribucion principal en 1S00mm GRFP y Ia
Conduccion perimetral PTAP El Cerro - Ciudad en 1200mm GRF v 4. 7km
e longitud.

FParalelc - Ila tercera ampliacion de la PTAP El Cerro. se plantea continuar
ampliando sus distribuciones. con la construccion de la Conduccidan PTAP
El Cerro- Tangque Colinas en 1000mm GRPF vy longitud de 3.2 km.

-

- estas obras y por ser

~ Complementariamente.
I construccion del

Nacional., se recomiend=
Tierrabomba en los proximos anos.

AcSUA CRUDA
~ EBAC Albormoz: No Requiere obras.

ESAC FPiedrecitas: Se requiere construir antes del 2020. Ia Estacidn <

Impulsion de bombeo FPiedrecitas- El Cerro con capacidad minima al

pericodo analizado de 85 000 m3/dia. para suplir Ia demanda de ia Planta =1

Cerro v dejar al resto de la EBAC FPiedrecitas supliendo Ios reguerimientos

>

de Ia Planta de tratamiento El Bosque.
~ EBAC Dolores: Se requiere ampliar el sistema de Aduccion en unos 78 000
mM3/dia. de tal manera Que entren en Servicio en el anc 2023, Esta ampliacion

consiste en reforzar el sisterma de Dolores con una aduccicon paralela =

cuyas

prioricdad del Gobiernc
sisterna de acueducto de

==

*Nétese importancia Acueducto Tierrabomba.
*Pagina 68.
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> Asi pues, el GISAA si es susceptible de ser adicionado/modificado pues se
respetan los limites y condiciones establecidos para los contratos estatales
en la Ley 80, tales como:

v Establecer la causa real y cierta que motiva y justifica la adicion, la
cual necesita en garantizar la disponibilidad del servicio para la
sostenibilidad de la ciudad en un horizonte a 25 anos.

v Determinado el valor real del GISAA, en la medida en que el limite
para adicionar este contrato es del 50% de dicho valor, en virtud de lo
establecido en la Ley 80/93 (el “Valor Limite"). Se establecio que esta
adicién representa un incremento del 49, 8% dela valor original del
contrato. lo cual se encuentra dentro de los parametros del articulo 40
de la ley 80 de 1993.

v El plazo que se requiere bajo el GISAA para que ACUACAR acometa
las nuevas necesidades de inversion del Plan Maestro de Acueducto,
manteniendo un equilibrio econémico y financiero, es de trece (13)

afos adicionales

*Pagina 91.

Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior se tiene:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1, con presunta incidencia disciplinaria y penal:
(Ver anexo No.2) analisis de la respuesta de la entidad.

Se evidencid, que el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, elegido para el periodo atipico
22 de Julio de 2013 al 31 de diciembre del 2015, NO contaba con las facultades legales
necesarias para suscribir el Otro Si No. 03 del mes de marzo de 2015 del contrato GISAA (Gestion
Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena), Celebrado entre el Distrito de
Cartagena y Aguas de Cartagena, publicado en la gaceta Distrital de Cartagena, nimero 046 del 21
de junio de 1995, en consideracion a las normas constitucionales y legales ya expuestas y en especial
a lo contenido en el Acuerdo Distrital No. 05 de 1994, aunado al hecho que dicho acto esta
presuntamente revestido de Nulidad Absoluta, por presunta falsa motivacion de conformidad con lo
expresado por la seccion Cuarta, del 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-
00(16090), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas y la presunta violacién de La ley 80 de 1993, en
el paragrafo de su articulo 40, en lo que respecta a la adicion de los mismo (los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% de su valor inicial).
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Todo lo anterior se gesta por una presunta inobservancia de la ley aplicable, por parte de los servidores
publicos responsables de la estructuracion de los documentos, y una presunta extralimitacion de sus
funciones contenidas en la Ley 734 de 2002, en sus articulos 34 numeral 1y el articulo 48 numeral
31. Lo que conllevo a la celebracion del modificatorio No. 3 sin el presunto cumplimiento del lleno de
requisitos de ley; segun lo contemplado en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

@ntraloria
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
(Ver anexo No.2) analisis de la respuesta de la entidad.

Se evidencio, que el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, elegido para el periodo atipico
22 de Julio de 2013 al 31 de diciembre del 2015, NO contaba con las facultades legales
necesarias para suscribir el Otro Si No. 03 del mes de marzo de 2015 del contrato GISAA (Gestion
Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena), Celebrado entre el Distrito de
Cartagena y Aguas de Cartagena, publicado en la gaceta Distrital de Cartagena, numero 046 del 21
de junio de 1995, en consideracion a las normas constitucionales y legales ya expuestas y en especial
a lo contenido en el Acuerdo Distrital No. 05 de 1994, aunado al hecho que dicho acto esta
presuntamente revestido de Nulidad Absoluta, por presunta falsa motivacién de conformidad con lo
expresado por la seccion Cuarta, del 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-
00(16090), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas y la presunta violacion de La ley 80 de 1993, en
el paragrafo de su articulo 40, en lo que respecta a la adicion de los mismo (los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% de su valor inicial), teniendo en cuenta lo siguiente:

El contrato GISAA, en su clausula 40- “VALOR DEL CONTRATO: Para todos los efectos legales y
fiscales, el valor de este contrato es igual al capital social inicial de CUATRO MIL MILLONES DE
PESOS ($4,000,000,000).”

A) El salario minimo legal mensual para el afio 1995 fue de $118,934.00 pesos mcte , lo
que implica que el contrato GISAA= ( $4,000,000,000 / $118,934.00) equivale a
33,632 SMLMV. Aprox.

B) El salario minimo legal mensual para el afio 2015 fue de $ 644.350.00 pesos mcte
que equivale a 33,632 SMLMV para el afio 2015, equivalian a la suma de
$21,670,779,200 pesos mcte, lo cual bajo la ley 80 de 1993, el Otro Si No. 3, No
podria haberse suscrito adicionando el contrato por encima del 50% de este monto
($10,835,389,600.00 pesos)

Que el Otro Si No. 03 del mes de marzo de 2015 del contrato GISAA (Gestidn Integral de los Servicios
de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena), Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de
Cartagena se realiz6 por suma de DOSCIENTOS CUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($250.000.000.000), superando el monto maximo permitido para la época de los hechos, cuya suma
podria adicionarse hasta el por monto de DIEZ MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES
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TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ( $710,835,389,600.00 )M/Cte, que
en SMLMV para la época de los hechos equivale a 16.816, excediéndose en la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
DIEZ MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($239.164.610.400), que en SMLMV para la vigencia
2015 equivale a 371.171; lo anterior genera un presunto incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, inobservancia a los principios de la Contratacion Estatal
consagrados en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, asi como el articulo 40, parrafo inciso
2 de la misma norma; Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84 sobre supervisiones e interventoria
contractual; articulo 6 de la Ley 610 del 2000; Sentencia del 31-08-2006, radicacién R-7664, del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera: "En materia contractual,
las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes." Concepto C — 784 de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica. “Dicha norma, ademas de consagrar una prohibicion, trae implicita una autorizacion,
consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que no se supere el tope
establecido. La regla establecida en el parrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 aplica a todos los
contratos estatales regidos por el EGCAP, independientemente de la modalidad de seleccion, de la
tipologia contractual del negocio juridico que se considere necesario adicionar o del sistema de precios
pactados. Ahora bien, para determinar como debe hacerse el calculo de la adicion, basta con remitirse
a lo dispuesto en el parrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los contratos no podran adicionarse
en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales». En consecuencia, al momento de adicionar, debe tenerse en cuenta que el calculo del
limite debe realizarse en salarios minimos para que el calculo del tope sea preciso. De manera que,
para adicionar un contrato, debe dividirse el valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente —
SMLMV- al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo por dos. El resultado obtenido
constituira el nimero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el contrato. En este sentido, para
evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectiie una adicion, se estime su valor en
Salarios minimos, que Se calcularan con base en el vigente al momento de la adicion, de manera que
se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, pues las modificaciones podrian
hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el valor del salario
minimo, la operacion seria la misma si se toma el monto en pesos”.

(ntraloria

Lo anterior surge por la falta de observancia de la normatividad vigente y la desatencion frente a los
mecanismos de control interno y adecuada gestion contractual, asi como la adicién injustificada en
tiempo y el uso indebido y menoscabo de los recursos.

Incumplimiento de los deberes y facultades que le otorga la ley a los servidores publicos y supervisores
de la contratacion generando un presunto incumplimiento de las disposiciones normativas
establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con la posibilidad de una omisién del
deber y prohibicion contemplados en la Ley 734 de 2002, en sus articulos 34 numeral 1 hoy
modificada por el numeral 1° de los Articulos 38 y 39 de la Ley 1952 del 2019.
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Las deficiencias detectadas originan un presunto detrimento y/o menoscabo patrimonial de
conformidad al articulo 6 de la Ley 610 del 2000, estimado en DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS PESOS
($239.164.610.400) M/CTE, que en SMLMV para la vigencia 2015 equivale a 371.171, teniendo en
cuenta que para la vigencia 2015 el valor méximo adicionar era por la suma de DIEZ MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS ( $70,835,389,600.00 )M/Cte, que en SMLMV para la época de los hechos
equivale a 16.816 de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993de acuerdo con lo dispuesto
en el

3.1.1.3.2 PLAZO DETERMINADO PARA LA AMPLIACION DEL CONTRATO GISAA, FUE DE 13
ANOS

Al respecto se obtuvo como respuesta por parte de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., mediante
oficio Acuacar 2024-1001-58936-S del 29 de Julio 2024:

“el plazo de trece (13) afios adicionales al Contrato GISAA fue el resultado de los analisis financieros
que concluyeron que ese era plazo necesario para que la empresa ejecutara las inversiones
propuestas sin afectar su viabilidad financiera, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de
2034. Estas consideraciones fueron parte del Otrosi No. 3, el cual en su Considerando No. 14 dispuso
que para determinar el plazo necesario se utilizé la valoracion de una banca de inversiones, todo lo
cual se adjunta para su conocimiento.”

(Negrillas y Resaltado nuestros )

De lo anterior se tiene que es ajena a la realidad contractual, que establece el Otro Si No. 3 en sus
considerandos:

“6. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Ahora Si Cartagena 2013-2015, en su Objetivo Estratégico
No 3 correspondiente a Desarrollo Territorial, sefiala que se implementaran acciones tendientes a
mejoras (sic) la prestacion de los servicios publicos domiciliarios donde el Distrito tiene competencias
y responsabilidades. En especial el Sub-Programa 9.1.2 en lo correspondiente a acueducto y
alcantarillado manifiesta que, se continuara con la politica de ampliacion de la capacidad del acueducto
de Cartagena y se disefiaran estrategias para la ampliacion de cobertura y mejora en la calidad.

7. Actualmente la ciudad de Cartagena requiere iniciar la ejecucién del Nuevo Plan Maestro de
Acueducto con el fin de garantizar una eficaz disponibilidad de agua potable para todos los usuarios,
el impulso de la oferta y el crecimiento sostenible en diferentes sectores de la ciudad durante los
proximos 25 anos. El

Distrito de Cartagena no cuenta con la capacidad financiera necesaria para asumir las cargas
econdémicas que implica la puesta en marcha de dicho Plan Maestro, por cuanto actualmente
se encuentra haciendo inversiones importantes en sectores diferentes al de agua potable
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(como en materia educativa, salud e infraestructura), por lo que resulta necesario y urgente una
alternativa_de financiacion diferente a las hasta ahora implementadas. Ante lo anterior,
ACUACAR ha analizado la situacién y ha explorado la posibilidad de participar en la
implementacion del Nuevo Plan Maestro de Acueducto para la ciudad.”

( Negrillas y Resaltado nuestros)
113

13. El Distrito ha analizado la propuesta de ACUACAR y ha considerado favorable
la viabilidad de la ampliacion del plazo del contrato GISAA con el fin de que a
esta empresa de servicios publicos domiciliarios, le sea posible la recuperacion
de la inversion a realizar en aras de la capacidad que actualmente tiene para
soportar inversiones requeridas para el Nuevo Plan Maestro de Acueducto
hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($250'000.000.000.00). Para la determinacion del plazo adicional al contrato
GISAA, se ha tenido en cuenta el término necesario para que ACUACAR
financie las obras prioritarias del Plan Maestro de Acueducto y recupere las
inversiones realizadas teniendo como referencia el limite previsto el articulo 40
de la Ley 80 de 1993.

14.Con el objeto de determinar el plazo minimo necesario para que ACUACAR
cumpla con la ejecucion a su cargo de las inversiones propuestas por valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($250'000.000.000.00), manteniendo el nivel tarifario actual sin afectar su
viabilidad financiera y el valor del GISAA y de su ampliacion, se utilizé la
valoracion realizada por una Banca de Inversion con experiencia en el Sector
de Acueducto y Alcantarillado. Como resultado del analisis contratado, se
concluyo que el plazo necesario para que la empresa ejecute las inversiones
propuestas sin afectar su viabilidad financiera es de trece (13) anos, contado
a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034, plazo éste que no excede el li
de referencia propuesto para la préorroga.

*Fuente Otro Si No. 3 GISAA del 27 de Marzo de 2015.

Tal y como ya se expresara en el analisis del punto siguiente, con base en la situacion financiera,
esbozada por el interventor del Contrato, en sus respectivos informes No. 51-2014 y No. 54-2015,
estd claro que ACUACAR, presuntamente NO contaba con la capacidad financiera para
comprometerse a realizar con recursos propios (entendiéndose capacidad de tesoreria y
apalancamiento con financiacion viable) obras por $250,000,000,0000 de pesos, establecidas en el
Otro Si No. 3; prueba de ello, es que transcurridos Nueve (9) afios desde la firma del Otro Si citado,
el endeudamiento de la compafia se ha mas que duplicado, de conformidad con el Informe de
interventoria No. 164 de marzo del 2024. Siendo que a la fecha el nivel de endeudamiento deberia
haber disminuido por estar recuperando las inversiones realizadas.

3.1.1.3.3 OBTENCION DE LOS $250.000.000.000, NECESARIOS PARA REALIZAR LAS OBRAS
CONTENIDAS EN LAS TRES (03) FASES DEL OTRO Si NO. 03; ;FUE ENDEUDAMIENTO EN EL
EXTERIOR?, ;CUALES FUERON LAS FUENTES DE FINANCIACION Y COMO SE HAN
AMORTIZADO (EN LA EVENTUALIDAD DE QUE HAYA SIDO UN PRESTAMO)?

Respuesta obtenida por parte de la entidad auditada, Oficio Acuacar 2024-1001-58936-S del 29
de Julio 2024.
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“se aclara que luego de la firma del Otrosi No. 3 no existié un endeudamiento ni a nivel nacional
ni internacional por el importe de los $250.000 millones. Aguas de Cartagena financia el pago
de sus inversiones, incluidas las del Otrosi No. 3, con recursos propios y con financiacion de
la_banca. La empresa dispone de cupos de crédito concedidos por el sector financiero del pais.
Cuando los flujos de tesoreria previstos hacen necesaria la solicitud de créditos para realizar
los pagos de los compromisos, incluidas las inversiones previstas, la empresa acude a los
cupos de crédito concedidos, obteniendo la financiacion necesaria_para cumplir con sus

obligaciones.

Las previsiones de Acuacar para los proximos afios, atendiendo a las obligaciones de inversion
previstas y de acuerdo al marco legal en el que nos desenvolvemos, la inflacion estimada y la evolucion
de los tipos de interés indicada por las fuentes financieras, nos permiten afirmar una buena evolucién
financiera, tanto desde el punto de vista de la utilidad, como de la evolucién futura de la deuda
financiera de la compaiia, la cual disminuira de manera progresiva, previendo no tener Deuda
Financiera a lo largo del ano 2034, que sera la fecha de terminacién del Contrato GISAA. Como
evidencia de este ejercicio, se adjunta la proyeccion financiera realizada hasta el 2034.” (negrillas y
cursivas nuestras)

ANALISIS REALIZADO:

El Otro Si No. 3, suscrito el 27 de marzo de 2015; por medio del cual se prorrog6 el término de
vigencia del Contrato GISAA en 13 afios més, contados al vencimiento del plazo inicial, es decir, desde
el afio 2021 al 2034.

CLAUSULAS:

PRIMERA: Las partes convienen en modificar la clausula 42 del GISAA conforme
a las anteriores consideraciones, adicionando trece (13) anos a la operacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, como el término necesario para que,
ACUACAR obtenga la remuneracion pactada en los términos de la clausula 12
GISAA proveniente de la facturacidn. Por lo tanto dicha clausula quedaran asi;

CLAUSULA 4 - PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO: Este contrato t dra
un plazo de duracion de treinta v nueve (39) anaos, contados a partir de su
perfeccionamiento para efectos de la operacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado. El contrato terminara por vencimiento del plazo, y por las otras
causas que admite ia Ley. Terminado ei contrato, se procedera a su
liquidacicn. La vigencia del! contratc se prolongara hasta gque termine su
liquidacion. Sin embargo, en el evento de que, por la terminacion del contrato,
sin culpa de ACUACAR, el DISTRITO desee celebrar un nuevo contrato con
similar objeto, ACUACAR, en cuanto la Ley no lo impida, tendra derecho a que

*Fuente Otro Si No. 3 GISAA del 27 de Marzo de 2015.
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EL fundamento de dicho Otro Si, no fue otro que la realizacidn de obras prioritarias*2 para el sistema
de Acueducto de Cartagena, denominadas “Nuevo Plan Maestro de Acueducto”, con una proyeccion
a 25 afios y una inversion de $250,000,000,000 (Doscientos cincuenta mil millones de pesos mcte) de
recursos propios de ACUACAR.

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Revisada la documentacion recopilada, se evidencia que lo afirmado por la empresa ACUACAR, no
concuerda con lo plasmado en los informes del Interventor del Contrato - Consorcio Acuacar 2010,
No. 51 de diciembre del 2014, No. 54 del mes de marzo del 2015, dirigidos al sefior Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias, Dr. Dionisio Vélez Trujillo y el No. 164 del mes de mayo del 2024, dirigido al Dr.
Dumek Turbay Paz, lo siguiente:

AL CIERRE FISCAL DEL ANO 2014, teniendo como fuente el informe de Interventoria No. 51:

FACTURACION 2014 $196,516 MILLONES, (incremento del 0.2% con el afio 2013)
DEFICIT DE CAJA DE -$31,102 MILLONES

LOS SALDOS EN CAJA VIENEN ANO A ANO EN DISMINUCION DESDE EL ANO 2010.
RECAUDO LLEGO AL 72.6%

CARTERA MOROSA EN AUMENTO DEL 48% EN RELACION CON EL ANO 2013,
QUEDANDO EN $69,716 MILLONES.

o ENDEUDAMIENTO: $118,835,000,000.

INFORME DE INTERVENTORIA No. 51 - Diciembre de 2014 19

¥
) s
b

|

Consorcio Acuacar 2010 Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental al Contrato Celebrado con ACUACAR

10. El saldo inicial en caja y bancos era de $2.258 millones, agregado al recaudo acumulado en el
afio 2014 por valor de $175.477 millones presentan un disponible por $177.734 millones y por ofra
parte los desembolsos se acumulan $208.836 millones, por todo esto, se concibe un déficit en
tesoreria por -$31.102 millones.

2 *(Diccionario de la lengua Espafiola RAE: Prioritario- adjetivo. “Que tiene prioridad respecto de algo”)
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Consorcio Acuacar 2010 Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental al Contrato Celebrado con ACUACAR

1.2. Endeudamiento (Ej)

Diciembre 31 de:
Variable indicador 2014 I_I 2013

Endeudamiento
(Pasivo total / Activo total):

Pasivo total 118.835 123.680
Activo total 198.151 2001171
Resultado 60,0% 61,8%

Los socios tienen comprometido 60.0% de su inversion. El indicador refleja el grado de apalancamiento
que corresponde a la participacion de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras mas alto sea
el indice mayor es el apalancamiento financiero de la empresa

Es bastante alto el endeudamiento de Aguas de Cartagena. Este cuadro nos muestra que los acreedores
son duefios del 60.0% del activo. Todo esto es producto de la poca solvencia, la cual obliga a la
acumulacién de cuentas por pagar y recurrir a créditos comerciales. Al compararse con el presentado en el
2013, este indicador muestra que aun cuando es menor, un afio después continua el porcentaje de
endeudamiento en los sesenta puntos.

Para respaldar este endeudamiento, la empresa cuenta con un active de poca realizacion, puesto que si
estas obligaciones representan el 60.0% de los bienes poseidos por la Empresa, estos bienes estan
representados en un 20.5% ($24.395 millones) de alta realizacion y con $44.414 millones (37.4%) como
bienes de baja realizacion. En otras palabras las obligaciones contraidas por Aguas de Cartagena se hallan
respaldadas en un 57.9% ($68.809 millones). De igual forma se puede afirmar que el saldo de las
obligaciones ($50.025 millones) se encuentra amparado con registros contables, que al final de la
concesion terminarén convertidos en gastos.

A MARZO DE 2015, fuente el informe de Interventoria No. 54:

o DEFICIT DE CAJA DE MARZO, $7,559 MILLONES, EL DEFICIT SE CUBRIO CON
CREDITO ORDINARIO Y CREDITO ROTATIVO.

o CARTERA MOROSA EN AUMENTO.

o ENDEUDAMIENTO A MARZO AUMENTO A:  $140,297,000,000.
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Consorcio Acuacar 2010 Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental al Contrato Celebrado con ACUACAR

Estado de tesoreria
Con la disponibilidad obtenida al cierre del mes de marzo y todos los pagos realizados durante el periodo,
se presenta un déficit de tesoreria por valor de -$7.559 millones.

Saldo
2015 Disponibilidad Pagos tesoreria
Enero 16.674 20115 -3.441
Febrero 14 934 16238 -1.304
Marzo 15.899 18.713 2814
Total 47.507 55.066 -7.559

Financiacion

Para cubrir momentos de iliquidez durante el periodo, se adquirio créditos rotativos por la suma de $6.172 millones y
créditos ordinarios por $8.734, para un total de $14.906 millones, los cuales fueron cubiertos con los recaudos
realizados por la suma de $4.973 millones.

COI‘ISOI'CiO ACI.I acar 20 1 0 Interventaria Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental al Contrato Celebrado con ACUACAR

11. El endeudamiento total alcanza $140.297 millones, esto es, un 68.0% del valor de los activos
($206.376 millones).

| Saldo
| Cuentas $ %
Pasivo
Operaciones de financiamiento 71925 51,3%
Cuentas por pagar 45746 32,6%
Obligaciones laborales 1555 1.1%
Pasivos estimados 16.184 11,5%
Otros pasivos 4887 35%
Total pasivo 140.297 100,0%

Para respaldar estas obligaciones, la Empresa cuenta solo con $74.478 millones (61.7%) asi:

a.) Activo realizable $27.227 millones (19.4%) y que corresponde a las cuentas efectivo,
inversiones y deudores (clientes) en su parte corriente.

b.) Activo de baja realizacion por $51.177 millones (36.5%), el cual corresponde a inventarios,
activo fijo y el saldo de la cuenta deudores.

c.) El saldo por $61.894 millones (44.1%) carece de respaldo alguno, puesto que su apoyo es la
cuenta otros activos, y que ellos son valores que se amortizaran en el transcurso de la concesion y
que se convertiran en un gasto al momento de realizar la liquidacion. En otros términos, esta parte
del pasivo esta respaldada por registros no realizables o convertibles en recursos y que no
permiten dar cumplimiento a estas obligaciones.

A MAYO DE 2024, fuente informe de Interventoria No. 164:
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e DEFICIT DE CAJA DE MAYO, $31,622 MILLONES (DANDO ACUMULADO DE ENERO A
MAYO 2024 de $59,554 MILLONES. EL DEFICIT SE HA CUBIERTON CON PRESTAMOS
FINANCIEROS + UTILIZACION DE LOS RECAUDOS DE TERCEROS - RECAUDO DE
ASEQ).

e EL INTERVENTOR DETERMINA QUE LA EMPRESA ESTA EN ESTADO DE
INSOLVENCIA*

e CARTERA MOROSA EN AUMENTO.

e ENDEUDAMIENTO A MAYO AUMENTO A: $372,837,000,000, generando ademas altos
costos por financiamiento, que en los cinco meses del afio 2024, han costado $13,824
millones.

2.4. ANALISIS DE LA SITUACION DE TESORERIA (Flujo de Caja Propio)

Los resultados Financieros no son buenos para el Contrtante (DISTRITO DE CARTAGENA), ni para el
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, del OPERADOR [Operador
Especializado(Aguas de Barcelona) -ACUACAR S.A, alo largo de la ejecucién contractual, haciéndose
mas complejo el manejo financiero de la empresa ACUACAR S:A, en los primeros cinco(5) meses de la
presente vigencia 2024,pues registra un DEFICIT $59.554Millones, en el Flujo de Caja Propio, que se viene
aumentando en progresion geométrica, con respecto al 2023, y se debe a que los recaudos de las
Actividades de los Servicios:
Recaudo Acueducto +Recaudo Alcantarillado + Recaudo Otras Actividades

Este Déficit de Caja se debe, a que ACUACAR S.A. no alcanzan a cubrir, con los Recaudos de las
Actividades de los Servicios, los EXIGIBLES, mensuales y anuales (Menos 2017, Unico afio, donde se dio
Superavit), y esta situacién Deficitaria ha sido una constante en los resultados de la empresa desde 2004
[Ver Cuadro anterior 2.3 FCP].
Aunque la empresa registe saldos en bancos, esto es producto de: [(Prestamos Financieros) + (Utilizacion
de los Recaudos de Terceros-Recaudo de Aseo)], sin embargo, la legislacién Interacional en Materia
Financiera determina:

“Se encuentra en estado de INSOLVENCIA, el Deudor que no puede cumplir regularmente sus

obligaciones EXIGIBLES" .

INFORME DE INTERVENTORIA No. 164 - Mayo de 2024
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La situacion que registra ACUACAR S:A. reviste mayor complejidad para poder resolverla,
por efectos,que no solo viene registrando un Deficit en su Flujo de Caja Propio a partir de 2004,

JE INTERVENTORIA No. 164 - Mayo de 2024

Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
o Acuacar 2010 Ambiental al Contrato Celebrado con ACUACAR

hasta la presente vigencia a Mayo/2024(Exceptuando 2017),lo mas preocupante de esta
situacion, es que este Deficit ha ido incrementandose en progresion geometica, que no le ha
permitido, ni le permitira bajo la situacion que hoy comporta poder cubrir sus
EXIGIBLES,ademas arrastra un Alto Endeudamiennto ($372.837 Millones) que le genera unos
costos financieros, que en los primeros cinco(5) meses del 2024, registra $13.824Millones,
con lo cual se preven costos financieros no inferiores a $30.000M,en el 2024, esto exige
reforzar la comercializacion de los servicios, en dos sentidos, el primero disminuir el volumen
de Agua Tratada ,que vota por encima del Indicador (IANC), y facturar el agua que se recupere
y fortalecer su labor de cobro, para poder disminuir el Deficit de Caja,de tal forma que pueda
generar Excedentes de Tesoreria, que le permitan ir disminuyendo el alto Endeudamiento, sin
embargo no existe un plan de choque tendiente a lograr ello, por el contrario observamos que
el DEFICIT DE CAJA PROPIO, continuara en las mayor proporciones de la vigencia 2023 y
2024, con lo cual en el periodo contractual hasta 2034,vemos muy improbable la disminucion
de los PASIVOS.Aqui cabe aclarar que el Deficit de caja no se da, porque los Costos de

*Fuente informe de Interventoria.

Mediante Certificacion expedida por el sefior Gerente- Representante Legal de AGUAS DE
CARTAGENA S.A. E.S.P, Manuel Vicente Barrera Medina, oficio 2024-1001-40402-S del 28 de mayo
del corriente, dice:

“Como representante legal de la empresa hago constar que a corte de marzo 2024 se ha ejecutado el 73.3% ($183,170
millones de pesos) de lo establecido en las inversiones del Otro Si No. 3
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Lo que lleva a inferir sin mayor andlisis, que presuntamente, el endeudamiento de la compafiia era en
el mes de Marzo del 2015, fecha de la firma del Otro Si No. 3, el monto de $140,297 millones de
pesos (informe de interventoria No. 54) y se han ejecutado EN OBRAS a Marzo del 2024 $183,170
millones de pesos; y el endeudamiento reportado por la compafiia para el informe de interventoria No.
164 del mes de Mayo de 2024, asciende al monto de $372,837,000,000 , quiere decir que todas las
obras se han realizado a través de endeudamiento financiero ($140,297 millones + $183,170
millones = $323,467 millones ) e incluso se da validez a los informes de interventoria, donde
expresa que con empréstitos se cubren los faltantes de tesoreria.

3.1.2 Evaluar los informes de interventoria del CONSORCIO ACUACAR 2010 respecto a lo
evaluado por ellos en referencia a las obligaciones del Otrosi 3 GISAA, en especial al Plan de
Inversiones Propuesto, en especial lo manifestado a través de oficio 01-2023-ACUACAR-
022010-311-00217, presentado a la Secretaria General de la Alcaldia de Cartagena de Indias.

3.1.2.1 ;POR QUE, SE DICE QUE LA FASE 3 ESTA DESFINANCIADA?

Respuesta obtenida por parte de la entidad auditada, Oficio Acuacar 2024-1001-58936-S del 29
de Julio 2024:

‘el compromiso del Otrosi No. 3 fue ejecutar inversiones por $250.000 millones. Como se ha
sostenido, a la fecha se han ejecutado $184.569 (sic)* en obras necesarias para garantizar la
prestacion del servicio acorde al comportamiento de la demanda. Las obras relacionadas en el
otrosi estaban indicadas en tres fases, ACUACAR ha ejecutado y ejecutara las obras necesarias
a dia de hoy para cumplir con el objetivo planteado.

Desde que se concibid este otrosi, la intencion del Distrito fue dar soluciones a largo plazo al servicio
de acueducto de la ciudad, asegurando los recursos que permitirian el incremento de la capacidad de
produccion de agua potable para la demanda y crecimiento de la ciudad de Cartagena en un horizonte
de 25 afios, todo lo cual se aprecia en el oficio AMC-OFI-0022431-2015 que textualmente dice:

‘Dada la importancia de dar soluciones a largo plazo al servicio de acueducto de la ciudad,
debe articularse esta accion con el Plan de Desarrollo vigente, el cual en su Objetivo
Estratégico No. 3 correspondiente al Desarrollo Territorial, sefiala que se implementaran
acciones tendientes a mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios donde el
Distrito tiene competencias y responsabilidades. En especial el Sub Programa 9.1.2. en lo
correspondiente a acueducto y alcantarillado manifiesta que, se continuara con la politica de
ampliacion de la capacidad del acueducto de Cartagena y se disefiaran estrategias para la
ampliacion de cobertura y mejora en la calidad.
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En ese sentido, como la celebracion de una ampliacion del contrato de gestion integral de los
servicios de acueducto y alcantarillado, permitiria el incremento de la capacidad de produccion
de agua potable para la demanda y crecimiento de la ciudad de Cartagena en un horizonte de
veinticinco (25) afios, es indiscutible que con esta actuacion se cumplen las metas del plan
plurianual, y se armoniza esta accion distrital con la politica nacional en materia de agua
potable y saneamiento basico.”

Es de resaltar que las obras que se han indicado en la_reformulacion de obras del Otrosi No. 3
como tercera fase, de acuerdo a la situacion actual y a las proyecciones de la demanda no_se
requeriran en el horizonte del plazo del Contrato GISAA (2034). Por tanto, no se puede hablar
de desfinanciacion, toda vez que se ha cumplido con la ejecucion de las obras necesarias para
dar alcance al objetivo del Otrosi No. 3, que es garantizar la prestacion del servicio, honrando
el compromiso de inversion de la empresa.

Teniendo en cuenta el monto pendiente por ejecutar del compromiso de inversion de la
empresa, Aquas de Cartagena formaliz6 ante el Distrito de Cartagena la propuesta de
actualizacion de las Obras Prioritarias contempladas en el Otrosi No. 3, con el propdsito de que
se ejecuten aquellas obras necesarias para garantizar la disponibilidad del servicio atendiendo
al comportamiento de la demanda de la ciudad. Para corroborar lo anterior, se adjunta oficio
2024-1001-19568-S del 14 de marzo de 2024, con radicado EXT-AMC-24-0032725, encontrandose
en los analisis de rigor para definir esta propuesta.”

(Negrillas y resaltado nuestros)

Nota*: El valor expresado de $184,569 se refiere a millones de pesos a corte de la respuesta en
mencion en el mes de Julio (23) de 2024.

ANALISIS REALIZADO:

Segun respuesta de la Secretaria de Infraestructura Distrital, mediante Oficio AMC-OFI-0105574-2024
del 13 de agosto del corriente, contradice lo expresado por ACUACAR:

1) Si hay reporte de obras desfinanciadas estipuladas en el Otro Si No. 3.
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. 7, ~\ Alcaldia Mayor de
=L CartagenadeIndias

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

Las obras desfinanciadas del Otrosi No 3 de la Fase lll, son las siguientes:

1. Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d FASE I $ 51.000M

dotada para 15.000 m3/d )

2.  Optimizacién Dolores $ 15.000M

3. Sistema de acueducto Tierra bomba $ 42.000M

4. Conducciéon a Colinas: 1000mm GRP L=3.2 km $ 6.240M

5. Ampliacién Piedrecitas e Impulsiéon: 1200mm L=2 km $ 14.700M
TOTAL $128.940M

*Fuente oficio AMC-OFI-0105574-2024 del 13 de Agosto de 2024.

Es de anotar que los valores ahi estipulados son los valores considerados en el afio 2015, los cuales
aun no han sido actualizados, motivo por el cual la culminacion de las obras pendientes, requeriran
de una mayor inversion a los $128,940,000,000. oo pesos mcte, mencionados.

2) Que No hay, por parte de la Alcaldia Distrital, solicitudes, aprobaciones y/o autorizaciones
encaminadas a modificar lo pactado en el Otro Si No. 3 (véase a continuacién cuadro de obras
prioritarias contenidas en citado documento).

: -1 Alcaldia Mayor de
‘=7 CartagenadeIndias

[ COTIEO-CR ]
Cartagena de Indias D. T y &, martes, 12 de agosto de 2024

Oficio AMC=0FI-01055T74-2024

Sefor:
CESAR BANQUEZ SOSSA
der auditoria

CONTRALORLA DISTRITAL DE CARTAGERNA DE INDIAS

Referendcia. QFICIO AEF-009 02/08/2024, Radicado S2024080222

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION REFERENMTE A LA DEMUNCILA
NO D-041-2023

Cordial saludo

n atencidn a la informacidn solicitada en el Asunto nos permitimos manifestare lo siguiente

En lo gua respacta a la referanciado a marakes 1 vy 2, sa mandiasia que la Alcald Distrita
o do a Acuacar solic 28 WD Uty CIonNes « das a modificar
en el ofrosi Mo 3 con A la fecha de re

an la ejecucian del otrosi sa ha circunscrito a lo pactado nicialments

n de la presents
en al modificatorio

*Fuente oficio AMC-OFI-0105574-2024 del 13 de Agosto de 2024.

Si bien ACUACAR ha cumplido con su obligacién de presentar informe de los avances de obras, solo
hasta el mes de Marzo del 2024 , y como consecuencia de las acciones adelantadas por esta
Contraloria Distrital; mediante radicado 2024-1001-19568-S, dirigido al Sefior Alcalde Mayor, Dr.
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Dumek Turbay Paz, ACUACAR solicita trabajar en el documento denominado “ACTUALIZACION
PLAN DE EJECUCION DE INVERSIONES OBRAS PRIORITARIAS OTROSI No. 3 CONTRATO
GISAA’, esto es, nueve (9) afios después de entrar en ejecucion el Otro Si en mencion.

acumsoe  HIMBIHE

2024-1001-19563-5

cAarTAcenn A Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado: 2024-1001-19588.8

Cartagena. 14 de marzo de 2024 M CALDIAMAYOR DF CAR VAGENAS DE INDIAS. O 1. y ©
SETEMA DEF TRANSARENC A DOOUMENT AL
VENTANILLA UNICE DE ATENCION AL CIUCADANO

Cadige de regare EXT-AMC 26 0052725

Sefior Facha v Mora de regero: LS-mar=-2024 10800
Dr. DUMEK TURBAY PAZ Furcorer « gua regero Diasgranedoc Vesgues. Marin Nejmiden
Alcalde Mayut ':‘vx--me Sei Des:runb-e Sesvetaria Ceneral

v e - Easmnrssble Porres Mendosn Marn D etrioe
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA Careiaet e ez 36
Ciudad Corwrmmte pwrs corsunte =ots 7T ASFIIG2

"W CEIIJENG Gou CQ

Asunto. Actualizacion Plan de ejecucion de inversiones Otrosi No. 3 al Contrato GISAA -
Respetado sefior aicalde, reciba un cordial saludo

Como es de conouimiento, la Contraloria Distrital de Cartagena practicd una Actuacion
Especial de Fiscalizacion vigencia 2022 en Aguas de Cartagena y el Distrito de Cartagena
"con el propésito de determinar las condiciones fiscalas previas y contractuales que dieron
origen a la ampliacion de la operacion de |08 servicios de acueducto y alcantariiadgo, en
especial si ha habido equilibrio financiero en los diferentes pactos societarios de los
accionistas relacionados con el funcionamiento de la Empresa de Servicios Publicos Mixta
Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., asl como en lo estipulado en el Contrato Adicional llamado
*Otrosi No 3 al Contrato de Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantaniiado
oe Carnagena“; y las condiciones econdomicas reales de su gjecucion y cumplimiento”

En el marce de esta actuacion, se determind un Pian de Mejoramiento aprobado por &l ente
de control, en ol cual Aguas de Cartagena establecid las acciones a desarrollar para dar
atencion a 1os hallazgos agministrativos que armrojo el informe final del equipo auditor

En relacidn con los hallazgos administrativos sin aicance Nos. 1, 3 y 4. nos permitimos
poner a disposicién dei Distrito de Cartagena el documento denominado "ACTUALIZACION
PLAN DE EJECUCION DE INVERSIONES OBRAS PRIORITARIAS OTROS| No 3
CONTRATO GISAA" de fecha 28 de febrero de 2024, el cual conticne la actualizacion a
corte enero 2024 del Plan de ejecucion de inversiones a cargo de Aguas de Cartagena en
cumplimiento a las obligaciones contraidas en el Otrosi No. 3, incluyendo las cifras a invertir
&n &l horizonte de tiempo y cuantia.

Aguas de Cartagena S.A. ES.P- NIT 800.252.396-4
Edificio Chambacy, Cra 13B # 26-78
PBX:+ 57 60S 6932770 :
Cartagena de Indias - Colombia Db sled i\,(,w 150 40 | | megenon | | mowmer

= = p— ' ——
© © rcuacer @@ AgussdeCartagona @ www scuacar com . = ik ey ?
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AGUARSDEe
cArTArcen/A

Con el animo de generar los espacios para la revision y analisis de este plan de ejecucion
de Inversiones, se propone auelantal mesas Je babaju ente el 18 de maico y 30 de mayu
de 2024, periodo proyectado en las acciones del plan de mejoramiento aprobado por la
Contraloria Distrital de Cartagena, el cual sera objeto de su debida ejecucion y
cumplimiento.

El agotamiento de esta agenda -mesas de trabajo propuestas- van en linea con el
seguimiente que desde |a oficina de Servicios Publicos adscrita a |la Secretaria General de
la alcaldia de Cartagena se viene adelantando a las actividades establecidas en el referido
pian ge mejoramiento, io que se puede corroborar con el oficio AMC-OF1-0018831-2024 del
4 de marzo de 2024

Coma metodologia proponemos realizar una primera mesa de instalacién el lunes 1 de abril
proximo, a las 8:00 am en las instalaciones de Aquas de Cartagena ubicadas en ia sede
del barrio Paraguay

Quedamos atentos a la confirmacion de esta propuesta, o de los considerandos que estime
pertinentes

De usted, respetuosamente

NTE BARRERA MEDINA
Gerente |

Edificio Chambacu, Cra 13B # 26-78
PBX:+ 57 605 6932770
Cartagena de Indias - Colombia

' 30 4s001 | Ll”m

|-mm~1
g

(o] !»l--!
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Anexamos el cuadro de obras prioritarias aprobadas, contenidas en el Otro Si No. 3, resaltando
aquellas obras NO realizadas en la Fase | ( Acueducto de la Isla de Tierrabomba) y fasell :

OBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO ETAPAPRIORITARIA ACUMULADO
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 45.000 m3/d - FASE | 64,630
Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=2.65 km 7,400

FASEl ond ion Mamonal: m - Q km 139060

(S

FASE Il 62,700
FASE Il 48,240
TOTAL ANUAL 250,000

Cifras en millones de pesos

( Resaltado nuestro )
*Fuente Otro Si No. 3 GISSA y Oficio AMC-OFI-0105574-2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3, sin incidencia
(Ver anexo No.2) analisis de la respuesta de la entidad.

Que, al verificar este punto con soporte a la informacién remitida por el sujeto de
control y el Distrito de Cartagena de Indias, a corte de la vigencia 2024, en la cual
informan que se encuentran en fase de estudio, pero no han realizado la ejecucion
de las siguientes obras:

FASE I: SISTEMAS DE ACUEDUCTO TIERRABOMBA

FASE Il: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE: 20.000 M3/D — FASE
I

FASE Il: AMPLIACION PIEDRECITAS E IMPULSION: 1200 MM L = 2KM

FASE Ill: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE: 20.000 M3/D — FASE
1

FASE Ill: OPTIMIZACION DOLORES

FASE Ill: CONDUCCION A COLINAS: 1000 MM GRP L= 3.2KM

Que teniendo en cuenta que estas obras son requeridas en el otro si No. 3 GISSA,
el cual fue firmado en el afio 2015 lo cual a la fecha va a completar 10 afios, desde
la firma de este documento el cual amplio el plazo de ejecucion de cumplimiento del
contrato, pero a la fecha la entidad no ha cumplido con la ejecucion de estas obras,
teniendo en cuenta que estas son de importante impacto por la poblacion vulnerable
especialmente los habitante de tierra bomba, donde habita poblacion de especial
proteccion.
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Lo anterior se origina por debilidades en la planeacion en la distribucion de los
recursos asignados en el otro si y en las actividades que reposan en este
documento.

Cuadro de Obras realizadas por ACUACAR, en los Nueve (9) aiios de ejecucion del Otro Si No.
3 (marzo 2015), sin documento modificatorio 6 de aprobacion de parte de la Alcaldia Distrital
al mes de marzo del aino 2024:

VALOR
VALOR OTRO) VALOR VALOR
ITEM BRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031 EJECUTADO A
o s STROACUEDUCTO 20 03 SI3 ACTUAL CONTRATADO JECy o
JUN 2024
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d FASE | * § 64630 |$ 101.623 |§100475 $99.930 *
Distribucién Planta; 1600 mm GRP L=2.1 km y 600mm GRP L=0.66
" § 7400 $ 6.705 $6.705 $6.705*
FASE | A
Predios y Servidumbres $ 15.000 $ 11.766 $11.766 $11.766
Redes de acueducto Barrio Villa Hermosa ™ $ $ 1191 |§1.191 $1.191*
Optimizacién PTAP el Bosgque $ $ 26.378 §25142 $25.142
Distribucién Planta: 1600mm GRP L=5.7 km §  15.000 % 30.955 §31.012 $31.012
Distribucién Planta: 600mm GRP L=1.64 km S $ 5483 $5.393 $5.393
FASE II Extension de redes de acueducto $ $ 3500 $3.430 $3.430
Conduccion Mamonal: 500mm GRP L=4.3 km § 10,030 $ 20.900
Conduccion perimetral Mamaonal - Nelson Mandela: 1.000mm ~
» - B 9.000 $ 41.500
L=2,5 Kmy 500mm L=1,8 Km
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52,000 m3/d FASE I . =
. $  51.000 $
dotada para 15.000 m3/d
Optimizacion Dolores $ 15,000 B
FASE Il [==
Sistema de acueducto Tierra bomba § 42.000 b
Conduccién a Colinas: 1000mm GRP L=3.2 km $ 6.240 £
Ampliacion Piedrecitas e Impulsion: 1200mm L=2 km $ 14700 b -
TOTAL $ 250.000 |$ 250.000 $185.114 $ 184,569

*Fuente Oficio AMC-OFI-0105574-2024.
o Notese los mayores valores de costo final, a los estipulados en el Otro Si No. 3.

Los items de nuestro resaltado en amarillo, y segun la informacién recibida, corresponden a la
ejecucion del Contrato COL-036 B, Convenio de Cooperacién con Subvencion con la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AECID- y la Alcaldia mayor de
Cartagena de Indias, suscrito entre el Alcalde Mayor de Cartagena, Dr. Dionisio Vélez Truijillo y el
Dr. Antonio Bandrés Cajal, Instituto de Crédito Oficial- Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento, cuyo objeto es “ PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA
EL BOSQUE Y ABASTECIMIENTO DE LOS BARRIOS DE LA ZONA SUR OCCIDENTAL DE
CARTAGENA DE INDIAS” , el 18 de Diciembre de 2014 ( tres meses antes de la suscripcion del
Otro Si No. 3) , por valor de $7,807,782.8 USD, los cuales en la TRM de Diciembre del 2014
($2,392.46), corresponderian a la suma de $18,679,808,037.7 de pesos mcte. aprox., y cuyo
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costo final fue de $54,869,361,923 pesos mcte, de los cuales $36,843,509,934 pesos mcte, fueron
aportados por la AECID.

02/01/2015 $ 2.392 486
01/01/2015 $ 2.392,46
31/12/2014 $ 2.392.486

uente: Superintendencia Financiera de Colombia ( www.superfinanciera.gov.co ).
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ANEXO |
FONDO DE COOPERACION PARA AGUA Y SANEAMIENTO
INFORMACICON BASICA DEL PROYECTO

|

PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PLANTA POTASBILIZADORA EL BOSQUE ¥ ABASTECIMENTO EF|
LOS BARRIOS DE LA 20MA SUR OCCIDENTAL DE CARTAGEMA DE INDIAS

COL-036-B

COLOMBLA

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

AGUAS DE CARTAGENA, 5.A. E.S P. Enldad Presiadora de Selvicios Piblicos del Diskito de Cartagena

| OE4: Brindar sceeso al sancamisnio basico ala poblaciin escalar del barrio da Villa Hermesa

Objetive General: Redudir la morbilidad derivada de la inadecyada gestion y dispasicidn del agua potable
y de las aguas servidas en la zona suroccidental de Carzgena de Indias
ficos;

E! i
QEd:.  Ampliar ta capacidad de la plamta die bratarméento da agua potable Bl Bosque,
OE2:  incrementar el promedio de las horas de suministre de agua potable de bamios de 13 Fona Sur
Occidental de Carfagena de Indias

OE3: Abastecimiento de agua Potable a los habitantes del barmrio de Vila Hermosa,

CE,&FmaTacimfenhdelascapadﬂadasr:bhsmgaizadnmscblapummdnmﬁiu'de!mm
Fikdrica.

Componente | (Obra civilas): Ampliacién de la plants da batamiento B Bosque en 40.000 m3id,
Refuerzo de la red maliz que distibuye 8gua 2 lazona surcccidental de Cartagena de Indias, con
beriss de 800mm, S00mm y 400mm GRP, Constucsiédn de redes de distibucion de agus polsble
enel basio Villa Hermosa y |a construcaion de un sisterna individual disposicion de

aguas senidas en los oolegios Juan Bautista Scalabrind ¥ k2 Inslitucion educative Melropolitana Vilia

Harmosa,
Componente [ {Sodalj:LamaﬁzaﬁﬁndeunHmde(M&:Sudardmlsammms[glm
slamentos:

-  Diegroslico soio-econdmico v de a necesidades de s poblacian del barrio de Villa Hermosa,
Caraclerizaciin demogréfica de la poblacidn, sewp, edad, nddeo famiar discapacitados,
desplazados, identificacion de las organizeciones saciales.

- Construccitn de lines base de Indicadores de morbilidad que permita la medicion del impacto del
proyecto en la poblacitn de Vil Harmosa.

- Acciones organizabvas en la comunidad del barrio Villa Hermosa encaminadas al mejoramiento
de las condiciones ambienlales, creando la conclencia del uso apropiado del temitario,
conservacion del agua, proteccian de verfientes y reforestacian.

- Conformacide de Organismos de Contral Secial comunitarios que permita la socializacion a ta
comunidad y vigilanciz en fa ejecucion de las obras acorde con las especificaciones del
proyecio.

www.contraloriadecartagena.gov.co
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- Campafes de Educaciin cludadana, de convivencia, equidad ¥ género de la mang con el
compromise Ambéental y saled en coardinacidn con enfidades pibicas yio privadas dedicadas
a la promocidn de la safud, vacuhacion y el media ambiente,

- Conformacién y capacitasién de un comité amblente y salud, con representantas de los
diferentes sectores dei Barria Villa Hermosa

- hﬂp_llleumla'LlﬂPlandehﬁnaciﬁnahmiasbeneidarh_ssubaahﬂ:ﬂmdaﬁgterardum
racionsl del agua que iwvolucre a lideres de la comunidad desde & enfoque de Glics det
cuidada.

Componente Il (Seguimiente y Evaluacidn): Seguimienis y control de la gjecucion del proyecto
mmmmmimucmﬂasenhﬁmwm a P
10,500 Ha;iewntes del barrio Vila Hermosa en el Distito de Gertagena de Indias, quo contaran con 500850 &l
agua potable.

1400 Estudianies de la escuela Juan E&m!sdagc:;lablinl ¥ 1a Institucion Edueativa Mebropalitana en ¢ barrio
e,

Villa Henmasa que comnarén con Sanearsents .

100.000 habitanias que les mejorard fa contimuidad en el suminisro de agua potasie de § a 16 horas ubicadps
en el comegimiento de patacabalio, y las poblaciones de ios barios Arroz Barats, Puerts De Hiemo,
Polcafpa._Smw Clara, Campestre, Nusve Campestre, Vists Harmosa, 20 de Julio, Bellavista, Antonio
José Sucre, Albomncz, Vitle Barraza, El liberiadar, Henequeén, Villa Rosa, Membrillal, Caracoles, Blas de
Lezu, Plan 400, Secono, Alameda La Victoria y S2n Femando.

®

FOAS 7.386.656,00 ELUR
CONTRAPARTIDA LOCAL " 7.B0T V828 USD {43 9%)
Total
3 meses.
| Agua potable, geston de recuwsos hidnicos, amients basico, eficdancia v gesitn operativa,

fortalecimients de las orgenizacianes scciales, formacion ¥ generacion de capacidades,

Pricriz - Ei Gobéerno Macional, cuenta con Polilica Nacicnal Hidrien, asi como
, CUE para la Geslidn Indegral de? Recursos asi

U compromiso de cumplr con las melas de los objetivos del Milenio en redugir 2 lo mitad el

porcentaie de personzs gue carecian en 1883 de abastecimiento de agua potable en las zanas urhanas,

-Certificado del valor ejecutado en desarrollo del Contrato COL-36B.
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EL SUSCRITO CONTADOR DE AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P

CERTIFICA

Que para el desarrollo del Programa Ampliacion de la Planta Potabilizadora El Bosque y
Abastecimiento de los Barrios de la Zona Sur Occidental de Cartagena de Indias - COL
036B, el costo total ejecutado fue de $54.869.361.923 detallado a continuacion:

Costo de la obra

Suministro

Obra civil

Costos asociados al proyecto
Interventoria Técnica
Auditorias externas

Evaluacion intermedia y final
Informacian y visibilidad

Gastos de funcionamiento
Componente Social
Seguimiento FCAS - AECID - MAVDT
Imprevistos

Obras complementarias
TOTAL COSTO DE LA OBRA

Total por fuente de Financiacidn

AECID Contrapartida

24 155190390 16.181.693.138

12.707 546.528

0

11.447 843 862 18.181.802.138
12,688 319 544  1.844 158851

3.220.338.743
458.243.980
156.000.000
71.010.000
1.412.000.000
2055076972
28100 340

1]

o

[= = = = =

i

5.2B7 450.000  1.844.158.851
36.843.509.934  18.025.851.989

TOTAL

ACUMULADD

40.336 883 528
12.707.546.528
27.829.337.000
14.532 4TR 395
3.290.338.743
453.243.930
156.000.000
71.010.000
1.412 .000.000
2.055.076.872
23100 849

a
7.131.808.851
54.869.361.923

El presente certificado se expide y se firma a los doce (12) dias del mes de agosto de 2024,
a solicitud de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Herlihda Trujillo Quiros
T.P. 182785-T

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P- NIT 800.252.396-4
Edificio Chambacu, Cra 13B # 26-78
PBX:+ 57 (5) 693 2720 - Fax: + 57 (5) 690 5071- A.A 4240
Cartagena de Indias - Colombia

0O O rcvacar Q) Aguasdecartagena @ WIWW, BCUacancam R

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
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e De lo anterior se deduce , que ACUACAR No puede utilizar los recursos recibidos
(subvencionados) por la AECID , por valor de $36,843,509,36 aprox. mediante el Contrato
COL-36B del 18 de Diciembre de 2014, para ser contabilizadas como cumplimiento a las
obras prioritarias establecidas en el Otro Si No.3 , por cuanto estas, ya estaban programadas
y financiadas desde el mes de Diciembre del afio 2014, previas a la suscripcion del Otro Si;
declarando las obras Prioritarias a partir del mes de Marzo 2015, y por lo mismo No estaban
incluidas en dicho documento.

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

TABLA COMPARATIVA DEL ESTUDIO DE LA AECID VS OBRAS OTRO SI # 3 CONTRATO
GISSA

www.contraloriadecartagena.gov.co

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

FONDO DE COPERACION PARA AGUA'Y
SANIAMIENTO AECID (ALCANCE)

OBRAS DEL OTRO SI # 3 DEL CONTRATO
GISSA.

OE1: Ampliar la capacidad de la planta de
tratamiento de agua potable El Bosque.

Distribucion Planta 1600 mm 1=0660 km

OE2: Incrementar el promedio de las horas de
suministro de agua potable de barrios de la Zona
Su Occidental de Cartagena de Indias.

Distribucién planta 1600 mm grp 1=5.7 km

OES3: Abastecimiento de agua potable a los
habitantes del barrio de Villa Hermosa.

Distribucién planta 1600 mm =2.1 km y 600
1=0660 km

OE4: Brindar acceso al saneamiento basico a la
poblacion escolar del barrio de Villa Hermosa

Distribucion Mamonal 1600 mm grp 1=1943 y
600 mm grp =330 metros

Componente | (Obra civiles): Ampliacion de la
planta de tratamiento EI Bosque en 40.000 m3/d,
Refuerzo de la red matriz que distribuye aqua a
la zona suroccidental de Cartagena de Indias,
con

tuberias de 800mm, 500mm y 400mm GRP,
Construccién de redes de distribucion de agua
potable

en el barrio Villa Hermosa y la construccién de
un sistema individual disposicién de

aguas servidas en los colegios Juan Bautista
Scalabrini y la Institucion educativa Metropolitana
Villa

Hermosa

Distribucion "Planta 600 grp I=1. 64 km

Redes de acueducto barrio Villa Hermosa y
Alcantarillado

Redes de Acueducto barrio Villa Hermosa
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De la revision de la tabla anterior podemos observar que el estudio realizado por la AECID,
nos muestra 4 objetivos especificos para el alcance de la Cooperacion espafiola, en la ciudad
de Cartagena, este estudio que ellos realizan se ejecuta mediante los contratos de obras que
comprenden la fase | y fase Il realizados mediante el Otro si #3 del contrato GISAA, en la
revision de los soportes aportados por agua de Municipal de Sabaneta Cartagena no se
observan obras diferentes a las contempladas en los objetivos especificos del estudio
presentado en la propuesta de la AECID.

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

En virtud de lo anterior se tiene:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. Sin incidencia.
(Ver anexo No.2) analisis de la respuesta de la entidad.

Se evidencid con base a la documentacion analizada y detallada en este informe, que ACUACAR
utilizo los recursos recibidos (subvencionados) por la AECID, por valor de $36,843,509,36 aprox.
mediante el Contrato COL-36B del 18 de diciembre de 2014, para ser contabilizadas como
cumplimiento a las obras prioritarias establecidas en el Otro Si No.3, por cuanto estas, ya estaban
programadas y financiadas desde el mes de diciembre del afio 2014, previas a la suscripcién del Otro
Si. Lo anterior, se genera por ausencia de control al Contrato GISAA y los proyectos atinentes a la
afectacion del servicio publico de agua con financiacion de la cooperacién internacional, conllevando
a que los recursos declarados por ACUACAR S.A. E.S.P. invertidos en obras dentro del Otro si no
cumplen con los proyectos de la propuesta presentada que justifico la suscripcion de dicho acto en la
cuantia del valor de los recursos subvencionados ya enunciados.

3.1.2.2 INFORME TECNICO DE VISITAS DE OBRAS

3.1.221 DELAINSPECCION Y ANALISIS TECNICO:

Se efectud inspeccion en situ el dia 16 de septiembre, a las diferentes obras enmarcadas dentro del
Otro si # 3 al contrato GISAA, las obras revisadas corresponden a los siguientes contratos:

CONTRATOS OBRAS DEL OTRO S| # 3 DEL CONTRATO
GISSA.
CONTRATO 058-2019 DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM L=0660
KM
CONTRATO 067-2019 DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM GRP
L=5.7 KM
CONTRATO 090-2019. DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM L=2.1 KM
Y 600 L=0660 KM
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CONTRATO 098-2019 DISTRIBUCION MAMONAL 1600 MM GRP
L=1943 Y 600 MM GRP L=330 METROS
CONTRATO 128-2019 DISTRIBUCION PLANTA 600 GRP L=1. 64
KM

CONTRATO DE OBRA CIVIL No. OC-01- REDES DE ACUEDUCTO BARRIO VILLA
AECID-2018. HERMOSA Y ALCANTARILLADO
CONTRATO DE OBRA NO. OC-02-AECID- REDES DE ACUEDUCTO BARRIO VILLA
2018. HERMOSA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Observacion
administrativa No. 6 del Informe Preliminar.
(Ver anexo No.2) analisis de la respuesta de la entidad.

CONTRATO 058-2019

Objeto: Obras civiles necesarias para la construccion de una linea principal conduccién de
agua potable con una longitud de 582M en tuberia de 600MM de diametro en tuberia GRP
para el tramo Glorieta Fondo Rotatorio hasta la entrada del Barrio Policarpa, proyecto que
incluye la construccion de cajas de Valvulas, ventosas, purga de cierre, demolicion y
reconstruccion de pavimento asfaltico y rigido.

Valor Inicial: $1.125.763.379 Sin IVA

Mayores cantidades de obra ejecutadas: $388.614.198 Sin IVA

Valor Final: $1.514.377.577 Sin IVA

Contratista: KMC S.A.S. NIT 800.059.485-5

Interventoria: Alfredo Amiro Fragoso Pupo.

Fecha Inicio contrato: 15 de Julio 2019.

Fecha inicial de finalizacion del contrato: 15 de octubre 2019.

Otrosi 1: Ampliacién del plazo en 45 dias.

Fecha finalizacidn del contrato: 28 de noviembre 2019.

Al verificar la informacién que reposa en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencia el acta de
liquidacién del proceso contractual en el cual en el punto 2 reportan la siguiente informacion:
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2. BALANCE DEL CONTRATO

Item Descripcién Valor
A Valor inicial del contrato ' $1.125.763.379
B Valor adicionales T T80
C Valor total del contrato $1.514.377.577
D Valor del Anticipo o pago anticipado $337.729.013
E Valor del anticipo amortizado ) $337.729.013
F Valor por amortizar ) e $0
G Valor mayores cantidades de obra 1

adicjonaﬁés y obras $388.614.198
H Valor facturado en cbras $1.514.377.577

Fuente: Acta de liquidacion Contrato No.058-2019

Que de conformidad con la informacion que aporto el sujeto de control en las mismas no reposa el
soporte de los valores mayores cantidades de obras y obras adicionales como relacionan en el punto
G del acta de liquidacion celebrada el 28 de enero de 2020 entre aguas de Cartagena S.A. ES.Py
KMC S.A.S.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y supervisor del contrato por ordenar
un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos en el proceso contractual e incumpliendo
presuntamente sus deberes como servidor publicos establecidos en la Ley 734 de 2002 en su articulo
34 numeral 1 modificado por la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1 y lo establecido en la
Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82,83 y 84 control, generando un presunto dafio al patrimonio por
valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL CIENTO
NOVENTA Y OCHO PESOS ($388.614.198) M/Cte, por cancelar valores mayores cantidades de
obras y obras adicionales sin los soportes necesarios para justificar dicho valor y tampoco realizar un
contrato adicional o adiccion donde se ajustara o incrementara dicho valor, contraviniendo lo
establecido en el articulo sexto (6) de la Ley 610 de 2000.

CONCLUSION

En la revision del Otro si #3 del contrato GISAA firmado en el afio 2015, las obras del Plan
Maestro de Acueducto 2014 — 2031, se empezaron a ejecutar en abril de 2018, es decir, dos
(2) afios después de su suscripcion.

Las obras enmarcadas en los contratos que se describen a continuacion, presentan los
siguientes valores de ejecucion, incluidas las obras adicionales.

CONTRATOS VALOR DE LOS CONTRATO
CONTRATO 058-2019 $ 1.514.377.577
CONTRATO 067-2019 $ 7.679.486.000
CONTRATO 090-2019. $9.614.779.594
CONTRATO 098-2019 : $6.969.326.871
CONTRATO 128-2019 $ 2.062.988.527
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CONTRATO DE OBRA CIVIL No. OC-01- $ 8.840.090.148
AECID-2018.

CONTRATO DE OBRA NO. OC-02-AECID- $9.772.299.550.19
2018.

TOTAL, VALOR CONTRATOS OTRO S| # 3 $ 36.681.048.519.4
CONTRATO GISSA, REVISADOS

El valor de los contratos que se describen en la tabla anterior corresponde a los contratos
revisados en la visita de inspeccidn, estos contratos abarcan obras del Otro si # 3 del contrato
GISSA, el valor total de los contratos revisados corresponde a un total $ 36.681.048.519.4
(treinta y seis mil seiscientos ochenta y un mil millones cuarenta ocho mil quinientos
diecinueve pesos m/c) incluido sus adicionales, los otros contratos que se observan en las
obras de la fases | y fase Il, la empresa Aguas de Cartagena no suministro ninguna
informacién técnica al respecto a la fecha de corte y elaboracion del presente informe, la cual
fue solicitada en la visita de inspeccion técnica del dia dieciséis 16 de septiembre de 2024,
estas abras de la fase | y I, son las siguientes:

e Predios y Servidumbres.
e Sistema de Acueducto de Tierra Bomba.
e Planta de tratamiento Dolores.
e Ampliacién Piedrecitas.
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5. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

/\

ITEM ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENAL VALOR
1 X X X
2 X X X $239.164.610.400
3 X
4 X
5 X X X $388.614.198
TOTALES 5 2 3 1 $239.553.224.598
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ANEXO No. 1, Respuesta del sujeto de control.
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ANEXOS

ANEXO No. 2, Analisis Respuesta del sujeto de control

ANEXO No. 1, Respuesta del sujeto de control.

Pagina 56 de 56

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



( @ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

ANEXO No.2
ANALISIS DE RESPUESTA A LA ENTIDAD

Procede la comision a analizar las respuestas a las observaciones planteadas mediante
el “Informe Preliminar Actuacion Especial de Fiscalizaciéon” con numero interno D-041
con sujeto pasivo ( sujeto auditado ), la sociedad mixta AGUAS DE CARTAGENA S.A
E.S.P — ACUACAR - , remitido mediante DC-OF-EX 093-2-12-2024, del 02 de
Diciembre de 2024, a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y Cy a ACUACAR.

CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Oficio DC-OF-EX093 2-12-2024, remisorio del Informe Preliminar de la Actuacion
Especial D-041 de 2024, fue remitido el dia 2 de diciembre de 2024 con radicado
S2024120218, con constancia de recibo por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias D.T y C, el dia 2 de diciembre, y ACUACAR, el dia 2 de diciembre del afio en
curso.

Que el termino de traslado para dar respuesta a las observaciones y ejercer el derecho
de defensay contradiccion, se vencio para la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T
y C, el dia 6 de diciembre, y ACUACAR, el dia 3 de diciembre del afio en curso.

Que ACUACAR dio respuesta oportuna, mediante oficio 2024-1001-97421-S, del 05 de
diciembre de 2024, recibido en la entidad CDC, el dia 5 de diciembre de 2024.

Que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, no dio respuesta dentro del término
estipulado ni al momento de la presente evaluacion.

Por todo lo anterior procede el despacho a manifestarse en relacion con las Once (11)
observaciones planteadas y las respuestas recibidas, asi:

1) OBSERVACION NO. 1, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL:

- A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecié la observacion
anterior asi:

“Se evidencio, que el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, elegido para el periodo
atipico 22 de Julio de 2013 al 31 de diciembre del 2015, NO contaba con las facultades
legales necesarias para suscribir el Otro Si No. 03 del mes de marzo de 2015 del contrato
GISAA (Gestidn Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarilado de Cartagena),
Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena, publicado en la gaceta Distrital
de Cartagena, niumero 046 del 21 de junio de 1995, en consideracién a las normas
constitucionales y legales ya expuestas y en especial a lo contenido en el Acuerdo Distrital No.
05 de 1994, aunado al hecho que dicho acto estd presuntamente revestido de Nulidad
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Absoluta, por presunta falsa motivacién de conformidad con lo expresado por la seccion
Cuarta, del 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas y la presunta violaciéon de La ley 80 de 1993, en el paragrafo de
su articulo 40, en lo que respecta a la adicién de los mismo (los contratos no podran adicionarse
en mas del 50% de su valor inicial).

Todo lo anterior se gesta por una presunta inobservancia de la ley aplicable, por parte de los
servidores publicos responsables de la estructuracion de los documentos, y una presunta
extralimitacion de sus funciones contenidas en la Ley 734 de 2002, en sus articulos 34 numeral
1y el articulo 48 numeral 31. Lo que conllevo a la celebracion del modificatorio No. 3 sin el
presunto cumplimiento del lleno de requisitos de ley; segun lo contemplado en el articulo 410
de la Ley 599 de 2000.”

- B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso de manera relevante:

i FUNDAMENTOS DE DEFENSA DE AGUAS DE CARTAGENA RESPECTO A LA
OBSERVACION NO. 1, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL
1. PRIMER FUNDAMENTO para descartar esta Observacién: Debida diligencia de Aguas
de Cartagena.

“Desde su posicion contractual (contratista), Aguas de Cartagena agot6 la debida diligencia,
contando en su oportunidad con el analisis juridico que determind la viabilidad juridica de
la suscripcién del Otrosi No. 3 al contrato GISAA y prueba de ello son los estudios juridicos
puestos a disposicion de la autoridad de control dentro de la presente actuacion. En efecto,
del analisis realizado se extraen algunas consideraciones relevantes para dilucidar la
buena fe y debida diligencia de esta empresa:” (resaltado y negrillas nuestras CDC)

1. “ANALISIS DEL MODELO EMPRESARIAL - ACUACAR - Y DEL
MODELO DE OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
EN CARTAGENA.

En este punto considera el despacho, que es relevante resaltar los siguientes
enunciados presentados por ACUACAR

1.1. MARCO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL CONTRATO SOCIAL, ACUACAR SA..
E.S.P. Y EL CONTRATO GISAA.

(..)

“Es de recordar que el Acuerdo No. 05 de 1994 fue expedido el 1 de marzo de 1994, es decir
antes de la entrada en vigencia de la Ley 142 del 11 de julio de 19942, lo que implico que el
Distrito, al hacer uso de la autorizacion para la creaciéon de la sociedad ajustara las
caracteristicas de la sociedad a las disposiciones de la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios.”

1.1.1. Acuerdo 05 del 1 de marzo de 1994

Asi, mediante el Acuerdo 05 de 1994, el Concejo Distrital de Cartagena otorgé 2
facultades especiales y una autorizacion al Alcalde del Distrito en relacién con esta
materia:

I.  Operacion temporal. Se faculté al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena, hasta
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el 31 de diciembre de 1994, para contratar temporalmente con terceros, personas
naturales o juridicas, de derecho privado o de derecho publico, la operacion total o
parcial, de alguno o todos los servicios publicos que se le confian al distrito, dentro
del marco legal que lo rija (articulo 5 del Acuerdo 05 de 1994).

De esta facultad se destaca que es pro-tempore —hasta 31 de diciembre de 1994y
concebida como una alternativa temporal, de la que podia hacer uso el Distrito en
virtud de la reasuncion de los servicios.

1 Ley 142 de 1994 articulo 14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.
Ley 142 del 11 de julio de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

II.  Constitucién de empresa de servicios publicos con participacion publica y
privada. Se autoriz6 al Alcalde Mayor, hasta el 31 de diciembre de 1994, para
constituir la sociedad de economia mixta con amplia y democrética participacion del
capital privado y puablico, en las proporciones que se acuerdan entre la
administracion y los particulares, la cual podra asumir en forma directa o indirecta la
prestacion de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, desarrollando las
funciones de regulacién, control y contratacion de las actividades necesarias. Todo
esto con un objetivo especifico, que es “garantizar la calidad, continuidad y
permanencia de estos servicios en la ciudad de Cartagena y sus corregimientos y en
los Municipios del Area Metropolitana si esta llegare a constituirse”. (articulo 6 del
Acuerdo 05 de 1994)

.  Contrato de delegacion para la gestion - prestacion los servicios publicos. Se
faculté al Alcalde Mayor para que celebrara el respectivo contrato de la delegacién,
con la empresa que se constituyere para la gestién, administracion, ejecucion y
prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo (articulo 7
del Acuerdo 05 de 1994).

(resaltado y negrillas nuestras CDC)

A efectos de este estudio, nos centraremos en la autorizacion para constituir una sociedad
de economia mixta (articulo 6 del Acuerdo 05 de 1994) y en la facultad para celebrar el
respectivo contrato de delegacion.

Es preciso, entonces, desagregar y analizar los elementos que se derivan del articulo 6 del
Acuerdo 05 de1994, estos son:

I Autorizacion para la constitucion. De acuerdo con lo indicado en el numeral 6 del articulo
313 de la Constitucién Politica, el Concejo autorizo al Alcalde de Cartagena a constituir una
Empresa de Economia Mixta.

Al respecto, es necesario reiterar que al momento de la expedicién del Acuerdo 05 de 1994
aln no se habia proferido la Ley 142 de 1994, razén por la cual la autorizacion contenida en
el articulo 6 del Acuerdo 05 de 1994, hace referencia a la creacién de una empresa de
economia mixta, que como se menciona en la primera parte de este estudio, luego se ajusto
a las previsiones de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios siendo ACUACAR S.A. E.S.P.
una Empresa de Servicios Publicos Mixta del orden distrital en los términos del articulo 14.6
de la Ley 142 de 1994.

1. Participacion de capital publico y privado. La empresa cuya creacion se autorizg, ha de
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tener amplia y democratica participacion de capital privado y publico, en los porcentajes que
acuerden la administracion y los particulares.

(.00

Asi las cosas, como se ha sostenido en la primera parte de este estudio, del analisis integral
y sistematico del marco normativo y contractual que soporta el modelo empresarial de
ACUACAR S.A. E.S.P., se concluye que el articulo 6 del Acuerdo Distrital en mencion, es el
origen del Contrato Social que dio lugar a dicha empresa.

Por su parte, se observa que el articulo 7 del Acuerdo 05 de 1994 es la génesis del Contrato
para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado, GISAA, estableciendo
como elementos esenciales del mismo lo siguiente:

i. El alcalde fue facultado para celebrar un contrato de delegacién.

ii. Este contrato de delegacion se celebraria, con en efecto se hizo mediante el
GISAA, entre el Distrito y la Empresa constituida en los términos de la
autorizacion del articulo 6 del Acuerdo en comento.

iii. Mediante el contrato cuya suscripcion se autoriza, el Alcalde delega a la
empresa constituida, la gestién, administracién, ejecucién vy prestacién de los
servicios publicos de Acueducto, alcantarillado y aseo.

iv. Por Ultimo, en cuanto a esta facultad, el Concejo precisa que el contrato de
delegacion no _implica limitaciones a la facultad del Distrito de gestionar,
administrar, ejecutar o _contratar, por derecho propio y por separado, las
futuras _ampliaciones o construcciones de nuevas infraestructuras de los
sistemas de servicios y la prestacién de los mismos.

(' negrillas y resaltado de la CDC) .

(-)(-)

El contrato GISAA segun lo indicado en el articulo 7 del Acuerdo 05 de 1994, es
un contrato mediante el cual el Distrito delega a ACUACAR S.A. E.S.P. la gestion,
administracion, ejecucion y prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo. Para este efecto el contrato GISAA describe con detalle técnico
las condiciones en que ACUACAR debe ejercer las funciones delegadas y debe
operar los bienes afectos a los servicios dados en usufructo por mandato consignado
en el Contrato Social (articulo 26). (negrillas y resaltado de la CDC) .

Es preciso hacer énfasis en lo dicho en lineas anteriores, en cuanto a gue tanto el
régimen juridico del contrato social, como del GISAA es el derecho privado. Lo
anterior considerando que el primer contrato referido, constituye la relacion juridica
principal la cual por mandato de los articulos 32 y 39 de la Ley 142 de 1994 se rige
por el derecho privado. ( negrillas y resaltado de la CDC)

Ill.  Autorizacion parala constitucion. De acuerdo con lo indicado en el numeral 6 del articulo
313 de la Constitucion Politica, el Concejo autorizé al Alcalde de Cartagena a constituir
una Empresa de Economia Mixta.

Al respecto, es necesario reiterar que al momento de la expediciéon del Acuerdo 05 de 1994
aln no se habia proferido la Ley 142 de 1994, razén por la cual la autorizacion contenida en
el articulo 6 del Acuerdo 05 de 1994, hace referencia a la creacién de una empresa de
economia mixta, que como se menciona en la primera parte de este estudio, luego se ajusto
a las previsiones de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios siendo ACUACAR S.A. E.S.P.
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una Empresa de Servicios Publicos Mixta del orden distrital en los términos del articulo 14.6
de la Ley 142 de 1994.

IV.  Participacién de capital publico y privado. La empresa cuya creacion se autorizé, ha de

V. tener amplia y democratica participacion de capital privado y publico, en los porcentajes que
acuerden la administracion y los particulares.

VI. Prestacion del servicio. Dicha empresa podria asumir en forma directa o indirecta la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

VIl.  Garantiade calidad, continuidad y cobertura del servicio. Para el efecto la empresa puede
desarrollar las funciones de regulacion, control y contratacion de las actividades necesarias
para garantizar la calidad, continuidad y permanencia de estos servicios en la Ciudad de
Cartagena y sus corregimientos y en los municipios del Area Metropolitana si esta llegare a
constituirse.

Asi las cosas, como se ha sostenido en la primera parte de este estudio, del analisis integral y
sistematico del marco normativo y contractual que soporta el modelo empresarial de ACUACAR S.A.
E.S.P., se concluye que el articulo 6 del Acuerdo Distrital en mencién, es el origen del Contrato Social
que dio lugar a dicha empresa.

Por su parte, se observa gue el articulo 7 del Acuerdo 05 de 1994 es la génesis del Contrato
para la Gestién Integral de los Servicios de Acueducto vy Alcantarillado, GISAA, estableciendo
como elementos esenciales del mismo lo siguiente:

i. El alcalde fue facultado para celebrar un contrato de delegacién.

ii. Este contrato de delegacidn se celebraria, con en efecto se hizo mediante el GISAA,
entre el Distrito y la Empresa constituida en los términos de laautorizacién del articulo 6
del Acuerdo en comento.

iii. Mediante el contrato cuya suscripcidon se autoriza, el Alcalde delega a la empresa
constituida, lagestion, administraciéon, ejecucién y prestacién de los servicios publicos
de Acueducto, alcantarillado y aseo.

Por dltimo, en cuanto a esta facultad, el Concejo precisa que el contrato de delegacién
no implica limitaciones a la facultad del Distrito de gestionar, administrar, ejecutar o
contratar, por derecho propio vy por separado, las futuras ampliaciones o
construcciones de nuevas infraestructuras de los sistemas de servicios y laprestacién
de los mismos. (negrillas y resaltado de la CDC)

“1.3 Estructura del modelo de operacion en la Ciudad de Cartagena

“Como se ha indicado, desde el contrato social se sientan las bases del modelo de operacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito de Cartagena, y de la delegacion
de la que habla el articulo 7 del Acuerdo 05 de 1994, ya que desde alli, se dispone que el Distrito
entregara en usufructo a ACUACAR S.A. E.S.P. la infraestructura afecta a dichos servicios, y
recibira todos los derechos y obligaciones en beneficio del Distrito vigentes al momento de
constituciéon de la Empresa por contratos de diversa indole relacionados con la infraestructura
de los servicios, con el fin de garantizar la operacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado (articulo 26 Estatutos Acuacar S.A. E.S.P.). (resaltado y negrillas nuestras)

Por su parte, el articulo 25 del Contrato Social, en concordancia con el articulo 21 y el articulo 23 del
mismo documento, menciona que a través del Contrato Social se esta acordando el modo de gestiéon
de los servicios publicos domiciliarios, consistente, como se ha venido diciendo, en la seleccion del
accionista privado de Clase C, a fin de que este asuma el rol de operador del servicio, en consideracién
a su experienciay capacidad técnica y operativa, probadas y documentadas en el proceso de seleccion
publica (No. CDT — GP — AJ- 03 de 1.994) adelantado por el Distrito.
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Ahora bien, una vez suscrito el Contrato de Sociedad, partiendo de las bases que en él se
establecen, el Distrito de Cartagena celebr6 con ACUACAR S.A. E.S.P., el Contrato para la
Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado GISAA3, mediante el cual se
operativiza la delegacién y usufructo de los gue hablan el articulo 7 del Acuerdo 05de 1994 v el
articulo 26 del Contrato Social, respectivamente. (resaltado y negrillas nuestras)

1.3.1 Caracterizacion del Contrato GISAA

Haciendo un analisis sistematico e integral del todo el marco contractual, es preciso reiterar como se
menciond en la primera parte de este estudio que realmente, el usufructo de los bienes afectos a
los servicios de acueducto y alcantarillado, lo otorgd el Distrito a ACUACAR a través del
contrato de sociedad de esta Empresa, dejando claro en todo caso, como lo ordenaba el Acuerdo
del Concejo de Cartagena No. 05 de 1994, que el Distrito conserva la propiedad de dichos bienes, asi
lo indica el articulo 26 de los Estatutos, en los siguientes términos:

(.)(...)

El contrato GISAA seqgun lo indicado en el articulo 7 del Acuerdo 05 de 1994, es un contrato mediante
el cual el Distrito delega a ACUACAR S.A. E.S.P. la gestién, administracién, ejecucién y prestacién de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Para este efecto el contrato GISAA describe
con detalle técnico las condiciones en que ACUACAR debe ejercer las funciones delegadas y debe
operar los bienes afectos a los servicios dados en usufructo por mandato consignado en el Contrato
Social (articulo 26).

Es preciso hacer énfasis en lo dicho en lineas anteriores, en cuanto a que tanto el régimen
juridico del contrato social, como del GISAA es el derecho privado. Lo anterior considerando gue
el primer contrato referido, constituye la relacién juridica principal la cual por mandato de los

articulos 32 v 39 de la Ley 142 de 1994 se rige por el derecho privado. ( resaltado y negrillas
nuestras)

Adicionalmente, es preciso recordar que para la fecha en la que se suscribieron el Contrato Social y el
GISAA se encontraba vigente el texto del articulo 31 de la Ley 142 de 1994 que indicaba:

“ARTICULO 31. CONCORDANCIA CON EL ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION
PUBLICA. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios

publicos a los que se refiere esta ley, y gue tengan por objeto la prestacién de esos

servicios, se regirdn por el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 v por la

presente ley, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.(...)”

(resaltado y negrillas nuestras)

En estalinea de andlisis es preciso remitirnos nuevamente al Acuerdo 05 de 1994 que
en _su articulo 2 dispuso gue como _consecuencia de la supresion de la Empresa de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena, “el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA reasume la gestidn, administracion, ejecucién y prestacion _de los
servicios publicos de Acueducto, alcantarillado y aseo {(...)".

(resaltado y negrillas nuestras)

Asi las cosas, para el momento en gue se suscribe el Contrato Social, disponiendo en él la
entrega a titulo de usufructo de los bienes afectos al servicio de acueducto vy alcantarillado, en
las condiciones del articulo 26 delos Estatutos —Contrato social ACUACAR S.A. E.S.P., el Distrito
de Cartagenahabiareasumido laprestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
y tanto el Contrato Social como el contrato GISAA mediante el cual se operativiza y_aterriza
técnicamente este usufructo, se suscriben como parte de la estrategia Distrital para garantizar
la prestacion de los servicios en condiciones de calidad, continuidad, cobertura y eficiencia.

Ahorabien, tan sé6lo atitulo de referencia, es preciso recordar gue la Ley 689 de 2001, mediante

Pagina 6 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

@ Cel. 3013059287



(.)

Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

su articulo 3, modificé el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, incluyéndole un paragrafo que no es
aplicable a las actuaciones que se realizaron en 1994 vy 1995 vy los respectivos contratos. El
paragrafoinaplicable a manerailustrativa se cita, para precisamente, afianzar el régimen juridico
de derecho privado que rige los contratos objeto de revision.

El articulo modificado dispone lo siguiente en el paragrafo adicionado:

“PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas_de
servicios publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacién de uno o de varios
servicios publicos domiciliarios, 0 _para que sustituyan en |la prestacidn _a otra gue entre en
causal de disolucién o liguidacién, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administraciéon Publica, en todo caso la seleccién siempre deberéa realizarse

previa licitacién publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993.”  ( resaltado y negrillas nuestras)

Como se observa, esta prevision rige los procesos de seleccidn que den lugar a contratos de
operacion o similares que se celebren con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
689 del 28 de agosto de 2001, razén por la cual no es aplicable al concurso publico No. CDT-
GP- AJ - 03 ni a los contratos celebrados con ocasion del mismo.

Asi las cosas, tal como se ha venido mencionando desde la primera parte de este
estudio, el régimen de formacién y ejecucién tanto del contrato social como del
contrato _derivado GISAA, es el régimen privado, sin perjuicio de la valoracion

constante de los principios de lafuncién administrativay la gestién fiscal.
(resaltado y negrillas nuestras)

1.3.2 Plazo y vigencia del contrato GISAA

En la clausula 4 del contrato GISAA se establece que éste tendra un plazo de duracién
de veintiséis (26) afios, contados a partir de su perfeccionamiento.

Por su parte, en la clausula 39 al desarrollar las disposiciones sobre garantias, el contrato
dispone que “Debera estipularse también que ACUACAR prorrogard automaticamente la
garantia en caso de que se ampliaren los plazos del contrato, o si las obras o partes de ella
no se entregaren en tiempo oportuno; y que ACUACAR aumentara su valor si aumenta el
del contrato”.

Es de mencionar que aun no estando expresamente prevista la posibilidad de prorrogar una
relacion juridica contractual, en el marco de la autonomia de la voluntad de las partes,
siempre sera posible prorrogar un contrato que cuente con la debida justificacion
directamente relacionada con la calidad, continuidad y eficiencia en la prestacién de los
servicios de que se trate.  ( resaltado y negrillas nuestras)

Fuente: Extracto del Estudio Juridico denominado “SEGUNDA PARTE ANALISIS
JURIDICO PROSPECTIVO ALTERNATIVAS QUE PUEDAN LLEGAR A GARANTIZAR LA
CALIDAD DEL SERVICIO CON ACUACAR COMO EMPRESA PRESTADORA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
LA CIUDAD DE CARTAGENA”

elaborado para Aguas de Cartagena en marzo de 2013 por experto y reconocido consultor
a nivel nacional.
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2. SEGUNDO FUNDAMENTO PARA DESCARTAR ESTA OBSERVACION: AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL QUE SUSTENTE LA TESIS DEL ORGANO DE CONTROL.

Segun el articulo 313 de la constitucidn Politica corresponde a los concejos municipales:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.

(..)

A su turno el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
sefiala:

“Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1.(.).

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

(--)

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar
en los siguientes casos:

. Contratacién de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.

. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

. Concesiones.

. Las demas que determine la ley”.

O~ WNE

El Consejo de Estado en Concepto de Sala de Consulta C.E. 2215 de 2014 de fecha 9 de octubre
de 2014, bajo el Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00134-00, sefial6 que:

“(...) se observa que el legislador reproduce (conserva intacto) el numeral 3° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, en el cual se consagra la atribucién general de los concejos
municipales de (i) sefialar los casos en que el alcalde requiere autorizacion previa para
contratar y (ii) reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion. De
manera que en este aspecto no hubo cambios particulares frente a lo que ya regulaba la Ley
136 de 1994 en su version original.

(...)

En cuanto al paragrafo 4° (que es la parte novedosa de la norma), alli se establece, sin
eliminar la regla general del numeral 3°, un listado de cinco (5) tipos contractuales para los
cuales el alcalde debe obtener siempre, por disposicion legal, autorizacién previa del concejo
municipal para contratar.

Se trata, segun se observa, de contratos que por su naturaleza pueden afectar de manera
importante la vida municipal, razén por la cual el propio legislador ordena su aprobacion
previa por el érgano de representacion popular del respectivo territorio”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Pareciera entonces que la autorizacion que determina la citada normativa constitucional y legal en
estos casos es para la celebraciéon de contratos, mas no para los demas asuntos que en desarrollo
ya del contrato en si se generen, pues tanto la Sentencia C-738 de 2001 como el pronunciamiento
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de la Sala de Consulta del Consejo de Estado en Concepto 1889 de 2008, sefialan que ‘“la
reglamentacion de la autorizacion” de que trata el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 no se refiere a
la_funcién contractual del alcalde, sino, exclusivamente, al “procedimiento interno que habra de
seguirse en los concejos municipales para tramitar las solicitudes de autorizacion de contratos en los
€asos en que ésta se ha previsto”, agregandose alli que la Corte Constitucional en la citada Sentencia
sefial6 que:

“Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucion otorgada en la norma bajo
estudio, siendo como es una funcion administrativa, s6lo podra ser ejercida por los Concejos
con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza.

Asi, cualquier reglamentacién efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del
ambito reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccién, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto que
ello forma parte del ntcleo propio del Estatuto de Contratacion (...).

Por lo mismo, no podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las
autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e intervenir _sobre la actividad
contractual propiamente dicha; direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe de
la accion administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta (...).

Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion
administrativa, la atribuciéon que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en
forma razonable y proporcionada (...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Con base en lo anterior, el Consejo de Estado en el citado Concepto del 9 de octubre de 2014 con
Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00134-00, sefial6 que:

“\vi) La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asi como la
obstruccion o interferencia injustificada de la funcion del alcalde para dirigir la actividad
contractual del municipio, puede generar en los concejales responsabilidades disciplinarias,
fiscales, patrimoniales y penales, segun el caso.

En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefialar qué contratos requeriran
Su autorizacion, esta reqido por un principio de excepcionalidad, segun el cual, frente
a la facultad general de contratacion del alcalde municipal, sélo estaran sujetos a un
tramite _de autorizacién previa aguellos contratos gue determine la ley o gue
excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones suficientes
para ello. Dicho de otro modo, que los contratos que celebra el alcalde requieran
autorizacion del concejo municipal no es, ni puede ser, la regla general sino la
excepcidn. De lo contrario se desdibujarian las competencias y responsabilidades que la
Constitucion y la ley también le asignan al jefe de la administracion local en materia de
ejecucion presupuestal, prestacion de servicios publicos y atencion de las necesidades
locales”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).  ( resaltado y negrillas nuestras CDC)

Asimismo, en otro pronunciamiento el Consejo de Estado en concepto del 9 de octubre de 2014
preciso:

“Con base en lo anterior, esta Sala ya habia precisado, como ahora se reitera, que:

De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas organicas de presupuesto, los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio
y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacion previa,
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general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este
ultimo o la ley lo hayan sefialado expresamente”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Sobre el tema debatido en esta oportunidad, el 11 de marzo de 2015 la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, se pronuncid asi:

“De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-32 de la Ley 80 de
1993, 91-D-53 de la Ley 136 de 1994 y 1104 del Decreto 111 de 1996, por regla general los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de
los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o periédica del concejo
municipal.

En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefial6 recientemente lo siguiente:

A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las disposiciones
antedichas puedan tener un efecto legal Gtil es la siguiente: la regla general para la

celebracion del contrato estatal es la no intervencion del Concejo municipal en el
procedimiento de contratacion y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que le
competen a esa Corporacion sélo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el
reglamento del respectivo Concejo municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo”,

(...)

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacién previa del concejo municipal para
contratar en dos eventos:

En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012...

En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo,
de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de
1994, que establecen:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 3. Reglamentar la autorizacion
al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del
Concejo”.

Sobre el alcance de esta Ultima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente
amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo municipal para (i) sefialar los casos
excepcionales en que el alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (ii) reglamentar
el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion” (Resalta la Sala).

“Por _tanto, ni la constituciéon ni la ley faculta a los concejos para someter todos los
contratos en particular a su autorizacidon, pues se trata de una potestad o atribuciéon
conferida para gue searealizadaen lamedidaen que asilo aconsejen criterios de
excepcionalidad, paralo cual debe mediar un reglamento.”

Ademas, la autorizacién otorgada al ejecutivo municipal que debe impartir el concejo municipal en
ciertos casos, no puede ir mas alla de simplemente facultarlo para contratar, sin que ello guiera
significar gue los concejos municipales en la facultad otorgada estipulen aspectos concretos
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que determinen el cuando, por cuanto, como vy con quién debe realizar determinado contrato.

En ese sentido, en materiade contratacién la Carta establece gue corresponde alos concejos
autorizar al alcalde para celebrar contratos, mientras gue a éste le asigna funciones de

ejecucion.

Asi, en principio y salvo que especificamente a nivel local exista alguna disposicién Municipal
en_el respectivo municipio gue determine gue las prérrogas de los contratos como el agui
estudiado deban ser autorizadas por el Concejo Municipal, no se debera surtir autorizacion
previa para efecto de prérrogas, sino Unicamente de la celebracién del respectivo contrato,
maxime si no se advierte que las préorrogas den lugar ala celebracién de un nuevo contrato v,
por lo mismo, son las partes quienes, advertidas las necesidades por satisfacer y respetando
las normas propias del contrato, pueden acordar |las variaciones gue consideren oportunas,
sin que sea competencia de los concejales, como guedd dicho, “so pretexto de reglamentar
el tema de las autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre laactividad
contractual propiamente dicha; direcciéon que corresponde al alcalde, en tanto jefe de laaccidon
administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315- 3 de la Carta (...)

En ese orden de ideas, y atendiendo gue la prorroga del contrato hace parte de la ejecucion
contractual, no se tiene gue acudir al Concejo Distrital de Cartagena, pues resultaria violatorio
para el Concejo atribuirse una facultad contractual que no le fue otorgada por la Constitucion
Politica. ( resaltado y negrillas nuestras CDC)

3. Tercer fundamento para descartar esta Observacién: Debido proceso y derecho de
defensa del sujeto directamente censurado.

Precisado lo anterior, advierte Aguas de Cartagena que, sobre la Observacion que se atiende en
este acapite, en la presente actuacion sélo reposa el oficio 2024-1001-58936-S del 29 de julio de
2024 por el que nuestra Empresa dio alcance a la inquietud esbozada en mesa de trabajo por el
equipo auditor sobre las facultades del alcalde para la firma del Otrosi No. 3, sin embargo, se echa
de menos si la Alcaldia de Cartagena -como _sujeto de control igualmente objeto de la presente
actuacion especial de fiscalizacién-, v sobre la cual recae directamente esta observacion, tuvo la
oportunidad de pronunciarse al respecto, como garantia de la defensa y debido proceso a los que
tiene derecho.

Esta salvedad se hace en linea con la Circular 11 de 2004 de la Contraloria General de la Republica
por la cual se establecieron lineamientos para el traslado de hallazgos penales y disciplinarios, en la
que se indica que “Siendo funcion primordial de la Contraloria General de la Republica ejercer
Vigilancia Fiscal, una de las formas de realizarla es a través del proceso auditor, el cual debe generar
resultados claros, precisos y demostrados, tanto frente a los hallazgos fiscales, como frente a los
hallazgos de caracter penal o disciplinario. De esta forma cuando se presente un hecho
presuntamente irregular se debe tener especial cuidado en analizar si el mismo esta quebrantando
el ordenamiento juridico. Cuando la CGR se refiera a la violacién de una norma, debe ser precisa en
determinar la norma violada. Igualmente, para la presentacion de un hallazgo, ya sea Fiscal, Penal
o Disciplinario, se debe tener especial atencién en soportarlo con el material probatorio existente,
especificando fechas, lugares, personas, referencias y demas caracteristicas que individualicen el
hecho, elementos que estan claramente definidos en la Guia de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Audite 2.2., Libro VI, Fase de Ejecucién, Numeral 8, item 8.2.3 y 8.2.4. En
consecuencia, cuando un servidor publico de la CGR remita copia de unos hallazgos penales a la
Fiscalia General de la Nacién o disciplinarios a la Procuraduria General de la Nacién, para que se
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investigue una conducta presuntamente ilicita o irregular, esa actuacion se asimila a una denuncia,
formulada por un “denunciante calificado”, por lo tanto, debe ofrecer la claridad y la precision
necesaria en relacion con los hechos y la normatividad que soporta dicha denuncia.”

4. Cuarto fundamento para descartar esta Observacion: Seguridad Juridica por la
Confianza legitima de oOrgano de control- auditorias e informes en firme que
conceptlan sobre la legalidad del Otrosi No. 3 al contrato GISAA.

Adicional a lo manifestado, resulta oportuno y no menos importante mencionar que la Contraloria
Distrital de Cartagena no es primera vez que escudrifia el Otrosi No. 3 al contrato GISAA. De hecho,
en oportunidades anteriores, a través de Auditorias o actuaciones de fiscalizacién en distintas de sus
modalidades ya ha conceptuado sobre la legalidad y cumplimiento normativo afirmando tajantemente
gue “el Otros si N° 3 del Contrato GISAA, se ajusta al cumplimiento normativo relativo a la naturaleza
juridica de esta tipologia contractual” (esto lo dijo en el 2018, es decir a solo 2 afios de la suscripcion
del Otrosi No. 3 y, mas adelante en el 2023), sin encontrar reparo o violacion de normativa alguna y
mucho menos avizorar conducta punible alguna, por lo que de dejarse en firme esta observacion
como Hallazgo con alcance penal y disciplinario, podria constituir una violacion de los principios de
buena fe y de confianza legitima exigibles a las autoridades.

El principio de confianza legitima, si bien no cuenta con una consagracioén positiva expresa,
pues su desarrollo ha sido principalmente jurisprudencial 4 y doctrinal, si_tiene arraigo vy
fundamentacién constitucional. En efecto, en la Sentencia C-131 de 2014 se sefiala:

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que
son suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento
en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que
la obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que

4 Sentencia C 131 de 2004.

el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales
el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente- De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion-”

De esta manera, es procedente sefialar que no en vano la Corte ha indicado que ante
el surgimiento de una conducta que configure una confianza legitima del sujeto de
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control frente a la autoridad, esa confianza no puede ser posteriormente interrumpida
arbitrariamente por ésta Ultima, pues se estaria vulnerando el principio de la buena fe
que debe estar presente en todas las actuaciones de la administracién y de ahi que
no_encontramos _coherencia en que el érgano de control ratifique la legalidad del
otrosi, como lo hizo en el 2018 v reiteré en el 2023 para luego sefalar seis (6) afios
después, que tiene reparos al respecto, pues la Empresa confid _en el criterio
institucional _maxime cuando no ha habido ninguna circunstancia nueva_ o
sobreviniente gue dejara por fuera la evaluacion objetiva y responsable que revistieron
las auditorias y actuaciones de afios anteriores. Nos preguntamos entonces, ¢,cual es
la sequridad juridica que se tiene?

('resaltado y negrillas nuestras)

-PETICION ESPECIAL EN CUANTO A LA OBSERVACION NO. 1, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL:

Teniendo en consideracidn los sélidos argumentos planteados, y sin perjuicio de la defensa y debido
proceso que le corresponde al sujeto de control cuestionado en esta observacién (Alcaldia de
Cartagena y alcalde de turno), en lo que respecta a Aguas de Cartagena desde el otro extremo
contractual del acto juridico censurado (contratista), solicitamos de manera respetuosa reconsiderar
las conclusiones de esta observacion, toda vez que del analisis efectuado no se advierte
inobservancia alguna de la ley aplicable y mucho menos conductas contempladas en la Ley 599 de
2000 que den lugar a la nulidad absoluta del Otrosi No. 3 por falsa motivacion.

PRUEBAS DE AGUAS DE CARTAGENA:

Solicitamos adicionalmente que sean valoradas como pruebas, la siguiente documentaciéon que
reposa en esta actuacion:

1. Estudios juridicos de Acuacar 2013 (puesta a disposicion de la comision auditora mediante
oficio Radicado: 2024-1001-50199-S del 2 de julio de 2024 en atencion al oficio S202406267
AEF No. 005 de 22 de junio de 2024. Radicado interno 2024-27027-E).

2. Informe final denominado “INFORME FINAL DE AUDITORIA MODALIDAD EXPRES
OTROSI No. 3 celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato
para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena vigencia
2017”

3. Informe final de la Contraloria Distrital 2023 denominado “INFORME FINAL ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION AMPLIACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL
ESQUEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO
Y DE ALCANTARILLADO DE CARTAGENA. GISAA OTRO SI N°. 3 Celebrado entre el
Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato para la Gestion Integral de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena”.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control — ACUACAR , a la presente
Observacion, especialmente resaltando los apartes, que aqui se transcriben para dar
mayor ilustracion del escrito de defensa y contradiccion, cuya base fueron andlisis,
apreciaciones e “interpretaciones normativas” propias del sujeto auditado;
consideramos pertinente dejar constancia que NO hay prueba adicional aportada o
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nueva norma legal expuesta, distintas a las previamente citadas por este de control,
al construir la observacion en mencion; que le permitan a Aguas de Cartagena,
desvirtuar la misma. Motivo por el cual se RATIFICA LA OBSERVACION No. 1 ,
guedando en firme y constituyéndose en HALLAZGO, con las incidencias respectivas.

2) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL:

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecid la observacidn
anterior asi:

“Se evidencid, que el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, elegido
para el periodo atipico 22 de Julio de 2013 al 31 de diciembre del 2015, NO
contaba con las facultades legales necesarias para suscribir el Otro Si
No. 03 del mes de marzo de 2015 del contrato GISAA (Gestion Integral de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena), Celebrado entre el
Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena, publicado en la gaceta Distrital
de Cartagena, numero 046 del 21 de junio de 1995, en consideracion a las
normas constitucionales y legales ya expuestas y en especial a lo contenido
en el Acuerdo Distrital No. 05 de 1994, aunado al hecho que dicho acto estd
presuntamente revestido de Nulidad Absoluta, por presunta falsa motivacion
de conformidad con lo expresado por la seccion Cuarta, del 23 de junio de
2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas y la presunta violacion de La ley 80 de 1993, en el
paragrafo de su articulo 40, en lo que respecta a la adicion de los mismo (los
contratos no podréan adicionarse en mas del 50% de su valor inicial), teniendo
en cuenta lo siguiente: (...)(..)(...)”

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso de manera relevante:

“(...) En este acépite, el Informe Preliminar inicia por reiterar que el sefior Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias de la época en que se firmé el Otrosi No. 3 no contaba con las
facultades legales necesarias para suscribir dicho otrosi modificatorio del contrato GISAA.
Asi mismo, se sefala que dicho acto (Otrosi No. 3) esta presuntamente revestido de nulidad
absoluta por falsa motivacion y violacion de la Ley 80 de 1993 articulo 40, precisando aqui
gue es en cuanto a la adicion del contrato, el cual no podia adicionarse en mas del 50% de
su valor inicial.

Para sustentar su dicho, la comision extrae la clausula 40 del contrato GISAA que dice:
“Valor del contrato: Para todos los efectos legales vy fiscales, el valor de este contrato
es iqual al capital social de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000.000).”

Seguidamente, la comision auditora lleva este valor a salarios minimos legales vigentes
para la época de firma del contrato GISAA (que para el afio 1995 era $118.934), y le arroja
que el valor del contrato GISAA era de 33.632 SMLMV. Haciendo este mismo ejercicio para
el 2015 (SMLMV para el afio en que se suscribi6 el Otrosi No. 3 fue de $644.350,
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equivalente a 33.632 SMLMV, que en pesos era $21.670.779.200).

Todo lo_anterior, para concluir gue el Otrosi no podria haberse suscrito adicionando el
contrato por encima del 50% de este monto, es decir, por mas de $10.835.389.600, lo cual
se traduce en un incumplimiento del articulo 209 de la Constitucién Politica e inobservancia
de los principios de contratacién estatal consagrados en los articulos 23,24 y 25 de la Ley
80 de 1993, asi como el articulo 40 parrafo inciso 2 de la misma ley; la Ley 1474 de 2011,
articulos 83 vy 84, articulo 6 de la Ley 610 de 2000 vy la sentencia del 31 de agosto de 2006
radicacién R-7664 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera. (resaltado de la CDC)

“Fundamentos de defensade Aqguas de Cartagena respecto a este acapite de la Observacion
No. 2, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal:

1. Primer fundamento para descartar esta Observacién: Debida diligencia de Aguas de
Cartagena.

Desde su posicién contractual (contratista), Aguas de Cartagena agoté la debida diligencia,
contando en su oportunidad con el andlisis juridico que determiné la viabilidad juridica de la
suscripcion del Otrosi No. 3 al contrato GISAA y prueba de ello son los estudios juridicos puestos
a disposicion de la autoridad de control dentro de la presente actuacién. En_efecto, del anélisis
realizado se extraen algunas consideraciones relevantes para dilucidar la buena fe y debida
diligencia de esta empresa: ( resaltado y negrillas CDC)

“1.4 ELEMENTOS DE LA ESENCIA DEL CONTRATO SOCIAL , ACUACAR S.A.. E.S.P. Y DEL
CONTRATO GISAA

Tal como se menciond en la primera parte de este estudio® el Acuerdo No. 05 de 19947, mediante el
cual el Concejo de Cartagena autoriza la creacion de la empresa de servicios publicos de caracter
mixto del Distrito y dicta otras disposiciones, constituye la génesis y por ende la base estructural que
se debe consultar en primera instancia para la toma de cualquier decisién en torno a la empresa
ACUACAR S.A. E.S.P. y la operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de
Cartagena.

En general en todo negocio juridico, se distinguen “las cosas que son de su esencia, las que son de
su naturaleza, y las puramente accidentales”y son de la esencia aquellas “sin las cuales, o no produce
efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente.”®

8 ANALISIS JURIDICO DE ALTERNATIVAS QUE PUEDAN LLEGAR A GARANTIZAR LA CALIDAD DEL SERVICIO CON ACUACAR COMO EMPRESA
PRESTADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD DE CARTAGENA, IVAN
DARIO GOMEZ LEE, noviembre de 2013

T El Acuerdo 05 de 1994, como se expone mas adelante, es la causa del contrato de sociedad y del GISAA, y por lo tanto es el eleme nto orientador para
este y todos los andlisis que se realicen sobre el particular

8 Articulo 1501 del Cadigo Civil Colombiano

Esta prevision normativa nos indica que la configuracién de un negocio juridico depende de que se
relnan, entre otras exigencias, aquellos elementos estructurales que se consideran como de su
esencia®.

Los elementos esenciales de un contrato en términos generales estan ligados a los enunciados en el
articulo 1502 del Cddigo Civil que son: capacidad, consentimiento libre de vicios, objeto y causa licitos,
esto sin perjuicio de aquellos aspectos esenciales propios de cada contrato.
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De una manera sencilla y sin entrar en las consideraciones doctrinales sobre cada uno de estos
elementos, es preciso hacer alusion a los mismos, para identificarlos dentro de los contratos que nos
ocupan, esto es el Contrato Social, ACUACAR S.A. E.S.P., y el contrato GISAA.”

1.4.1 La capacidad

“La capacidad legal de una persona, en términos del Cdédigo Civil Colombiano, consiste en poderse
obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacién de otra. Ahora bien, es capaz legalmente aquel
gue debiendo sujetarse a una autorizacion cuenta con ella para obligarse.

La Constitucion Politica establece que el alcalde es jefe de la administracion local y representante legal
del municipio o distrito!! y que en consecuencia, son atribuciones propias del mismo dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo y ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto, entre
otros®2.” (...)(...)

Igualmente, la Constitucién en su articulo 313 numeral 3 establecié gue corresponde a los
Concejos autorizar al alcalde para celebrar contratos?®.

Asi, al analizar en la capacidad de las partes firmantes un contrato distrital 0 municipal, es preciso en
primera instancia valorar la existencia de las facultades o autorizacion para suscribirlo y el contenido
del Acto mediante el cual el Concejo hubiere brindado dicha autorizacién o facultad, toda vez que las
disposiciones alli contenidas deberan ser atendidas y reflejadas en el texto contractual.

Asi, de cara al andlisis que nos ocupa, es preciso resaltar gue tanto la constituciéon de la
empresa ACUACAR S.A. E.S.P. como la suscripcién del Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado, GISAA, estuvieron precedidos por la autorizacién y facultades

especiales otorgadas por el Concejo de Cartagena al Alcalde Distrital, mediante el Acuerdo 05
de 1994. “ ( resaltado y negrillas CDC)

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, 25 de abril de 2012, Radicacion 22167

10 Articulo 1502 del Cadigo Civil Colombiano
eart 314: En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio...”

12 “Art. 315: Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo (..) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto (...)"

Boart 313; Corresponde a los Concejos: (...) 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos pblicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Yo que se entiende por cuanto el Acuerdo 05 de 1994 es anterior a la Ley 142 de 1994.

15 Aportes de la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas

1.4.2 El objeto del contrato

“El objeto del contrato u objeto contractual es la operacion juridica que las partes convienen o pretenden
realizar!’, con caracteristicas propias y especificas, de la cual se derivan prestaciones mutuas.

Para el caso en concreto el objeto contractual de la relacién principal, que como se sostiene es el
Contrato Social ACUACAR S.A. E.S.P., es “constituir la sociedad AGUAS DE CARTAGENA S.A.
E.S.P., empresa de servicios publicos mixta del orden distrital, organizada en la modalidad de sociedad
anénima, con fundamento en la Ley 142 de 1994 y en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 05
del 1 de Marzo de 1994”.

Por su parte, el objeto del contrato GISAA es conceder a ACUACAR, por cuenta, riesgo, y en
representacion del DISTRITO, las facultades v deberes necesarios para la Gestiéon Integral de
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los Servicios de Acueducto y Alcantarillado, con las actividades que se detallan en la Clausula
1 del GISAA®® asicomo aquellas complementarias enlistadas en la clausula 2 de este contrato.”

( resaltado y negrillas nuestras CDC)

1.4.3 La causa

“Es el movil que ha determinado al contratante a celebrar la convencién®®. Tratdndose de contratos
relacionados con la prestaciébn de servicios publicos domiciliarios, la causa es la obligacion
constitucional?® que tiene el municipio y por ende el alcalde de garantizar la prestacién de estos en
condiciones de calidad, continuidad, cobertura y eficacia. En consecuencia, esta es la causa tanto del
contrato social, como del GISAA.”

1.4.4 El consentimiento libre de vicios

“Se presume entre las partes firmantes de un contrato y se forma por la concurrencia de la voluntad de las mismas,
consolidada en un acuerdo, sobre un mismo objeto juridico.”

16 sart 313; Corresponde a los Concejos: (...) 3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos (...)”

" MAZEAUD H. y L.-J., ob. cit,, Parte II, vol. I, p. 267

18 GISAA - CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO: Consiste en conceder a ACUACAR, por cuenta, riesgo, y en representacion del DISTRITO, y a
cambio de los derechos consagrados para los accionistas en los estatutos de ACUACAR, las facultades y deberes necesarios para: 1.- Mantener, operar y
explotar todos los edificios, maquinas, bienes y redes de que actualmente dispone EL DISTRITO, y que se detallan en el Anexo I, para captar, procesar,
transportar y distribuir agua potable dentro de la zona cuyos linderos y mapas aparecen en el Anexo Il, y en las condiciones de eficiencia y calidad que
en el Anexo VIII se describen; 2. Mantener, operar y explotar todos los edificios, maquinas, bienes y redes de que actualmente dispone EL DISTRITO,
y que se detallan en el Anexo Ill, para captar, transportar, tratar y disponer de las aguas residuales dentro de la zona cuyos linderos y mapa aparecen
en el Anexo IV, y enlas condiciones de eficiencia y calidad que en el Anexo VIl se describen.

19 MAZEAUD Henri y Ledn-Jean, Lecciones de Derecho Civil, Parte II, Vol. |, EJEA, Buenos Aires, 1978, p. 287

X Constitucién Politica Articulo 311

Se presume entre las partes firmantes de un contrato y se forma por la concurrencia de la voluntad de
las mismas, consolidada en un acuerdo, sobre un mismo objeto juridico.

2. “LAS PRORROGAS DE CONTRATOS EN LOS QUE INTERVIENEN RECURSOS PUBLICOS

2.1 Caracteristicas de los contratos directamente relacionados con la prestacion de servicios
publicos y recomendaciones para sus modificaciones

Los contratos relacionados con la operacion de servicios publicos domiciliarios, sin ser contratos de
concesién??, tienen caracteristicas en comin que a efectos de este estudio vale la pena destacar??.

El Contrato de servicios publicos - contrato incompleto y dinamico

Una de esas caracteristicas comunes es que son por naturaleza contratos incompletos, debido a la
incapacidad que existe de prever y redactar una consecuencia contractual para todas y cada uno de
las posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del objeto, o que impone un
limite a las clausulas contractuales efectivamente redactadas. Por ello adquiere especial relevancia
la posibilidad de reneqociar y modificar los_contratos con_el fin, entre otros, de adecuar la
prestacion del servicio a las nuevas exigencias de calidad, por ejemplo, en servicios publicos la
necesidad de mantener la dindmica de aumento de cobertura, continuidad e indices de eficiencia, tales
como los relacionados con disminucion del indice de agua no contabilizada y de cartera.

Son sefialados como contratos imperfectos (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales,
por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo®. Resalta la Corte
Constitucional que en efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se
deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
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fracaso?*.”

2L a Gnica concesion de servicios plblicos domiciliarios son las Areas de Servicio Exclusivo, ASE, que constituyen la excepcion a la regla general de libre
competencia, y que opera tan sélo bajo unas especiales condiciones y previo el procedimiento del articulo 40 de la Ley 142 de 1994.

2 sentencia C-300 de 2012

2 Sentencia C-300 de 2012. Esta clasificacion es tomada de la doctrina del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction- Cost
Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven.
“Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos
incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias
y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y
dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas
clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar
que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.

% Sentencia C-300 de 2012
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“Adicional a los factores de contexto que devienen como parte de la dinamica en la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios, existe un elemento fundamental gue hasido llamado por
ladoctrinalarealizacién del ideal de progreso, gue sin duda es otro de los factores que impulsa
y justifica variaciones contractuales con miras a obtener la mayor satisfaccidon posible de las
necesidades de la colectividad.

La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los contratos con
miras a obtener la mayor satisfaccion posible de las necesidades de la colectividad; fendmeno
gue ha sido estudiado por la doctrina y al que se refieren los autores Pareja y Sarria2%. Hoy en
dia, la literatura juridica habla de una cldusula presunta de progreso?’ en los contratos de
servicio publico, haciendo especial énfasis en los cambios 0 adelantos tecnolégicos.”

('resaltado y negrillas CDC)

(.)...)

Modificaciones al Contrato Social y al GISAA

“Por regla general, los contratos pueden ser modificados en los elementos accesorios
y en los de su naturaleza, siempre que los elementos de laesencia gue estudiamos en
un acapite anterior no se vean afectados.

Tratandose de contratos relacionados con la_administracidn _publica vy con la
realizacion _de fines del Estado, como lo son todos aquellos gue involucran la
prestacién de servicios publicos domiciliarios, las modificaciones son viables
juridicamente cuando sea necesario paralograr lafinalidad pretendiday en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato®!.

( resaltado y negrillas nuestras)

(.)(-..)

En este mismo sentido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009, destaca la importancia de las modificaciones, siempre
gue estén precedidas de un ejercicio de analisis y planeacién y se justifique en razon del
servicio publico involucrado:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

(..)(...)

Como se indicd en la primera parte de este estudio, cualquier prérroga gue se realice debe
estar precedida de un andlisis y estudio previo gue contenga como minimo: i. La verificacién
de si se mantienen las condiciones y necesidades que dieron lugar a la constituciéon de la
sociedad; ii. La justificacidn relacionada con la garantia de la calidad, continuidad y cobertura

del servicio; iii. La proyeccién basada en la revisién del modelo financiero a la luz de los
principios de la gestion fiscal economia, eficiencia y eficacia

% PAREJA, Carlos H. “Curso de Derecho Administrativo” 12 Edicion Ed. A.B.C. Bogota 1937. pags. 184y 185.
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% PAREJA, Carlos H. “Curso de Derecho Administrativo” 12 Edicién Ed. A.B.C. Bogota 1937. pags. 184 y 185. - Tomado de SARRIA, Eustorgio. “Tratado de
derecho administrativo” 22 Edicion. Ed. Critica Juridica. Bogota 1952. P4gs.196 @ 198. Adicional sobre la realizacion del ideal de progreso, pueden verse
las siguiente sentencias del Consejo de Estado: Actor: Guillermo Pardo Venegas. (Compafiia de Alumbrado Piblico de Pamplona contra Ministerio de
Economia Nacional). Abril 16 de 1941. Ponente, Dr. Diégenes Sepulveda. 19 de julio de 1940.

Puntualmente en relacidon con las prérrogas la PGN indica que al solicitar, aprobar o suscribir
una prorroga se deben evaluar, entre otros aspectos, las especiales condiciones del objeto
contractual, asi como su nivel de urgencia. Asi, cuando _se soliciten, aprueben y suscriban
prérrogas estas deben como _minimo: i. Estar justificadas de manera suficiente; ii. Ser
razonables y proporcionales; iii. Venir acompafiadas de un plan de reaccién con medidas
efectivas para conjurar las causales gue las motivaron y atacar el fondo de las dificultades, si
las hubiere o para garantizar el cumplimiento de las nuevas metas que se planee alcanzar en el

marco de la prérroga. ( resaltado y negrillas CDC)

En cuanto a la valoracion de las decisiones contractuales a la luz de los principios, la
Jurisprudencia es reiterativa e insistente, al respecto, vale la pena resaltar lo sefialado en la
sentencia C-035 de 1999:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las
autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones gue deben guiar
la actividad de éstas para que la accién de la administracion se dirija a obtener la
finalidad o los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y legales,
buscando el mayor beneficio _social al menor costo. En tal virtud, la observancia de
dichos principios no_constituye un fin_en si_mismo, pues su acatamiento busca
precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado_en _materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos
principios de la funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto Ultimo, porque es inconcebible
que aquéllos predominen sobre el bien superior de atender valiosos deberes sociales
del Estado, como son los atinentes a la preservacion del ambiente. (...)”

(.)(..)

Como lo ha sostenido la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional y
con especial énfasis la Procuraduria General de la Nacién, PGN, y la Contraloria General de la
Republica, CGR, el principio de planeacion, irradia no sélo a la etapa de formacion del contrato sino
todo el ciclo contractual, incluyendo la ejecucion. En consecuencia, cualquier modificacién contractual
en la que se involucren recursos publicos y/o servicios publicos esenciales, debe realizarse atendiendo
con especial cuidado el principio de planeacion referido.

“Bajo esta premisay recogiendo los aspectos mas relevantes del presente acapite, se recogen
a _continuacidon las recomendaciones estratégicas para la estructuracion de una prérroga V.
demas modificaciones derivadas gue sean necesarias: (resaltado de la CDC)

I Justificacion. Debe justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas y
fundamentadas,

La justificacion debe estar basada en razones de interés general, y debe ser soportada
técnicamente mediante la realizacion de estudios técnicos y econémicos.

1. Estudio técnico que justifique la prérroga, debe contener como minimo:

e Un informe que refleje la evolucion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
durante la operacion que de los mismos ha adelantado ACUACAR S.A. E.S.P..

En este punto es fundamental evidenciar la evolucién de los indices de calidad y
eficiencia, pero también indices de impacto social como ladisminucién de la mortalidad
infantil relacionada con epidemias y salubridad publica.

Es muy importante también incluir en este informe los avances y la proyeccion en lo que
respecta a transferencia del conocimiento.
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e Un estudio prospectivo de los servicios de acueducto y alcantarillado pare el Distrito de
Cartagena, tendiente a dar continuidad al crecimiento y mejora de estos servicios publicos,
proyectando a mediano y largo plazo la estrategia para seguir ampliando las coberturas y los

indices de calidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de estos servicios y formular
estrategias y planes de inversion con proyeccién de crecimiento.

e Un analisis en prospectiva sobre el modelo financiero de ACUACAR S.A. E.S.P.alaluz
de los principios de la gestién fiscal economia, eficienciay eficacia, a fin de establecer
si_ ante la eventual prérroga hubiere lugar a pactar alguna modificacién gue favorezca
el flujo de inversiones del proyecto. Esto considerando que como _se ha dicho la
justificacién de las prérrogas estadada siempre en virtud de la mejoray fortalecimiento
de los servicios puUblicos domiciliarios y en eleqgir la alternativa gue garantice la
consecucion de los objetivos a menor costo.

e Con base en ese estudio de prospectiva a mediano y largo plazo, se ha de establecer de
manera objetiva y soportada el plazo que se estima necesario para la consecucion de los
objetivos que en términos del servicio se pretenden.

e Se debe realizarse un juicio de racionalidad, en el que se analice la adecuacion entre los
medios y los fines perseguidos

Parajustificar laprérrogaen términos de eficienciay economia (principios de lagestion
fiscal y la funcién publica), se debe evidenciar que esta alternativa es mas econémica
y eficiente, en razén de los servicios, gue dar por terminada la delegacién otorgada a
ACUACAR por el Distrito.

Para el efecto se debe hacer un analisis de las consecuencias de ampliar 0 no la duracién
de la sociedad ACUACAR S.A. E.S.P., pero sobre todo de la ampliacion o terminacion de la
delegacién a dicha empresa para gestionar, administrar y operar los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado en el Distrito de Cartagena.

e Se deben valorar efectos financieros de las modificaciones efectuadas; y establecer como
parte de la modificacion y prérroga metas de calidad y eficiencia del servicio*®

1. La justificacion debe estar orientada por los principios de la funcién administrativay la
gestién fiscal, asi las decisiones que se adopten deben incluir variables de eficacia,
esto es garantia de proyeccién de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
(buscando el mayor beneficio social), al menor costo. La mejor relacién costo beneficio
(no solamente en términos monetarios, sino también sociales, ambientales, culturales,
etc.) le permite al Estado contar con mas recursos para satisfacer las otras necesidades
de la poblacién, y en esa medida, se tornan inconstitucionales aguellas medidas cuyo
efecto sea elevar los costos de |las actuaciones estatales injustificadamente*!.

V. La prérroga y modificaciones consecuentes no pueden corresponder a un objeto diferente al
inicialmente pactado;

V. No pueden incluir nuevas ventajas para el contratista.

VI. Como parte del ejercicio de planeacion de la eventual prorroga, se deben valorar la
capacidad técnica, operativa, organizacional y financiera tanto de AGBAR, para la
eventual ampliacién

‘0 Este antecedente corresponde a los hallazgos correspondientes al informe de auditoria especial liberado por la CGR en
el afio 2012, en relacién con las concesiones del modo carretero — infraestructura vial.
‘! Sentencia C- 300 de 2012
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de la duracién de la sociedad, como de ACUACAR para la ampliacion del plazo de ejecucién
del contrato GISAA.

Fuente: Extracto del Estudio Juridico denominado “SEGUNDA PARTE ANALISIS
JURIDICO PROSPECTIVO ALTERNATIVAS QUE PUEDAN LLEGAR A GARANTIZAR LA
CALIDAD DEL SERVICIO CON ACUACAR COMO EMPRESA PRESTADORA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
LA CIUDAD DE CARTAGENA” , elaborado para Aguas de Cartagena en marzo de 2013
por experto y reconocido consultor a nivel nacional.  *

( resaltado y negrillas CDC)

“2.Segundo fundamento para descartar esta Observaciéon: Ausencia de fundamento
legal que sustente la tesis del 6rgano de control.

Ha indicado la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad, que por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. En el mismo sentido, en la Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para
lograr los fines propios de la contratacion estatal.

Al tenor del concepto del 13 de agosto de 2009 proferido por Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, se han precisado las facultades de que goza la administracién en variar las
condiciones pactadas inicialmente con el contratista con la finalidad de cumplir no solo el objeto
contractual sino también los fines generales del Estado como en el presente caso sucede a la hora
de hablar de servicios publicos domiciliarios, por tanto ha expuesto esta alta corte lo siguiente:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

“En idéntico sentido, debemos destacar que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

"Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.
(...) PARAGRAFO. ... Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales". (Subrayas fuera de texto)

Nétese como la norma no pone limite o restriccién alguna al tope para una prérroga, sino
que se refiere exclusivamente a la adicién del valor pactado en un contrato; por tanto, queda a
libre disposicion de los contratantes el determinar tanto la viabilidad, como el término de la
prérroga.”

En gracia de discusion tenemos que precisamente, el Otrosi No. 3 del contrato GISAA consistio
en adicionar o prorrogar 13 afios mas su plazo de duracién, conforme se aprecia a continuacion:

PRIMERA: Las partes convienen en modificar la clausula 4* del GISAA conforme
a las anteriores consideraciones, adicionando trece (13) afios a la operacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, como el término necesario para que,
ACUACAR obtenga la remuneracion pactada en los términos de la clausula 12
GISAA proveniente de la facturacion. Por lo tanto dicha clausula quedaran asi,

CLAUSULA 4 - PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO: Este contrato t
un plazo de duracién de treinta y nueve (39) anas, contados a partir de su
perfeccionamiento para efectos de la operacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado. El contrato terminara por vencimiento del plazo, y por las otras
causas que admite la Ley. Terminado el contrato, se procedera a su
liquidacion. La vigencia del contrato se prolongara hasta que termine su
liquidacion. Sin embargo, en el evento de que, por la terminacion del contrato,
sin culpa de ACUACAR, el DISTRITO desee celebrar un nuevo contrato con
similar objeto, ACUACAR, en cuanto la Ley no lo impida, tendra derecho a que
se ie considere para eiio en iguaidad de condiciones con otros posibies
interesados.

En este sentido, ha sefialado incluso la Contraloria General de la Republica:

“El Estatuto de Contratacion Estatal en su articulo 40 sefiala cual debe ser el contenido
de los contratos estatales estableciendo en el paragrafo Unico de dicha norma una
restriccion acerca de la adicién a su valor inicial la cual no puede ser superior al 50% de
éste. Y en cuanto a las demas condiciones del contrato manifiesta que “En los contratos
gue celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre gue no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y
a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracién.”

Por tanto, categdricamente afirmamos que no_existe limitacidn para adicionar el plazo o
término de los contratos, no obstante si observamos el inciso transcrito de la norma anterior,
es claro que en todo caso cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos
estatales, no pueden contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratacion Estatal
y los de la buena administracion.
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No sobra destacar que la entidad estatal contratante siempre estd en capacidad de
reservarse la posibilidad de otorgar o no la prérroga, pues la norma demandada no
consagra modalidad alguna de prorroga automatica...”

En _este evento, lo I6gico y razonable es que la prérroga deba hacerse por medio del
acuerdo

de voluntades entre la administracion y el contratista antes del vencimiento del término
inicialmente pactado, ya que por imperativo constitucional el obrar administrativo requiere de
la colaboracion voluntaria de los particulares contratistas por medio de un acuerdo creador de
relaciones juridicas (contrato). En efecto, no hay que olvidar que quien contrata con el Estado no
es un contratista ordinario sino un colaborador que coopera en la consecucion de objetivos
publicos...”

( resaltado y negrillas CDC)

“Pero, ¢ cuando se puede modificar un contrato estatal?

En la ya citada sentencia C-300 de 2012, la Corte establece, ayudada con
pronunciamientos del Consejo de Estado, aquellas motivaciones que debe tener en
cuenta una entidad publica para modificar un contrato respecto del plazo; indicando:

2.6 LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.6.1 Por reqgla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad v en aras de la realizaciéon de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los articulos 14 vy
16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para ‘(...) evitar la paralizacién
o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-
949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prdrrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de
la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho gque tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

2.6.4 Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por |la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion vy
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio
Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en
la ley, sustentada v probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacién estatal.

Co)(.)

Vemos pues que la jurisprudencia constitucional es clara: los contratos estatales
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pueden ser modificados para prorrogar o adicionarlos (es la misma figura) de
mutuo _acuerdo o por decision unilateral de la Administracién, siempre y cuando se
evidencie su necesidad para evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios
publicos a cargo del Estado y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
pues es una finalidad para su existencia.”

“El Plazo como elemento accidental del contrato.

El plazo debe corresponder a un término razonable que concilie, de un lado, la
expectativa _del concesionario _de amortizar _la _inversién _y obtener una
remuneracién justa,y de otro, laobligaciéon del Estado de no imponer restricciones
ala competencia mas alla de lo necesario.”

( resaltado y negrillas nuestras)

“3.Tercer fundamento para descartar esta Observacion: Debido proceso y
derecho de defensa del sujeto directamente censurado.

“Precisado lo anterior, advierte Aguas de Cartagena que, sobre la Observacién que se
atiende en este acapite, en la presente actuacién se echa de menos si la Alcaldia de
Cartagena -como sujeto de control igualmente objeto de la presente actuacidon especial de
fiscalizacion-,y sobrela cual recae directamente esta observacion, tuvo la oportunidad de
pronunciarse al respecto, como garantia de la defensa y debido proceso a los que tiene
derecho.

Esta salvedad se hace enlinea con la Circular 11 de 2004 de la Contraloria General de la Republica
por la cual se establecieron lineamientos para el traslado de hallazgos penales y disciplinarios, en
la que se indica que “Siendo funcién primordial de la Contraloria General de la Republica ejercer
Vigilancia Fiscal, una de las formas de realizarla es a través del proceso auditor, el cual debe
generar resultados claros, precisos y demostrados, tanto frente a los hallazgos fiscales, como
frente a los hallazgos de caracter penal o disciplinario. De esta forma cuando se presente un
hecho presuntamente irregular se debe tener especial cuidado en analizar si el mismo esta
gquebrantando el ordenamiento juridico. Cuando la CGR se refiera a la violacién de una norma,
debe ser precisa en determinar la norma violada. Igualmente, para la presentacion de un hallazgo,
ya sea Fiscal, Penal o Disciplinario, se debe tener especial atencién en soportarlo con el material
probatorio existente, especificando fechas, lugares, personas, referencias y demas caracteristicas
que individualicen el hecho, elementos que estan claramente definidos en la Guia de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Audite 2.2., Libro VI, Fase de Ejecucion, Numeral 8, item
8.2.3 y 8.2.4. En consecuencia, cuando un servidor publico de la CGR remita copia de unos
hallazgos penales a la Fiscalia General de la Nacion o disciplinarios a la Procuraduria General de
la Nacion, para que se investigue una conducta presuntamente ilicita o irregular, esa actuacion
se asimila a una denuncia, formulada por un “denunciante calificado”, por lo tanto, debe ofrecer
la claridad y la precisidn necesaria en relacion con los hechos y la normatividad que soporta dicha
denuncia.”

4. “Cuarto_fundamento para descartar esta Observacién: Seguridad
Juridica por la Confianza legitima de 6rgano de control- auditorias e
informes en firme que conceptuan sobre la legalidad del Otrosi No. 3
al contrato GISAA.
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“Adicional a lo manifestado, resulta oportuno y no menos importante mencionar que la Contraloria
Distrital de Cartagena no es primera vez que escudrifia el Otrosi No. 3 al contrato GISAA. De hecho,
en oportunidades anteriores, a través de Auditorias o actuaciones de fiscalizacion en distintas de
sus modalidades ya ha conceptuado sobre la legalidad y cumplimiento normativo afirmando
tajantemente que “el Otros si N° 3 del Contrato GISAA, se ajusta al cumplimiento normativo relativo
ala naturaleza juridica de esta tipologia contractual” (esto lo dijo en el 2018, es decir a solo 2 afios
de la suscripcion del Otrosi No. 3 y, mas adelante en el 2023), sin encontrar reparo o violacién de
normativa alguna y mucho menos avizorar conducta punible alguna, por lo que de dejarse en firme
esta observacion como Hallazgo con alcance penal y disciplinario, podria constituir una violacion
de los principios de buena fe y de confianza legitima exigibles a las autoridades.”

“El principio_de confianza legitima, si bien no cuenta con una consagracion positiva
expresa, pues su desarrollo ha sido principalmente jurisprudencial 42 y doctrinal, si tiene
arraigo_y fundamentaciéon constitucional. En_efecto, en la Sentencia C-131 de 2014 se
sefiala:

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar.
Para Miller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en
su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacion paralas mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares,
surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente
a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de
un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada
por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulaciéon juridica no serdn modificadas
intempestivamente: De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la
obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion-’

Por su parte, la doctrina ha sefialado que la confianza legitima constituye un criterio que
permite gue el administrado confie en que una situacién de hecho gue ha venido siendo
tolerada porlaadministracién se mantendra, buscando amparar unas expectativas validas que
los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo, bien sea que se trate de conductas activas o pasivas de la administracion piblica“s.

Una vez esbozado el concepto sobre la confianza legitima, mal podria ir en contra
de dicho principio la Contraloria en esta oportunidad, desconociendo lo que ha
reiterado la Corte Constitucional en la sentencia T-046 de 2014, asi:  ( resaltado y
negrillas CDC)

“La buena fe y la confianza legitima en las actuaciones de los particulares.
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Reiteracion de jurisprudencia.

La jurisprudencia constitucional, ha establecido que las relaciones entre los sujetos
juridicos deben estar regidas por el principio de la buena fe, que comporta de una
parte, el deber de actuar con lealtad en las relaciones juridicas y, de otra, el derecho a
esperar que los demas procedan de igual forma. Esta exigencia, se presume de todas
las relaciones juridicas, como lo indica la carta suprema en el articulo 83: “Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

Este principio_se encuentra ligado _al objetivo de erradicar las_actuaciones
arbitrarias por parte de las autoridades publicas v de los particulares, pues lo
gue se busca es que los hechos de estos se aparten de |la subjetividad vy se
cifian a la previsibilidad.

( resaltado y negrillas CDC)

(. )(...)

42 Sentencia C 131 de 2004.

De esta manera, es procedente sefalar que no en vano la Corte ha indicado que ante el
surgimiento de una conducta que configure una confianza legitima del sujeto de control
frente_a la autoridad, esa confianza no puede ser posteriormente interrumpida
arbitrariamente por ésta Ultima, pues se estaria vulnerando el principio de la buena fe que
debe estar presente en todas las actuaciones de la administracién y de ahi que no
encontramos coherencia en gue el 6rgano de control ratifique la legalidad del otrosi,
como lo hizo en el 2018 y reiteré en el 2023 para luego sefialar seis (6) afios después,
que tiene reparos al respecto, pues la Empresa confid en el criterio institucional maxime
cuando no ha habido ninguna circunstancia nueva o sobreviniente que dejara por fuera la
evaluacién objetiva y responsable que revistieron las auditorias y actuaciones de afios
anteriores. Nos preguntamos entonces, ¢,cual es la seguridad juridica gue se tiene?

( resaltado y negrillas CDC)

“Por economia procesal, para sustentar nuestra posicion nos remitimos a los apartes de los
pronunciamientos de la Contraloria Distrital en 2018 y 2023 donde expresamente se pronuncia
dando conformidad legal sobre el otrosi No. 3 al contrato GISAA que ya fueron evidenciados en
desarrollo de la Observacion No. 1.”

Peticion especial en cuanto a este aparte de la Observacion No. 2, con
presuntaincidencia disciplinariay fiscal:

Teniendo en consideracién los sélidos argumentos planteados, y sin perjuicio de la
defensa y debido proceso que le corresponde al sujeto de control cuestionado en esta
observacién (Alcaldia de Cartagena y alcalde de turno), en lo que respecta a Aguas de
Cartagena desde el otro extremo contractual del acto juridico censurado (contratista),
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solicitamos de manera respetuosa reconsiderar las conclusiones de esta
observacion, toda vez que del andlisis efectuado no se advierte inobservancia
alguna de laley aplicable y mucho menos conductas disciplinarias gue den lugar a
un presunto detrimento t/o menoscabo patrimonial estimado en $239.164.610.400
(teniendo en cuenta gue de acuerdo con la comision, el valor maximo a adicionar
era por $10.835.389.600). Maxime cuando se esta desconociendo la naturaleza juridica
del contrato GISAA, y adicionalmente, sin_perjuicio de la discusién del régimen
aplicable adicho contrato, lainexistencia de afectaciones al presupuesto por parte
del Distrito de Cartagena gue dejan sin sustento el alegado menoscabo patrimonial
0 detrimento en el presente caso. (‘resaltado y negrillas CDC)

Pruebas de Aguas de Cartagena:
Solicitamos sean valoradas como pruebas la siguiente documentacién que reposa en esta actuacion:

1. Estudios juridicos de Acuacar 2013 (puesta a disposicion de la comision auditora
mediante oficio Radicado: 2024-1001-50199-S del 2 de julio de 2024 en atencion al oficio
$202406267 AEF No. 005 de 22 de junio de 2024. Radicado interno 2024-27027-E).

2. Informe final denominado “INFORME FINAL DE AUDITORIA MODALIDAD EXPRES
OTROSI No. 3 celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato
para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena
vigencia 2017”7

3. Informe final de la Contraloria Distrital 2023 denominado “INFORME FINAL ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION AMPLIACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL
ESQUEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y DE ALCANTARILLADO DE CARTAGENA. GISAA OTROSI N° 3
Celebrado entre el
Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al Contrato para la Gestion Integral de
los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena”.

“Siguiendo el orden del Informe Preliminar, se desarrolla este punto:

“3.1.1.3.2 PLAZO DETERMINADO PARA LA AMPLIACION DEL CONTRATO GISAA
FUE DE 13 ANOS”

Dice el equipo auditor que “al respecto se obtuvo como respuesta por parte de Aguas de Cartagena

S.A. E.S.P., mediante oficio Acuacar 2024-1001-58936-S del 29 de Julio 2024:

“el plazo de trece (13) afios adicionales al Contrato GISAA fue el resultado de los analisis financieros
que concluyeron que ese era plazo necesario para que la empresa ejecutara las inversiones
propuestas sin afectar su viabilidad financiera, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034.
Estas consideraciones fueron parte del Otrosi No. 3, el cual en su Considerando No. 14 dispuso que
para determinar el plazo necesario se utilizé la valoraciéon de una banca de inversiones, todo lo cual
se adjunta para su conocimiento.”
(Negrillas y Resaltado nuestros )

Tal y como ya se expresara en el analisis del punto siguiente, con base en la situacion financiera,
esbozada por el interventor del Contrato, en sus respectivos informes No. 51-2014 y No. 54-2015,
estd claro que ACUACAR, presuntamente NO contaba con la capacidad financiera para
comprometerse a realizar con recursos propios (entendiéndose capacidad de tesoreria y
apalancamiento con financiacion viable) obras por $250,000,000,0000 de pesos, establecidas en el
Otrosi No. 3; prueba de ello, es que transcurridos Nueve (9) afios desde la firma del Otro Si citado, el

Pagina 28 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

endeudamiento de la compafila se ha mas que duplicado, de conformidad con el Informe de
interventoria No. 164 de marzo del 2024. Siendo que a la fecha el nivel de endeudamiento deberia
haber disminuido por estar recuperando las inversiones realizadas.”

Frente a este primer punto, precisamos gue, tal como lo hemos comentado anteriormente
en otros oficios, a corte de marzo 2024, se ha ejecutado el 73.3% ($183,170 millones de
pesos) de lo establecido en las inversiones del Otrosi No. 3 ($250,000 millones de pesos);
Se estima la terminacién de las obras en los préximos 3 afios, y seguin las proyecciones
de la empresa (remitidas en oficios anteriores), a medida que esto ocurra el

endeudamiento tiende a bajar, y atener deuda financiera cero al término del contrato.
(negrillas y resaltado CDC )

“3.1.1.3.3 OBTENCION DE LOS $250.000.000.000, NECESARIOS PARA REALIZAR LAS
OBRAS CONTENIDAS EN LAS TRES (03) FASES DEL OTROSI No. 03: ¢FUE
ENDEUDAMIENTO EN EL EXTERIOR? (¢CUALES FUERON LAS FUENTES DE
FINANCIACION Y COMO SE HAN AMORTIZADO (EN LA EVENTUALIDAD DE QUE HAYA
SIDO UN PRESTAMO)?

Fundamentos de defensa de Aguas de Cartagena respecto a este acapite:

“El valor indicado en el Informe Preliminar de Actuacion Especial de Fiscalizacibn como
endeudamiento a Mayo de 2024 es de trescientos setenta y dos mil millones ochocientos treinta
y siete pesos ($372.387MM) hace referencia al pasivo total de la compafiia, donde se incluye la
deuda financiera por importe de doscientos dieciséis mil millones novecientos cincuenta pesos
($216.950MM). Para dar cumplimiento al compromiso de inversién del Otro Si No 3 que ascienden
a ciento ochenta y tres mil millones ciento setenta pesos ($183.170MM), y a las demas obras de
reposicion asociado a nuestra operacion por valor de ciento cincuenta y siete mil millones
seiscientos ochenta y tres mil pesos ($157.683MM), nos hemos apalancado con la banca privada.

De acuerdo a su precisién sobre el déficit de tesoreria, cabe anotar que el recaudo que
obtiene la compafiia nos permite realizar todos los pagos relacionados con la operacion, y
los pagos de las inversiones nos apalancamos con la banca privada.”

(negrillas y resaltado CDC )

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

El despacho considera oportuno, dejar constancia que en la presente Observaciéon No. 2 , el
sujeto de control — ACUACAR , NO entro en materia sobre la esencia de la observacion, y si, a
lo largo y ancho de su escrito, se extendid en analisis del derecho doctrinal argentino y de
nuestro ordenamiento sustancial, referente a la composicion legal de los contratos y sus
elementos esenciales entre otras cosas. Se procedio por parte del despacho a transcribir apartes
relevantes, para dar mayor ilustracion del escrito de defensa y contradiccion presentado, cuya
base nuevamente fueron analisis, apreciaciones e “interpretaciones normativas” propias del
sujeto auditado, sin prueba adicional aportada 0 nueva norma legal expuesta, conducente y
pertinente, distintas a las ya citadas por este ente de control, al construir la observacién en
mencion, y que le permitieran a Aguas de Cartagena, desvirtuar la misma. Motivo por el cual
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se RATIFICA LA OBSERVACION No. 2, quedando en firme y constituyéndose en HALLAZGO,
con las incidencias respectivas.

3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3

- A)LaCDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecié la observacidn anterior asi:

“Que, al verificar este punto con soporte a la informacion remitida por el sujeto de control y
el Distrito de Cartagena de Indias, a corte de la vigencia 2024, en la cual informan que se
encuentran en fase de estudio, pero no han realizado la ejecucion de las siguientes obras:

FASE I: SISTEMAS DE ACUEDUCTO TIERRABOMBA

FASE II: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE: 20.000 M3/D — FASE I
FASE II: AMPLIACION PIEDRECITAS E IMPULSION: 1200 MM L = 2KM

FASE Ill: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE: 20.000 M3/D — FASE I
FASE Ill: OPTIMIZACION DOLORES

FASE Ill: CONDUCCION A COLINAS: 1000 MM GRP L= 3.2KM

Que teniendo en cuenta que estas obras son requeridas en el otro si No. 3 GISSA, el cual
fue firmado en el afio 2015 lo cual a la fecha va a completar 10 afios, desde la firma de este
documento el cual amplio el plazo de ejecucion de cumplimiento del contrato, pero a la fecha
la entidad no ha cumplido con la ejecucion de estas obras, teniendo en cuenta que estas son
de importante impacto por la poblacion vulnerable especialmente los habitante de tierra
bomba, donde habita poblacién de especial proteccion.

Lo anterior se origina por debilidades en la planeacion en la distribucion de los recursos
asignados en el otro si y en las actividades que reposan en este documento.

Cuadro de Obras realizadas por ACUACAR, en los Nueve (9) afios de ejecucion del
Otro Si No. 3 (marzo 2015), sin documento modificatorio 6 de aprobacion de parte de
la Alcaldia Distrital al mes de marzo del afio 2024:

Pagina 30 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

VALOR
VALOR OTRO| VALOR VALOR
ITEM BRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031 EJECUTADO A
o s STROACUEDUCTO 20 03 Si3 ACTUAL CONTRATADO JECY o
JUN 2024
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d FASE | * § 64630 | $ 101.623 |§100475 $99.930 "
Distribucién Planta; 1600 mm GRP L=2.1 km y 600mm GRP L=0.66
% § 7400 $ B.705 $6.705 $6.705*
FASE | A
Predios y Servidumbres $ 15.000 $ 11.766 $11.766 $11.766
Redes de acueducto Barrio Villa Hermosa * $ $ 1191 |§1.191 $1.191*
Optimizacién PTAP el Bosque $ - $ 26.378 §25142 $25.142
Distribucion Planta; 1600mm GRP L=5.7 km $ 15.000 $ 30,955 §31.012 $31.012
Distribucion Planta: 600mm GRP L=1.64 km $ $ 5483 $5.393 $5.393
FASE Il Extension de redes de acueducto H $ 3500 $3.430 $3.430
Conduccion Mamenal: 500mm GRP L=4.3 km § 10.030 $ 20.900
Conduccion perimetral Mamaonal - Nelson Mandela: 1.000mm
., - ~ 9.000 $ 41.500
L=2,5 Kmy 500mm L=1,8 Km
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d FASE II] . N
. $  51.000 $
dotada para 15.000 m3/d
Optimizacion Dolores $ 15000 B
FASE lll =
Sislema de acueducto Tierra bomba 5 42.000 B
Conduccién a Colinas: 1000mm GRP L=3.2 km $ 6.240 £
Ampliacion Piedrecitas e Impulsion: 1200mm L=2 km $ 14700 b -
TOTAL $ 250.000 [$ 250.000 $185.114 $ 184.569

*Fuente Oficio AMC-OFI-0105574-2024.
Noétese los mayores valores de costo final, a los estipulados en el Otro Si No. 3.

Los items de nuestro resaltado en amarillo, y segun la informacion recibida,
corresponden a la ejecucion del Contrato COL-036 B, Convenio de Cooperacion
con Subvencion con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo — AECID-y la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias, suscrito entre
el Alcalde Mayor de Cartagena, Dr. Dionisio Vélez Trujillo y el Dr. Antonio Bandrés
Cajal, Instituto de Crédito Oficial- Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento,
cuyo objeto es “ PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PLANTA
POTABILIZADORA EL BOSQUE Y ABASTECIMIENTO DE LOS BARRIOS DE LA
ZONA SUR OCCIDENTAL DE CARTAGENA DE INDIAS” , el 18 de Diciembre de
2014 ( tres meses antes de la suscripcion del Otro Si No. 3) , por valor de
$7,807,782.8 USD, los cuales en la TRM de Diciembre del 2014 ($2,392.46),
corresponderian ala suma de $18,679,808,037.7 de pesos mcte. aprox., y cuyo
costo final fue de $54,869,361,923 pesos mcte, de los cuales $36,843,509,934
pesos mcte, fueron aportados por la AECID. “

(--)(-)

De lo anterior se deduce , que ACUACAR No puede utilizar los recursos recibidos
(subvencionados) por la AECID , por valor de $36,843,509,36 aprox. mediante el Contrato
COL-36B del 18 de Diciembre de 2014, para ser contabilizadas como cumplimiento a las
obras prioritarias establecidas en el Otro Si No.3, por cuanto estas, ya estaban programadas
y financiadas desde el mes de Diciembre del afio 2014, previas a la suscripcion del Otro Si;
declarando las obras Prioritarias a partir del mes de Marzo 2015, y por lo mismo No estaban
incluidas en dicho documento.
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De la revision de la tabla anterior podemos observar que el estudio realizado por la AECID,
nos muestra 4 objetivos especificos para el alcance de la Cooperacién espariola, en la ciudad
de Cartagena, este estudio que ellos realizan se ejecuta mediante los contratos de obras que
comprenden la fase | y fase Il realizados mediante el Otro si #3 del contrato GISAA, en la
revision de los soportes aportados por agua de Municipal de Sabaneta (sic) Cartagena no se
observan obras diferentes a las contempladas en los objetivos especificos del estudio
presentado en la propuesta de la AECID.

- B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso de manera relevante:

“En esta observacién vemos varios puntos que se desglosan manteniendo el tecnicismo utilizado
por la comision:

Primero: Respecto a la afirmacion que existen obras desfinanciadas del Otrosi No. 3 de la
Fase lll, tenemos que:

El listado de obras prioritarias incluidas en el Otrosi No 3 del GISAA, tal como se describe
en_el documento de “Justificacion Técnica para la Viabilidad de la Continuidad en la
Operacion”, se origina en el esquema de abastecimiento planteado en el Plan Maestro de
Acueducto del Distrito de Cartagena, contratado vy recibido por la Alcaldia Distrital de
Cartagena en el afio 2010, y cuyos planteamientos se encontraban a nivel de factibilidad, es
decir, no se contaba con disefios ingenieria de detalle por tanto no se contaba con un valor
definitivo de cada proyecto. Es asi como las obras vy valores presentados, no corresponden
adisefios y presupuestos detallados ni definitivos. En el considerando No 15 del Otrosi No 3
podemos leer lo siguiente:
15.Resultado de todo lo anterior, se ha determinado viable que ACUQ(éAR

acometa inversiones hasta por DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES

DE PESOS ($250'000.000.000.00) correspondientes a las obras prioritarias del

Nuevo Plan Maestro de Acueducto para la ciudad de Cartagena, las cualesb

actualmente han sido identificadas como a continuacion se relacionan, sin )

perjuicio que al momento de su ejecucion resultaren alternativas mas eficientes

que garanticen la disponibilidad requerida de agua potable y por ende_l na |

eficaz prestacion del servicio de acueducto. Estas obras serian: (]\.,-"

En este considerando gueda suficientemente explicito gue el compromiso de ACUACAR
es el de ejecutar obras por $250.000 millones y gue en su momento se definid un listado a
modo _indicativo, quedando estipulado contractualmente la potestad de ACUACAR como
operador de ejecutar alternativas mas eficientes para garantizar la disponibilidad requerida de
agua potable y una eficaz prestacion del servicio de acueducto en la ciudad. Por esta razén, no
es posible considerar que existan “obras desfinanciadas” dentro del listado inicial definido
en el Otrosi No. 3, ya que las obras incluidas en el mismo, podian ser reemplazadas por
alternativas mas eficientes gue garanticen la disponibilidad requerida de agua potable, tal
como se explicd antes.

Como va se expuso_en nuestra respuesta, la motivacién del Otrosi No. 3 fue la de dar
soluciones alargo plazo al servicio de acueducto de la ciudad, asegurando los recursos que
permitieran el incremento de la capacidad de produccién de agua potable para la demanda y
crecimiento de la ciudad de Cartagena en un horizonte de 25 afios, lo cual se ha venido
cumpliendo por parte de ACUACAR, con las obras ejecutadas hasta el momento.

Es menester aclarar que la planeacién de las obras para ampliar la capacidad de produccion y
distribucién de agua potable, obedece a una actualizacién anual de la proyeccion de la demanda,
comparandola con la capacidad de produccion y distribucidon de agua potable existente, lo
Pagina 32 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287




Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

cual permite verificar en qué afio se puede presentar algun déficit, de tal manera que coincida con
la entrada en operacion de las obras previstas para evitar tal situacién. De esta manera, la
Empresa honra el compromiso contractual de garantizar la disponibilidad de agua potable y una
eficaz prestacion del servicio de acueducto.

Es asi, como una vez determinados los estudios de ingenieria detallada vy finalizada la
construccion de las obras de las fases 1y 2, se obtuvo el valor real de las mismas. Ahora
bien, con la proyeccién actualizada de la demanda de agua potable de la ciudad, es posible
priorizar_las actuaciones a ejecutar, vy proponer una reformulacién de las mismas,
manteniendo el valor total definido en el Otrosi No. 3 de $250.000 millones, tal como se
muestra en el cuadro actualizado gue se reporta periédicamente de forma trimestral al Distrito de
Cartagena, y que a corte del mes de septiembre de 2024 se muestra a continuacion:

(resaltado y negrillas nuestras cdc)
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VALOR OTRO VALOR
SI3 REFORMULADO
64.630 $ 101.623

ITEM OBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031

Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d — FASE |

Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=2.1 km y 600mm GRP L=0.66
km

Predios vy Servidumbres

Redes de acueducto Barrio Villa Hermosa
Optimizacion PTAP el Bosque

Distribucion Planta: 1600mm GRP L=5.7 km
Distribucion Planta: 600mm GRP L=1.64 km 5.483

$
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
FASE II [Extension de redes de acueducto para ampliacion de cobertura $ $ 3.500
Conduccion Mamonal: 500mm GRP L=4.3 km $ 10.030 $ 20.900
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $

7.400
15.000

6.705
11.766
1.191
26.378
30.955

FASE |

Conduccion perimetral Mamonal - Nelson Mandela: 1.000mm L=25 41500
Km y 500mm L=1.8 Km

Planta de Tratamiento de Aqua Potable: 52 000 m3/d — FASE 1l
Optimizacion Dolores

FASE Il |Sistema de acueducto Tierrabomba

Conduccion a Colinas: 1000mm GRP L=3.2 km

IAmpliacion Piedrecitas e Impulsion: 1200mm L=2 km

[TOTAL

9.000

51.000
15.000
42.000
6.240
14.700
250.000

250.000

Tomado del Reporte a septiembre de 2024.

Ratificamos que no es correcto afirmar gue las obras de la Fase 3 mostradas en el cuadro
arriba se encuentran “desfinanciadas”, sino que no se contempla su ejecucién dentro de
las proyecciones de demanda y reformulaciones de obras prioritarias para garantizar la
prestacion del servicio durante la vigenciadel contrato GISAA, de acuerdo con el espiritu
del Otrosi No. 3. “ (resaltado y negrillas nuestras CDC)

(.00

- “Segundo: Respecto alaafirmacion “Que No hay, por parte de la Alcaldia Distrital, solicitudes,
aprobaciones y/o autorizaciones encaminadas a modificar lo pactado en el Otrosi No. 3”,
tenemos lo siguiente:

Aclaramos que el contrato GISAA no se enmarca como un contrato de ejecucién de obra, vy
mucho menos lo es su otrosi No 3. Como ya se menciond, el espiritu del mencionado otrosi
fue el de garantizar recursos por $250.000 millones para, a su vez, garantizar la disponibilidad
de aqua potable vy la eficaz prestacién del servicio de acueducto, por lo que
consecuencialmente en este documento no se define un procedimiento o mecanismo de
aprobacién por parte de la Alcaldia Distrital de los cambios realizados en el listado de obras
prioritarias a ejecutar.

Los compromisos contractuales adquiridos de Agquas de Cartagena son los de asumir
inversiones por $250.000 millones para ejecutar obras que garanticen la disponibilidad de
agua potable en la ciudad, todo lo cual se ha mantenido incélume y en estricto cumplimiento.
También debe tenerse en cuenta que las obras mencionadas en el Otrosi No. 3 no contaban
con disefios de ingenieria ni presupuestos detallados, por lo tanto el listado original del Otrosi
No 3 se consideré como indicativo, el cual se ha ajustado segln los costos actualizados,
resultantes de la ingenieria de detalle y la ejecucién, y de acuerdo a las necesidades de
suministro de agua potable al sistema acorde a la proyeccion de lademanda.”

( resaltado y negrillas nuestras CDC)
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“Fundamentos de defensa de Aquas de Cartagena respecto a la Observacion Administrativa
No. 3:

e ACUACAR ha cumplido sus obligaciones contractuales definidas en el Otrosi No 3 que no
son otras sino las de ejecutar inversiones por $250.000 millones que garanticen la
disponibilidad de agua potable y la prestacién eficaz del servicio de acueducto.

e Las obras contempladas en el Otrosi No. 3 corresponden a una versién inicial indicativa
debido a que en su momento las obras no contaban con disefios definitivos y mal podria
definirse desde ese entonces lainamovilidad de las obras debido al caracter cambiante
de la demanda de agua potable en la ciudad, cuya variabilidad obedece a factores externos
a las partes.

e Adicionalmente, teniendo claridad las partes sobre las intenciones de suscribir el
otrosi, no existe dentro del mismo un mecanismo para la aprobacién por parte del
Distrito pararealizar cambios o ajustes en el listado de obras prioritarias, porque el fin
ultimo pretendido es la garantia de la disponibilidad del agua potable y prestacion
eficaz del servicio por parte del prestador.

e Elhecho gueno sehan ejecutado dentro de las obras prioritarias las siquientes obras:
(i) SISTEMAS DE ACUEDUCTO TIERRABOMBA (ii) PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE: 20.000 M3/D (iii) AMPLIACION PIEDRECITAS E IMPULSION: 1200 MM L
=2KM
(iv) PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE: 20.000 M3/D (v) OPTIMIZACION
DOLORES (vi) CONDUCCION A COLINAS: 1000 MM GRP L= 3.2KM no_puede
considerarse como _un_incumplimiento, debido a que los compromisos contractuales
adquiridos por ACUACAR en el Otrosi No 3 son los de asumir inversiones por $250.000
millones para ejecutar obras que garanticen la disponibilidad de agua potable en la ciudad.
Las obras ejecutadas hasta el momento corresponden a aquellas que garantizan la
disponibilidad de agua potable y la prestacion eficaz del servicio de acueducto, de acuerdo
a las proyecciones de la demanda. Las obras mencionadas como no ejecutadas y listadas
en el Otrosi No 3, se han aplazado teniendo en cuenta la proyeccion actualizada de la
demanda de agua potable en la ciudad. Su no ejecucidén, no representa un riesgo para la
disponibilidad de agua potable y la prestacion eficaz del servicio de acueducto a corto plazo.
Para su ejecucion a mediano y largo plazo deben identificarse fuentes externas para su
financiacion.

e Reiteramos que Aguas de Cartagena ha cumplido cabalmente sus obligaciones
contractuales ejecutando a corte de septiembre de 2024 obras para garantizar la
disponibilidad de agua potable por $185.128 millones, quedando por ejecutar obras por
$64.872, las cuales, son priorizadas segun la evolucion de la demanda de agua potable en
la ciudad.

e En particular, con respecto al proyecto de acueducto de Tierrabomba a pesar de estar
incluido inicialmente en el listado de obras prioritarias del otrosi No 3, este no
garantiza mejoras en la disponibilidad de agua potable, se trata de un proyecto de
ampliacion de cobertura. El valor indicado en el Otrosi No 3 corresponde a una
valoracion inicial por $42.000 millones. Una vez realizados los disefios de ingenieria
detallada, el costo total de la inversién asciende a la suma de $ $152.800 millones, lo
gue implica una inversion muy superior a los $42.000 millones definidos en el Otrosi
No 3, por lo cual para ejecutar este proyecto se requiere conseguir el cierre financiero
mediante aportes de otras entidades. Por esta razon, se propone que los recursos por
$42.000 millones se inviertan en la construccion de la “Conduccion perimetral
Mamonal - Nelson Mandela: 1.000mm L=2,5 Km y 500mm L=1,8 Km” y la “Conduccion
Mamonal: 500mm GRP L=4.3 km”, con las cuales se podra distribuir un mayor
volumen de agua potable desde la Planta de Tratamiento El Cerro, y se alcanza el valor
total de inversiones comprometidas por $250.000 millones, garantizando la
disponibilidad de agua potable y la prestaciéon eficaz del servicio de acueducto, tal
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como es el compromiso contractual del Otrosi No 3.

o No existen “debilidades en la planeacién en la distribucién de los recursos asignados en el
Otrosi No 3 y en las actividades que reposan en este documento”, ya que como se explico
ampliamente, la planificacion de las obras se realiza segun la evolucién de la demanda de
agua potable de la ciudad, cuyo calculo se actualiza anualmente, y refleja las necesidades
de ampliacion de la capacidad de produccién y distribucion de agua potable, ademas las
obras ejecutadas, en ejecucion y por ejecutarse cuentan con disefios de ingenieria detallada
mediante los cuales es posible definir de forma precisa su alcance y su costo.”

- “Peticién especial en cuanto a este aparte de la Observacion Administrativa No. 3:

Teniendo en consideracién los sélidos argumentos planteados, y sin perjuicio de ladefensay
debido proceso que le corresponde al sujeto de control cuestionado _en esta observacién
(Alcaldia de Cartagena), por la presunta “debilidad en la planeacion en la distribucién de los recursos
asignados en el otrosi y en las actividades que reposan en este documento” solicitamos de manera
respetuosa reconsiderar las conclusiones de esta observacion, toda vez que en lo que respecta a
Aguas de Cartagena, estd ha cumplido con sus obligaciones contractuales, incluyendo los
contenidos en el Otrosi No. 3 al contrato GISAA.” (negrillas y resaltado nuestro CDC)

-“Pruebas de Aguas de Cartagena:
Solicitamos sean valoradas como pruebas la siguiente documentacion que reposa en esta actuacion:

1. Informe de Justificacién Técnica para la Viabilidad de la Continuidad en la Operacion,
preparado por Aquas de Cartagena como parte integral del Otrosi No. 3 al contrato GISAA.

2. Los informes trimestrales dirigidos al Distrito de Cartagena e Interventor, sobre los avances y
actualizaciones de las inversiones ejecutadas en el marco del Otrosi No. 3 al contrato GISAA.

3. Informe de Actualizacion Plan de Ejecucidn de Inversiones Obras Prioritarias Otrosi No. 3
contrato GISAA (marzo 2024).”

(negrillas y resaltado nuestro CDC)

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

En la presente Observacion No. 3, cuya esencia podria simplificarse en la “No ejecucién de las
obras Prioritarias” consagradas en el Otro Si No. 3 del afio 2015, el sujeto de control - ACUACAR
, ratifico y dio validez en sus afirmaciones a lo expresado por este ente de control fiscal, tanto
en la construccion de esta observacién , como a lo largo y ancho del “Informe Preliminar de la
Actuacién Especial de Fiscalizacion D-041”, donde la suscripcion del Otro Si No. 3 , seis (06)
afos antes del vencimiento del plazo del Contrato GISAA, se llevo a cabo con una presunta falsa
motivacion, carente ademdas del respeto a los principios de la contratacion publica |,
especialmente en la planeacion, la economia, y el logro del objetivo final, como era la
continuidad y mejora del servicio publico, a través de la inmediatez de unas “supuestas obras
prioritarias de acueducto para la ciudad”; donde a la fecha, han transcurrido mas de nueve (09)
afios y como ejemplos se tienen: una comunidad especialmente protegida como la que habita
la Isla de Tierrabomba, que aun No goza de un servicio publico esencial, como lo es el agua
potable , y donde, como hecho notorio ( noticias locales y nacionales ) por toda la ciudadania
Cartagenera, en este afio 2024 , el servicio de acueducto ha sido suspendido en toda la ciudad
en mas de 13 veces, por rupturas de las tuberias; sin mas que explicar, por todo lo anterior, se
encuentra merito para RATIFICAR LA OBSERVACION No. 3 , quedando en firme vy
constituyéndose en HALLAZGO, con las incidencias respectivas.
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4) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 4:

- A)La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), estableci6 la observacion anterior
asf:

“Se evidencié con base a la documentacion analizada y detallada en este informe, que
ACUACAR utilizé los recursos recibidos (subvencionados) por la AECID, por valor de
$36,843,509,36 aprox. mediante el Contrato COL-36B del 18 de diciembre de 2014, para
ser contabilizadas como cumplimiento a las obras prioritarias establecidas en el Otro Si
No.3, por cuanto estas, ya estaban programadas y financiadas desde el mes de diciembre
del afio 2014, previas a la suscripcion del Otro Si. Lo anterior, se genera por ausencia de
control al Contrato GISAA y los proyectos atinentes a la afectacion del servicio publico de
agua con financiacion de la cooperacion internacional, conllevando a que los recursos
declarados por ACUACAR S.A. E.S.P. invertidos en obras dentro del Otro si no cumplen
con los proyectos de la propuesta presentada que justifico la suscripcién de dicho acto en
la cuantia del valor de los recursos subvencionados ya enunciados.”

3.1.2.2 INFORME TECNICO DE VISITAS DE OBRAS

3.1.2.2.1 DE LA INSPECCION Y ANALISIS TECNICO:

Se efectud inspeccion en situ el dia 16 de septiembre, a las diferentes obras enmarcadas
dentro del Otro si # 3 al contrato GISAA, las obras revisadas corresponden a los siguientes

contratos:
CONTRATOS OBRAS DEL OTRO S| # 3 DEL
CONTRATO GISSA.
CONTRATO 058-2019 DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM
L=0660 KM
CONTRATO 067-2019 DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM
GRP L=5.7 KM
CONTRATO 090-2019. DISTRIBUCION PLANTA 1600 MM
L=2.1 KM Y 600 L=0660 KM
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CONTRATO 098-2019 DISTRIBUCION MAMONAL 1600
MM GRP L=1943 Y 600 MM GRP
L=330 METROS

CONTRATO 128-2019 DISTRIBUCION PLANTA 600 GRP
L=1. 64 KM

CONTRATO DE OBRA CIVIL No. OC- | REDES DE ACUEDUCTO BARRIO

01-AECID-2018. VILLA HERMOSA' Y

ALCANTARILLADO

CONTRATO DE OBRA NO. OC-02- REDES DE ACUEDUCTO BARRIO
AECID-2018. VILLA HERMOSA

- B)YACUACAR en su escrito de respuesta, expreso de manera relevante:

“En este acapite, el Informe Preliminar sefiala que se evidencio, con base a la documentacion
analizada y detallada en el ejercicio auditor, que Aguas de Cartagena utiliz6 los recursos
recibidos (subvencionados) por la AECID, por valor de $36,843,509,36 aprox. mediante el
Contrato COL-36B del 18 de diciembre de 2014, para ser contabilizadas como cumplimiento a
las obras prioritarias establecidas en el Otrosi No.3, por cuanto estas, ya estaban programadas
y financiadas desde el mes de diciembre del afio 2014, previas a la suscripcion del Otrosi No. 3.
Indica que esta situacion se genera por ausencia de control al Contrato GISAA vy los proyectos
atinentes a la afectacién del servicio publico de agua con financiacion de la cooperacion
internacional, conllevando a que los recursos declarados por esta Empresa, invertidos en obras
dentro del Otrosi no cumplen con los proyectos de la propuesta presentada que justifico la
suscripcion de dicho acto en la cuantia del valor de los recursos subvencionados ya enunciados”™.

Fundamentos de defensa de Aguas de Cartagena respecto a este acapite de la
Observacion Administrativa No. 4:

Sea lo primero manifestar que Aguas de Cartagena no ha utilizado los recursos recibidos
(subvencionados) por AECID, por valor de $36,843,509,934 mediante el Convenio COL-36B,
para ser contabilizadas como cumplimiento a las obras prioritarias establecidas en el Otrosi No.3;
lo cual desarrollamos y soportamos en los siguientes puntos: (resaltado nuestro CDC)

Tal como se informé en la pagina 20 del documento “Reporte a marzo 2024 avance obras
prioritarias Otrosi No 3 GISAA_Mar 2024” anexo del oficio 2024-1001-40402-S en respuesta a
oficio No. AEF- 003 de la Contraloria Distrital de Cartagena con radicado S2024052213 de
asunto solicitud de informacién referente a la denuncia No. D-041-2023: “ACUACAR aport6
$7.104 millones al convenio COL 036B con AECID para la construccion del médulo de
tratamiento. Para la obra de Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=2.1 km y 600mm GRP L=0.66
km, ACUACAR aporté 6.705 millones al convenio 036B Col con AECID para su construccién. Y
para la obra de Redes de acueducto Barrio Villa Hermosa, ACUACAR aporté 1.191 millones;
para un total de $15.000 millones.” A continuacion el respectivo pantallazo, de la mencion:
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A corte de marzo de 2024 se ha contratado el 73,96% (5184 855MM) de las inversiones
comprometidas ($250.000MM) y se ha ejecutado el 99.09% de lo contratado ($183.170MM).

VALOR
VALOR OTRO VALOR VALOR
ITEM IOBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031 s13 ACTUAL CONTRATADO EJECUTADO A
MAR 2024
Flanta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3id FASE | - 5 B4.630 5 101623 |5 100.323 5 a8.800 "
Distribucidn Planta: 1600 mm GRP L=2.1 km y 600mm GRP L=0.66
. $ 7400 $ 6705 |S$6.705 s6T05"
FASE |
Predios y Servidumbres $ 15.000 $ 11.766 % 11.766 % 11.766
Redes de acueducto Barmio Villa Hermosa * 5 - § 1181 [$1491 $1.191"
Optimizaciin PTAP o Bosque 3 - § 26378 [525.044 5 25.044
Distribucion Planta: 1600mm GRP L=57 km ** $ 15.000 $ apsess |530.993 $30.853
Distribucisn Planta: 800mm GRP L=1.64 km 5 - § 5483 $ 5.393 § 5.393
FASE i [Extension de redes de acwedecto *° 5 - $ 3500 |S3440 $ 3410
IConduccidn Mamonal: S00mm GRP L=4.3 km s 10,030 S 20900
[Conduccidn perimetral Mamonal - Nelson Mandela: 1.000mm
L=2.5 Kim y S00mm L=1.8 Km § 9.000 ¥ 41500
Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/id FASE W, o, oo s }
dotada para 15.000 m3d
e ASE I Optimizacion Dolores $ 15000 3 -
A [Sistema de acueducto Tierra bomba £ 42000 s
[Conduccidn a Colinas: 1000mm GRP L=3.2 km s 6240 s -
Punpliacidn Piedrecitas e Impulsidn: 1200mm L=2 km S 14700 5 -
TOTAL $ 250000 |$ 250.000 $ 184.855 $ 183.170
*"Mota: Las obras marcadas con ® en la FASE | se ejecutaron en el marco de un convenio con AECID,
En la Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3fd — FASE |. ACUACAR aportd 57.104
millones al convenio 0368 Col con AECID para la construccion del modulo de tratamiento. Para la
obra de Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=21 km y 600mm GRP L=0.66 km, ACUACAR aporto
6. 705 milones al convenio 0368 Col con AECID para su construccidn. ¥ para la obra de Redes de
acueducto Barrio Villa Hermosa, ACUACAR aportd 1.191 millones; para un total de $15.000 millones.
(resaltado amarillo de la CDC)
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EL SUSCRITO CONTADOR DE AGUAS DE CARTAGENA S.A.ES.P
CERTIFICA

Que para el desarmollo del Programa Ampliacion de la Planta Potabilizadora El Bosque y
Abastecimiento de los Bamos de la Zona Sur Occidental de Cartagena de Indias - COL
0368, el costo total ejecutado fue de $54.869.361.923 detallado a continuacion:

Total por fuente de Financiacion

TOTAL
AECID Contrapartida ACUMULADC
Costo de la obra 24155190390 16.181.693.138 40.336.883.528
Suministro 12707 5458 528 o 12.707.546 528
Obra civil 11447 6843 862 16.181.693.138 27.629.337.000
Costos asociados al proyecto 12.688.319.544  1.844 158.851 14.532.478.395
Interventoria Técnica 3230.338.743 0 3.220.338.743
Auditorias extermnas 4558.243.980 0 453.243.930
Evaluacion intermedia y final 156.000.000 0 158.000.000
Informacion y visibilidad 71.010.000 0 71.010.000
Gastos de funcionamiento 1.412.000.000 o 1.412.000.000
Componente Social 2.055.076.972 o 2.055.076.972
Seguimiento FCAS - AECID - MAVDT 2B.190.340 0 28.199.849
Imprevistos L1} o L1}
Obras complementarias 5. 287 450 000 1.844 158.851 7.131.808.851
TOTAL COSTO DE LA OBRA 36.843 509934 18.025.851.989 54.869.3651.923

El presente certificado se expide y se firma a los doce (12) dias del mes de agosto de 2024,
a solicitud de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Heﬂl%da ijll%mros

. 182785-T

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P- NIT 800.252.396-4

Edificio Chambacii, Cra 13B # 26-78 @& (@)
PBX:+ 57 (5) 693 2720 - Fax: + 57 (5) 690 5071- A.A 4240 icontec icontec

Cartagena de Indias - Colombia

150 anac

1500 Boen 150 o
I |

150 sooen 150 370
. PN LS — L

moCELT SADTH CESEMAINS  CECERSTTENO (S0 ERTAESEE
0 O scvacar @) Aguasdecartagena @ www.acuacar.com -

NOTA: CERTIFICACION APORTADA SEGUN RESPUESTA DE ACUACAR, APORTADA EN EL “INFORME
PRELIMINARACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION “.

“Asi mismo, una parte del componente Planta de Tratamiento de Agua Potable 52.000 m3/dia Fase |
que hace parte de la ejecucion de inversiones del Otro Si #3, fue ejecutada a través de uno de los
contratos en el marco del programa cofinanciado por la Agencia Espafiola de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo AECID (Convenio COL-036B), mediante aporte de $7.105
millones desembolsados por Aguas de Cartagena; mientras que el resto de inversiones ejecutadas
reportadas a corte de marzo de 2024 para este componente Planta de Tratamiento de Agua Potable
52.000 m3/dia Fase | por valor de $91.704 millones para completar $98.809 millones han sido
ejecutados directamente por Acuacar.

En respuesta al punto 3 del oficio No. AEF-008 de la Contraloria Distrital de Cartagena con radicado
E202408211 de asunto solicitud de informacion referente a la denuncia No. D-041-2023, se adjunta
documento que certifica el costo total ejecutado del Convenio COL 036B, en donde con recursos de
contrapartida (Distrito de Cartagena a través de su participada la empresa Aguas de Cartagena SA
ESP) se ejecutaron $18.025.851.989 de pesos, que corresponden a los $15.000 millones aportados
inicialmente mas los rendimientos financieros generados en la fiducia durante el transcurso de la
ejecucién del proyecto. Mientras que el valor ejecutado de $36.843.509.934 de pesos son los
aportados por AECID, los cuales NO se encuentran contabilizados como cumplimiento a las
obras prioritarias establecidas en el Otrosi No.3. A continuacion pantallazo del certificado:
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EL SUSCRITO CONTADOR DE AGUAS DE CARTAGENA S.A.ES.P

CERTIFICA

Que para el desarrollo del Programa Ampliacién de la Planta Potabilizadora El Bosque y
Abastecimiento de los Barrios de la Zona Sur Occidental de Cartagena de Indias - COL
0368, el origen de los fondos y aporte inicial recibido fue:

ORIGEN IMPORTE
AECID 30.281.344.514,85
DISTRITO DE CARTAGENA 15.000.000.000,00
TOTAL 45.281.344.514,85

El aporte del beneficiario Distrito de Cartagena, se realizé a través de su participada la
empresa de servicios publicos domiciliarios AGUAS DE CARTAGENA S.A. ES.P.

El presente certificado se expide y se firma a los doce (12) dias del mes de agosto de 2024,
a solicitud de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

x\%,; .&Q :

Herlinda Trujillo Quiros
T.P. 182785-T

NOTA: CERTIFICACION APORTADA POR ACUACAR, EN EL ESCRITO DE RESPUESTA OBSERVACIONES.

(.00

“Teniendo en cuenta las aclaraciones dadas en los anteriores puntos y que tanto el contrato GISAA
con sus Otrosies como los contratos del Convenio COL 036B, han contado con el seguimiento y
control por parte de sus interventores, que son el Consorcio Acuacar 2010 y el Consorcio
Interventoria TTU & CTK, respectivamente, de cuya gestién se ha aportado evidencia en el punto 3
del oficio 2024-1001-58936-S del 29 de julio de 2024 enviado a la Contraloria Distrital de Cartagena
de asunto Entrega informacion a continuacién de Mesas de Trabajo Actuacion Especial de
Fiscalizacion Aguas de Cartagena SA ESP; gueda desvirtuado lo indicado en la observacion
administrativa No. 4 de que “Lo anterior, se genera por ausencia de control al Contrato GISAA
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y los proyectos atinentes a la afectacion del servicio publico de agua con financiacién de la
cooperacion internacional, conllevando a que los recursos declarados por ACUACAR S.A.
E.S.P. invertidos en obras dentro del Otrosi no cumplen con los proyectos de la propuesta
presentada que justifico la suscripcién de dicho acto en la cuantia del valor de los recursos
subvencionados va enunciados”.

En conclusién, en la ejecucion de inversiones del Otrosi No. 3 del contrato GISAA so6lo se han
considerado los aportes de Aguas de Cartagena al convenio COL 036B por valor de $15.000 millones
de pesos, y por tanto los aportes de AECID al convenio COL 036B por valor de $36.843.509.934 de
pesos NO se encuentran contabilizados ni reportados en la ejecucién de las inversiones del Otrosi
No. 3 del contrato GISAA. (negrillas y resaltado de la CDC)

-“Peticion especial en cuanto a este aparte de la Observacion Administrativa No. 4:

Teniendo en consideracidn los sélidos argumentos planteados, y sin perjuicio de la defensa y debido
proceso que le corresponde al sujeto de control cuestionado en esta observacion (Alcaldia de
Cartagena), por la presunta “ausencia de control al contrato GISAA y los proyectos atinentes a la
afectacion del servicio publico de agua con financiacion de la cooperacion internacional” solicitamos
de manera respetuosa reconsiderar las conclusiones de esta observacion, toda vez gue en lo
gue respecta a Aguas de Cartagena, esta ha cumplido con sus obligaciones contractuales y
con la ejecucién de los proyectos que le han sido encomendados, en particular, el convenio
COL 036B.” (negrillas y resaltado de la CDC)

-“Pruebas de Aguas de Cartagena:

Solicitamos sean valoradas como pruebas la siquiente documentacién que reposa en _esta

actuacion y que fueron insertados en el desarrollo de esta observacion.”
(negrillas y resaltado de la CDC)

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

En la presente Observacion No. 4, cuya esencia podria simplificarse en la “UTILIZACION DE
RECURSOS PROVENIENTES DE LA AECID”, cuyo destino era ejecutar unas obras especificas
y complementarias ( que incluian la ampliacién de la planta el Bosque, y la extension de redes
matrices, etc ) , asi como labor social en el Barrio Villa Hermosa, y ser cargadas e incluidas (
sin soporte alguno de aprobacion por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena ) por ACUACAR,
como obras ejecutadas en cumplimiento del Otro Si No. 3, el sujeto de control No desvirtuo la
presuncion gue dio origen a la observacion; por tal motivo se encuentra merito para RATIFICAR
LA OBSERVACION No. 4 , quedando en firme y constituyéndose en HALLAZGO, con las
incidencias respectivas.

5). OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 5 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecié la observaciéon
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anterior asi: En este acapite, el Informe Preliminar examina el Contrato No. 058-2019
para sefalar que “Referente a los puntos 6 y 7 cuyo costo se estimo por la suma de
$27.000.000 y $81.873.701 respectivamente, dentro de las evidencias del contrato
no se encuentra el plan de manejo de trafico incumpliendo presuntamente lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, al igual que se establece un
costo por impacto urbano el cual no reposa dentro del expediente incumplimiento lo
establecido en el ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencién
y ocupacion del espacio publico, numeral 2.2. del Decreto 1077 de 2015”.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y supervisor del
contrato por ordenar un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos en el
proceso contractual e incumpliendo presuntamente, sus deberes como servidor
publicos establecidos en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1 modificado
por la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1y lo establecido en la Ley 1474
de 2011 en sus articulos 82,83 y 84 y generando un presunto dafio al patrimonio por
valor de $108.873.701 por cancelar unos items sin los soportes necesarios para la
aprobacion del mismo, contraviniendo presuntamente, lo establecido en el articulo
sexto (6) de la Ley 610 de 2000.”

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso |os siguiente:

En lo relacionado con el item 6 - Plan de Manejo de Trafico, se aclara que en los Términos
de Referencia del proceso precontractual existen las respectivas especificaciones a saber:

ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Anexo 5.1
ESPECIFICACION TECNICA
Versién: 01 OBRA CIVIL ESP-OC_2018
SSENRERR
IMPLEMENTACION DE PLAN DE
2018/10/09 MANEJO DE TRAFICO Pagina 1 de 13
DOCUMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
TIPO DE B
‘ DOCUMENTO ESPECIFICACION TECNICA
B S SUB TIPO
SSTThGena
TiTULO Cdédigo ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DE PLANDE [ dheai‘g"iﬁ;‘rada on 01
MANEJO DE TRAFICO Viggr e AAAA/MM/DD
Elaboré Nombre Cargo
Revisé Elsa Urueta Padilla Jefe Departamento de Planeacion
Aprobé

Dentro de este orden de ideas, se establecié que la elaboracion del PMT y la consecucion
de los permisos es responsabilidad de Acuacar, y de las versiones aprobadas por el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte (DATT) o autoridades
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correspondientes de estos documentos, debian entregarse copias fieles al proponente
seleccionado en el proceso de adjudicacion para su implementacion, tal como efectivamente

ocurrio.

PLAMN D E NANESO
DE TRANSITO

SERNALIZACION ¥ DESWVIOS PARA LA

ST ABLE BN
SUROCCIDENTAL & Lo
: rar L=

EN TUBERIA =F
BELLAVISTA

e L W

Plan de Manejo de Trafico presentado para aprobacién ante el DATT.
Anexo 5.2

g AR T AT ADRS TR ATV
R T TRANSITE * TRARIOETE

Eycreates

COoOMUNICADS oOFI1CIAL

Cartagena de Indias D. Ty C., 31 de Octubre de 2017.
S0T-PV-00180-17

Sefores:

Transversal 45 Mo 26 A — 160 Barrio Paraguay.

Ciudad.

INTERCOMEXION BARRIO POLICARPA. EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Cordial saludo;

AGUAS DE CARTAGENA NIT 800.252.396-4

Asunto: Aprobacién Plari de Manejo de Transito de la Obra: PLAN DE MANEIO DE TRANSITO

Con base en el PMT presentado ante esta entidad y recibido en mi dependencia el 19 de
Octubre de la presente anualidad; habiéndose tenido tiemipo prudencial para analizar
documento del asunto, se emite concepto fawvorable y aprobacién al Plan de Manejo de
Trafico, tenienda en cuenta las siguientes consideraciones de estricto cumplimiento en el
orden de ejecucidn de los tramos y de las actividades.

LOCALIZACION DELPROYECTO.
BARRIO POLICARPA. EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
La sefializacidn de obra presentada vy aprobada, fué la siguiente:

Delineadores Tubulares y Maletas

Los delineadores tubulares deberan tener las siguientes caracterfsticas:

Carta de Aprobacion del DATT al PMT presentado ante esta autoridad vial:
Anexo 5.3

También se establecen los requisitos de dicha implementacion, los cuales se ajustan a las medidas
indicadas por la autoridad vial y operador de la via concesionada Corredor de Carga, Concesion Vial
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de Cartagena CONVIAL. Para esta intervencién CONVIAL emitié un concepto de Intervencion, en el
cual se indican las medidas de control y sefializacién para el manejo del trafico. Dado que el area
intervenida por el proyecto, para su fecha de ejecucion, era jurisdiccién de la Concesion Vial de
Cartagena, no se requeria permiso de intervencién y ocupacion de espacio publico emitido por la
Secretaria de Planeacion Distrital. Por tanto se solicité el permiso de intervencion a la Concesion
Vial Cartagena CONVIAL, mostrado a continuacion.

e

we

> QN
=1

e ——————
NIT. 806.006.339-2

MV-OVC-07-19

Cartagena D.T. y C., 21 de junio de 2019
Sefiores

AGUAS DE CARTAGENA S.A.

Ing. Gregorio Otero

Cartagena

Asunto: Su comunicado TE21-SON-12233-19. Conduccién de agua potable tramos Fondo-Policarpa y
Dexton-Peaje Corralito de piedra.

Cordial Saludo:

Una vez revisada la documentacién aportada para la ejecucion de los trabajos del asunto, Concesion
vial de Cartagena avala la ejecucién de las actividades. Favor tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

1. Cumplir el Plan de Manejo de transito avalado por el DATT.
2. Tener claridad de las afectaciones a la estructura de la via o de las zonas de paso peatonal,
actividades criticas para la generacién de traumatismos a los usuarios del Corredor vial y el aumento

de la probabilidad de accidentes. Sefializar conforme con recomendaciones del Plan de manejo de

transito.

Aprobacion de la Concesion para la implementacion del PMT aprobado por el DATT
Anexo 5.4

Las medidas aqui indicadas fueron implementadas por el Contratista KMC S.A.S., controladas por
el Supervisor del Contrato y Vigiladas por la Concesién Vial de Cartagena CONVIAL. Con base en
lo anterior, el Supervisor del Contrato ordeno el reconocimiento y pago en las respectivas actas,
basado en la verificacion del estricto cumplimiento de lo indicado en su especificacion ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO y en las medidas indicadas en su
numeral 1.5 MEDIDA Y PAGO.
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1.5 MEDIDAY PAGO

1.5.1 Medida

La unidad de medida para el pago de la implementacion del plan de manejo de
trafico, sera el dia de obra, tal como aparecen discriminados en el Formulario
de Relacion de Cantidades y Precios.

1.5.2 Pago

El pago se hara de acuerdo con el precio unitario consignado en el Formulario
de Relacion de Cantidades y Precios de la Propuesta.

En el Acta de Pago Parcial N° 2, se evidencia el reconocimiento y pago por dias, tal como lo establece
la especificacién y como soporte se anexa la respectiva relacion de dias de implementacion y sus
evidencias fotogréficas. El acumulado anterior (Acta Parcial 1), indica que se reconocieron 44 dias

de implementacion del PMT, y en el Acta Parcial 2, como se relaciona a continuacion, 69 dias de
implantacion, para un total de 113 dias.

A COMNTRATO N° 058-2019
i OBRA CIVIL NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA LINEA —]
P AL DE - COM DE AGUA POTABLE CON UMA LOMNGITUD DE
S582 MT EN TUBERLA GRP 600MM
Fedha:
ENTIDAD: AGUAS DE CARTAGENA S.A. - E.S.P.
= [ MOVIMIENTO DE TIERRA 3
ITEM [ DESCRIPCION |
1,00 22,/10/2019
o0 23,/10/2019
1,00 Za4/10,/2019
1,00 2571042019
1,00 26/10/2019
1,00 Z7/10/2013
1.00 Z8/10/2019
1.00 29/10/2019
1.00 3010/ 208D
1,00 N 31/10/2015
1,00 011172019
1,00 02/11/2019
1,00 03/11/2019
1,00 O4,/11/2019
1,00 05/11/2013
1,00 06/11/2019
1,00 071172019
1,00 08/11/2019
1,00 09,/11/2019
100 10y11/2019
1.00 11,/11/2019
1,00 13/11/2019
1.00 13/11/2019
1.00 14,11,/2019
£,00 15/11,/2019
1,00 16/11/2019
1,00 17,11/2019
1,00 18/11/2015
1,00 19/11/2019
1,00 20/11/2015
1.00 2171172019
1,00 22/11/2019
1.00 23/11/2018
— A, CH 24/11F2019
4,00 25/11/2019
1,00 26/11/2019
1.00 27/11/2018
1,00 28/11/20194"
. il & 69,00
\‘% }}%&ﬁ Al »
ALFREDOFRAGOSO Cw
wo Bo. DIRECTOR DE INTERVENTORIA
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En lo relacionado con el item 7 — IMPACTO URBANO, se aclara que en los Términos de Referencia
para el proceso precontractual de contratacion, fue aportada la respectiva especificacion a saber:

e ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 5,5).
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Recibird reconocimiento y pago dentro del item de impacto urbano los
siguientes conceptos:

- Inventario de viviendas y entorno

- Senfalizacion y demarcacion de las obras para empalme en el sector del
barrio el Pozén y el cruce en la via al mar.

- Pasos provisionales

- Aprovechamiento forestal

- Avisos informativos

- Reconstruccion de inmuebles afectados

- Controlador de trafico por el tiempo de 1 mes en caso de ser necesario.

- Alquiler de grua para sostener posteria.

- Afectaciones de redes de servicios publicos cuyo origen no sea por
negligencia del contratista.

- Desmonte y restitucion de cerca.

- Mejoramiento de vias.

1.21.2 Medida

La unidad de medida para el pago del inventario de viviendas y entorno sera la
unidad de registro debidamente diligenciada y acompafiada de la evidencia
fotografica

La unidad de medida para el pago de las sefiales, barricadas, canecas, conos
de guia, delineadores luminosos y pasos temporales peatonales sera la unidad-
mes de alquiler, de tal manera que al finalizar la obra seran retirados por el
Contratista y seguiran siendo de su propiedad.

La medida para el pago de los programas de informacién y comunicacion
social, redes provisionales, reconstruccion de edificaciones y servicios
afectados, se hara mediante el reembolso de los costos afectados por el factor
de administracion y utilidad de la propuesta, previa autorizacion del Interventor.
Para lo cual el proyecto destinara una suma global fija en el item de impacto
Urbano, de la cual se deduciran estos gastos, la tala de especies existentes y el
bloqueo de las mismas se hara de acuerdo el item 8.01 y 8.02 del contrato.

Sobre las buenas préacticas ambientales y sociales, Acuacar se rige por la especificaciéon ESP_2027
Impacto Urbano, documento que da cumplimiento a los requisitos ambientales y sociales que nos
aplican en nuestra misionalidad y avalado por las autoridades ambientales EPA y CARDIQUE segun
su jurisdiccion. La especificacion se incluyé en los pliegos de condiciones como especificacién de
estricto cumplimiento para los cotizantes y determina el tratamiento ante cualquier actuacion que
genere impacto al medio ambiente o a la infraestructura que se afecte por el desarrollo de la obra.

Se aclara también que el interventor del Contrato ordend los pagos correspondientes de este item,
de acuerdo a lo establecido en la especificacion técnica, tal como se evidencia en el siguiente soporte

de memoria de célculo del acta de pago No. 2 en donde se reconocieron como impacto urbano,
actividades principalmente de reposicion y reubicacién de tuberias por afectacion a
redes de otros servicios.
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& CONTRATO N° DS-B—Zd
s OERA CIVIL NECESARIA PARA LA CONSTRUCCTION DE UNA LI
= — DE AGUA POTABLE CON UNA LONGITUD DE 582 MT
ENTIDAD: AGUAS DE CARTAGEMNA S.A. - E.S.P.
5 MOVIMIENTO DE TIERRA [|
ITEM DESCRIPCION _ 1
T IMPACTO URBANO
CONCEPTO o was ":.;:'Em"‘” PROVEEDOR WALOR
Maguilado de Roscas de Tomillos para moniaje 287 o, s 450,000.00
de Ventosa
Maquilado de Roscas de Torillos para montaje 3388 JOSE DOMNGO GUERRERO s S60,000.00
Maquilado de Roscas de Tomillos para montaje 2303 JOSE DOsaNGD GUERRERD . £48,000.00 /
de Wentosa
Canrnpta_dg |uhar|a_ HMovafor Aguas Liuvias armmeglo T28T TUBOPLAST s 1,280, ,mr/
alcantarilado Pluvial
(Compra de tuberia Nowafor Aguss Liuvias armeglc TUBORLAST -1
alcantarilads Pluvial e s i mpiaiind
Trabajos de reubicacion de Tuberia de gas por SURTLOOM B- 184385 SURTIGAS 5 1,034,736.00
arte de Surtigas
Trabajos noctumaos en instalacion de Tubernia R T—— o 5 2.095,416.00 [~
CGRP 600 it
Acompafamiento inspeciorial vial en trabajos
nociurmes de instalacicn de uberia por parte de | CUENTA DE COBRO DATT s 1,656,085 .00 (-~ |
agentes del transito
Mano de obra en trabajos de instalacion de -
tuberia de aguas lluvias de 16" y 14 con sus ACTA MANG DE OSRA i s 2,000,000.00 |~
obras civiles necesarias.
Compra de tomilleria 578" y 3/4" de 4™ y 5™
respectivamente grado 8. Para montaje de £B 511552 LA CASA DEL TORNILLOLTDA | S 49,409.00 |
purgas y ventosas.
Compra de tomilleria 578" y 374" de 4% y 5" L
respeciivamente grado 8. Para montaje de CB 513872 LA CASA DEL TORNILLO LTDA [ S 134 300,00
purgas y ventosas.
:"1::’;2" cbra por trabajos en construccion de Acta mano de obra # | Danilo Ayata s . 5.000,000.00 ]
Recursos a disposicion de trabajos de instalacion
de tuberia GRP 500 (duramte construccion de 2
W lacial L] KMC SAS 26,250,000.00 [
sifon # 2) en tramo entrada barro Policarpa al et nan %
Fondo Rotatorio
:"ar:'#d; obre Rov imbajos de SIPUCCION e Acta mano da obra # Danilo Ayola 5 — 5,000,000.00 | ]
ific —
Recursces a disposicion de trabajos de instalacion
de tuberia GRP 600 (duranmie construccién de Ver relacin KMC SAS 26,250,000.00.4"1
sifon # 3) en ramo entrada barrio Policarpa al hl = iy s " N
Fondo Rotatorio
Fi & 74,777,996.00
[V 4 M
ALFRED GOS0
o Bo. DIRECTOR DE INTERVENTORIA

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por
Aguas de Cartagena, como es, el estudio de transito y las actas de los items
cancelados por impacto urbano.

La informacion aportada valida la realizacion de las actividades preliminares
gue se deben ejecutar al momento de realizar una intervencion en una via,
con la actas de pago de los items de impacto urbano, se puede cuantificar y
conocer que fue lo que se ejecutd y pagd por este item, estos estan
debidamente soportados en los anexos los cuales permiten para el ente
auditado desvirtuar las observaciones técnicas presentadas en el informe
preliminar de la Actuacion Especial.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control — ACUACAR , a la presente
observacion, donde ACUACAR aporta soportes adicionales como son: el estudio de
transito realizado en el sector , las cantidades de obras pagados por Impacto Urbano,
los cuales no fueron entregadas en las respuestas enviadas a la Contraloria Distrital
de Cartagena en las informaciones solicitadas en la Actuacion Especial; con estos
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soportes de la observacion en mencion, le permitan a Aguas de Cartagena, desvirtuar
la misma. Motivo por el cual se DESVIRTUA LA OBSERVACION No.5, con las
incidencias respectivas.

6) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecio la observacion anterior asi:

Observacion administrativa No. 6 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
CONTRATO 058-2019

Objeto: Obras civiles necesarias para la construccion de una linea principal conduccién
de agua potable con una longitud de 582M en tuberia de 600MM de diametro en tuberia
GRP para el tramo Glorieta Fondo Rotatorio hasta la entrada del Barrio Policarpa,
proyecto que incluye la construccién de cajas de Valvulas, ventosas, purga de cierre,
demolicion y reconstruccion de pavimento asfaltico y rigido.

Valor Inicial: $1.125.763.379 Sin IVA

Mayores cantidades de obra ejecutadas: $388.614.198 Sin IVA

Valor Final: $1.514.377.577 Sin IVA

Contratista: KMC S.A.S. NIT 800.059.485-5

Interventoria: Alfredo Amiro Fragoso Pupo.

Fecha Inicio contrato: 15 de Julio 2019.

Fecha inicial de finalizacion del contrato: 15 de octubre 2019.

Otrosi 1: Ampliacion del plazo en 45 dias.

Fecha finalizacion del contrato: 28 de noviembre 2019.

Al verificar la informacion que reposa en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencia el acta
de liquidacién del proceso contractual en el cual en el punto 2 reportan la siguiente
informacion: Fuente: Acta de liquidacion Contrato N0.058-2019 Que de conformidad con
la informacién que aporto el sujeto de control en las mismas no reposa el soporte de los
valores mayores cantidades de obras y obras adicionales como relacionan en el punto G
del acta de liquidacién celebrada el 28 de enero de 2020 entre aguas de Cartagena S.A.
E.S.P y KMC S.A.S. Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y
supervisor del contrato por ordenar un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos
en el proceso contractual e incumpliendo presuntamente sus deberes como servidor
publicos establecidos en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1 modificado por
la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1y lo establecido en la Ley 1474 de 2011
en sus articulos 82,83 y 84 control, generando un presunto dafio al patrimonio por valor
de TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS ($388.614.198) M/Cte, por cancelar valores
mayores cantidades de obras y obras adicionales sin los soportes necesarios para
justificar dicho valor y tampoco realizar un contrato adicional o adiccién donde se ajustara
o incrementara dicho valor, contraviniendo lo establecido en el articulo sexto (6) de la Ley
610 de 2000.
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B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso |os siguiente:

En lo referente a las mayores cantidades de obra y obras adicionales ejecutadas se aclara que
no existieron en el contrato obras adicionales y que el mayor valor pagado corresponde
exclusivamente a mayores cantidades de obra, resultado del balance entre menores y mayores
cantidades.

Anexo 6,1 Informe Final que hace relacion al desarrollo de las obras y las justificaciones de las
mayores cantidades de obra realizadas.

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la revision de los soportes aportados por Aguas de Cartagena en el contrato
No. CONTRATO 058-2019, se evidencia en el informe final lo siguiente:

A | | csdigor | ANT43 |

AGLASDE INFORME DE INTERVENTORIA Versién: 01

CAFTRIENA
| Fecha: | 22/03/2018

POLICARPA, PROYECTO QUE INCLUYE LA CONSTRUCCION DE CAJAS DE
VALVULAS, VENTOSAS, PURGA DE CIERRE, DEMOLICION Y
RECONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO Y RIGIDO."
+  Eldiaveintisiete (27) de junio el contrato fue legalizado.
«  El dia quince (15) de julio de 2019, se suscribe el acta de inicio entre Ia
interventoria y el contratista.
»  Eldia veintiocho (28) de noviembre de 2019, se suscribe el acta de finalizacion
del contrato entre el contratista y la interventoria.
El alcance del contrato comprendia inicialmente la instalacin de tuberia de 600 mm del
K1+315 hasta el K0+720, en este tramo se construy6 una caja con su vélvula en linea y
dos sifones que se desarrollaron durante la temporada de inviemo, posteriormente se
adiciond por recomendacion de la interventoria un tramo adicional de 80 metros lineales
de fuberia, que ademés comprendfa la construccin de dos cajas de de valvulas una de
purga y otra de venteo hasta el KO+651, donde finalizé la instalacion de tuberfas, este
alcance comprendia la ejecucion de las siguientes actividades:

| TRANSPORTE E INSTALACION DE TUBERIAS Y ACCESORIOS

=

Tuberia GRP SN5000 PN10 DN 600mm (incluye instalacion de acoples, codos, |
tees, niples ELXEL)

Instalacion de accesorios GRP DN 800mm Bridado

Instalacidn de accesorios HD DN 600mm Bridado

Instafacion de accesorios HD DN 100mm Bridado _|
Instalacion de tapa circular HD DN 600mm con logo ACUACAR Acueducto
Suministro & Instalacion de pasos de polipropileno

Geomapeo Subterraneo

TR NS

La parte resaltada con amarillo, la interventoria recomienda un tramo adicional de 80
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metros de tuberia de 600mm, para los cuales no se evidencia ningun estudio que soporte
esta decision, Aguas de Cartagena acato, realizando estas actividades, generando
mayores cantidades de obra, que no se encuentran soportadas en ninguno de los
informes entregados por ACUACAR.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control — ACUACAR , a la presente
observacion, consideramos pertinente dejar constancia que NO hay prueba adicional
aportada o nueva norma legal expuesta, distintas a las previamente citadas por este
de control, al construir la observacién en mencién; que le permitan a Aguas de
Cartagena, desvirtuar la misma. Motivo por el cual se RATIFICA LA OBSERVACION
No. 6, quedando en firme y constituyéndose en HALLAZGO, con las incidencias
respectivas.

7) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecid la observacién anterior asi:

“‘CONTRATO 067-2019

En este acépite, el Informe Preliminar examina el Contrato No. 067-2019 para
sefalar que “Referente al punto 8 y 10 cuyo costo se estimd por la suma de
$30.000.000 y $585.810.962 respectivamente, dentro de las evidencias del
contrato no se encuentra el plan de manejo de trafico incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, al igual
gue se establece un costo por impacto urbano el cual no reposa dentro del
expediente incumplimiento lo establecido en el ARTICULO 2.2.6.1.1.13
Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico,
numeral 2.2. del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y supervisor del
contrato por ordenar un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos en
el proceso contractual e incumpliendo presuntamente sus deberes como servidor
publicos establecidos en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1
modificado por la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1y lo establecido
enlaley 1474 de 2011 en sus articulos 82,83 y 84 y generando un presunto dafio
al patrimonio por valor de $ 615.810.962 por cancelar unos items sin los soportes
necesarios para la aprobacion del mismo, contraviniendo lo establecido en el
articulo sexto (6) de la Ley 610 de 2000.”
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B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso |os siguiente:

En lo relacionado con el item 8 - Plan de Manejo de Tréfico, se aclara que en los Términos de
Referencia para el proceso precontractual, fueron aportados las respectivas especificaciones a
saber:

ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO
Anexo 7.1

"

ESPECIFICACION TECNICA
Versian 01 OBRA CIVIL ESP.OC_2018

A

e e LR
S

IMPLEMENTACION DE PLAN DE
2018/10/09 MANEJO DE TRAFICO Paging 1 ¢ 13

DOCUMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

TIPO DE
' o SRS ESPECIFICACION TECNICA
AOUCE SuUB TIPO
TiTuLO Cédigo ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DE PLAN DE :‘ °n° %"""2; T 01

MANEJO DE TRAFICO V;f)ra eentradaen s AAA/MM/DD
Elaboré Nombre Cargo
Revisd Elsa Urueta Padilla Jefe Departamento de Planeacion
Aprobo

Dentro de este orden de ideas, se establecio que la elaboracién del PMT y la consecucion de los
permisos es responsabilidad de Acuacar, y de las versiones aprobadas por el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte (DATT) o autoridades correspondientes de estos
documentos, debian entregarse copias fieles al proponente seleccionado en el proceso de
adjudicacién para su implementacién, tal como efectivamente ocurri6.
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[ |

PLAN DE MANEJO
DE TRANSITO

SEMALIZACION ¥ DESVIOS SARA LA
MNDOUCCION DE AGLIA P ABLE EN

LA 20MNA SUROCCIDENTAL EN LOS

SIGLHENTES TRAMOS CONDUCOION

DF AGUA POTARYE N TUuBECMIA GAP

DN SO0y B MOAREPE A — Bk AVIST A
ONDULCKE "N DE AL A POTABLE EN

TUBERIA #GRP DN SO0y NICHD

moENTSE FONDO ROTATORIO ||

POLICARPA

| - ™ . &
‘ '/o\:'t o = =

Plan de Manejo de Trafico presentado para aprobacion ante el DATT.

Anexo 7.2

Pagina 55 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Fidmnasro o
v o
o F e o e ey e Bl -~ b el -

U H IS AR &SR AL i

Cartagena de Indias D. Ty 'C., 21 de Oetubre de 2017.
SOT-PV-00180-17
Sefores:
AGUAS DE CARTAGEMNA MNIT 200.252.396-4

Transwversal 45 Mo 26 A — 160 Barrio Paraguay.
Ciudad.

Asunto: Aprobacidn Plan de Manelo de Transito de la Obra: PLAN DE MANEID DE TRANSITD
INTERCONEXION BARRIO POLICARPA. EN EL DISTRITO DE CARTAGEMNA DE INDLAS.

Cordial zaludo;

Con base en el PMT presentado ante esta entidad y recibido en mi dependencia el 19 de
Octubre de la presente anualidad; habiéndose tenfdo tlempo prudencial para analizar
docemento del asunto, se emite concepto favorable y aprobacién al Plan de Maneajo de

Trafico, tenlendo en cuenta fas siguicntes consideraclones de estricto cumplimients en el
orden de ajecucidn de los tramos y de las actividades.

LOCALIZACION DELPROYECTO.
BARRIO POLICARPA. EM EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDLAS,

La sefializacidn de obra presentada vy aprobada, fué la sigulente:

Deii dores Tubulares y Malatas
Los delinesdores tubulares deberdn tener las siguientss carascteristicas:

Carta de Aprobacion del DATT al PMT presentado ante esta autoridad vial:
Anexo 7.3

También se establecen los requisitos de dicha implementacion, los cuales se ajustan a las medidas
indicadas por la autoridad vial y operador de la via concesionada Corredor de Carga, Concesion Vial
de Cartagena CONVIAL. Para esta intervencién CONVIAL emitié un concepto de intervencion, en el
cual se indican las medidas de control y sefializacion para el manejo del trafico. Dado que el area
intervenida por el proyecto, para su fecha de ejecucion, era jurisdiccién de la Concesion Vial de
Cartagena, no se requeria permiso de intervencién y ocupacion de espacio publico emitido por la
Secretaria de Planeacién Distrital. Por tanto se solicité el permiso de intervencion a la Concesion
Vial Cartagena CONVIAL, mostrado a continuacion.
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NIT. 806.006.339-2

MV-OVC-07-19

Cartagena D.T.y C., 21 de junio de 2019
Sefores

AGUAS DE CARTAGENA S A

Ing. Gregorio Otero

Cartagena

Asunto: Su comunicado TEZ21-SON-12233-19. Conduccion de agua potable tramos Fondo-Policarpa y
Dexton-Peaje Corralito de piedra

Cordial Saludo

Una vez revisada la documentacion aportada para la ejecucion de los trabajos del asunto, Concesion
vial de Cartagena avala la ejecucién de las actividades Favor tener en cuenta las siguientes

recomendaciones.

1. Cumplir el Plan de Manejo de transito avalado por el DATT.

2. Tener dandad de las afectaciones a la estructura de |a via o de las zonas de paso peatonal
actividades criticas para la generacién de traumatismos a los usuarios del Corredor vial y el aumento
de la probabilidad de acadentes. Sefializar conforme con recomendaciones del Plan de manejo de
transito

Aprobacion de la Concesion para la implementacion del PMT aprobado por el DATT: Anexo 7.4

Las medidas aqui indicadas fueron implementadas por el Contratista Consorcio Construcciones J.S.,
controladas por el Supervisor del Contrato y Vigiladas por la Concesion Vial de Cartagena CONVIAL.
Con base en lo anterior, el Supervisor del Contrato ordené el reconocimiento y pago en las
respectivas actas, basado en la verificacion del estricto cumplimiento de lo indicado en su
especificacion ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO y en las
medidas indicadas en su numeral 1.5 MEDIDA Y PAGO.
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1.5 MEDIDAY PAGO

1.5.1 Medida

1.5.2 Pago

La unidad de medida para el pago de la implementacion del plan de manejo de
trafico, sera el dia de obra, tal como aparecen discriminados en el Formulario

de Relacion de Cantidades y Precios.

El pago se hara de acuerdo con el precio unitario consignado en el Formulario
de Relacion de Cantidades y Precios de la Propuesta.

En el Acta de Pago Final No.6, se evidencia el reconocimiento y pago por dias, tal como lo establece
la especificacion y como soporte se anexa la respectiva relacion de dias de implementacion y sus
evidencias fotogréficas. El acumulado anterior, indica que se reconocieron 287 dias de
implementacion del PMT, y en el Acta de pago Final No. 6, cdmo se relaciona a continuacion, 60
dias de implementacion, para un total de 347 dias.

A_ WEVORIA DF CANTIDACES DF OBRA Version
AN
i ACTA FINAL No. D5 n
[SOPCRTE DL ACTA FINAL Hau f | { |
08JL10 JEA QWL COMDUOTION DEAGUA POTARLE WAVCNAL EN ¥00rrs G TRAVD Y ARA-SEAN CORIRLITO DE DR
[CONTRATO Mo 067-2018
(CONTRATIETA CONSORCI) CONSTRUCCIONES S
INTERVENTOR Ing, JAVEER OSFINO
v B shemenniacion 0o dlan 3% man o da vafco
DMENSIDNES

FEONA KK FECWA TN 1

aman e Undag UALEIS

1/03/2021 30/02/2021 60 60

TOTAL 60
2 Vi
Firmac
RESIDENTE CONTRATISTA
f." ":'_. J ”ﬁilln‘ Feuneio
} yaa — Ve Aets Pealin

AGUAS AGENA

www.contraloriadecartagena.gov.c
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En lo relacionado con el item 10 — IMPACTO URBANO, se aclara que en los Términos de Referencia
para el proceso precontractual de contratacion, fue aportada la respectiva especificacion a saber:

ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 7,5).

Recibira reconocimiento y pago dentro del item de impacto urbano los
siguientes conceptos:

- Inventario de viviendas y entorno

- Senfalizacion y demarcacion de las obras para empalme en el sector del
barrio el Pozon y el cruce en la via al mar.

- Pasos provisionales

- Aprovechamiento forestal

- Avisos informativos

- Reconstruccion de inmuebles afectados

- Controlador de trafico por el tiempo de 1 mes en caso de ser necesario.

- Alquiler de grua para sostener posteria.

- Afectaciones de redes de servicios publicos cuyo origen no sea por
negligencia del contratista.

- Desmonte y restitucion de cerca.

- Mejoramiento de vias.

1.21.2 Medida

La unidad de medida para el pago del inventario de viviendas y entorno sera la
unidad de registro debidamente diligenciada y acompafiada de la evidencia
fotografica

La unidad de medida para el pago de las sefiales, barricadas, canecas, conos
de guia, delineadores luminosos y pasos temporales peatonales sera la unidad-
mes de alquiler, de tal manera que al finalizar la obra seran retirados por el
Contratista y seguiran siendo de su propiedad.

La medida para el pago de los programas de informacion y comunicacion
social, redes provisionales, reconstruccion de edificaciones y servicios
afectados, se hara mediante el reembolso de los costos afectados por el factor
de administracion y utilidad de |la propuesta, previa autorizacion del Interventor.
Para lo cual el proyecto destinara una suma global fija en el item de impacto
Urbano, de la cual se deduciran estos gastos, la tala de especies existentes y el
bloqueo de las mismas se hara de acuerdo el item 8.01 y 8.02 del contrato.

Sobre las buenas practicas ambientales y sociales, Acuacar se rige por la especificacion ESP_2027
Impacto Urbano, documento que da cumplimiento a los requisitos ambientales y sociales que nos
aplican en nuestra misionalidad y avalado por las autoridades ambientales EPA y CARDIQUE segun
su jurisdiccion. La especificacion se incluyé en los pliegos de condiciones como especificacion de
estricto cumplimiento para los cotizantes y determina el tratamiento ante cualquier actuacion que
genere impacto al medio ambiente o a la infraestructura que se afecte por el desarrollo de la obra.
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Se aclara también que el interventor del Contrato ordend los pagos correspondientes de este item,
de acuerdo alo establecido en la especificacion técnica, tal como se evidencia en el siguiente soporte
de memoria de calculo del acta de pago No. 6 en donde se reconocieron como impacto urbano,
actividades correspondientes a Mejoramiento y reposicion de infraestructura de via intervenida,
subrayadas en amarillo:

NVENOSIA D€ CANT DADES DE OZRA Versén
OSHREPA ACTA FINAL No. 06 0
|SOSORTE DEL ACTA FINAL Na £ | |
AR IV DONCOOCKIN N ARG POTAN L WAMURAL M S0 GHI TRAMG YACAN AL LIS |06 o #h 0aA
[CONTRATO No. 572019
|CONTRATIETA |CONSORCIO CONSTRUCCIONES 23
INTERVENTOR ALFREDO FRAGDSO PUPD
2058425050 5,610 | umpso | U
[ | em [ eww | Taty S3ENA Y HOTO
RESUMEN:
(CONCRETO 4000 5] FONDOD 1391 260000 118.236.000,0
CONCRETO 4000 PSI MUROS 12,6 Senoos i
[AC 14742 3.600 51.557.000
EADARL A AT RO 3 _zaooooa|  11avesoo
TOTAL 192.372.000,0
i
RES|CENTE CONTRATISTA
/ ﬂ4 14 ol
‘J‘IN.[gol/ €3] S ARCY
0, [ et — : [wm.m-man'
AGUAS DE CARTAGENA L —_ 14

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por
Aguas de Cartagena, como es, el estudio de transito y las actas de los items
cancelados por impacto urbano.

La informacion aportada valida la realizacion de las actividades preliminares
gue se deben ejecutar al momento de realizar una intervencién en una via,
con las actas de pago de los items de impacto urbano, se puede cuantificar
y conocer que fue lo que se ejecutd y pagd por este item, estos estan
debidamente soportados en los anexos, los cuales permiten para el ente
auditado, desvirtuar las observaciones técnicas presentadas en el informe
preliminar de la Actuacion Especial.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control - ACUACAR , a la presente
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observacion que aqui se transcriben para dar mayor ilustracién del escrito de
defensa y contradiccion, donde ACUACAR aporta soportes adicionales como
son: el estudio de transito realizado en el sector , las cantidades de obras pagados
por Impacto Urbano, los cuales no fueron entregadas en las respuestas enviadas
a la Contraloria Distrital de Cartagena, en las informaciones solicitadas en la
Actuacion Especial; con estos soportes la observacion en mencion, le permitan a
Aguas de Cartagena, desvirtuar la misma. Motivo por el cual se DESVIRTUA LA
OBSERVACION No.7, con las incidencias respectivas.

8) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecié la observacién anterior asi:

“Al verificar el proceso de contratacion No. 090-2019, la entidad establecio una serie
de items para el cumplimiento cuyo objeto consistia en: Obra civil conduccion de
agua potable en tuberia GRP DN 1600 mm, Tramo Peaje corralito de piedra - Canal
Casimiro, para lo cual el sujeto de control establecié unos valores por cada uno de
los requisitos necesarios para la ejecuciéon del proceso contractual lo cual se
evidencia de la siguiente manera: ...”

“Referente al punto 8 y 10 cuyo costo se estimé por la suma de $72.000.000 y
$496.306.014 respectivamente, dentro de las evidencias del contrato no se
encuentra el plan de manejo de trafico incumpliendo presuntamente lo establecido
en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, al igual que se establece un costo por
impacto urbano el cual no reposa dentro del expediente incumplimiento lo
establecido en el ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencion
y ocupacion del espacio publico, numeral 2.2. del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y supervisor del
contrato por ordenar un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos en el
proceso contractual e incumpliendo presuntamente, sus deberes como servidor
publicos establecidos en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1 modificado
por la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1 y lo establecido en la Ley 1474
de 2011 en sus articulos 82,83 y 84 y generando un presunto dafio al patrimonio por
valor de $568.306.014 por cancelar unos items sin los soportes necesarios para la
aprobacion del mismo, contraviniendo presuntamente, lo establecido en el articulo
sexto (6) de la Ley 610 de 2000.”

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso los siguiente:
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En lo relacionado con el item 8 - Implementacion del Plan de Manejo de Tréfico, se aclara
gue en los Términos de Referencia para el proceso precontractual, fueron aportados las

respectivas especificaciones a saber:

ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Anexo 8.1
ESPECIFICACION TECNICA
Veemin OF OBRA CIVIL FSP.Oc_2018
IMPLEMENTACION DE PLAN DE
2018/10/09 MANEJO DE TRAFICO FrAgire 1 e 13
DOCUMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
TIPO DE
DOGCUMENTO ESPECIFICACION TECNICA
e SUB TIPO
TiTULO Caodigo ESP-OC_2018
N° de Edicion 01
IMPLEMENTACION DE PLAN DE
MANEJO DE TRAFICO s;‘;?a de entrada en 4 aaa/mMDD
Ela Nombre Cargo
Reviso Elsa Urueta Padilla Jefe Departamento de Planeacion
Aprobdo

Dentro de este orden de ideas, se establecio que la elaboracién del PMT y la consecucion de los
permisos es responsabilidad de Acuacar, y de las versiones aprobadas por la ANI de estos
documentos, debian entregarse copias fieles al proponente seleccionado en el proceso de

adjudicacioén para su implementacion, tal como efectivamente ocurrié.

PLAN DE MANEJO
DE TRANSITO

SENALIZACION ¥ DFSVIOS PARA 1A
CONDUCCICN DE AGUA POTABLE EN
LA ZONASUROCCIDENTAL EN EL
SIGUIENTFE TRAMO: CONDUCCION DF
AGUA POTABLE EN TUBERIA GRP DN
1600mm Y 600mm TRAMO
MAMONAL - INICIO DFL PUENTE
FONDO ROTATORIO ENTRE EL
PR264270 Y EL PR30+076 EN LA RUTA
S0BL B, VARIANTE GAMBOTE

Plan de Manejo de Tréfico presentado para aprobacion ante Concesion Vial Ruta Del Sol.

Anexo 8.2
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

ANi

Agencia Nacional de
Infrasstructura

RESOLUCION No.

( !

Por la cual se concede permiso temporal para el Uso. o« upacion e mlervencion de la Infraestructura Vial a
AGUAS DE CARTAGENA S.A. ES.P. SIGLA: ACUACAR S.A. con NIT.800.252.396-4, para instalacion
je tuberia GRP de 1600 mm de didmetro entre el K26+270 y el K30+076, incluye s Cruces

subterraneos p

al método tunel-iner ubi asi: Cruce 1 entre el K26+275 y el K26+334. Cruce 2 entre
Cruce 3 entre el K28+460 y el K28+494, Cruce 4 entre el K29+070 y el K29+110
e el K29+170 y el K29+182, Cruce 6 entre el K29+490 y el K29+509. cruce 7 entre el K30+050

y el K30+074, en el ramo Variante Mamonal Gambolte, Ruta 90BLE, perfeneciente al proyecto vial

ol K27+560 y @

Cruce S er

fenominado Ruta Canbe

Resolucién 1269 del 23 de Agosto del 2019, emitida por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
para autorizar la implementacion del PMT presentado por Acuacar:
Anexo 8.3

También se establecen los requisitos de dicha implementacion, los cuales se ajustan a las medidas
indicadas por la autoridad vial y operador de la via concesionada, Concesion Vial Autopistas del Sol.
Dado que el &rea intervenida por el proyecto, para su fecha de ejecucién, era jurisdiccion de la
Concesion Vial Autopistas Del Sol, no se requeria permiso de intervencion y ocupacién de espacio
publico emitido por la Secretaria de Planeacion Distrital.

Las medidas aqui indicadas fueron implementadas por el Contratista Exyco Ltda., controladas por el
Supervisor del Contrato y Vigiladas por la Concesién Vial de Autopistas Del Sol. Con base en lo
anterior, el Supervisor del Contrato ordeno el reconocimiento y pago en las respectivas actas, basado
en la verificacion del estricto cumplimiento de lo indicado en su especificacion ESP-OC_2018

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO y en las medidas indicadas en su
numeral 1.5 MEDIDA Y PAGO.
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1.5 MEDIDAY PAGO
1.5.1 Medida
La unidad de medida para el pago de la implementacion del plan de manejo de

trafico, sera el dia de obra, tal como aparecen discriminados en el Formulario

de Relacion de Cantidades y Precios. '

1.5.2 Pago

El pago se hara de acuerdo con el precio unitario consignado en el Formulario
de Relacién de Cantidades y Precios de la Propuesta.

En el Acta de Pago Parcial N° 14, se evidencia el reconocimiento y pago por dias, tal como lo
establece la especificacibn y como soporte se anexa el acta y sus evidencias fotogréficas. El
acumulado anterior (Acta Parcial 13), indica que se reconocieron 330 dias de implementacién del
PMT, y en el Acta Parcial 14, como se relaciona a continuacion, 15 dias de implantacion, para un

total de 345 dias.

& MEMORIA DE CANTIDADES DE OBRA -v
i EX Y]
- ~- AN ACTA PARCIAL No.14 vite
CONTRATO No.: 10902019 |PERIODO DEL ACTA CORRESPONDIENTE: | _19/02/2022
OBJETO: OARA CV1L CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN TUBERIA GRF DN 1500 mm TRAXMO PEAJE CORRALITO DE FIEDRA - CANAL CAS WMIRD
CONTRATISTA: |EXPLANACIONES ¥ CONSTRUCCIONES S A DIRECTOR DE CBRA: NG. RAFALZL POLC LORDUY
INTERVENTOR: | AGUAS DE CARIAGENA S A ESE JPERVISOR PROYECTO ACUACA NG. 4V IER [DRHENEGHA PRENS
ITEMS: Implementacién de plan de mansjo de trafico UNIBAD: olA
X
Tramo 1 | (= LY
Fecha iricia 1/2/2022 1500
Focha fira | 1572/2022

En lo relacionado con el item 10 — IMPACTO URBANO, se aclara que en los Términos de Referencia
para el proceso precontractual de contratacion, fue aportada la respectiva especificacion a saber:

ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 8.4).

Pagina 64 de 84

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Recibira reconocimiento y pago dentro del item de impacto urbano I¢
siguientes conceptos:

- Inventario de viviendas y entorno

- Sefalizacion y demarcacion de las obras para empalme en el sector del
barrio el Pozén y el cruce en la via al mar.

- Pasos provisionales

- Aprovechamiento forestal

- Avisos informativos

- Reconstruccion de inmuebles afectados

- Controlador de trafico por el tiempo de 1 mes en caso de ser necesario.

- Alquiler de grua para sostener posteria.

- Afectaciones de redes de servicios publicos cuyo origen no sea por
negligencia del contratista.

- Desmonte y restitucion de cerca.

- Mejoramiento de vias.

1.21.2 Medida

La unidad de medida para el pago del inventario de viviendas y entorno sera la
unidad de registro debidamente diligenciada y acompafada de la evidencia
fotografica

La unidad de medida para el pago de las senales, barricadas, canecas, conos
de guia, delineadores luminosos y pasos temporales peatonales sera la unidad-
mes de alquiler, de tal manera que al finalizar la obra seran retirados por el
Contratista y seguiran siendo de su propiedad.

La medida para el pago de los programas de informacion y comunicacion
social, redes provisionales, reconstruccion de edificaciones y servicios
afectados, se hara mediante el reembolso de los costos afectados por el factor
de administracion y utilidad de la propuesta, previa autorizacion del Interventor.
Para lo cual el proyecto destinard una suma global fija en el item de impacto
Urbano, de la cual se deduciran estos gastos, la tala de especies existentes y el
bloqueo de las mismas se hara de acuerdo el item 8.01 y 8.02 del contrato.

Sobre las buenas practicas ambientales y sociales, Acuacar se rige por la especificacion ESP_2027
Impacto Urbano, documento que da cumplimiento a los requisitos ambientales y sociales que nos
aplican en nuestra misionalidad y avalado por las autoridades ambientales EPA y CARDIQUE segun
su jurisdiccion. La especificacion se incluyé en los pliegos de condiciones como especificacion de
estricto cumplimiento para los cotizantes y determina el tratamiento ante cualquier actuacion que
genere impacto al medio ambiente o a la infraestructura que se afecte por el desarrollo de la obra.

Se aclara también que el interventor del Contrato ordend los pagos correspondientes de este item,
de acuerdo a lo establecido en la especificacion técnica, tal como se evidencia en el siguiente soporte
de memoria de calculo del acta de pago No. 7 en donde se reconocieron como impacto urbano,
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actividades correspondientes a adecuacién de taludes para Mejoramiento de via intervenida:

Ao VELORIA DL CANTIDADES D6 et Ex vco

ACTA PARCIAL No.7
CONTRATO No X0.2018 PERODO OEL ACTA CORRESPCHDENTSE OEL 150172021 AL 3001720
OBERA CML CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN TUBERIA GRP DN 1600 mwn

s
o TRAMO PEAJE CORRALITO DE FIEDRA . CANAL CABMIRO

CONTHATISTA [EXPLANACIONES ¥ CONETRUCCIONES 5. A MHECTOR DE OSRA ING RAFAEL POLD
INTERVENTOR ACUAS DE CARTACENASA 5P SUPERVIEOR PROYECTO ACUACAR ING. WSS TORRENECRA
ITEME 10, Impacis Uvaans UNIDAL Uk

ADECUACION DE TALUDES Y ARREGLO DE FISURAS EN EL PAVIMENTO
EN ZONAS INTERVENIDAS POR INSTALACION DE TUBERIA DE 1.000 mm.
LONGITUD INTERVENIDA. 120 METHOS MIERVENIDSS
1142 CESCRPLION | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR | YALOR
ADCCUADION DE TALUIDES | | |
101 |Exca W P CorTur = | Wy | 9005 | 3130000 3 50 798 90
1 180 Ol 530 | " | iy 313 %0/ 3 20200, 990

100 |Reter % INGAS Norve 220-13) | "5y | 6,120 344900 § 274 700,000
104  [Rethp de Metsiay Sobarte s | 4671 422 X § 103233 9%
VALOR TOTAL ACTIWIDADES TOTALES TALLOES 1 § 4as 088 029
VALDR PAGADO ACTMDACES IRELACIONADAS TALLEIES IWPACTC URDANG - ACTA N, 0 § 2042130
VALOR TOTAL TALUOES EN EL ACTA Y 1 S 27300113
Virkx Toli ded Ber No 10 Iirpacts Uitang 3 450,200,014

PHACCION DE MPALTO URBANO PARA ACTA N T 00

Recomensacan 2: En 10208 164 20028 G0N0 COMESPONaS Maconsiiuy haes. s¢ Gaben Nacer 0 matsnal $elecconass o 1evaplin (NOmMa Invies 220.13), con
tfud 2.1 redevmo v luego colocar meeerial ded sito gors s srpradicscon gul tshid quosendo som ure percanis samder a b que presectabn aros de riarveni s zons
0 a0 Comberping wn o de [ahat te B metins y core momsao o | 50 mis

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por
Aguas de Cartagena, como es, el estudio de transito y las actas de los items
cancelados por impacto urbano.

La informacion aportada valida la realizacion de las actividades preliminares
gue se deben ejecutar al momento de realizar una intervencion en una via,
con las actas de pago de los items de impacto urbano, se puede cuantificar
y conocer que fue lo que se ejecutd y pagé por este item, lo que esta
debidamente soportado en los anexos, los cuales permiten para el ente
auditado desvirtuar las observaciones técnicas presentadas en el informe
preliminar de la Actuacion Especial.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control - ACUACAR , a la presente
observacion, especialmente resaltando los apartes, que aqui se transcriben para
dar mayor ilustracién del escrito de defensa y contradiccién, donde ACUACAR
aporta soportes adicionales como son: el estudio de transito realizado en el
sector, las cantidades de obras pagadas por Impacto Urbano, los cuales no
fueron entregadas en las respuestas enviadas a la Contraloria Distrital de
Cartagena, en las informaciones solicitadas en la Actuacion Especial; con estos
soportes la observacion en mencién, le permitan a Aguas de Cartagena,
desvirtuar la misma. Motivo por el cual se DESVIRTUA LA OBSERVACION No.8,
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con las incidencias respectivas.

9) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 9 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecié la observacién anterior asi:

Sefiala el Informe Preliminar que “al verificar el proceso de contratacion No. 098-
2019, la entidad establecié una serie de items para el cumplimiento cuyo objeto
consiste en: Obra civil conduccién de agua potable en tuberia GRP DN 1600 mm y
600 mm Tramo Canal Casimiro — Peaje la heroica, para lo cual el sujeto de control
establecié unos valores por cada uno de los requisitos necesarios para la ejecucion
del proceso contractual lo cual se evidencia de la siguiente manera:...”

“Referente al punto 8 y 10 cuyo costo se estimé por la suma de $45.900.000 y
$330.870 respectivamente.

Tramo Fondo Rotatorio- Peaje la Heroica”

“Referente al punto 6 y 7 cuyo costo se estimé por la suma de $33.770.000 y
$102.510.035 respectivamente.

Dentro de las evidencias del contrato no se encuentra el plan de manejo de tréfico
incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002,
al igual que se establece un costo por impacto urbano el cual no reposa dentro del
expediente incumplimiento lo establecido en el ARTICULO 2.2.6.1.1.13
Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, numeral
2.2. del Decreto 1077 de 2015.

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso los siguiente:

Sefiala el Informe Preliminar que “al verificar el proceso de contratacion No. 098-2019, la entidad
establecié una serie de items para el cumplimiento cuyo objeto consiste en: Obra civil conduccion
de agua potable en tuberia GRP DN 1600 mm y 600 mm Tramo Canal Casimiro — Peaje la heroica,
para lo cual el sujeto de control establecié unos valores por cada uno de los requisitos necesarios
para la ejecucion del proceso contractual lo cual se evidencia de la siguiente manera:....”

“Referente al punto 8 y 10 cuyo costo se estimé por la suma de $45.900.000 y $330.870
respectivamente.

Tramo Fondo Rotatorio- Peaje la Heroica”

“Referente al punto 6 y 7 cuyo costo se estimé por la suma de $33.770.000 y $102.510.035
respectivamente.

Dentro de las evidencias del contrato no se encuentra el plan de manejo de trafico incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, al igual que se establece un
costo por impacto urbano el cual no reposa dentro del expediente incumplimiento lo establecido en
el ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio
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publico, numeral 2.2. del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y supervisor del contrato por
ordenar un pago sin el cumplimiento de los soportes requeridos en el proceso contractual e
incumpliendo presuntamente sus deberes como servidor publicos establecidos en la Ley 734 de
2002 en su articulo 34 numeral 1 modificado por la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 1y
lo establecido en la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82,83 y 84 y generando un presunto dafio al
patrimonio por valor de $ 136.280.035 por cancelar unos items sin los soportes necesarios para la
aprobacion del mismo, contraviniendo lo establecido en el articulo sexto (6) de la Ley 610 de 2000.”

Respuesta Observacion administrativa No. 9:

En lo relacionado con el item 8 del Tramo Canal Casimiro- fondo Rotatorio e item 6 del Tramo Fondo
Rotatorio- Peaje la Heroica - Implementacion del Plan de Manejo de Trafico, se aclara que en los
Términos de Referencia para el proceso precontractual, fueron aportados las respectivas
especificaciones a saber:

ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Anexo 9.1
ESPECIFICACION TECNICA
Verniin' 01 OBRA CML ' SP0C_208
SPIRS
IMPLEMENTACION DE PLAN DE
2018/10/09 MANEJO DE TRAFICO PAgine 1 de 13
DOCUMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
TIPO DE
DOGUMENTO ESPECIFICACION TECNICA
eI SUB TIPO
TitTuLo Cédigo ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DE PLANDE  ~_9eEdaon - 01
MANEJO DE TRAFICO Wg;r ) AAAAMM/DD
Elaboré Nombre Cargo
Reviso Elsa Urueta Padilla Jefe Departamento de Planeacion
Aprobd
Pagina 68 de 84
www.contraloriadecartagena.gov.c 0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co 0 Cel. 3013059287



Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Dentro de este orden de ideas, se establecié que la elaboracion del PMT y la consecucion de los
permisos es responsabilidad de Acuacar, y de las versiones aprobadas por la ANI de estos
documentos, debian entregarse copias fieles al proponente seleccionado en el proceso de
adjudicacion para su implementacion, tal como efectivamente ocurrid.

PLAN DE MANEJO
DE TRANSITO

SENALIZACION Y DESVIOS PARA |A
CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN
LA ZONASUROCCIDENTAL EN EL
SIGUIENTF TRAMO: CONDUCCION DF
AGUA POTABLE EN TUBERIA GRP DN
1600mm Y  600mm TRAMO
MAMONAL — INICIO DEL PUENTE
FONDO ROTATORIO ENTRE EL
PR264270 Y EL PR30+076 EN LA RUTA
f{ S0RLB, VARIANTE GAMBOTFE

Plan de Manejo de Trafico presentado para aprobacién ante Concesién Autopistas del Sol.
Anexo 9.2

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

ANj

Agencia Nacional de
Infraestructura

RESOLUCION No.

{ )

Por Ia cual se concede permiso temporal para el uso. o upacon e inlervencion de la Infraestructura Vial a
AGUAS DF CART’AGENA S.A . ES.P SIGLA ACUACAR S.A con NIT. 800 252. 396 4, para instalacié
fa GRP de 1600 mm de didmetro entre el K2 6‘ 270 y el K30+076, incluye siete (7) cruces
rraneos por el método 1.:/ el-finer ubc a(}ux 1\. Cruc .‘ ant l( el K23-2/’5) el K"{J 33 hl Cruce 2 er rfl
560 y el K27+630. Cru

sruce S ontre el K29+4170 y nﬂ“)~7‘f" r-ffa tre "K(Q- ‘Q" ‘—IK"9+'309 cruce 7 entre el K3 O*O"ff
174, en el tramo Vanante Mamonal Gambote, Ruta 90BLB, perteneciente al proyecto vial
denominado Ruta Canbe

Resolucién 1269 del 23 de Agosto del 2019, emitida por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
para autorizar la implementacion del PMT presentado por Acuacar:
Anexo 9.3

También se establecen los requisitos de dicha implementacion, los cuales se ajustan a las medidas
indicadas por la autoridad vial y operador de la via concesionada, Concesion Vial Autopistas del Sol.
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Dado que el area intervenida por el proyecto, para su fecha de ejecucién, era jurisdicciéon de la
Concesion Vial Autopistas Del Sol, no se requeria permiso de intervencion y ocupacion de espacio
publico emitido por la Secretaria de Planeacion Distrital.

Las medidas aqui indicadas fueron implementadas por el Contratista Uniébn Temporal Jacur,
controladas por el Supervisor del Contrato y Vigiladas por la Concesion Vial de Autopistas Del Sol.
Con base en lo anterior, el Supervisor del Contrato ordend el reconocimiento y pago en las
respectivas actas, basado en la verificacién del estricto cumplimiento de lo indicado en su
especificacion ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO y en las
medidas indicadas en su numeral 1.5 MEDIDA Y PAGO.

1.5 MEDIDAY PAGO
1.5.1 Medida

La unidad de medida para el pago de la implementacién del plan de manejo de
traéfico, sera el dia de obra, tal como aparecen discriminados en el Formulario
de Relacion de Cantidades y Precios.

1.5.2 Pago

El pago se hara de acuerdo con el precio unitario consignado en el Formulario
de Relacion de Cantidades y Precios de la Propuesta.

En el Acta de Pago No.9, se evidencia el reconocimiento y pago por dias, tal como lo establece la
especificacion y como soporte se anexa la respectiva relacién de dias de implementacién y sus
evidencias fotograficas. El acumulado anterior, indica que se reconocieron 150 dias de
implementacion del PMT, y en el Acta de pago No. 9, cdmo se relaciona a continuacion, 120 dias de
implementacién, para un total de 270 dias.
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MEMORIA DE CANTIDADES DE OBRA UNION
AGUASDLE TEMPORAL
EACTRGENMA ACTA PARCIAL No.9 JACUR
SOPORTE DEL ACTA No. 9 | PERIODO DEL ACTA CORRESPONDIENTE| MARZO A JUNIO 2021
OBJETO OBRA CIVIL CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN TUBERIA GRP DN 1600 mm TRAMO CANAL CASIMIRO - FONDO ROTATORIO
CONTRATO No. 098-2019 | SUPERVISOR PROYECTO ACUACAR.l ING. JAVIER TORRENEGRA PRENS
CONTRATISTA UNION TEMPORAL JACUR
INTERVENTOR AGUAS DE CARTAGENA S.A. ES.P. | UNIDAD DIA
ITEMS: 8,00 Implementacién de plan de manejo de trafico |
DESCRIPCION REGISTRO FOTOGRAFICO
ién de plan de jo de trafico DIA

1 [ 1/3/2021 [Fecha inicio

120
2 | 30/6/2021 [Fecha final

{/ 4 7
//é 7/1‘:!“‘ e A_%-Iu..;“'-k\ > ,"(E' ,’/)[7

ING. VICTOR ZARZA CABARCAS ING. JAVIER TORRENEGRA PRENS ING. NELLY BONFANTE ZARZA
DIRECTOR DE OBRAS £.G.S. DE INTERVENTORIA RESIDENTE DE OBRAS
CONTRATISTA INTERVENTOR DEL PROYECTO CONTRATISTA

UNION TEMPORAL JACUR AGUAS DE CARTAGENA S.A. £.5.P, UNION TEMPORAL JACUR

En lo relacionado con el item 10 — IMPACTO URBANO, se aclara que en los Términos de Referencia
para el proceso precontractual de contratacion, fue aportada la respectiva especificacion a saber:

ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 9.4).

Recibira reconocimiento y pago dentro del item de Impacto urbano los
siguientes conceptos:

- Inventario de viviendas y entorno

- Sefializacion y demarcacion de las obras para empalme en el sector del
barrio el Pozén y el cruce en la via al mar.

- Pasos provisionales

- Aprovechamiento forestal

- Avisos informativos

- Reconstruccion de inmuebles afectados

- Controlador de trafico por el tiempo de 1 mes en caso de ser necesario.

- Alquiler de grua para sostener posteria.

- Afectaciones de redes de servicios publicos cuyo origen no sea por
negligencia del contratista.

- Desmonte y restitucion de cerca.

- Mejoramiento de vias.
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1.21.2 Medida

La unidad de medida para el pago del inventario de viviendas y entorno sera la
unidad de registro debidamente diligenciada y acompanada de la evidencia
fotografica

La unidad de medida para el pago de las sefales, barricadas, canecas, conos
de guia, delineadores luminosos y pasos temporales peatonales sera la unidad-
mes de alquiler, de tal manera que al finalizar la obra seran retirados por el
Contratista y seguiran siendo de su propiedad.

La medida para el pago de los programas de informacion y comunicacion
social, redes provisionales, reconstruccién de edificaciones y servicios
afectados, se hara mediante el reembolso de los costos afectados por el factor
de administracion y utilidad de la propuesta. previa autorizacion del Interventor.
Para lo cual el proyecto destinara una suma global fija en el item de impacto
Urbano, de la cual se deduciran estos gastos, la tala de especies existentes y el
bloqueo de las mismas se hara de acuerdo el item 8.01 y 8.02 del contrato.

Sobre las buenas practicas ambientales y sociales, Acuacar se rige por la especificaciéon ESP_2027
Impacto Urbano, documento que da cumplimiento a los requisitos ambientales y sociales que nos
aplican en nuestra misionalidad y avalado por las autoridades ambientales EPA y CARDIQUE segun
su jurisdiccion. La especificacion se incluyé en los pliegos de condiciones como especificacién de
estricto cumplimiento para los cotizantes y determina el tratamiento ante cualquier actuacion que
genere impacto al medio ambiente o0 a la infraestructura que se afecte por el desarrollo de la obra.

Se aclara también que el interventor del Contrato ordené los pagos correspondientes de este item,
de acuerdo a lo establecido en la especificacion técnica, tal como se evidencia en el siguiente soporte
de memoria de calculo del acta de pago No. 6 en donde se reconocieron como impacto urbano,
actividades correspondientes a conformacion de taludes para Mejoramiento de via intervenida:

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA
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Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por
Aguas de Cartagena, como es, el estudio de transito y las actas de los items
cancelados por impacto urbano.

La informacion aportada valida la realizacion de las actividades preliminares
gue se deben ejecutar al momento de realizar una intervencion en una via,
con la actas de pago de los items de impacto urbano, se puede cuantificar y
conocer que fue lo que se ejecutd y pagd por este item, estos estan
debidamente soportados en los anexos los cuales permiten para el ente de
control, desvirtuar las observaciones técnicas presentadas en el informe
preliminar de la Actuacion Especial.

10) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena), establecio la observacion
anterior asi:

Se indica en el Informe Final que “al verificar el proceso de contratacion
No. 128-2019, la entidad estableci6 una serie de items para el
cumplimiento cuyo objeto consiste en: Obra civil para la construccion de
agua potable desde Parque América hasta la entrada de policarpa en
tuberia de 600mm GRP., para lo cual el sujeto de control establecié unos
valores por cada uno de los requisitos necesarios para la ejecucion del
proceso contractual lo cual se evidencia de la siguiente manera: ...”

“‘Referente a los puntos 6 y 7 cuyo costo se estimo por la suma de
$46.200.000 y $125.821.220 respectivamente, dentro de las evidencias del
contrato no se encuentra el plan de manejo de trafico incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 101 de la Ley 769 de 2002, al
igual que se establece un costo por impacto urbano el cual no reposa
dentro del expediente incumplimiento lo establecido en el ARTICULO
2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico, numeral 2.2. del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del interventor y
supervisor del contrato por ordenar un pago sin el cumplimiento de los
soportes requeridos en el proceso contractual e incumpliendo
presuntamente, sus deberes como servidor publicos establecidos en la Ley
734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1 modificado por la Ley 1952 de
2019 en su articulo 38 numeral 1y lo establecido en la Ley 1474 de 2011
en sus articulos 82,83 y 84 y generando un presunto dafio al patrimonio
por valor de $172.021.220 por cancelar unos items sin los soportes
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necesarios para la aprobacion del mismo, contraviniendo presuntamente,
lo establecido en el articulo sexto (6) de la Ley 610 de 2000.”

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso |os siguiente:

En lo relacionado con el item 6 - Plan de Manejo de Tréfico, se aclara que en los Términos
de Referencia para el proceso precontractual, fueron aportados las respectivas
especificaciones a saber:

ESP-OC_2018 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Anexo 10.1
ESPECIFICACION TECNICA
Version: 01 OBRA CIVIL ESP.0C_2018
IMPLEMENTACION DE PLAN DE
2018/10/09 MANEJO DE TRAFICO Pagina | ce 12
DOCUMENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
TIPO DE
' DOCUMENTO ESPECIFICACION TECNICA
neunscs  (SUBTIPO
TiTuLo Codigo ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DE PLAN DE :_‘ "h" E’d'c“’"’ % 01
MANEJO DE TRAFICO vi‘;‘:"" cenlradaen A aaA/MM/DD
Elaboréd Nombre Cargo
Reviso Flsa Urueta Padilla Jefe Departamento de Planeacion
Aprobd

Dentro de este orden de ideas, se establecid que la elaboracion del PMT y la consecucién de
los permisos es responsabilidad de Acuacar, y de las versiones aprobadas por el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte (DATT) o autoridades
correspondientes de estos documentos, debian entregarse copias fieles al proponente
seleccionado en el proceso de adjudicacién para su implementacion, tal como efectivamente
ocurrio.
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Plan de Manejo de Trafico presentado para aprobacién ante el DATT.
Anexo 10.2

= gl
Ia
TSR T AT TR MR @

R IS AB S @SR AL

[Cartagena de Indias D. Ty C., 31 de Octubre de 2017.
S50T-PV-00180-17

Benores:

AGLUAS DE CARTAGENA NIT BD0.252.396-3
Transwversal 45 No 26 A — 160 Barrio Parsguay.

Ciudad,

Psunto: Aprobacion Plan de Manejo de Transito de la Obra: PLAN DE MANEIO DE TRANSITO
INTERCOMNEXION BARRIO POLICARPA. EN EL DISTRITO DE CARTAGEMNA DE INDLAS.

Cordial saluda;

Con base en el PMT presentado ante esta entidad y recibide en mi dependencia el 19 de
Dctubre de la presente anualidad; habléndose tenido tiemipo prudencial para analizar
Hocumento del asunto, e emite concepto favorable v aprobacién al Plan de Manejo de
Frafico, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones de estricto cumplimiento en el
brden de ejecucidn de los tramos v de las actividades.

| OCALIZACION DELPROYECTO.
PARRIO POLICARPA. EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
La sefiallzacidn de obra presentada v aprobada, fud la Sigu befte:

Pelineadores Tubulares y Maletas

o= delineadores tubulares deberdn tener las siguiontes caracteristicas:

Carta de Aprobacion del DATT al PMT presentado ante esta autoridad vial: Anexo 10.3

También se establecen los requisitos de dicha implementacion, los cuales se ajustan a las medidas
indicadas por la autoridad vial y operador de la via concesionada Corredor de Carga, Concesion Vial
de Cartagena CONVIAL. Para esta intervencion CONVIAL emitié un concepto de intervencion, en el
cual se indican las medidas de control y sefializacion para el manejo del trafico. Dado que el area
intervenida por el proyecto, para su fecha de ejecucion, era jurisdiccion de la Concesion Vial de
Cartagena, no se requeria permiso de intervencién y ocupacién de espacio publico emitido por la
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Secretaria de Planeacién Distrital. Por tanto se solicité el permiso de intervencion a la Concesion
Vial Cartagena CONVIAL, mostrado a continuacion.

NIT. 806.006.339-2

MV-OVC-07-19

Cartagena D.T.y C., 21 de junio de 2019
Sefiores

AGUAS DE CARTAGENA S A

Ing. Gregorio Otero

Cartagena

Asunto: Su comunicado TE21-SON-12233-19. Conduccion de agua potable tramos Fondo-Policarpa y
Dexton-Peaje Corralito de piedra

Cordial Saludo

Una vez revisada la documentacion aportada para la ejecucion de los trabajos del asunto, Concesion
vial de Cartagena avala la ejecucion de las actividades, Favor tener en cuenta |as siguientes

recomendaciones:

1. Cumplir o Plan de Manejo de transito avalado por el DATT.

2. Tener dandad de las afectaciones a la estructura de la via o de las zonas de paso peatonal
actividades criticas para la generacion de traumatismos a los usuarios del Corredor vial y el aumento
de la probabilkidad de acadentes. Sefializar conforme con recomendaciones del Plan de manejo de

transito

Aprobacién de la Concesién para la implementacién del PMT aprobado por el DATT

Anexo 10.4

Las medidas aqui indicadas fueron implementadas por el Contratista KMC S.A.S., controladas por
el Supervisor del Contrato y Vigiladas por la Concesién Vial de Cartagena CONVIAL. Con base en
lo anterior, el Supervisor del Contrato ordend el reconocimiento y pago en las respectivas actas,
basado en la verificacién del estricto cumplimiento de lo indicado en su especificacion ESP-OC_2018
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO y en las medidas indicadas en su
numeral 1.5 MEDIDA Y PAGO.

1.5 MEDIDA Y PAGO

1.5.1 Medida
La unidad de medida para el pago de la implementacion del plan de manejo de
trafico, sera el dia de obra, tal como aparecen discriminados en el Formulario
de Relacién de Cantidades y Precios.

1.5.2 Pago

El pago se hara de acuerdo con el precio unitario consignado en el Formulario
de Relacién de Cantidades y Precios de la Propuesta.
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En el Acta de Pago Parcial N° 4, se evidencia el reconocimiento y pago por dias, tal como lo establece
la especificacion y como soporte se anexa la respectiva relaciéon de dias de implementacién y sus
evidencias fotogréficas. El acumulado anterior, indica que se reconocieron 175 dias de
implementacién del PMT, y en el Acta Parcial 4, como se relaciona a continuacién, 25 dias de
implantacion, para un total de 200 dias.

‘ CONTRATO N° 128-2019

OBRA CIVIL PARA LA CONDUCCION DE AGUA POTABLE DESDE
PARQUIAMERICA HASTA LA ENTRADA DEL BARRIO POLICARPA EN TUBERIA
600 mm GRP

EX elo

ENTIDAD: AGUAS DE CARTAGENA S,A, - E.S.P,

CONTRATISTA: EXPLANACIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.

Hoja No, 1 de 1

INTERVENTOR: AGUAS DE CARTAGENA S.A. - ES.P.

iTEM

CONSTRUCCION EN CONCRETOS Y ACEROS

DESCRIPCION

UNI|DAD

6.00

PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

DIA

PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

Implementacion Plan de manejo de trafico DIA

Fecha Inicio 18/08/2020

Fecha final 12/09/2020

Cantidad Total ejecutada 25.00

0 (T F
_A.,,Zh\)r-w ek . //1/,-

RAFAEL POLO ALFREDO FRAGOSO
Vo o DIRECTOR DE OBRA Volle DMECTOR DE INTERVENTORA

En lo relacionado con el item 7 — IMPACTO URBANO, se aclara que en los Términos de Referencia
para el proceso precontractual de contratacién, fue aportada la respectiva especificacion a saber:

ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 10.5).

www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

S I I ! B BN B |

e ESP_2027 IMPACTO URBANO (Anexo 10.5).

Recibira reconocimiento y pago dentro del item de impacto urbano los

siguientes conceptos:

Inventario de viviendas y entorno

Sefalizacién y demarcacion de las obras para empalme en el sector del
barrio el Pozdén y el cruce en la via al mar.

Pasos provisionales

Aprovechamiento forestal

Avisos informativos

Reconstruccion de inmuebles afectados

Controlador de trafico por el tiempo de 1 mes en caso de ser necesario.
Alquiler de grua para sostener posteria.

Afectaciones de redes de servicios publicos cuyo origen no sea por
negligencia del contratista.

Desmonte y restitucion de cerca.

Mejoramiento de vias.

0 Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46
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1.21.2 Medida

La unidad de medida para el pago del inventario de viviendas y entorno sera la
unidad de registro debidamente diligenciada y acompafiada de la evidencia
fotografica

La unidad de medida para el pago de las senales. barricadas. canecas. conos
de guia. delineadores luminosos y pasos temporales peatonales sera la unidad-
mes de alquiler. de tal manera que al finalizar la obra seran retirados por el
Contratista y seguiran siendo de su propiedad.

La medida para el pago de los programas de informacion y comunicacion
social. redes provisionales, reconstruccion de edificaciones y servicios
afectados. se hara mediante el reemboliso de los costos afectados por el factor
de administracion y utilidad de la propuesta, previa autorizacion del interventor.
Para lo cual el proyecto destinara una suma global fija en el item de impacto
Urbano, de la cual se deduciran estos gastos. |la tala de especies existentes y el
bloqueo de las mismas se hara de acuerdo el item 8.01 y 8.02 del contrato.

Sobre las buenas practicas ambientales y sociales, Acuacar se rige por la especificacion ESP_2027
Impacto Urbano, documento que da cumplimiento a los requisitos ambientales y sociales que nos
aplican en nuestra misionalidad y avalado por las autoridades ambientales EPA y CARDIQUE segln
su jurisdiccion. La especificacion se incluyé en los pliegos de condiciones como especificacion de
estricto cumplimiento para los cotizantes y determina el tratamiento ante cualquier actuacion que
genere impacto al medio ambiente o a la infraestructura que se afecte por el desarrollo de la obra.

Se aclara también que el interventor del Contrato ordené los pagos correspondientes de este item,
de acuerdo alo establecido en la especificacion técnica, tal como se evidencia en el siguiente soporte
de memoria de calculo del acta de pago No. 4 en donde se reconocieron como impacto urbano,
actividades principalmente de afectacion a redes de otros servicios, que implicé una sefializacion de
via especial por trabajos nocturnos durante un fin de semana.

| I I I
2. Actividades realizadas desde el sabado 22 de agosto de 2020 desde la 7 am hasta las 6 am del Domingo 23 de
agosto de 2020
VALOR VALOR
rrem bEsCRIPCION uNIDAD | canTibap | VALOR [MALOR
Esto fue autorizado por la
Interventoria para realizar
2.1 Unidad 1 $200.000 $200.000 limpieza de las cajas de
Bomba Electrica Sumergible. Incluye valvulas en linea y purga en
transporte Ia 15l en 61 K0+224
2.2 Planta Electrica Incluye transporte Unidad 1 $200.000 $200.000
2.3 |seRales Tipo Flashers, instaladas en Uriidad 6 415.000 NO, porgue estd incluido en el
es tubulares ) plan de manejo de trafico
Sefalizaciones Viales de Seguridad (sefales NO, porque ests Incluldo an el
2.4 informativas de transito, tubulares, conos, Gb 1 $100.000 plan de manejo de trafico:
barreras plasticas viales)
2.5 [TorresLuminarias. Incluye Unidad 2 $325.000 $650.000
T D .Combustibles,Oj
2 dad 3 s No, esto esta incluido en el
i Controladores de Trafico Diurnos Unida B0:000: PMT
2.7 Controladores de Trafico Nocturnos Unidad 3 $30.000 $90.000
2.8 . Unidad 3 $30.000 No, esto estd incluido en el
Ayudantes diurnos Y
2.9 |Ayudantes Nocturnos Unidad 3 $30.000 $90.000
2.10 Vigilancia Armada Nocturna Unidad 1 $185.000 $185.000
3. el 23 de agosto de 2020 desde la 6 am a 2 pm
vAtoR VATOR
wrem [Ee— UnioAD [canTionn | VALOR JMOR
3.1 1 $1.000.000
Retrocargader (tipe Pajarits) ID 410 K Unidag
3.2 Gh 1 $100.000
33 1 5936.000
Volgueta Doble Trogue Unidad
3.4 C HSE Unidad £ $E3.333 $83.333
. w2t incwaTa wn 1ox hoves
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C) ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por
Aguas de Cartagena, como es, el estudio de transito y las actas de los items
cancelados por impacto urbano.

La informacion aportada valida la realizacion de las actividades preliminares
gue se deben ejecutar al momento de realizar una intervencion en una via,
con las actas de pago de los items de impacto urbano, se puede cuantificar
y conocer que fue lo que se ejecutd y pago por este item, estos soportes
estan debidamente soportados en los anexos los cuales permiten para el
ente de control, desvirtuar las observaciones técnicas presentadas en el
informe preliminar de la Actuacién Especial.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control - ACUACAR , a la presente
observacion, especialmente resaltando los apartes, que aqui se transcriben para
dar mayor ilustracién del escrito de defensa y contradiccién, donde ACUACAR
aporta soportes adicionales como son: el estudio de transito realizado en el sector
, las cantidades de obras pagados por Impacto Urbano, los cuales no fueron
entregadas en las respuestas enviadas a la Contraloria Distrital de Cartagena, en
las informaciones solicitadas en la Actuacion Especial; con estos soportes la
observacién en mencion, le permitan a Aguas de Cartagena, desvirtuar la misma.
Motivo por el cual se DESVIRTUA LA OBSERVACION No.10, con las incidencias
respectivas.

11) OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

A) La CDC ( Contraloria Distrital de Cartagena ), establecid la observacién
anterior asi:
Los contratos 067-2019, 098-2019 y 128 -2019 cuyos objetos son la
conduccion de agua potable en diferentes tramos, al verificar sus procesos de
contratacion, dentro de los expedientes se encuentran las siguientes
consideraciones:
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CONSIDERACIONES

1. La planta de tratamiento de agua potable EI Bosque, se encue.ntrjal muy
cercana al limite de su capacidad real, lo que ha frenado la ampliacion de

cobertura del servicio hacia algunos sectores.

{ 2. Es necesario adelantar obras para la conduccion de agua pptabie enlazona /§
suroccidental - fase Il, la cual contempla la continuacion de la red de

1

AGURSDEe

o Toeen
distribucion de agua potable que proviene desde la PTAP El Bosque que se
construye en el lote EI Cerro, que se encuentra en proceso de ejecucion
actualmente para conectarla con la red existente en el barrio Policarpa y
reforzar la red de distribucion de la zona de Mamonal, todo esto can el fin de
distribuir el agua producida por el primer modulo de tratamiento de la PTAP

El Bosque que se construye en el lote El Cerro,

3. Conforme a lo anterior, es importante realizar actuaciones en materia de
ampliacion de tratamiento de agua potable y la expansion de la
infraestructura de conduccion de la ciudad.

4. Como componentes de este proyecto de ampliacion del sistema de
abastecimiento, se tienen, entre otros, la OBRA CIVIL CONDUCCION DE
AGUA POTABLE MAMONAL EN 1600mm GRP TRAMO YARA-PEAJE
CORRALITO DE PIEDRA.

Sin embargo, dentro de los expedientes no reposa un estudio técnico detallado donde
se justifigue esta argumentacién que presenta el sujeto de control fiscal, para la
celebracion del respectivo contrato, no obstante, en la visita técnica realizada por el
equipo auditor se evidencian las construcciones de AGUA POTABLE, si bien el sujeto
de control AGUAS DE CARTAGENA, de acuerdo con su naturaleza cuenta con un
manual de contratacion, las entidades del estado independientemente de su creacion
si estas cuentan con recursos del estado, deben de realizar una planeacion para la
ejecucion de sus programas, proyectos y obras, para lo cual deben de elaborar
estudios y documentos previos que permitan soportar la inversién de los recursos.

B) ACUACAR en su escrito de respuesta, expreso los siguiente:
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Las consideraciones se encuentran soportadas en el documento denominado
“JUSTIFICACION TECNICA PARA LA VIABILIDAD DE LA CONTINUIDAD DE LA
OPERACION”, el cual es un anexo del Otrosi No. 3 del contrato GISAA, el cual en su capitulo
“2.3 NECESIDAD DE AMPLIACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO - NUEVO PLAN
MAESTRO” describe en detalle el balance hidrico de la ciudad, comparando la capacidad de
produccién de la Planta de Tratamiento El Bosque y la proyeccién de la demanda realizada
en el afio 2015. En este capitulo se evidencia que era necesario ampliar la capacidad de
produccién de agua potable, para lo cual se construy6 el primer médulo de tratamiento en la
Planta El Cerro. Como es evidente para distribuir el agua producida en este nuevo modulo de
tratamiento, fue necesario construir las tuberias de conduccién que constituyen el objeto de
los contratos enumerados.

A continuacion, nos permitimos reproducir el cuadro de chequeo de la capacidad de
tratamiento con respecto a la demanda, extractado del informe de Justificacion:

Chequeo de capacidad de componentes 2014-2033 — Parte 1

Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
1 2 3 - 5 6 7 8 9 10

Caudal a fratar m3/d (incluye
o |5% pérdidas planta) 252311 | 248646 | 256628 | 264805] 273134 | 281583 | 290153 | 293720| 297336 | 301,004
% Oferta PTAP Bosque m3/d 265000 | 265000 | 265000 | 265000] 265000 | 265000| 265000| 265000] 265000 265000
S |Oferta PTAP El Cerro m3/d 45,000 45,000 45000 | 45000 65,000 65,000
g Oferta T ratamiento m3/d 265000 | 265000 | 265000| 265000] 310000| 310000| 310000| 310000 330000 | 330000
&  |SuperautDéfcit (m3/d) 12,689 16,354 8372 195 36,866 28417 19,847 16,280 32,664 28,996
E Caudal a tratar El Bosque
£ [mad 262311 | 248646 | 256628 | 264805] 265000 | 265000 265000| 265000| 265000 265000

Caudla a tratar E| Cerro m3/d 8,134 16,583 25153 | 28720 32,336 36,004

*Tomado del documento “JUSTIFICACION TECNICA PARA LA VIABILIDAD DE LA CONTINUIDAD DE LA OPERACION”

Con esta proyeccion de la demanda en el afio 2019 se deberian estar produciendo y distribuyendo
281.583 m3/ dia de agua potable, que comparados con la capacidad de produccion de la PTAP El
Bosque de 265.000 m3/dia, se evidenciaba la posibilidad de un déficit de 16.583 m3/dia, caudal que
deberia ser producido y distribuido desde la nueva planta de tratamiento EIl Cerro.

Este cuadro y lo descrito en el capitulo 2.3 del informe de “JUSTIFICACION TECNICA PARA LA
VIABILIDAD DE LA CONTINUIDAD DE LA OPERACION?, justifican y soportan en debida forma y
suficientemente todas las consideraciones tenidas en cuenta en los contratos 067-2019, 098-2019 y
128-2019.

Con respecto a la afirmacion “si bien el sujeto de control AGUAS DE CARTAGENA, de acuerdo con
Su naturaleza cuenta con un manual de contratacion, las entidades del estado independientemente
de su creacion si estas cuentan con recursos del estado, deben de realizar una planeacion para la
ejecucion de sus programas, proyectos y obras, para lo cual deben de elaborar estudios y
documentos previos que permitan soportar la inversion de los recursos”, nos podemos pronunciar
de la siguiente manera:

Aclaramos que las obras objeto de los contratos 067-2019, 098-2019 y 128-2019, fueron ejecutadas
siguiendo los lineamientos de nuestra Directriz Administrativa para Contratacion, contando con un
proceso previo de planificacién y disefio de ingenieria detallada, donde se generan todos los estudios
y documentos precontractuales requeridos en la mencionada directriz. En concordancia con los
articulos 13y 14 de la ley 1150 de 2007, nuestra Empresa no esta sometida al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica por desarrollar actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional y en mercados regulados, razén por la cual
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se rige por las disposiciones legales y reglamentarias de derecho privado que regulan la materia. Sin
embargo, la Empresa, en desarrollo de su actividad contractual, si observa los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

Una vez evidenciada la necesidad de aumentar la produccién y distribucién de agua potable,
expuesta en el documento de “JUSTIFICACION TECNICA PARA LA VIABILIDAD DE LA
CONTINUIDAD DE LA OPERACION”, ACUACAR contrato los estudios y disefios de ingenieria para
la Planta de Tratamiento El Cerro y todas las conducciones que se encargarian de distribuir el agua
potable producida en esta planta. Especificamente, para los contratos 067-2019, 098-2019 y 128-
2019, se realizé el disefio de ingenieria detallada del proyecto denominado “Estudios y disefios del

sistema de conducciones desde la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) El Cerro hasta la
red de distribucion de la ciudad de Cartagena”, documento que contiene toda la informacion
necesaria para la ejecucion de las obras, tales como memorias de célculo, planos de construccion,
especificaciones técnicas y presupuesto con cantidades de obra a ejecutarse, y que es todo lo que
se requiere dentro de los estudios que justifican la contratacién, y cumplen con todo lo exigido por la
directriz administrativa para contrataciones de ACUACAR vigente en ese momento, y que
constituyen los documentos previos que soportan la inversion de estos recursos.

En la carpeta que se coloca a disposicién del 6rgano de control se encuentran los estudios y disefios
del proyecto del “Sistema de Conducciones desde la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
El Cerro hasta la red de distribucién de la ciudad de Cartagena” y el informe de “Justificacion Técnica
Para La Viabilidad De La Continuidad De La Operacion”.

Peticion especial en cuanto a este aparte de la Observacién Administrativa No. 11:

Teniendo en consideracion los sélidos argumentos planteados, solicitamos de manera respetuosa
reconsiderar las conclusiones de esta observacion, toda vez que esta demostrado que Aguas de
Cartagena si cumple con la debida planeacion y suficiencia técnica que justifique la necesidad de
las obras y proyectos que ejecuta, y en particular los correspondientes a los contratos 067-2019,
098-2019 y 128-2019.

Pruebas de Aguas de Cartagena:

Solicitamos sean valoradas como pruebas la siguiente documentacion que reposa en esta actuaciéon
y que fueron insertados en el desarrollo de esta observacion.

1. Informe de Justificaciébn Técnica para la Viabilidad de la Continuidad en la Operacién,
preparado por Aguas de Cartagena como parte integral del Otrosi No. 3 al contrato GISAA.

2. Memorias, planos, especificaciones técnicas y presupuestos de cada una de las obras de
gue tratan los contratos bajo escrutinio.

Agotado el total de observaciones, muy respetuosamente consideramos que no hay lugar a dejar
incélume ninguna de estas, por cuanto no existe un incumplimiento por parte de Aguas de Cartagena
ni un reproche de su parte que lugar a cualquier hallazgo sea con incidencia disciplinaria, fiscal o
penal o bien sin alcance, colocando como soportes los documentos han sido puestos a disposicion
a través de la plataforma Google Drive en la siguiente ruta:
https://drive.google.com/drive/folders/1x3wvxm0Oxh2ZD9mp-vMymJIx6uQ1J-DcSa?usp=drive link

C) ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se realiza revision de la respuesta y se verifican los anexos entregados por Aguas de Cartagena,

como es, “JUSTIFICACION TECNICA PARA LA VIABILIDAD DE LA
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CONTINUIDAD DE LA OPERACION’, el cual es un anexo del Otrosi Np. 3 del
contrato GISAA, el cual en su capitulo “2.3 NECESIDAD DE AMPLIACION DEL

SISTEMA DE ACUEDUCTO - NUEVO PLAN MAESTRO”, mediante esta informacion
pudo ser validada la informacidon que requeria el ente de control, estos soportes estan
debidamente soportados en los anexos los cuales permiten para el ente de control, desvirtuar
las observaciones técnicas presentadas en el informe preliminar de la Actuacion Especial.

CONCLUSION DE LA CDC A LA RESPUESTA PRESENTADA POR
ACUACAR:

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control - ACUACAR , a la presente
observacién, especialmente resaltando los apartes, que aqui se transcriben para
dar mayor ilustracion del escrito de defensa y contradiccion, donde ACUACAR
aporta soportes adicionales como son: “JUSTIFICACION TECNICA PARA LA
VIABILIDAD DE LA CONTINUIDAD DE LA OPERACION’, el cual es un anexo
del Otrosi No. 3 del contrato GISAA, el cual en su capitulo “2.3 NECESIDAD DE
AMPLIACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO - NUEVO PLAN MAESTRO”, los
cuales no fueron entregadas en las respuestas enviadas a la Contraloria Distrital
de Cartagena, en las informaciones solicitadas en la Actuacion Especial; con
estos soportes la observacion en mencion, le permitan a Aguas de Cartagena,
desvirtuar la misma. Motivo por el cual se DESVIRTUA LA OBSERVACION
No.11, con las incidencias respectivas.
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