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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion vigencia
2023, a la entidad a su cargo, con el fin de emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacién a los
macroprocesos financiero y presupuestal (gestion de la inversién y del gasto, gestion contractual,
planes programas y proyectos) de la vigencia 2023, para establecer la adecuada utilizacién de
los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia, efectividad
y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende determinar el fenecimiento o no
de la cuenta fiscal de la vigencia.

Una vez analizada la contradiccién que su despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, debe hacer llegar a este 6rgano de control
fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

Atent te

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Revisé: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditoria Fiscal
Elabor6: Gladis Avila Marengo- Auxiliar Administrativo

Anexos: doscientos veintiocho (228) folios
Un (1) formato de Plan de Mejoramiento para diligenciar
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en aras de ejecutar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial -
PVCFT de la vigencia 2024, establecio desarrollar una Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, para evaluar su gestién fiscal de la vigencia 2023, cuyo proceso se llevd a cabo teniendo en
cuenta la nueva Guia de Auditoria Territorial - GAT VERSION 3.0, adoptada mediante Resolucidn 027 del 1 de febrero
de 2023 y la Resolucion 075 del 3 de marzo de 2021 donde se adapta la primera (1.0) version del procedimiento de
Auditoria Financiera y de Gestion; el resultado de las evaluaciones aqui descritas fueron objeto de analisis en la
planeacién y ejecucidn del proceso auditor, concerniente al examen de la Gestién Presupuestal (ejecucion de ingresos
y gastos), Gestion de Inversién y del Gasto (planes, programas y proyectos y gestién contractual) y la opinién de los
Estados Financieros en su conjunto, formando una opinién por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del proceso se enuncian a continuacion:

Estado Situacion Financiera corte 31 de diciembre de 2023

La evaluacion de los estados financieros del Distrito de Cartagena a corte de diciembre 31 de 2023, se efectu6 a través
de una Auditoria de Cumplimiento en el primer semestre de 2024, la cual se dio a conocer al sujeto, en la cual se dio
dictamen negativo, debido las inconsistencias que generaron observaciones, sobrestimaciones y subestimaciones e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas 1110-“Depositos en instituciones financieras”, 1132-“Efectivo de Uso
Restringido®, 1305-“Impuestos por cobrar vigencia actual’, 16-“Propiedad planta y Equipo”, 1705-‘Bienes de uso
publico, historico y cultural”, 19-“Otros activos” (cuales cuentas contables), los Estados financieros de la Alcaldia Mayor
de Cartagena-Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias de enero 1 de 2023 a diciembre 31 de 2023, no
expresan razonablemente en todos y cada uno de los aspectos importantes, la situacion financiera y los resultados de
sus operaciones de conformidad con la Resolucion N.° 533 de 2015 y modificatorios: “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”, emitida por la Contraloria General dela Republica CGN y el Manual de Politicas Contables y Operacién
adoptado por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias mediante la Resolucion N.° 9039 de 24 de diciembre
de 2018.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos 2023

Mediante Acuerdo Distrital N.°. 106 de diciembre 14 de 2022, se expidi6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal 2023, el cual fue liquidado segun
Decreto N°.1782 del 28 de diciembre de 2022 en el que se estimaron ingresos y gastos totales para el Distrito de
Cartagena de Indias la suma de DOS BILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($2.804.652.275.206).

Al finalizar la vigencia fiscal 2023, la estimacion definitiva del presupuesto de Ingresos del Distrito de Cartagena
ascendié a la suma de TRES BILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE $3.439.938.407.612, y su
recaudo en cuantia de TRES BILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE
$3.620.434.666.955, la cual corresponde al 105,25% del valor estimado.

La presente Auditoria Financiera y de Gestién se circunscribira al estudio de la evaluacion fiscal respecto a los
recursos endogenos ejecutados durante la vigencia fiscal 2023.

Gastos de Funcionamiento Alcaldia Mayor de Cartagena
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El consolidado de la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Nivel Central del Distrito de Cartagena a diciembre 31 de
2023, registrd un presupuesto definitivo para atender gastos de funcionamiento en la suma de SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($617.044.681.563), compromisos por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($492.385.385.046) de los cuales fueron ejecutados el 80% dejando de ejecutar la suma de CIENTO
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($124.659.296.517), es decir el 20,2% del total de las apropiaciones
asignadas. Se observa que todas las Unidades Ejecutoras pertenecientes al nivel central ejecutaron los recursos
asignados en un alto porcentaje, a excepcion de las Unidades Ejecutoras, Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana y Valorizacién, que estuvieron en el orden porcentual del 42.64% y 44,70% respectivamente.

Gastos de Inversion — Alcaldia Mayor de Cartagena

Respecto al consolidado de la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Distrito de Cartagena a diciembre 31 de 2023, se
registré una apropiacién definitiva para atender gastos de Inversion en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS
CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y TRES MILLONES UN MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y DOS PESOS M/CTE
($2.705.663.001.542), compromisos en cuantia de DOS BILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.427.343.551.924) y un saldo por ejecutar en la suma de DOSCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($278.319.449.618), es decir el 10,28% del total de las apropiaciones
asignadas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias Vigencia
Fiscal 2023

Respetado sefior alcalde del Distrito de Cartagena:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403
de Marzo 16 de 2020, practico auditoria a los estados financieros de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT VERSION 3.0, adoptada mediante resolucion 027 del 1
de febrero de 2023 y la resolucion 075 del 3 de marzo de 2021 donde se adopta la primera (1.0) versién del
procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena’.

Este informe de auditoria contiene: la Opinion sobre los Estados Financieros, la Opinidn sobre el Presupuesto y el
concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General de la Nacion — CGN en la
Resolucion N.°. 484 de 2017, Decreto N.°. 111 de 1996 y Acuerdo 044 de 1998 (Estatuto Distrital de Presupuesto de
Cartagena de Indias), la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias vigencia 2023, es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién financiera, presupuestal,
contractual o de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

Preparar y presentar la informacién, contractual o de cualquier indole legal, de conformidad con el marco legal
aplicable.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros y el Presupuesto estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
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todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas,
un concepto sobre el control interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales, si individualmente o de forma agregada
puede proveerse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y de Gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
N° 027 del 1 de febrero de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAL” Versién 3.0.

> ldentifica y valora los Riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el presupuesto, debido a fraude
o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos Riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El Riesgo de no detectar una
incorreccion material debido a fraude, es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debido a error,
ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables y la
correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la informacién
revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

»  Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria; asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias el alcance
y el momento de realizacion de la auditoria planificada y las observaciones significativas de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en
el transcurso de la auditoria a través del informe definitivo.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal, a partir
de la evaluacion a los macroprocesos financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual,
planes programas y proyectos) de la vigencia 2023, para establecer la adecuada utilizacién de los recursos publicos
en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia, efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del
estado y por ende determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.
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2.3.1 Objetivos especificos

o Expresar una opinidn, sobre si los Estados Financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

o Expresar una opinidn sobre la razonabilidad del Presupuesto teniendo en cuenta la normatividad aplicable al

sujeto de control y evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.

Emitir un concepto sobre la Gestidn de Inversion y del Gasto.

Evaluar el Control Fiscal Interno y expresar un concepto

Evaluar el Plan de Mejoramiento suscrito por el sujeto de control.

Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas

por los responsables del erario en la vigencia a auditar, con el fin de verificar el cumplimiento de los principios

de economia, eficacia, eficiencia y equidad en cada una de las operaciones ejecutadas por el sujeto de control.

De igual forma, analizar los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién en la vigencia a

auditar.

o Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al FENECIMIENTO o No de esta, una vez
se opine sobre los Estados Financieros y se conceptue sobre la Gestion.

e Evaluar los programas y proyectos de acuerdo con la muestra seleccionada del plan de desarrollo Salvemos
Juntos a Cartagena, vigencia 2023.

o Evaluar el proceso de Prescripciones vigencia 2023.

o Evaluar el proceso de Exoneracion del impuesto predial vigencia 2023.

o Evaluar el proceso de Nomina, respecto al pago de salarios e incapacidades, y pagos que se hagan por medio
de Resoluciones.

2.4 OPINION FINANCIERA 2023 (De acuerdo con la AC_Alcaldia_Vig2023, realizada en el primer semestre de 2024)

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, que comprenden el Estado de actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las
Notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.41 Fundamento de la Opinion Financiera (De acuerdo con la AC_Alcaldia_Vig2023, realizada en el primer
semestre de 2024)

La evaluacion de los Estados Financieros del Distrito de Cartagena de Indias correspondientes al periodo 2023, tuvo
como alcance el andlisis de la evaluacion de los hechos econémicos ocurridos durante la mencionada vigencia y
selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

Se evalud la situacion financiera con base en normas de contabilidad publica generalmente aceptadas. En la etapa de
gjecucion de la auditoria, se seleccionaron cuentas que incidieron en la estructura financiera y los hechos relevantes
ocurridos en la vigencia, los resultados obtenidos de la evaluacion seran el sustento del dictamen. El examen se hara
a través de la aplicacién de pruebas de auditoria financiera con el propésito de establecer la existencia de bienes,
derechos, obligaciones y resultados.

La opinién se fundamenta en las inconsistencias que generaron observaciones, sobrestimaciones y subestimaciones
e incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas 1110-‘Depésitos en instituciones financieras”, 1132- ‘Efectivo de
Uso Restringido”, 1305- Impuestos por cobrar vigencia actual’, 16- ‘Propiedad planta y Equipo”, 1705- Bienes de uso
publico, histérico y cultural’, 19- “Otros activos” (cuales cuentas contables), los Estados financieros de la Alcaldia Mayor
de Cartagena-Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias de enero 1 de 2023 a diciembre 31 de 2023, no
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expresan razonablemente en todos y cada uno de los aspectos importantes, la situacion financiera y los resultados de
sus operaciones de conformidad con la Resolucién N.° 533 de 2015 y modificatorios: ‘Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”, emitida por la Contraloria General dela Republica CGN y el Manual de Politicas Contables y Operacion
adoptado por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias mediante la Resolucién N.° 9039 de 24 de diciembre
de 2018.

2.4.2 Opinion Estados Financieros (De acuerdo con la AC_Alcaldia_Vig2023, realizada en el primer semestre de
2024)

La Contraloria Distrital de Cartagena emitié una OPINION NEGATIVA, de acuerdo con lo descrito en el fundamento
de la opinién; y es por ello que los Estados Financieros del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Cartagena de
Indias a 31 de diciembre de 2023, no estan libres de representaciones erroneas en sus aspectos mas significativos y
no expresan fielmente la situacion financiera al 31 de diciembre de 2023 y los resultados del ejercicio econémico del
afio terminado en la misma fecha de conformidad con la Resolucion N.°. 533 de 2015 y modificatorias “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”, emitida por la CGN y el Manual de Politicas Contables y Operacion adoptado por el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, mediante la Resolucién N°. 9039 de 24 de diciembre de 2018, por
tal razon la opinion es Negativa o Adversa.

PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL CALIFCACION POR CONCEPTO/

PROCESO SUBPROCESO / ACTIVIDAD PONDERACION SUBPROCESO/ACTIVIDAD OPINION

EFCACIA | EFCIENCIA ECONOMIA

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

) ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
0 .
GESTION ANANCIERA 40% Negativa

Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacién Fiscal
2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley 42 de 1993, el Acto Legislativo
04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, ha auditado el proceso presupuestal y Tesoreria de la vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados durante el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados segun el decreto de
liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros estados
mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las reservas de la vigencia
inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.
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» Proceso de cierre de la vigencia fiscal y evaluacion de su resultado, validando aleatoriamente la legalidad de las
cuentas por pagar, constituidas al corte de la vigencia.

2.5.1 Fundamento de la opinién 2023

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo
de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el dérgano de control ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena considera
que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

Al finalizar la vigencia fiscal 2023, la Estimacion Definitiva del presupuesto de Ingresos del Distrito de Cartagena
ascendié a la suma de TRES BILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE $3.439.938.407.612, y su
recaudo en cuantia de TRES BILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE
$3.620.434.666.955, la cual corresponde al 105,25% del valor estimado.

De acuerdo con la informacién presupuestal presentada por el Distrito de Cartagena, se determiné que, en el gjercicio
del cierre fiscal, ejecutd ingresos por TRES BILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/ICTE
$3.620.434.666.955 y comprometi¢ gastos por TRES BILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTAY DOS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS MI/CTE
$3.018.552.585.928, generando un resultado fiscal positivo de SEISCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
DOS MILLONES OCHENTA Y UN MIL VEINTISIETE PESOS M/CTE $601.882.081.027 producto de recursos no
ejecutados al cierre del periodo 2023.

Gastos de Funcionamiento

El consolidado de la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Nivel Central del Distrito de Cartagena a diciembre 31 de
2023, registré un presupuesto definitivo para atender gastos de funcionamiento en la suma de SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL CUARENTA'Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($617.044.681.563), compromisos por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($492.385.385.046) de los cuales fueron ejecutados el 80% dejando de ejecutar la suma de CIENTO
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($124.659.296.517), es decir el 20,2% del total de las apropiaciones
asignadas. Se observa que todas las Unidades Ejecutoras pertenecientes al nivel central ejecutaron los recursos
asignados en un alto porcentaje, a excepcion de las Unidades Ejecutoras, Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana y Valorizacion, que estuvieron en el orden porcentual del 42.64% y 44,70% respectivamente.

Gastos de Inversion

Respecto al consolidado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos del Distrito de Cartagena a diciembre 31 de 2023, se
registré una apropiacién definitiva para atender gastos de Inversion en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS
CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTAY TRES MILLONES UN MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y DOS PESOS M/CTE
($2.705.663.001.542), compromisos en cuantia de DOS BILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.427.343.551.924) y un saldo por ejecutar en la suma de DOSCIENTOS SETENTA
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Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($278.319.449.618), es decir el 10,28% del total de las apropiaciones
asignadas.

Las Unidades Ejecutoras que presentaron baja ejecucion presupuestal respecto a lo asignado presupuestalmente,
fueron la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social que estuvieron en el orden porcentual del 57,59%, 69,74% y 71,46% respectivamente.

2.5.2 Opinién Presupuestal 2023

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION LIMPIA, teniendo en cuenta las que el Distrito de Cartagena
present6 fielmente, en todos los aspectos materiales, y de conformidad con el marco de informacién presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto Ley 111 y 115 de 1996, asi como el Acuerdo Distrital 044 de 1998 Estatuto organico
del Presupuesto Distrital, su recaudo, ejecucién y modificaciones al mismo durante la vigencia 2023 y que las no
superaron 5 veces el valor de la materialidad calculada para este proceso auditor.

OPINION

EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL

(]
X INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

) 0 0
GASTOS 15% 100,0% 15,0%

Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacion Fiscal
2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica de fiscalizacidn de la gestidn
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
drganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los
fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi como la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre sobre la gestion de inversién (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:
inversién, operacién y funcionamiento; gestién contractual y adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto sobre gestion

Analizados los reportes de avance y cumplimiento de los programas y metas del Plan de Accion 2023, suministrados
por la Secretaria de Planeacion y contenidos en el Plan de accién de cada unidad ejecutora seleccionada, se establecid
la calificacion del 26,9% que equivale a un concepto FAVORABLE.

Debilidades en los procesos de supervision, denotdndose ausencia de evidencias de las actividades realizadas por los
contratistas.

2.6.2 Concepto Sobre la Gestion
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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestion, es
FAVORABLE producto de la evaluacién a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo
o plan estratégico (segun aplique) como se describe a continuacién:

GESTION DE CONCEPTO GESTION

PLANES, INVERSION Y GASTO
PROGRAMAS Y i 86,6% 92,9% 26,9%
PROYECTOS

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION

CONTRACTUAL 40% 82,5% 82,1% 32,9%

Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacion Fiscal
2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el

Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se determind un resultado
parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado con Deficiencias; la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
PROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 1.74 PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 15
GESTION PRESUPUESTAL 213 CON DEFICIENCIAS '
Total General 1.85 PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICENCIAS |CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestion de la Entidad, adelanté en debida forma las auditorias internas
establecidas en el Plan Anual de auditorias y los seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los
suscritos con la Contraloria Distrital de Cartagena.

En cuanto a la gestion del riesgo, la entidad territorial ha venido actualizado los riesgos en cada uno de sus procesos,
implementando una metodologia para la identificacién, valoracion y mitigacién del riesgo que responda con el disefio
de controles efectivos para garantizar los resultados de la gestion, toda vez que se evidenci6 que existen riesgos que
a pesar de estar identificados por la entidad, no estan siendo aplicados y en otros casos existen riesgos detectados en
auditoria que no estan identificados por la entidad y por tal motivo no tienen un control documentado.

2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Evaluacion del Plan de Mejoramiento de la Alcaldia Mayor de Cartagena, suscrito con la Contraloria Distrital de
Cartagena, de la vigencia auditada 2021, donde se evaluaron las acciones de mejoramiento del 01/01/2023 al
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31/12/2023 en cumplimiento de la Resolucion N.°.104 del 10 de mayo del 2017, emitida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

Como insumo de la evaluacion se conté con los soportes del avance del plan de mejoramiento a corte 31 de diciembre
del 2023, enviado por las unidades ejecutoras evaluadas por el equipo auditor, asi:

Responzables
Secretaria de Hacienda
Secretaria General

Sec Interior y Conv.Ciudadana
Sec Planeacion
Talento Humano
duridica

Presupuesto

Sec Infraestructura
Sec Participacion
Espacio publico
Escuela de gobierno
Apoyo logistico

Datt

Total general

Z
0
i
8

ﬁWNHl—‘bml—‘H@HOwb

El Plan de Mejoramiento con corte 31 de diciembre del 2023 y reportado a la Contraloria Distrital de Cartagena,
comprende cuarenta y cuatro (44) acciones suscritas por las unidades ejecutoras arriba descritas y el resultado
obtenido de las evidencias calificadas se consideran efectivas emitiendo una calificacion de 100.00 y el concepto del
cumplimento es de CUMPLE, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

80 0 mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple
Fuente: PT 03-PF Evaluacién PLAN DE MEJORAMIENTO

2.9 Concepto sobre la Rendicion de la cuenta

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias rindi6 la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la Resolucidon Reglamentaria N.°. 056 del 2022 y las Resoluciones
Modificatorias 292 y 349 del 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo,
con una calificacion de 93.1 sobre 100 puntos, observandose que la Alcaldia Mayor de Cartagena cumplié, con la
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V)

oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, como se observa
en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENT.A

VARIABL ES

CcALIFICACION

PARCIAL

PONDERADO

PUNTAJE
ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicicon de 1a

100.0 o.a 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento  total Pp— o. = > oo
de formatos v anexos)
Calidad (veracidad) o=2.=3 o.s s5s.38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA o=_a

Concepto rendicion de cuenta a emi itir

Favorable

Fuente: PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria adelantada, NO FENECE la cuenta
rendida por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias correspondiente a la vigencia fiscal 2023, como resultado de la
Opinion Financiera (NEGATIVA), la Opinion Presupuestal (LIMPIA) y el Concepto sobre la gestion (FAVORABLE), lo
que arrojé una calificacion consolidada de 58,0% puntos; como se observa en la siguiente tabla:

PROCESO

SUBPROCESO / ACTIVIDAD

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CALIFICACION POR
SUBPROCESO/ACTIVIDAD

GESTION
PRESUPUESTAL

60%

EJECUCION DE

. INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL

100,0%

15,0%

EJECUCION DE
GASTOS

100,0%

15,0%

GESTION DE
PLANES,
PROGRAMAS Y

GESTION DE LA PROYECTOS

INVERSION Y DEL

86,6%

92,9%

26,9%

GASTO
GESTION
CONTRACTUAL

99,6%

99,1% 39,7%

TOTAL PROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

100%

95,8%

92,9%

99,1% 96,7%

GESTION FINANCIERA

ESTADOS FINANCIEROS

100%

TOTAL PROCESO GESTION
FINANCIERA

200%

0,0%

CONCEPTO/
OPINION

OPINION
PRESUPUESTAL

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Negativa

0,0%

TOTAL PONDERADO

100%

TOTALES

57.5%

92,9%

99,1%

CONCEPTO DE GESTION

INEFICAZ

EFICIENTE

ECONOMICA

58,0%

FENECIMIENTO

NO SE FENECE

Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacién Fiscal

2.11.

CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Mediante muestra contractual solicitada al ente auditado, se determinaron 103 Contratos que fueron solicitados al sujeto, y
la cual, durante la etapa de ejecucion del proceso de auditor, se determind disminuir la misma, en consideracion de las
limitaciones que se presentaron dentro del proceso auditor y que las mismas se manifestaron a la direccion y supervisién
del Proceso mediante Ayuda de Memoria. Por lo que se hace necesario excluir de la misma los contratos referenciados en
la ayuda de memoria en comento y se practiquen posteriormente actuaciones especiales, para su evaluacion.

2.12 Denuncias Fiscales

Al presente proceso auditor se incorporaron las denuncias 030: irregularidades de 23 procesos contractuales entre las
vigencias 2020 y 2023; denunciante Wilmer Sanchez; Denuncia 031: Falta de ejecucion del contrato para la limpieza del
canal Jorge Eliecer Gaitan y Juan XXIII de Playas Blancas, denunciante Jesenia Marimén Garces y denuncia 032: Posible
pérdida de recursos del Distrito por el cobro de 124 titulos judiciales que nunca fueron consignados en las arcas del distrito,
denunciante Sitio WEB Contratopedia.
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Es preciso anotar que estas denuncias no se pudieron tramitar de dentro de este proceso, por lo cual las mismas seran
tramitadas por fuera de la auditoria, de acuerdo con los lineamientos establecidos para la atencién de denuncias.

2.13 Suscripcion Plan de Mejoramiento

Una vez recibido el presente Informe Definitivo, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indas, cuenta con ocho (8)
dias habiles subsiguientes al recibo del informe final, para suscribir el plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion N° 104 del 10 de mayo de 2017. La cual
puede acceder desde nuestra pagina WEB de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
www.contraloriadecartagena.gov.co.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintidos (22) hallazgos segun el siguiente detalle:

2.14 Relacién de Hallazgos Como resultado de la presente auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena
constituyd veintiin (21) hallazgos administrativos, de las cuales dieciocho (18) tienen presunta incidencia
disciplinaria, ocho (8) tienen incidencia fiscal y catorce (14) con presunta incidencia penal, con un presunto
detrimento al patrimonio publico, por Siete Mil Cuarenta y Un Millones Ochocientos Sesenta y Seis Mil
Doscientos Noventa y Tres pesos con noventa y siete centavos ($7.041.866.293,97).

ADMINISTRATIVOS FISCALES | DISCIPLINARIOS PENAL VALOR ($)

1 X X

2 X X

3 X %

4 X

5 X X X $ 3.834.341,81

6 X

7 X X

8 X

9 X X X

11 X X X

12 X X X $ 383.689.800,00

13 X X X

14 X X X X $  2.004.259.113,00

15 X X X X $  1.559.249.262,00

16 X X X

17 X X X

18 X X X X $ 440.000.000,00

19 X X X X $ 216.522.942,00
20 X X X X $  1.833.087.500,00
21 X X X X $ 336.142.587,00
22 X X X X $ 264.500.000,00
TOTALES 21 8 18 13 $  7.041.285.545,81
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Alcaldia Mayor de Distrito de Cartagena, ejecuto, durante la vigencia 2023, cinco mil quinientos dieciséis (5516)
contratos, por un valor total de quinientos diecinueve mil doscientos setenta y siete millones ochocientos treinta y seis
mil doscientos sesenta y siete pesos con sesenta centavos M/Cte. ($519.277.836.267,60)

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion, el equipo Auditor establecié la muestra contractual, tomando como
insumo los REGISTROS PRESUPUESTALES - COMPROMISOS EJECUTADOS segun la fuente de recursos

Endogenos — Sistema Presupuestal PREDIS.

Segun lo rendido en la plataforma SIA OBSERVA (Corte Diciembre/31/2023), se tiene una poblacion de cinco mil
cuarenta y dos (5.042) contratos rendidos por un valor total de por valor de trecientos noventa y seis mil trescientos
veintisiete millones seiscientos cuarenta y seis mil quinientos cuarenta M/Cte. ($396.327.646.540) tal como se resume
en el siguiente cuadro:

UNIDAD EJECUTORA Cantidad contratos VALOR %Participacion
DADIS 195 11.259.042.478 2,84%
DATT 316 19.580.312.388 4,94%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

VALORIZACION DISTRITAL 42 974.407.400 0,25%
DESPACHO DEL ALCALDE 769  46.899.757.958 11,83%
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 44 2.268.268.229 0,57%
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 119 2.035.909.999 0,51%
SECRETARIA DE EDUCACION 262  159.940.354.251 40,36%
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 782 19.502.995.979 4,92%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 144  28.870.635.249 7,28%
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

DESARROLLO SOCIAL 493  23.945.469.370 6,04%
SECRETARIA DE PLANEACION 486 14.883.792.080 3,76%
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA

CIUDADANA 279 7.517.786.593 1,90%
SECRETARIA GENERAL 1111 58.648.914.566 14,80%
Total, general 5042 396.327.646.540 100,00%

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a diciembre 31 de 2023

DETERMINACION DE LA MUESTRA:

Con el objeto de establecer los criterios técnicos necesarios relativos a la informacion objeto de analisis del

universo de la contratacion, se determind la muestra estadistica,
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que permitira establecer a que contratos se le debe aplicar los procedimientos técnicos de control para fundamentar
los resultados de la auditoria.

Luego de correr el aplicativo con los siguientes parametros:

Se arroja una muestra 6ptima de ciento ocho (108) contratos, por valor de doscientos setenta y ocho mil setenta y tres
millones seiscientos trece mil sesenta y tres pesos M/Cte ($278.073.613.063,69) de acuerdo con el siguiente cuadro:

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Entidad o asunto auditado ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS
Periodo auditado 2023
Preparado por: LIDER DE AUDITORIA
Fecha: sep-24
Revisado por: SUPERVISOR DE AUDITORIA
Fecha: sep-24
Referencia de P/T
|
INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Poblacion (N) 5.042 1 Tamarno de Muestra
Error Muestral (E) 2% 1 Férmula 108
Proporcién de Exito (P) 90% 1
Proporcion de Fracaso (Q) 3% 1 Muestra Optima 106
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 1
5
(1) Si:
y4

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28
Formulas para el calculo de muestras

Muestra para Pablaciones Infinitas
| Sabhitiae Atribae
, R =t pE

EXTRACCION DE LA MUESTRA CO‘Nﬂ?‘fACION O POBLACIONES T“‘

Muestra para Poblaciones Infinitas
n= s*7*N n=
N*FE +7%¢
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1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo
tamaiio de la muestra.

2. Existen varios métodos para la obtencion del tamafo de la muestra a saber: Aleatorio o
probabilistico, por proporcion por conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar la representatividad de la poblacién en la muestra, de acuerdo a lo
establecido en el "Instructivo técnico para la clasificacion y estratificacion de la muestra de
auditoria a evaluar", en la Hoja "INSTRUCTIVO TECNICO" de este documento.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta criterios de mayor cuantia de los procesos contractuales, se
escogidé como muestra la informacion contractual, segun se indica en el siguiente cuadro:

ENTIDAD CODIGOCONTRATO OBJETOCONTRATO VALORFINAL | NIT NOMBRE
DADIS CI-DADIS-031-2023 PRESTACION DE 9000421035 ESE HOSPITAL
SERVICIOS DE SALUD | 2.800.000.000, UNIVERSITARI
DE MEDIANA Y ALTA | 00 O DEL CARIBE
COMPLEJIDAD PARA
PPNA'Y VULNERABLE
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS
DADIS CI-DADIS-036-2023 PRESTACION DE 806010305 ESE HOSPITAL
SERVICIOS DE SALUD | 315.536.331,00 LOCAL DE
DE BAJA CARTAGENA
COMPLEJIDAD PARA
POBLACION NO
ASEGURADA Y
VULNERABLE ~ DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS
DADIS CI-DADIS-044-2023 PRESTACION DE 806001061 EMPRESA
SERVICIOS DE SALUD | 600.000.000,00 SOCIAL  DEL
PARA LA POBLACION ESTADO
POBRE NO CLINICA  DE
ASEGURADA DEL MATERNIDAD
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS DE MEDIANA
COMPLEJIDAD  EN
GINECOLOGIA Y
OBSTERICIA
DADIS SA-DADIS-109044-2023 PRESTACION DEL 901669120 UNION
SERVICIO DE | 226.527.377,79 TEMPORAL
TRANSPORTE ALIANZA
AUTOMOTOR TRANSNACION
TERRESTRE AL
ESPECIAL CON
CONDUCTOR  PARA
EL DESPLAZAMIENTO
DE LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS  DE
LAS DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
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CARTAGENA DE
INDIAS

DADIS

LP-DAAL-UAC-054-2023

OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

LOCATIVAS DE LAS
INSTALACIONES DEL
EDIFICIO CASA
FATIMA SEDE DADIS

1.000.000.000,
00

901550907

CONSORCIO
VENTURA

DADIS

SA-SUB-DAAL-UAC-071-
2023

CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE
LAS  CONDICIONES
ERGONOMICAS Y DEL
AMBIENTE LABORAL
DEL RECURSO
HUMANO ADSCRITO A
VARIAS
DEPENDENCIAS  DE
LA ALCALDIA
DISTRITAL DE
CARTAGEN

354.270.000,00

901253844

CARVEPA S.AS

DATT

SA-MC-DATT-001-2023

PRESTACION DEL
SERVICIO INTEGRAL
DE GRUAS PARA EL
TRASLADO DE TODO
TIPO DE VEHICULOS
A LOS
PARQUEADEROS
AUTORIZADOS QUE
SEAN OBJETO DE
INMOVILIZACION CON
OCASION DE LAS
INFRACCIONES A LAS
NORMAS DE
TRANSITO Y DEMAS
NORMAS QUE
ORDENEN
INMOVILIZACION, O
EN LOS EVENTOS EN
QUE SE REQUIERAN
DICHOS SERVICIOS,
LLEVADAS A CABO
POR EL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE = DATT
INCLUYE  SERVICIO
DE PATIOS

954.042.000,00

901141364

TRANSMOVIL
DE COLOMBIA
SAS.

DATT

CD-DAAL-UAC-008-2023

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE
EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE
INDIAS, PARA QUE
SEA UTILIZADO
COMO
PARQUEADERO  DE
UNA PARTE DE LOS
VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR
EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT

1.081.448.144,
00

900790417

NAXOS
LOGISTICS ING
SAS
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DATT CD-DATT-002-2023 PRESTACION DEL 830031757 DATATOOLS
SERVICIO DE | 2.522.267.478, SA
MANTENIMIENTO Y | 00
ACTUALIZACION DEL
SISTEMA
INFORMATICO
CIRCULEMOS
MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE
UNA MESA DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADA  EN
LA MODALIDAD DE
MANTENIMIENTO A
DISTANCIA DE
PROGRAMAS Y
EQUIPOS

DATT CD-DAAL-UAC-013-2023 | CONTRATAR EL 900916444 FENIXOR S.AS.
ARRENDAMIENTO DE | 404.352.000,00
UN INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS OFICINAS DE
LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y
DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE  DATT
DEL DISTRITO DE
CARTAGENAD.T.YC

DATT CD-DATT-001-2023 PRESTACION DE 830031757 DATATOOLS
SERVICIOS 600.485.232,00 SA
PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA
GESTION PARA LAS
ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON
LA OPERACION
LOGISTICA DE LOS
SERVICIOS
PRESTADOS POR EL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT.

DATT LP-DATT-001-2023 SUMINISTRO E 802017424 SEGURIDAD Y
INSTALACION DE | 1.239.388.400, SERVICIOS
EQUIPOS 00 SENALIZACION
SEMAFORICOS Y SA
DISPOSITIVOS EN
VIA, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
ELEMENTOS Y
DISPOSITIVOS DE LA
RED  SEMAFORICA
DEL DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
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DATT LP-DATT-002-2023 CONTRATAR EL 901776905 UNION
SUMINISTRO DE | 2.004.259.113, TEMPORAL
UNIFORMES VESTIDO | 00 BOSDOTTA
Y CALZADO Y DEMAS
ELEMENTOS
REQUERIDOS,

DOTACION DE LEY,
PARA LOS
SERVIDORES
PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y

TRANSPORTE ~ DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS, DE ACUERDO

CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS

DATT SA-MC-DATT-002-2023 SUMINISTRO, 900690869 IZEL
TRANSPORTE, 1.066.954.404, CONSTRUCTO
APLICACION E | 00 RES Y
INSTALACION DE CONSULTORES
ELEMENTOS Y SAS
DISPOSITIVOS DE
TRANSITO

REQUERIDOS PARA
LA SENALIZACION
HORIZONTAL Y
VERTICAL DE LA
MALLA VIAL,
JURISDICCION  DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE

INDIAS

DATT CD-DATT-004-2023 CONTRATAR LOS 830031757 DATATOOLS
SERVICIOS 920.744.024,00 SA
PROFESIONALES,

TECNICOS Y DE
APOYO A LA
GESTION, PARA LAS
ACTIVIDADES  QUE
DESARROLLA EL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTEDATT,
EN EL MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIEMIENTO
DE LA EDUCACION
CULTURA Y
SEGURIDAD VIAL EN
EL DISTRITO DE
CARTAGENA

DATT CONTRATO-INTERADM- | PRESTACION DE 860509022 FINANCIERA
057-2023 SERVICIOS DE | 1.249.500.000, DE
CONSULTORIA PARA | 00 DESARROLLO
EL ANALISIS DEL NACIONAL F
SISTEMA DEL
TRANSPORTE
PUBLICO COLECTIVO
TPC DE LA CIUDAD DE
CARTAGENAD.T. Y C.
CON LA FINALIDAD DE
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PROPONER
ALTERNATIVAS PARA
LA
REESTRUCTURACION
DE LA OPERACION DE
DICHO SISTEMA.

NECESARIOS  PARA
SU OPERACION
COMO SISTEMA DE

ALERTAS
TEMPRANAS DEL
DISTRITO DE

CARTAGENA CON EL
FIN DE FORTALECER

LA CAPACIDAD
LOCAL DE
PREVENCION  DEL
RIESGO DE
DESASTRE EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE

EXTENSION DEL
CONOCIMIENTO DEL
RIESGO EN NUESTRO
TERRITORIO
CARTAGENA DE
INDIAS.

DATT SASI-DATT-001-2023 ADQUISICION DE 890916911 INDUSTRIA
MOTOCICLETAS Y | 1.031.074.500, COLOMBIANA
CASCOS 00 DE
CERTIFICADOS CON MOTOCICLETA
DESTINO AL S YAMAHA S.A.
DEPARTAMENTO INCOLMOTOS
ADMINISTRATIVO DE YAMAHA
TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT

DATT SASI-DATT-002-2023 ADQUISICION DE 9000506165 Dismotos
MOTOCICLETAS Y | 429.368.000,00 Patricia Mejia E
CASCOS U
CERTIFICADOS CON
DESTINO AL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT

DESPACHO DEL ALCALDE CI-OAGRD-033-2023 CONTRATAR LA 8904801235 UNIVERSIDAD
ASESORIA TECNICA, | 1.989.462.309, DE
ADQUISICION, 00 CARTAGENA
INSTALACION,

CONFIGURACION Y
PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
ESTACIONES
HIDROMETRICAS Y
METEOROLOGICAS
AUTONOMAS,  SALA
DE CRISIS Y DEMAS
SERVICIOS
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DESPACHO DEL ALCALDE

Contrato-Interadm-055-
de-2023

PRESTAR EL
SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA
Y ADMINISTRACION
DE RECURSOS PARA
EL DESARROLLO DE
LOS PROYECTOS DE
PARQUES ISLAS
DEFINIDOS Y
PRIORIZADOS POR EL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

2.500.000.000,
00

800096329

FINANCIERA
DE
DESARROLLO
TERRITORIAL
S.A - FINDETER
SA

DESPACHO DEL ALCALDE

CONV-ASOCI-065-2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
APOYAR LA
CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y
UNIDADES
PRODUCTIVAS Y
GENERAR
DESARROLLO SOCIAL
EN LAS
COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTE
S, PALENQUERAS E
INDIGENAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA, EN EL
MARCO DEL
PROGRAMA
DENOMINADO
INGRESO Y TRABAJO
PARA LA
SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMAY
DESIGUALDAD, DEL
PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO
PESPR

1.667.884.167,
00

901753959

UNION
TEMPORAL
AGROCARTAG
ENA 2023

DESPACHO DEL ALCALDE

CONV-ASOC-002-2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
EL
FORTALECIMIENTO
DE UNIDADES DE
NEGOCIO A TRAVES
DE PROCESOS DE
CAPACITACION Y
ENTREGA DE
CAPITAL SEMILLA A
PERSONAS EN
POBREZA EXTREMA,
EN EL MARCO DEL
PROGRAMA
DENOMINADO
INGRESOS Y
TRABAJO PARA LA
SUPERACION DE LA

2.582.750.000,
00

802001254

LA
ASOCIACION
GENERAL
PARA
ASESORAR
PEQUENAS
EMPRESAS
AGAPE
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POBREZA EXTREMAY
DESIGUALDAD, DEL
PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO
PESPR

Y EQUIPOS PARA LA

DOTACION Y
OPERACION DE DOS
COMEDORES
COMUNITARIOS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA EN EL
MARCO DEL
PROGRAMA
SEGURIDAD

ALIEMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA
LA SUPERACION DE
LA POBREZA
EXTREMA DEL PESPR

DESPACHO DEL ALCALDE OC-OAGRD-106997- CONTRATAR EL 901553140 UNION

2023 SUMINISTRO DE KITS | 212.795.387,93 TEMPORAL
DE ALIMENTOS COMO ALIMENTOS
AYUDA HUMANITARIA CARIBE AA
ALIMENTARIA  PARA
ATENDER LAS
EMERGENCIAS
PRESENTADAS EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA Y
BRINDAR AYUDA A LA
POBLACION
CARTAGENERAEN EL
MARCO DEL
PROYECTO CONTROL
DE LOS RIESGOS EN
NUESTRO
TERRITORIO
CARTAGENA DE
INDIAS

DESPACHO DEL ALCALDE SASI-PES-UAC-029-2023 | ADQUISICION E 901058050 LICITACIONES

INSTALACION DE | 541.516.228,78 Y ASESORIAS
MENAJE, ELEMENTOS LICCONT SAS
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DESPACHO DEL ALCALDE

ORDENDECOMPRA-
113932

CONTRATAR LA
ADQUISICION, Y
DISTRIBUCION  DE
KITS  ALIMENTICIOS
PARA LA CANASTA
BASICA FAMILIAR, EN
EL MARCO DEL
PROGRAMA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA
LA SUPERACION DE
LA POBREZA
EXTREMA DEL PLAN
DE EMERGENCIA
SOCIAL PEDRO
ROMERO PESPR.

4.259.999.902,
67

901553140

UNION

TEMPORAL
ALIMENTOS
CARIBE AA

DESPACHO DEL ALCALDE

CONV-ASOCI-066-2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
APOYAR LA
CREACION DE
EMPLEOS Y
GENERAR
OPORTUNIDADES
PARA EL
DESARROLLO SOCIAL
EN LAS PERSONAS
EN SITUACION DE
POBREZA EXTREMA
DEL DIIO DE
CAAGENA, EN EL
MACO DEL OGAMA
DENOMINADO INGEO
ABAJO AA LA EACIN
DE LA OBEA EEMA
DEIGALDAD DEL LAN
DE EMERGENCIA
SOCIAL PEDRO
ROMERO PESPR

1.700.000.000,
00

900200181

FUNDACION
BIOPSICOSOCI
AL
JESUCRISTO
REBA?0  DE
PAZ.

DESPACHO DEL ALCALDE

SAMC-SG-UAC-020-
2023

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DEL
PLAN DE MEDIOS
ESTRATEGICO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA CON LA
FINALIDAD DE
FORTALECER LA
VISIBILIDAD DE LAS
ACCIONES DE
GOBIERNO Y
EJECUCION DEL
PLAN DE
DESARROLLO

SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA

595.816.650,00

900841531

LUKATMI SAS
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DESPACHO DEL ALCALDE SAMC-PES-UAC-049- CONTRATAR LA 901758255 CONSORCIO
2023 ADECUACION, 998.679.691,00 COCINADG

MANTENIMIENTO YO
MEJORAMIENTO DE
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UNIDADES DE
COCINA PARA
MEJORAR LAS

CONDICIONES DE
HABITABILIDAD Y
SANEAMIENTO  DE
125 VIVIENDAS DE
FAMILIAS EN
EXTREMA POBREZA
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE

INDIAS
DESPACHO DEL ALCALDE ORDENDECOMPRA- CONTRATAR LA 901553140 UNION
113932-2 ADQUISICION, Y | 2.129.999.951, TEMPORAL
DISTRIBUCION 34 ALIMENTOS
DEKITS CARIBE AA

ALIMENTICIOS PARA
LA CANASTA BASICA

FAMILIAR, EN
ELMARCO DEL
PROGRAMA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONALPARA
LA SUPERACION DE
LA POBREZA
EXTREMA DEL PLAN
DEEMERGENCIA
SOCIAL PEDRO
ROMERO PESPR.
DESPACHO DEL ALCALDE CP-PES-SECGEN-001- ADQUISICION Y 900404671 MEGATIENDAS
2023 DISTRIBUCION  DE | 4.893.641.568, SUPER
AYUDAS 00 MAYORISTAS
HUMANITARIAS SAS

CONSISTENTES ~ EN
ALIMENTOS  PARA
OLLAS
COMUNITARIAS ~ EN
LOS DIFERENTES
BARRIOS
AFECTADOS POR LA
OLA INVERNAL Y EL
MARCO DE LA
CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA
ESCUELA DE  GOBIERNO Y | CONVENIO-015-2023 AUNAR ESFUERZOS 9006675521 FUNDACION
LIDERAZGO TECNICOS, 900.000.000,00 ENCAUSA
PROFESIONALES,
FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS
CON EL FIN DE
EJECUTAR LA FASE I
DEL PLAN DECENAL
DE CULTURA
CIUDADANA Y
CARTAGENEIDAD EN
EL MARCO DEL
PROGRAMA
CARTAGENA TE
QUIERE, QUIERE A
CARTAGENA  PLAN

DECENAL DE
CULTURA
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EDUCATIVO NO
OFICIAL

DENOMINADO
COLEGIO MODERNO
DEL NORTE,
PROPIEDAD DE
FUNDACION
PERSEVERAR  POR
COLOMBIA PARA
ATENDER UNA
POBLACION DE
ESTUDIANTES
TENIENDO EN
CUENTA LA
CAPACIDAD

INSTALADA DE SUS
SEDE S EDUCATIVAS
A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE

CIUDADANA Y
CARTAGENEIDAD

SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-CPSE-016-2023 | PRESTACION DEL 8904801045 ARQUIDIOCESI
SERVICIO  PUBLICO | 18.745.755.738 S DE
EDUCATIVO EN LAS | ,00 CARTAGENA
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES
INSTITUCION
EDUCATIVA
SEMINARIO DE
CARTAGENA,
INSTITUCION
EDUCATIVANUESTRA
SENORA DE LA
CONSOLATA,
COLEGIO SUENOS Y
OPORTUNIDADES
JESUS MAESTRO,
INSTITUCION
EDUCATIVA 14 DE
FEBRERO,
INSTITUCION
EDUCATIVA
CIUDADELA 2000,
INSTITUCION
EDUCATIVA PIES
DESCALZOS, DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA

SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-CPSE-038-2023 | PRESTACION DEL 806011578 FUNDACION
SERVICIO  PUBLICO | 3.757.762.280, PERSEVERAR
EDUCATIVO EN EL | 00 POR
ESTABLECIMIENTO COLOMBIA
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CALIDAD
ESTABLECIDAS POR
EL  DISTRITO Y
ATENDIENDO  LOS
LINEAMIENTOS  DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

FORMACION PARA EL
TRABAJO Y
DESANOLLO
HUMANO EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA A
TRAVES DEL
LNSTITUTO

COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO
Y ESTUDIOS EN EL
EXTERIOR ICETEX

SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-PS-059-2023 CONTRATACION DEL 900658024 SOLINCES
SERVICIO DE | 442.279.649,00 SAS.
ADMINISTRACION
ESPECIALIZADA,

SOPORTE Y
ACOMPANAMIENTO
AL SISTEMA DE
INFORMACION
COLOMBIA
EVALUADORA, PARA
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA.

SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OP-007-2023 PRESTACION DEL 800113955 EMPRESA DE
SERVICIO  PUBLICO | 4.643.238.586, SERVICIO
DE TRANSPORTE | 00 ESPECIAL DE
TERRESTRE TRANSPORTE
AUTOMOTOR MAMONAL
ESPECIAL ESCOLAR TRANSMAMON
A ESTUDIANTES DE ALSAS
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA

SECRETARIA DE EDUCACION CI-SED-046-2023 CONSTITUIR UN 899999035 INSTITUTO
FONDO EN | 199.999.998,00 COLOMBIANO
ADMINISTRACION DE  CREDITO
PARA EL INGRESO Y EDUCATIVO Y
FORMACION A ESTUDIOS
JOVENES TECNICOS EN
BACHILLERES EN EL EXTERIOR
LNSTITUCIONES = DE —ICETEX
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EDUCATIVO NO
OFICIAL
DENOMINADO
INSTITUTO  ANGLO
AMERICANO DE
CARTAGENA,
PROPIEDAD DE
CORPORACION
EDUCATIVA
HOMBRES DE PAZ ,
PARA ATENDER UNA
POBLACION DE

ESTUDIANTES
TENIENDO EN
CUENTA LA
CAPACIDAD

INSTALADA DE SUS
SEDE S EDUCATIVAS
A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE
CALIDAD
ESTABLECIDAS POR
EL  DISTRITO Y
ATENDIENDO  LOS
LINEAMIENTOS  DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL.

SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-CPSE-043-2023 | PRESTACION DEL 806013611 CORPORACION
SERVICIO  PUBLICO | 1.618.619.495, INSTITUTO
EDUCATIVO EN EL | 00 DOCENTE DEL
ESTABLECIMIENTO CARIBE
EDUCATIVO NO
OFICIAL
DENOMINADO
CORPORACION
INSTITUTO DOCENTE
DEL CARIBE IDC,

PARA ATENDER UNA
POBLACION DE
ESTUDIANTES
TENIENDO EN
CUENTA LA
CAPACIDAD
INSTALADA DE SUS
SEDE S EDUCATIVAS
A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE
CALIDAD
ESTABLECIDAS POR
EL  DISTRITO Y
ATENDIENDO  LOS
LINEAMIENTOS  DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-CPSE-039-2023 | PRESTACION DEL 900851181 CORPORACION
SERVICIO  PUBLICO | 515.080.708,00 EDUCATIVA
EDUCATIVO EN EL HOMBRES DE
ESTABLECIMIENTO PAZ
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SECRETARIA DE EDUCACION SAMC-SED-001-2023 SUMINISTRO DE 800112214 BIG PASS SAS
BONOS YO TARJETAS | 307.853.266,00
CANJEABLES, PARA
ENTREGAR A LOS
DOCENTES Y
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA
VIGENCIA 2019.
SECRETARIA DE EDUCACION SA-SUB-DAAL-UAC-071- | CONTRATAR LA 901253844 CARVEPA SAS
2023 ADQUISICION DE | 457.897.000,00
MOBILIARIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE
LAS  CONDICIONES
ERGONOMICAS Y DEL
AMBIENTE LABORAL
DEL RECURSO
HUMANO ADSCRITO A
VARIAS
DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA
DISTRITAL DE
CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC
SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-CC-008-2023 CONTRATAR LA 811017879 GEOCAPITAL
PRESTACION DEL | 473.919.188,24 SA  ROMULO
SERVICIO DE ANDRES ALVIS
ALIMENTACION MENDEZ
ESCOLAR
CONSISTENTE EN LA
ENTREGA DIARIA DE
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO PARA
LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
FOCALIZADOS Y
REGISTRADOS EN EL
SIMAT COMO
SECRETARIA DE EDUCACION CD-SED-CPSE-060-2023 | PRESTACION DEL 800172150 CORPORACION
SERVICIO  PUBLICO | 1.849.278.641, INSTITUTO
EDUCATIVO EN EL | 00 CARTAGENA
ESTABLECIMIENTO DEL MAR
EDUCATIVO NO
OFICIAL
DENOMINADO
CORPORACION
INSTITUTO
CARTAGENA DEL
MAR PARA ATENDER
UNA POBLACION DE
ESTUDIANTES
TENIENDO EN
CUENTA LA
CAPACIDAD
INSTALADA DE SUS
SEDE S EDUCATIVAS
A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE
CALIDAD
ESTABLECIDAS POR
EL  DISTRITO Y
ATENDIENDO  LOS
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LINEAMIENTOS  DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL.

CONSISTENTE EN LA
ENTREGA DIARIA DE
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO PARA
LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
FOCALIZADOS Y
REGISTRADOS EN EL
SIMAT COMO

SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OC-106092- DOTACION DE AULAS 800048663 DOTAESCOL
2023 CON MOBILIARIO | 1.091.598.836, SAS.

ESCOLAR EN LAS | 66
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA

SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-CC-005-2023 PRESTACION DEL 901693537 UNION
SERVICIO DE | 36.477.418.205 TEMPORAL
VIGILANCIA Y | 55 ALLSTAREX
SEGURIDAD PRIVADA 2023
EN LAS
INSTALACIONES  DE
LAS SEDES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DISTRITO Y AREAS
ADMINISTRATIVAS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OP-001-2023 PRESTACION DEL 9002295032 SERVICIOS DE
SERVICIO DE ASEO | 13.754.535.492 ASEQ,
PARA INSTITUCIONES | ,00 CAFETERIA Y
EDUCATIVAS Y MANTENIMIENT
SEDES 0
ADMINISTRATIVAS DE INSTITUCIONAL
LA ALCALDIA DE OUTSOURCING
CARTAGENA DT Y C SEASIN
INCLUIDO EL LIMITADA
SUMINISTRO DE
ELEMTOS E INSUMOS
NECESARIOS  PARA
SU PRESTACION

SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OP-008-2023 CONTRATAR LA 901684913 UT BAPACOP
PRESTACION DEL | 57.222.493.883 CARTAGENA
SERVICIO DE | ,90 2023.
ALIMENTACION
ESCOLAR
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SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OC-109206- ADQUISICION DE 900741497 TECNOPHONE
2023 EQUIPOS PARA EL | 222.768.000,00 COLOMBIA SAS
FORTALECIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA CON
DESTINO A LA
SECRETARIA DE
EDUCACION
DISTRITAL DE
CARTAGENA
SECRETARIA DE EDUCACION LP-SED-001-2023 SUMINISTRO DE 900068178 GROUP  MLS
BONOS YO TARJETAS | 1.598.323.724, SAS
CANJEABLES, PARA | 29
ENTREGAR A LOS
DOCENTES, Y
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA
SECRETARIA DE EDUCACION SA-SED-OC-114472- ADQUISICION DE 804009217 COMTEC
2023 VENTILADORES PARA | 403.917.692,00 SOLUTIONS
INSTITUCIONES SAS
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA A
TRAVES DEL
ACUERDO MARCO DE
PRECIOS
CCE173AMP2022
SECRETARIA DE EDUCACION LP-DAAL-UAC-043-2023 | CONTRATAR EL 901752346 CONSORCIO
MANTENIMIENTO Y | 6.991.381.126, INFRAESTRUC
ADECUACIONES DE | 00 TURA JPN
LAS SEDES EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA FASE DE
SELECCION
PRESENTACION  DE
OFERTAS
SECRETARIA DE EDUCACION CM-SED-CPS-63-2023 INTERVENTORIA 901750535 CONSORCIO
TECNICA, 515.621.288,00 HUPERNIKAO
ADMINISTRATIVA, EDUCATIVO
FINANCIERA, CARTAGENA
JURIDICA Y
CONTABLE AL
CONTRATO  CUYO
OBJETO ES OBRAS
DE MANTENIMIENTO
Y  REPARACIONES
LOCATIVAS EN
SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA.
SECRETARIA DE EDUCACION SA-SI-SED-SUM-064- DOTACION DE 900925125 EN LLAVE
2023 VESTIDO Y CALZADO | 383.689.800,00 SOLUCIONES
PARA DOCENTES Y INTEGRALES
PERSONAL SAS
ADMINISTRATIVO DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION
DISTRITAL, DE
CONFORMIDAD CON
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LA LEY 70 DE 1988 Y
SU DECRETO
REGLAMENTARIO

1978 DE 1989, QUE
REGULA EL
DERECHO QUE LE
ASISTE A LOS
EMPLEADOS DEL
SECTOR OFICIAL DEL

ORDEN  NACIONAL
COMO LAS
ENTIDADES

TERRITORIALES QUE
DEVENGAN MENOS
DE DOS SALARIOS
MINIMOS PARA LA
VIGENCIA 2023.

CERTIFICADO Y
DEMAS  SERVICIOS
POSTALES QUE
REQUIERA LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL
DE LA ALCALDIA
MAYOR DE

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | SA-SHD-001-2022 PRESTACION DE 802017734 DATALASER
SERVICIOS PARA LA | 783.621.926,00 | 802007653 SAS
IMPRESION  FIJA Y METROPOLITA
VARIABLE, NA DE ENVIO
ALISTAMIENTO Y METROENVIO
MENSAJERIA
ESPECIALIZADA
PARA EL ENVIO DE
LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS A
NOTIFICAR QUE SE
GENEREN EN LA
OFICINA DE COBRO
COACTIVO DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE
INDIAS.

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | SA-SHD-002-2022 PRESTACION DE 830081460 FENIX  MEDIA
SERVICIOS DE | 249.462.382,26 GROUP SAS
DIFUSION DE
MENSAJES Y
CONTENIDOS
INSTITUCIONALES EN
MEDIOS DE
COMUNICACION
MASIVOS, Y OTROS
MEDIOS
PUBLICITARIOS PARA
DARA CONOCERALA
CIUDADANIA
INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA
ALCALDIA DE
CARTAGENA INDIAS.

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | 031 PRESTACION DE 900062917 SERVICIOS
SERVICIOS DE | 250.000.000,00 POSTALES
MENSAJERIA NACIONALES
CERTIFICADA, SAS.
CORREO
ELECTRONICO
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CARTAGENA DE
INDIASD.T.Y C.

CONDUCTOR  PARA
EL DESPLAZAMIENTO
DE LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS  DE
LAS DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | 021 AUNAR ESFUERZOS 890401962 UNIVERSIDAD
TECNICOS, 1.255.417.105, TECNOLOGICA
ADMINISTRATIVOS 'Y | 00 DE BOLIVAR
FINANCIEROS PARA
FORTALECER Y
CONSOLIDAR EL
ECOSISTEMA DE
INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | 31947 CONTRATAR LOS 900092385 UNE EPM
SERVICIOS PARA | 276.888.156,83 TELECOMUNIC
PROVEER DE LA ACIONES S. A.
PLANEACION,

IMPLEMENTACION Y
PRUEBAS DE IPV6
ENTREGANDO
SWITCHES EN SUS
DIFERENTES SEDES,
CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA
CONECTIVIDAD Y
ESTABILIDAD DE LOS
SERVICIOS Y
APLICATIVOS DE
MISION CRITICA
OFRECIENDO LA
MEJOR CALIDAD DE
EXPERIENCIA  PARA
LOS USUARIOS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA, DE
ACUERDO CON LOS
ASPECTOS TECNICO
Y ECONOMICOS
CONTEMPLADOS EN
LA OFERTA DE FECHA
24 DE MAYO DEL 2023
LA CUAL HACE PARTE
INTEGRAL DE LA
PRESENTE
JUSTIFICACION.

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | 109027 PRESTACION DEL 901669121 UNION
SERVICIO DE | 208.752.060,00 TEMPORAL
TRANSPORTE ALIANZA
AUTOMOTOR TRANSNACION
TERRESTRE AL
ESPECIAL CON
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TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

MONTO  AGOTABLE
LAS  ACTIVIDADES
NECESARIAS ~ PARA
LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE

LA MALLA  VIAL
URBANA DEL
DISTRITO DE

CARTAGENA DE
INDIASD.T.Y C. FASE
IV LOTE 1

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | PC-ESAL-SECGEN- AUNAR ESFUERZOS 806011246 FUNDACION
SECHAC-008-2023 TECNICOS, 599.821.546,00 TALID O RAUL
ADMINISTRATIVOS Y VARELA
FINANCIEROS PARA CONTRERAS
FORTALECER EL
ACCESO A CAPITAL
SEMILLA, LA
GESTION, EL
DESARROLLO, Y LA
INCLUSION
PRODUCTIVA DE LA
POBLACION  ETNICA
NEGRA,
AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL Y
PALENQUERA EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA EN EL
MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO E
INCLUSION
PRODUCTIVA  PARA
LA POBLACION
NEGRA,
AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL )/
PALENQUERA EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA | SASI-UAC-DAAL-064- ADQUISICION DE 900019737 VENEPLAST
2023 ELEMENTOS DE | 205.662.109,00 LTDA
PAPELERIA Y UTILES
DE OFICINA CON
DESTINO A LAS
DIFERENTES
SECRETARIAS Y
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC.
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA | SAMC-SID-UAC-068- EJECUTAR POR EL 901778707 CONSORCIO
2023 SISTEMA DE PRECIOS | 6.973.226.430, AVENIDA
UNITARIOS FIJOS Y A | 00 SANTANDER
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

LP-SID-UAC-037-2023

EJECUTAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO  AGOTABLE
LAS  ACTIVIDADES
NECESARIAS  PARA
LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE
LA MALLA  VIAL
URBANA DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS D.T. Y C. FASE
IVLOTE3

10.967.033.689
,00

901748603

CONSORCIO
ETHAN

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

LP-SID-UAC-036-2023

EJECUTAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO  AGOTABLE
LAS  ACTIVIDADES
NECESARIAS ~ PARA
LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE
REHABILITACION DE
LA MALLA  VIAL
URBANA DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIASD.T.Y C. FASE
IVLOTE 2

6.918.023.130,
00

901749446

CONSORCIO
REHABILITACIO
N URBANA

SECRETARIA  DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

MC-SICC-005-2023

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
LOGISTICOS ~ PARA
GARANTIZAR EL
DESARROLLO DE LA
CONMEMORACION
LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS
Y LOS ENCUENTROS
DE  AUTORIDADES
TRADICIONALES
INDIGENAS DE LA
REGION CARIBE EN
EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS.

67.590.000,00

901415665

EDA COLOMBIA
SAS

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-004

AUNAR  ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR
ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA,CORRE
SPONDIENTE AL
GRUPO 1, EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
DENOMINADO APOYO
PARA LA ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN ESTADO

918.612.304,00

890480145

HOGAR  SAN
PEDRO
CLAVER
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DE ABANDONO
MALTRATO Y
SITUACION DE CALLE
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS DE LA
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL.

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-005

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR
ASISTENCIA
INTEGRAL A
ADULTOS MAYORES
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA,
CORRESPONDIENTE
AL GRUPO 2, EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
DENOMINADO APOYO
PARA LA ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN ESTADO
DE ABANDONO
MALTRATO Y
SITUACION DE CALLE
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS DE LA
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL.

780.788.417,00

900036694

FUNDACION
DONES DE
MISERICORDIA
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SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-006

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR
ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA,
CORRESPONDIENTE
AL GRUPO 3, EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
ENOMINADO APOYO
PARA LA ATENCION
INTEGRAL ALADULTO
MAYOR EN ESTADO
DE ABANDONO
MALTRATO Y
SITUACION DE CALLE
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS DE LA
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL.

459.306.152,00

890480108

REFUGIO LA
MILAGROSA

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-012

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR  ATENCION
TEMPORAL E
INTEGRAL A
MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE
PAREJA, Y VIOLENCIA
SEXUAL Y A SUS
HUAS E  HUOS
MENORES DE 18
ANOS EN MODALIDAD
DE HOGAR DE PASO
CON ATENCION
INMEDIATA EN
SERVICIOS
SPICOSOCIAL,
HABITACIONAL,
ALIMENTARIOS Y
JURIDICOS CON
ENFOQUE DE
GENERO, BAJO LOS
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOSEN LA
LEY 1257 DEL 2008.

362.679.737,00

900200181

FUNDACION
BIOPSICOSOCI
AL
JESUCRISTO
REBA?0  DE
PAZ.
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SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-018

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
EL
FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA Y
TECNOLOGICA  DE
LAS
ORGANIZACIONES
COMUNALES DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS,
GARANTIZANDO  EL
EMPODERAMIENTO Y
LA PARTICIPACION
CIUDADANA DE LAS
JAC DISTRITALES

635.593.500,00

890307400

UNIVERSIDAD
DE SAN
BUENAVENTUR
A

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

conv-019

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR EL
SERVICIO DE HOGAR
DE PASO A LAS
PERSONAS

HABITANTES DE
CALLE DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE
INDIAS, CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO DE

RECONOCIDA
IDONEIDAD, EN EL
MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
DENOMINADO APOYO
INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO
HUMANO A LAS
PERSONAS
HABITANTES DE
CALLE EN

CARTAGENA DE
INDIAS.

478.514.664,40

900004834

CORPORACION
DEL
DESARROLLO
HUMANO-
CORDESHU
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ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
CAPACITACION,

CREACION YO
FORTALECIMIENTO
DE UNIDADES
PRODUCTIVAS,

ORIENTADO A LA
IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE

PROCESOS DE
EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESARISMO

PARA LA INCLUSION
PRODUCTIVA Y LA

VINCULACION
LABORAL EN EL
MARCO DE LOS

PROYECTOS DE

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y | SA-SUB-SPDS-UAC-006 | CONTRATAR EL 830502520 ENRIQUE
DESARROLLO SOCIAL SUMINISTRO DE | 583.450.000,00 CARLOS
ATAUDES Y NADAD MEJIA
SERVICIOS LTDA O FABIAN
FUNERARIOS  PARA NADAD CAM
LOS POBRES DE
SOLEMNIDAD
DENTRO DE LA
JURISDICCION  DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS, EN SUS TRES
LOCALIDADES,
INCLUYENDO  LOS
SOLICITADOS  POR
MUERTES
VIOLENTAS,
DEFUNCIONES  DE
NACIDOS AS VIVOS,
DEFUNCIONES  DE
PERSONAS EN
CONDICION DE
INDIGENCIA,
PERSONAS N.N. QUE
SE ENCUENTREN EN
EL INSTITUTO DE
CIENCIAS FORENSES
DE MEDICINA LEGAL,
PERSONAS
FALLECIDAS
ABANDONADAS  EN
LOS CENTROS DE
SALUD DEL DISTRITO
Y HABITANTES DE
CALLE
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y | C-I-037 CONTRATAR EL 800117188 AGENCIA
DESARROLLO SOCIAL SUMINISTRO DE | 5.317.331.473, LOGISTICA DE
ALIMENTOS 00 LA FUERZA
PERECEDEROS Y NO MILITARES
PERECEDEROS PARA REGIONAL
GARANTIZAR LA NORTE
SALUD NUTRICIONAL
DE LOS ADULTOS
MAYORES EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA.
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y | CONV-035 AUNAR ESFUERZOS 890481163 FUNDACION
DESARROLLO SOCIAL TECNICOS, 891.728.600,00 HOGAR
PROFESIONALES, JUVENIL
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INVERSION DE LA
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS.

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

DESARROLLO SOCIAL

PC-ESAL-SECGEN-
SECPARYDES-009

AUNAR ESFUERZOS
PARA BRINDAR
ATENCION A NINOS,
NINAS Y
ADOLESCENTES Y
SUS FAMILIAS EN
RIESGO O VICTIMAS
DE VIOLENCIA
SEXUAL YO EN
SITUACION DE
TRABAJO  INFANTIL
EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN
EL DISTRITO,
CONFORME AL
PROYECTO DE
INVERSION
PROTECCION DE LA
INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE
VIOLENCIAS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE
INDIAS.

291.667.270,30

900541439

FUNDACION
CONSTRUYEN
DO FELICIDAD

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

DESARROLLO SOCIAL

PC-ESAL-SECGEN-
SECPARYDES-015

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS
PARA LA EJECUCION
DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS,
PREVIA VALIDACION
YO FORMULACION DE
LOS PLANES
COMUNALES, PARA
EL
FORTALECIMIENTO
DE LAS
ORGANIZACIONES
COMUNALES EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA

599.984.375,00

901761862

uT
CARTAGENA
SOCIAL
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CIUDADANA, SALUD
MENTAL Y CIENCIA
TECNOLOGIA E
INNOVACION DE
ACUERDO CON LAS
CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA
METODOLOGIA
CREADA POR EL
CONPES DT, Y C,
MEDIANTE EL
DECRETO 1070 DEL
2021, EL PRESENTE
PROCESO  CUENTA
CON VIGENCIAS
FUTURAS
APROBADAS
MEDIANTE ACUERDO
NO, 104 DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2022,

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y | PAF-EUC-0-040 REVISION,  AJUSTE, 800096329 FINANCIERA
DESARROLLO SOCIAL COMPLEMENTACION | 421.382.064,00 DE
Y APROPIACION DE DESARROLLO
LOS ESTUDIOS, TERRITORIAL
DISENOS, S.A - FINDETER
CONSTRUCCION  DE SA
UN CENTRO DE
DESARROLLO
INFANTIL CDI
UBICADO EN LA
URBANIZACION
CIUDAD
BICENTENARIO EN EL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y | 119248 CONTRATAR LA 900741497 TECNOPHONE
DESARROLLO SOCIAL ADQUISICION DE | 586.720.000,00 COLOMBIA SAS
EQUIPOS
TECNOLOGICOS,
PARA EL
DESARROLLO
OPTIMO DE LAS
GESTIONES DE
OFERTA SOCIAL Y
JORNADAS QUE SE
LLEVAN A CABO EN
LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL DE
LAS LOCALIDADES 1,
2 Y 3 DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA DE
INDIAS.
SECRETARIA DE PLANEACION Cl-065-2022 CONTRATAR LA 890480123 UNIVERSIDAD
FORMULACION  DE | 930.000.000,00 DE
LAS POLITICAS CARTAGENA
PUBLICAS DE
BIENESTAR Y
PROTECCION ANIMAL
ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD
PARTICIPACION
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SECRETARIA DE PLANEACION LP-DAAL-UAC-011-2023 | CONTRATAR LA 800212052 ORGANIZACIO
PRESTACION DE | 403.633.000,00 N AXON360
SERVICIOS DE SAS.
OPERADOR
LOGISTICO PARA
APOYAR EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y
EVENTOS QUE DEBE
ATENDER LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE
INDIAS

SECRETARIA DE PLANEACION Cl-013-2022 CONTRATAR LA 890480123 UNIVERSIDAD
ASESORIA, 1.217.574.000, DE
ASISTENCIA 00 CARTAGENA
TECNICA,

CAPACITACION,
DISEO,
ACOMPAAMIENTO E
IMPLEMENTACION
LAS METODOLOGIAS
PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS
PARTICIPATIVOS
DIRIGIDOS AL
PUBLICO EN
GENERAL Y GRUPOS
DE INTERES, EN EL
MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE
LOS INSTRUMENTOS
DE  PLANIFICACION
TERRITORIAL  PLAN
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POT Y
PLAN ESPECIAL DE
MANEJO Y
PROTECCION PEMP
DEL CENTRO
HISTORICO EN LA
CIUDAD DE
CARTAGENA DE
INDIASD,TYC,

SECRETARIA DE PLANEACION OC-SPD-109044-2023 PRESTACION DEL 901669120 UNION
SERVICIO DE | 248.925.477,99 TEMPORAL
TRANSPORTE ALIANZA
AUTOMOTOR TRANSNACION
TERRESTRE AL
ESPECIAL CON
CONDUCTOR  PARA
EL DESPLAZAMIENTO
DE LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS  DE
LAS DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS,
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SECRETARIA DE PLANEACION

Cl-041-2023

CONTRATAR LA
FORMULACION  DE
UNA PROPUESTA
PARA LA
IDENTIFICACION Y
ESTRUCTURACION
DE NUEVAS
ALTERNATIVAS
ADECUADAS PARA EL
APROVECHAMIENTO
DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA
REGION DE ZODES
NORTE DE BOLIVAR
ASI COMO LA
ELABORACION  DE
ESTUDIOS, DISEOS Y
LICENCIAS
PRODUCTOS DE
PREINVERSION QUE
PERMITAN LA
CONSTRUCCION DEL
SISTEMA
PROPUESTO,

1.332.685.000,
00

890480123

UNIVERSIDAD
DE
CARTAGENA

SECRETARIA GENERAL

CD-DAAL-UAC-012-2023

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
UN INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO
DE LA OFICINA
ASESORA DE
INFORMATICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC

213.110.352,00

3608254

RICARDO LEON
GOMEZ GOMEZ

SECRETARIA GENERAL

CD-DAAL-UAC-006-2023

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE
CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE
VARIAS
DEPENDENCIAS
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL, PES Y
FAMILIAS EN ACCION
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

899.640.000,00

700263082

SONG WAI TAM

SECRETARIA GENERAL

CD-DAAL-UAC-014-2023

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE
VARIAS
DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA
DISTRITAL
CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC.

1.696.125.680,
00

900623242

SOLUCIONES
COMERCIALES
Y

CONSTRUCTIV
AS SAS SKC
SAS

SECRETARIA GENERAL

SA-DAAL-OP-001-2023

PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEO
PARA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y
SEDES

ADMINISTRATIVAS DE
LA ALCALDIA DE
CARTAGENA DT Y C
INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE

3.923.363.510,
00

900229503

OUTSOURCING
SEASIN LTDA
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ELEMTOS E INSUMOS
NECESARIOS  PARA
SU PRESTACION

SECRETARIA GENERAL

SA-DAAL-CC-005-2023

PRESTACION DEL
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
EN LAS
INSTALACIONES DE
LAS SEDES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DISTRITO Y AREAS
ADMINISTRATIVAS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

386.348.335,00

805000867
860071250

CORREAGRO
SA BMC
BOLSA
MERCANTIL DE
COLOMBIAS.A.

SECRETARIA GENERAL

017-2023

REALIZAR LA
CARACTERIZACION
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS
GENERADOS EN EL
SECTOR
RESIDENCIAL Y NO
RESIDENCIAL  DEL
AREA URBANA,
RURAL E INSULAR
CON EL FIN DE
IMPLMENTAR  LOS
PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
PGRIS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA
SERVICIOS PUBLICOS

440.000.000,00

890480123

UNIVERSIDAD
DE
CARTAGENA

SECRETARIA GENERAL

CD-DAAL-UAC-010-2023

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
UN INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO
DEL ARCHIVO
GENERAL DE LA
ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC

249.197.812,05

800191026

INMOBILIARIA
.BR
RODRIGUEZ Y
ASOCIADOS
SAS

SECRETARIA GENERAL

SA-DAAL-OP-005-2023

PRESTACION DEL
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
EN LAS
INSTALACIONES DE
LAS SEDES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
DISTRITO Y AREAS
ADMINISTRATIVAS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

16.410.988.734
45

901693537

UNION
TEMPORAL
ALLSTAREX
2023
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SECRETARIA GENERAL 0C108001 ADQUISICION DE 900019737 VENEPLAST
TONER PARA LAS | 708.897.661,47 LTDA
IMPRESORAS MARCA
HP  RELACIONADAS
EN EL CONTRATO DE
COMODATO POR
CESION DE USO Y
GOCE PARA EL
CUMPLIMIENTO  DE
LOS FINES
MISIONALES ASI
COMO PARA LAS
DEMAS
DEPENDENCIAS QUE
LO REQUIERAN DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE

Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INDIASD.T.YC

SECRETARIA GENERAL 022-2023 IMPLEMENTAR  UNA 890480123 UNIVERSIDAD
PLANTACION DE | 1.800.000.000, DE
ESPECIES  NATIVAS | 00 CARTAGENA
PARA LA
RESTAURACION

ECOLOGICA Y EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
COGNITIVAS, A
TRAVES DE UN
PROGRAMA DE
FORMACION
EDUCATIVA
ORIENTADO A
BUENAS PRACTICAS
AMBIENTALES DE
PROTECCION YO
RECUPERACION
ECOLOGICA DENTRO
DEL  AREA DE
IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA
EL ACUEDUCTO DEL

DISTRITO DE
CARTAGENA

SECRETARIA GENERAL 0C109044 PRESTACION DEL 901669120 UNION
SERVICIO DE | 611.123.997,40 TEMPORAL
TRANSPORTE ALIANZA
AUTOMOTOR TRANSNACION
TERRESTRE AL
ESPECIAL CON

CONDUCTOR  PARA
EL DESPLAZAMIENTO
DE LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS  DE
LAS DEPENDENCIAS

DEL DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

SECRETARIA GENERAL 0C109027 PRESTACION DEL 901669120 UNION
SERVICIO DE | 812.324.288,80 TEMPORAL
TRANSPORTE ALIANZA
AUTOMOTOR TRANSNACION
TERRESTRE AL
ESPECIAL CON

CONDUCTOR  PARA
EL DESPLAZAMIENTO
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DE LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS  DE
LAS DEPENDENCIAS

DEL DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE

CARTAGENA DE
INDIAS

SECRETARIA GENERAL SA-MC-DAAL-UAC-037- | CONTRATAR LA 901764839 CONSORCIO
2023 CONSTRUCCION DE | 206.213.889,49 ELICIVIL
LAS ARCAS
TRICLAVES Y
MODULOS DIVISORES
PARA LAS
COMISIONES
ESCRUTADORAS EN
EL MARCO DEL
APOYO A LA
REGISTRADURIA DEL
ESTADO CIVIL
SECCIONAL DE
CARTAGENA EN LA
REALIZACION DE LAS
ELECCIONES DE
AUTORIDADES
TERRITORIALES 2023
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS
SECRETARIA GENERAL LP-DAAL-UAC-011-2023 | CONTRATAR LA 800212052 ORGANIZACIO
PRESTACION DE | 415.000.000,00 N AXON360
SERVICIOS DE SAS.
OPERADOR
LOGISTICO PARA
APOYAR EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y
EVENTOS QUE DEBE
ATENDER LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE
INDIAS
SECRETARIA GENERAL SASI-UAC-DAAL-033- ADQUISICION DE 9000197378 DISTRIBUIDOR
2023 ELEMENTOS DE | 343.037.240,00 A'Y PAPELERIA
PAPELERIA Y UTILES VENEPLAST
DE OFICINA CON LTDA
DESTINO A LAS
DIFERENTES
SECRETARIAS Y
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC
SECRETARIA GENERAL SASI-UAC-DAAL-047- CONTRATAR LA 900260048 ITSEC SAS
2023 MIGRACION DE LAS | 450.776.000,00

LICENCIAS SOPHOS
XDR CON LAS QUE
CUENTA
ACTUALMENTE LA
ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE
INDIAS A LICENCIAS
SOPHOS MDR
COMPLETE
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SECRETARIA GENERAL

LP-DAAL-UAC-034-2023

ADQUIRIR EL PLAN
GENERAL INTEGRAL
DE POLIZAS DE
SEGUROS DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS, CON LA
FINALIDAD DE
AMPARAR Y
PROTEGER A LAS
PERSONAS, LOS
ACTIVOS E
INTERESES
PATRIMONIALES, LOS
BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU
PROPIEDAD Y DE
AQUELLOS POR LOS
QUE SEA O LLEGARE
A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, O LE
CORRESPONDA
ASEGURAR EN
VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL
O CONTRACTUAL

1.695.441.914,
00

901742720

UNION
TEMPORAL
PREVISORA
CHUBSEGURO
S CARTAGENA
2023

SECRETARIA GENERAL

LP-DAAL-UAC-035-2023

ADQUIRIR EL PLAN
GENERAL INTEGRAL
DE POLIZAS DE
SEGUROS DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS, CON LA
FINALIDAD DE
AMPARAR Y
PROTEGER A LAS
PERSONAS, LOS
ACTIVOS E
INTERESES
PATRIMONIALES, LOS
BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU
PROPIEDAD Y DE
AQUELLOS POR LOS
QUE SEA O LLEGARE
A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, O LE
CORRESPONDA
ASEGURAR EN
VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL
O CONTRACTUAL

1.439.741.835,
00

901746023

UNION
TEMPORAL HDI
SEGUROS S.A.
COMPANIA
MUNDIAL  DE
SEGUROS S A.

SECRETARIA GENERAL

045-2023

CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
0 PARA LA
CONSTRUCCION  DE
SOLUCION
INDIVIDUAL ~ SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA
USO ALTERNO DE LA
ENERGIA EN EL
CENTRO DE SALUD
DE ISLA FUERTE EN
EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE

227.000.000,00

8909049961

EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN
E.S.P.
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BOLIVAR Y
CONSTRUCCION  DE
SISTEMA INDIVIDUAL
SOLAR
FOTOVOLTAICO
PARA USO ALTERNO
DE LAENERGIA EN EL
CENTRO DE SALUD
DE ISLAS  DEL
ROSARIO EN EL
MUNICIPIO DE
CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

SECRETARIA GENERAL SA-MC-DAAL-UAC-035- PRESTACION DE 901336602 MORARCI
2023 SERVICIOS DE | 228.833.149,00 AUTOMOTRIZ
MANTENIMIENTO SAS.
PREVENTIVO YO
CORRECTIVO
INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS,  CON
DESTINO A LOS
VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL
PARQUE
AUTOMOTOR DE LA
ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC
SECRETARIA GENERAL LP-DAAL-UAC-031-2023 | CONTRATAR LOS 811025635 Feeling
SERVICIOS DE | 1.632.921.080, Company SA S
OPERADOR 00
LOGISTICO PARA
APOYAR A LA
REGISTRADURIA DEL
ESTADO CIVIL
SECCIONAL DE
CARTAGENA, EN LA
REALIZACION DE LAS
ELECCIONES DE
AUTORIDADES
TERRITORIALES 2023
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS
SECRETARIA GENERAL 004-2023 CONTRATAR UN 901001257 ECOLOGISTIC
SERVICIO ESPECIAL, | 381.834.603,00 DE LA COSTA
EN EL MARCO DE LA SAS.

PRESTACION DEL
SERVICIO  PUBLICO
DE ASEO, PARA LA
ERRADICACION,
RECUPERACION Y
EMBELLECIMIENTO
DE DIFERENTES
PUNTOS  CRITICOS,
GENERADOS  POR
INADECUADA
DISPOSICION DE
RESISUOS SOLIDOS,
EN ZONA URBANA,
RURAL E INSULAR
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA
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SECRETARIA GENERAL LP-DAAL-UAC-019-2023 | OBRAS DE 901550907 CONSORCIO
MANTENIMIENTOS Y | 652.219.032,00 VENTURA
REPARACIONES
LOCATIVAS DE LAS
INSTALACIONES DEL
EDIFICIO CASA
FATIMA SEDE DADIS
SECRETARIA GENERAL SA-MC-DAAL-UAC-034- | CONTRATAR LAS 901427717 MHD S.A.S
2023 OBRAS DE | 389.968.525,00
ADECUACION Y
REPARACIONES
LOCATIVAS DEL
EDIFICIO  MARISCAL
SEDE
ADMINISTRATIVA DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION
SECRETARIA GENERAL SA-MC-DAAL-UAC-046- | ADQUISICION E 900950937 SOLUCIONES
2023 INSTALACION DE | 500.000.000,00 MECANICAS Y
AIRES CIVILES SAS.
ACONDICIONADOS Y SOLUMEC YMP
MANTENIMIENTO SAS.
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO  CON
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
PARTES DE AIRES
ACONDICIONADOS
DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
SECRETARIA GENERAL SASI-UAC-DAAL-021- CONTRATAR LA 900741497 TECNOPHONE
2023 ADQUISICION DE | 697.235.399,10 COLOMBIA SAS
ESCANER E
IMPRESORAS DE
MATRIZ DE PUNTO
PARA LAS
DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA
DISTRITAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS
108
278.073.613.06
3,69

Posterior a la escogencia de la muestra, se atendieron las denuncias D35, D37, D38 y D40, dentro de las
cuales estaban los siguientes contratos, que ya se habian escogido en la muestra, a saber:

ENTIDAD CODIGOCONTRAT

0

OBJETOCONTRATO VALOR FINAL NIT NOMBRE
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ESCUELA DE GOBIERNO Y
LIDERAZGO

CONVENIO-015-
2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, PROFESIONALES,
FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS CON EL
FIN DE EJECUTAR LA FASE I
DEL PLAN DECENAL DE
CULTURA  CIUDADANA Y
CARTAGENEIDAD EN  EL
MARCO DEL PROGRAMA
CARTAGENA TE QUIERE,
QUIERE A CARTAGENA PLAN
DECENAL DE  CULTURA
CIUDADANA Y
CARTAGENEIDAD

900.000.000,00

90066755
21

FUNDACION
ENCAUSA

SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-004

AUNAR
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA,CORRESPONDIE
NTE AL GRUPO 1, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION ~ DENOMINADO
APOYO PARA LA ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR
EN ESTADO DE ABANDONO
MALTRATO Y SITUACION DE
CALLE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS DE LA
SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL.

ESFUERZOS

918.612.304,00

89048014
5

HOGAR  SAN
PEDRO CLAVER

SECRETARIA. DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-005

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL
DISTRITO DE CARTAGENA,
CORRESPONDIENTE AL
GRUPO 2, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO APOYO PARA
LA ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR EN ESTADO
DE ABANDONO MALTRATO Y
SITUACION DE CALLE EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS DE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL.

780.788.417,00

90003669
4

FUNDACION
DONES DE
MISERICORDIA

SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-006

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL
DISTRITO DE CARTAGENA,
CORRESPONDIENTE AL
GRUPO 3, EN EL MARCO DEL

459.306.152,00

89048010
8

REFUGIO LA
MILAGROSA
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PROYECTO DE INVERSION
ENOMINADO APOYO PARA LA
ATENCION  INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR EN ESTADO
DE ABANDONO MALTRATO Y
SITUACION DE CALLE EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS DE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL.

SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

CONV-012

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR
ATENCION  TEMPORAL E
INTEGRAL A MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
PAREJA, Y  VIOLENCIA
SEXUAL Y A SUS HIAS E
HIJOS MENORES DE 18 ANOS
EN MODALIDAD DE HOGAR DE
PASO  CON  ATENCION
INMEDIATA EN  SERVICIOS
SPICOSOCIAL,
HABITACIONAL,
ALIMENTARIOS Y JURIDICOS
CON ENFOQUE DE GENERO,
BAJO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY
1257 DEL 2008.

362.679.737,00

90020018
1

FUNDACION
BIOPSICOSOCI
AL JESUCRISTO
REBA?0 DE
PAZ.

3.421.386.610,00

En total fueron cinco (5) contratos, por valor de tres mil cuatrocientos veintiin millones trescientos ochenta
y seis mil seiscientos diez pesos M/Cte, Los cuales se sacaran de la muestra respectiva; quedando la muestra

en un total de 103 contratos.

Ahora bien, teniendo en cuenta la limitante del tiempo de ejecucion, y la complejidad de los procesos, durante
la mesa de trabajo que tuvo lugar en la oficina de la Comision el 26 de noviembre de 2024, se acordd excluir
de la muestra contractual cincuenta y siete (52) contratos, por valor de ciento cincuenta y cinco mil ciento
sesenta y nueve millones cinco mil ciento setenta y ocho pesos M/Cte. ($155.169.005.178,62), segun la

siguiente tabla:

LAS CONDICIONES ERGONOMICAS Y DEL
AMBIENTE LABORAL DEL RECURSO

HUMANO  ADSCRITO A VARIAS
DEPENDENCIAS DE LA  ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGEN

CODIGOCONTRATO OBJETOCONTRATO VALOR FINAL NIT NOMBRE
SA-SUB-DAAL-UAC-071- | CONTRATAR LA ADQUISICION  DE 901253844 CARVEPAS.AS
2023 MOBILIARIO PARA EL MEJORAMIENTO DE | 354.270.000,00
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SA-MC-DATT-001-2023 PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE 901141364 TRANSMOVIL DE COLOMBIA
GRUAS PARA EL TRASLADODE TODOTIPO | 954.042.000,00 SAS.

DE VEHICULOS A LOS PARQUEADEROS
AUTORIZADOS QUE SEAN OBJETO DE
INMOVILIZACION CON OCASION DE LAS
INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO Y DEMAS NORMAS QUE
ORDENEN INMOVILIZACION, O EN LOS
EVENTOS EN QUE SE REQUIERAN DICHOS
SERVICIOS, LLEVADAS A CABO POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT INCLUYE
SERVICIO DE PATIOS

Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

CD-DATT-002-2023 PRESTACION  DEL  SERVICIO  DE 830031757 DATATOOLS S A.
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL | 2.522.267.478,00
SISTEMA  INFORMATICO CIRCULEMOS
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA
MESA DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE
MANTENIMIENTO A DISTANCIA DE
PROGRAMAS Y EQUIPOS

CD-DATT-001-2023 PRESTACION DE SERVICIOS 830031757 DATATOOLS S.A.
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA | 600.485.232,00
GESTION PARA LAS  ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OPERACION
LOGISTICA DE LOS  SERVICIOS
PRESTADOS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE  TRANSITO Y

TRANSPORTE DATT.
LP-DATT-001-2023 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS 802017424 SEGURIDAD Y SERVICIOS
SEMAFORICOS Y DISPOSITIVOS EN VIA, | 1.239.388.400,00 SENALIZACION S.A

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS ELEMENTOS Y
DISPOSITIVOS DE LA RED SEMAFORICA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

CD-DATT-004-2023 CONTRATAR LOS SERVICIOS 830031757 DATATOOLS S.A.
PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO | 920.744.024,00
A LA GESTION, PARA LAS ACTIVIDADES
QUE DESARROLLA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE  TRANSITO Y
TRANSPORTEDATT, EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIEMIENTO DE LA
EDUCACION CULTURA'Y SEGURIDAD VIAL
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

CONTRATO-INTERADM- | PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE 860509022 FINANCIERA DE
057-2023 CONSULTORIA PARA EL ANALISIS DEL | 1.249.500.000,00 DESARROLLO NACIONAL F

SISTEMA DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO TPC DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA D.T. Y C. CON LA FINALIDAD
DE PROPONER ALTERNATIVAS PARA LA
REESTRUCTURACION DE LA OPERACION

DE DICHO SISTEMA.

SASI-DATT-001-2023 ADQUISICION DE MOTOCICLETAS Y 890916911 INDUSTRIA COLOMBIANA DE
CASCOS CERTIFICADOS CON DESTINO AL | 1.031.074.500,00 MOTOCICLETAS ~ YAMAHA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE S.A. INCOLMOTOS YAMAHA

TRANSITO Y TRANSPORTE DATT
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SASI-DATT-002-2023

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS Y
CASCOS CERTIFICADOS CON DESTINO AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT

429.368.000,00

9000506165

Dismotos Patricia Mejia E U

CI-OAGRD-033-2023

CONTRATAR LA ASESORIA TECNICA,
ADQUISICION, INSTALACION,
CONFIGURACION Y  PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO  DE  ESTACIONES
HIDROMETRICAS 'Y METEOROLOGICAS
AUTONOMAS, SALA DE CRISIS Y DEMAS
SERVICIOS NECESARIOS PARA SU
OPERACION COMO SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS  DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA CON EL FIN DE FORTALECER
LA CAPACIDAD LOCAL DE PREVENCION
DEL RIESGO DE DESASTRE EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE EXTENSION DEL
CONOCIMIENTO  DEL  RIESGO EN
NUESTRO TERRITORIO CARTAGENA DE
INDIAS.

1.989.462.309,00

8904801235

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

CONV-ASOC-002-2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES DE
NEGOCIO A TRAVES DE PROCESOS DE
CAPACITACION Y ENTREGA DE CAPITAL
SEMILLA A PERSONAS EN POBREZA
EXTREMA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DENOMINADO INGRESOS 'Y TRABAJO
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
EXTREMA Y DESIGUALDAD, DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO
PESPR

2.582.750.000,00

802001254

LA ASOCIACION GENERAL
PARA ASESORAR
PEQUENAS EMPRESAS
AGAPE

OC-OAGRD-106997-
2023

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE KITS DE
ALIMENTOS COMO AYUDA HUMANITARIA
ALIMENTARIA  PARA ATENDER LAS
EMERGENCIAS PRESENTADAS EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y BRINDAR
AYUDA A LA POBLACION CARTAGENERA
EN EL MARCO DEL PROYECTO CONTROL
DE LOS RIESGOS EN NUESTRO
TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS

212.795.387,93

901553140

UNION TEMPORAL
ALIMENTOS CARIBE AA

SASI-PES-UAC-029-
2023

ADQUISICION E INSTALACION DE MENAJE,
ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LA
DOTACION 'Y OPERACION DE DOS
COMEDORES ~ COMUNITARIOS ~ DEL
DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO
DEL PROGRAMA SEGURIDAD
ALIEMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA
DEL PESPR

541.516.228,78

901058050

LICITACIONES Y ASESORIAS
LICCONT SAS
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CONV-ASOCI-066-2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
APOYAR LA CREACION DE EMPLEOS Y
GENERAR OPORTUNIDADES PARA EL
DESARROLLO SOCIAL EN LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA
DEL DIIO DE CAAGENA, EN EL MACO DEL
OGAMA DENOMINADO INGEO ABAJOAALA
EACIN DE LA OBEA EEMA DEIGALDAD DEL
LAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO
ROMERO PESPR

1.700.000.000,00

900200181

FUNDACION
BIOPSICOSOCIAL
JESUCRISTO REBA?0 DE
PAZ.

SAMC-SG-UAC-020-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE MEDIOS
ESTRATEGICO DE LA ALCALDIAMAYOR DE
CARTAGENA CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LA VISIBILIDAD DE LAS
ACCIONES DE GOBIERNO Y EJECUCION
DEL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS
JUNTOS A CARTAGENA

595.816.650,00

900841531

LUKATMI SAS

SAMC-PES-UAC-049-
2023

CONTRATAR LA ADECUACION,
MANTENIMIENTO YO MEJORAMIENTO DE
UNIDADES DE COCINA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y
SANEAMIENTO DE 125 VIVIENDAS DE
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

998.679.691,00

901758255

CONSORCIO COCINA DG

SA-SED-CC-008-2023

CONTRATAR LA PRESTACION  DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR
CONSISTENTE EN LA ENTREGA DIARIA DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LAS
NINAS, NINOS Y  ADOLESCENTES
FOCALIZADOS Y REGISTRADOS EN EL
SIMAT COMO

473.919.188,24

811017879

GEOCAPITAL S.A ROMULO
ANDRES ALVIS MENDEZ

SA-SED-CC-005-2023

PRESTACION  DEL  SERVICIO  DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN
LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO Y
AREAS ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA

36.477.418.205,55

901693537

UNION
ALLSTAREX 2023

TEMPORAL

SA-SED-OP-008-2023

CONTRATAR LA PRESTACION  DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR
CONSISTENTE EN LA ENTREGA DIARIA DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LAS
NINAS, NINOS Y  ADOLESCENTES
FOCALIZADOS Y REGISTRADOS EN EL
SIMAT COMO

57.222.493.883,90

901684913

UT BAPACOP CARTAGENA
2023.

SA-SHD-001-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
IMPRESION FIJA Y VARIABLE,
ALISTAMIENTO Y MENSAJERIA
ESPECIALIZADA PARA EL ENVIO DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS A NOTIFICAR
QUE SE GENEREN EN LA OFICINA DE
COBRO COACTIVO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS.

783.621.926,00

802017734
802007653

DATALASER SAS
METROPOLITANA DE ENVIO
METROENVIO
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SA-SHD-002-2022 PRESTACION DE SERVICIOS DE DIFUSION 830081460 FENIX MEDIA GROUP SAS
DE  MENSAJES Y  CONTENIDOS | 249.462.382,26
INSTITUCIONALES EN  MEDIOS DE
COMUNICACION  MASIVOS, Y OTROS
MEDIOS PUBLICITARIOS PARA DAR A
CONOCER A LA CIUDADANIA
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA INDIAS.

031 PRESTACION ~ DE  SERVICIOS  DE 900062917 SERVICIOS POSTALES
MENSAJERIA  CERTIFICADA, CORREO | 250.000.000,00 NACIONALES SAS.

ELECTRONICO CERTIFICADO Y DEMAS
SERVICIOS POSTALES QUE REQUIERA LA
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE
LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE

Ontraloria
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INDIASD.T.Y C.
021 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 890401962 UNIVERSIDAD
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA | 1.255.417.105,00 TECNOLOGICA DE BOLIVAR

FORTALECER Y CONSOLIDAR EL
ECOSISTEMA  DE  INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

31947 CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA 900092385 UNE EPM
PROVEER DE LA  PLANEACION, | 276.888.156,83 TELECOMUNICACIONES  S.
IMPLEMENTACION Y PRUEBAS DE IPV6 A

ENTREGANDO SWITCHES EN SUS
DIFERENTES SEDES, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA CONECTIVIDAD Y
ESTABILIDAD DE LOS SERVICIOS Y
APLICATIVOS DE  MISION  CRITICA
OFRECIENDO LA MEJOR CALIDAD DE
EXPERIENCIA PARA LOS USUARIOS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, DE
ACUERDO CON LOS ASPECTOS TECNICO
Y ECONOMICOS CONTEMPLADOS EN LA
OFERTA DE FECHA 24 DE MAYO DEL 2023
LA CUAL HACE PARTE INTEGRAL DE LA

PRESENTE JUSTIFICACION.

109027 PRESTACION ~ DEL  SERVICIO  DE 901669121 UNION TEMPORAL ALIANZA
TRANSPORTE AUTOMOTOR TERRESTRE | 208.752.060,00 TRANSNACIONAL
ESPECIAL CON CONDUCTOR PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS

FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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PC-ESAL-SECGEN- AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 806011246 FUNDACION TALID O RAUL
SECHAC-008-2023 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA | 599.821.546,00 VARELA CONTRERAS

FORTALECER EL ACCESO A CAPITAL
SEMILLA, LA GESTION, EL DESARROLLO, Y
LA INCLUSION PRODUCTIVA DE LA
POBLACION ETNICA NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y
PALENQUERA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO E
INCLUSION  PRODUCTIVA  PARA LA
POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL Y PALENQUERA EN EL DISTRITO
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DE CARTAGENA
SASI-UAC-DAAL-064- ADQUISICION  DE  ELEMENTOS DE 900019737 VENEPLAST LTDA
2023 PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA CON | 205.662.109,00

DESTINO A LAS DIFERENTES
SECRETARIAS 'Y DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.

YC.

SA-SUB-SPDS-UAC-006 | CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ATAUDES 830502520 ENRIQUE CARLOS NADAD
Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LOS | 583.450.000,00 MEJIA LTDA O FABIAN
POBRES DE SOLEMNIDAD DENTRO DE LA NADAD CAM

JURISDICCION ~ DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA DE INDIAS, EN SUS TRES
LOCALIDADES, INCLUYENDO LOS
SOLICITADOS POR MUERTES VIOLENTAS,
DEFUNCIONES DE NACIDOS AS VIVOS,
DEFUNCIONES DE PERSONAS EN
CONDICION DE INDIGENCIA, PERSONAS
N.N. QUE SE ENCUENTREN EN EL
INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DE
MEDICINA LEGAL, PERSONAS FALLECIDAS
ABANDONADAS EN LOS CENTROS DE
SALUD DEL DISTRITO Y HABITANTES DE

CALLE
CONV-035 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 890481163 FUNDACION HOGAR
PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS Y | 891.728.600,00 JUVENIL

FINANCIEROS  PARA  CAPACITACION,
CREACION YO FORTALECIMIENTO DE
UNIDADES PRODUCTIVAS, ORIENTADO A
LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE
PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESARISMO PARA LA INCLUSION
PRODUCTIVAYY LA VINCULACION LABORAL
EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIAS.

PAF-EUC-0-040 REVISION, AJUSTE, COMPLEMENTACION Y 800096329 FINANCIERA DE
APROPIACION DE LOS ESTUDIOS, | 421.382.064,00 DESARROLLO TERRITORIAL
DISENOS, CONSTRUCCION DE UN S.A-FINDETER S.A

CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CDI
UBICADO EN LA URBANIZACION CIUDAD
BICENTENARIO EN EL  DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
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119248

CONTRATAR LA ADQUISICION  DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS, PARA EL
DESARROLLO OPTIMO DE LAS GESTIONES
DE OFERTA SOCIAL Y JORNADAS QUE SE
LLEVAN A CABO EN LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL DE LAS LOCALIDADES
1,2'Y 3 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS.

586.720.000,00

900741497

TECNOPHONE =~ COLOMBIA
SAS

Cl-065-2022

CONTRATAR LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE BIENESTAR Y
PROTECCION ANIMAL ESPACIO PUBLICOY
MOVILIDAD PARTICIPACION CIUDADANA,
SALUD MENTAL Y CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DE ACUERDO CON LAS
CRITERIOS  ESTABLECIDOS EN LA
METODOLOGIA CREADA POR EL CONPES
D,T,Y C, MEDIANTE EL DECRETO 1070 DEL
2021, EL PRESENTE PROCESO CUENTA
CON VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS
MEDIANTE ACUERDO NO, 104 DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2022,

930.000.000,00

890480123

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

LP-DAAL-UAC-011-2023

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO
PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y EVENTOS QUE DEBE
ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

403.633.000,00

800212052

ORGANIZACION
SAS.

AXON360

OC-SPD-109044-2023

PRESTACION ~ DEL  SERVICIO  DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR TERRESTRE
ESPECIAL CON CONDUCTOR PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,

248.925.477,99

901669120

UNION TEMPORAL ALIANZA
TRANSNACIONAL

Cl-041-2023

CONTRATAR LA FORMULACION DE UNA
PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y
ESTRUCTURACION DE NUEVAS
ALTERNATIVAS ADECUADAS PARA EL
APROVECHAMIENTO  DE  RESIDUOS
SOLIDOS EN LA REGION DE ZODES NORTE
DE BOLIVAR ASI COMO LA ELABORACION
DE ESTUDIOS, DISEOS Y LICENCIAS
PRODUCTOS DE PREINVERSION QUE
PERMITAN LA CONSTRUCCION  DEL
SISTEMA PROPUESTO,

1.332.685.000,00

890480123

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

CD-DAAL-UAC-014-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
VARIAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y
C.

1.696.125.680,00

900623242

SOLUCIONES
COMERCIALES Y
CONSTRUCTIVAS SAS SKC
SAS

SA-DAAL-OP-001-2023

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y
SEDES ADMINISTRATIVAS DE LAALCALDIA
DE CARTAGENA DT Y C INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE ELEMTOS E INSUMOS
NECESARIOS PARA SU PRESTACION

3.923.363.510,00

900229503

OUTSOURCING
LTDA

SEASIN
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SA-DAAL-CC-005-2023 PRESTACION  DEL  SERVICIO  DE 805000867 CORREAGRO SA. BMC
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN | 386.348.335,00 860071250 BOLSA  MERCANTIL  DE
LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES COLOMBIAS.A.

EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO Y
AREAS ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO

DE CARTAGENA
SA-DAAL-OP-005-2023 PRESTACION  DEL  SERVICIO  DE 901693537 UNION TEMPORAL
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN | 16.410.988.734,45 ALLSTAREX 2023

LAS INSTALACIONES DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO Y
AREAS ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO

DE CARTAGENA
022-2023 IMPLEMENTAR  UNA  PLANTACION DE 890480123 UNIVERSIDAD DE
ESPECIES NATIVAS PARA LA | 1.800.000.000,00 CARTAGENA

RESTAURACION  ECOLOGICA Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
COGNITIVAS, A TRAVES DE UN
PROGRAMA DE FORMACION EDUCATIVA
ORIENTADO A BUENAS PRACTICAS
AMBIENTALES DE PROTECCION YO
RECUPERACION ECOLOGICA DENTRO
DEL AREA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA EL ACUEDUCTO DEL

DISTRITO DE CARTAGENA

0C109044 PRESTACION  DEL  SERVICIO  DE 901669120 UNION TEMPORAL ALIANZA
TRANSPORTE AUTOMOTOR TERRESTRE | 611.123.997,40 TRANSNACIONAL
ESPECIAL CON CONDUCTOR PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS

FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

0C109027 PRESTACION ~ DEL  SERVICIO  DE 901669120 UNION TEMPORAL ALIANZA
TRANSPORTE AUTOMOTOR TERRESTRE | 812.324.288,80 TRANSNACIONAL
ESPECIAL CON CONDUCTOR PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS

FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

SA-MC-DAAL-UAC-037- | CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE LAS 901764839 CONSORCIO ELICIVIL
2023 ARCAS  TRICLAVES Y  MODULOS | 206.213.889,49
DIVISORES PARA LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS EN EL MARCO DEL
APOYO A LAREGISTRADURIA DEL ESTADO
CIVIL SECCIONAL DE CARTAGENA EN LA
REALIZACION DE LAS ELECCIONES DE
AUTORIDADES TERRITORIALES 2023 EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

SASI-UAC-DAAL-047- CONTRATAR LA MIGRACION DE LAS 900260048 ITSEC S.AS
2023 LICENCIAS SOPHOS XDR CON LAS QUE | 450.776.000,00
CUENTA ACTUALMENTE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS A
LICENCIAS SOPHOS MDR COMPLETE
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LP-DAAL-UAC-034-2023

ADQUIRIR EL PLAN GENERAL INTEGRAL
DE POLIZAS DE SEGUROS DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, CON LA FINALIDAD DE
AMPARARY PROTEGER A LAS PERSONAS,
LOS ACTIVOS E INTERESES
PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y DE
AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE
A SER LEGALMENTE RESPONSABLE, O LE
CORRESPONDA ASEGURAREN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL

1.695.441.914,00

901742720

UNION TEMPORAL
PREVISORA CHUBSEGUROS
CARTAGENA 2023

LP-DAAL-UAC-035-2023

ADQUIRIR EL PLAN GENERAL INTEGRAL
DE POLIZAS DE SEGUROS DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, CON LA FINALIDAD DE
AMPARAR'Y PROTEGER A LAS PERSONAS,
LOS ACTIVOS E INTERESES
PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y DE
AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE
A SER LEGALMENTE RESPONSABLE, O LE
CORRESPONDA ASEGURAREN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL

1.439.741.835,00

901746023

UNION ~ TEMPORAL  HDI
SEGUROS S.A. COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

045-2023

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA
LA CONSTRUCCION DE SOLUCION
INDIVIDUAL SOLAR FOTOVOLTAICA PARA
USO ALTERNO DE LA ENERGIA EN EL
CENTRO DE SALUD DE ISLA FUERTE EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR Y
CONSTRUCCION DE SISTEMA INDIVIDUAL
SOLAR FOTOVOLTAICO PARA USO
ALTERNO DE LA ENERGIA EN EL CENTRO
DE SALUD DE ISLAS DEL ROSARIO EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGENA,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

227.000.000,00

8909049961

EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P.

SA-MC-DAAL-UAC-035-
2023

PRESTACION ~ DE  SERVICIOS  DE
MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO YO
CORRECTIVO INCLUIDO EL SUMINISTRO
DE REPUESTOS, CON DESTINO A LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C

228.833.149,00

901336602

MORARCI
SAS.

AUTOMOTRIZ

LP-DAAL-UAC-031-2023

CONTRATAR  LOS  SERVICIOS DE
OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR A
LA REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL
SECCIONAL DE CARTAGENA, EN LA
REALIZACION DE LAS ELECCIONES DE
AUTORIDADES TERRITORIALES 2023 EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

1.632.921.080,00

811025635

Feeling Company SA S

CD-DAAL-UAC-006-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN
BIEN INMUEBLE CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE VARIAS
DEPENDENCIAS SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL,
PES Y FAMILIAS EN ACCION DEL DISTRITO
DE CARTAGENA

899.640.000,00

700263082

SONG WAI TAM
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ECOLOGISTIC DE LA COSTA
SAS.
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004-2023 CONTRATAR UN SERVICIO ESPECIAL, EN
EL MARCO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO, PARA LA
ERRADICACION,  RECUPERACION Y
EMBELLECIMIENTO DE  DIFERENTES
PUNTOS CRITICOS, GENERADOS POR
INADECUADA DISPOSICION DE RESISUOS
SOLIDOS, EN ZONA URBANA, RURAL E
INSULAR DEL DISTRITO DE CARTAGENA

901001257
381.834.603,00

LP-DAAL-UAC-019-2023 | OBRAS DE  MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS
INSTALACIONES DEL EDIFICIO CASA

FATIMA SEDE DADIS

901550907 CONSORCIO VENTURA

652.219.032,00

SA-MC-DAAL-UAC-034-
2023

CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACION
Y REPARACIONES LOCATIVAS DEL
EDIFICIO MARISCAL SEDE
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

901427717 MHD S.A.S

389.968.525,00

52

155.169.005.178,62

Quedando al final una muestra seleccionada de cincuenta y un (51) contratos por valor de ciento veinticuatro
mil ciento cincuenta y cinco millones doscientos veintiun mil doscientos sesenta y cinco pesos M/Cte.
($124.155.221.275,77), de acuerdo con el siguiente cuadro:

ENTIDAD CODIGOCONTR | OBJETOCONTRATO VALOR FINAL NIT NOMBRE
ATO
DADIS CI-DADIS-031- PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 900042103 | ESE  HOSPITAL
2023 DE MEDIANA Y ALTA COMPLEJIDAD | 2.800.000.000,00 5 UNIVERSITARIO
PARA  PPNA Y VULNERABLE DEL DEL CARIBE
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DADIS CI-DADIS-036- PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 806010305 | ESE  HOSPITAL
2023 DE BAJA COMPLEJIDAD  PARA | 315.536.331,00 LOCAL DE
POBLACION NO  ASEGURADA Y CARTAGENA
VULNERABLE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS
DADIS CI-DADIS-044- PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 806001061 | EMPRESA
2023 PARA LA POBLACION POBRE NO | 600.000.000,00 SOCIAL DEL
ASEGURADA DEL DISTRITO TURISTICO ESTADO CLINICA
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS DE MATERNIDAD
DE MEDIANA COMPLEJIDAD EN
GINECOLOGIA Y OBSTERICIA
DADIS SA-DADIS- PRESTACION DEL SERVICIO DE 901669120 | UNION
109044-2023 TRANSPORTE AUTOMOTOR | 226.527.377,79 TEMPORAL
TERRESTRE ESPECIAL CON ALIANZA
CONDUCTOR PARA EL TRANSNACIONAL
DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE
LAS DEPENDENCIAS DEL DISTRITO
TURISTICO Y  CULTURAL  DE
CARTAGENA DE INDIAS
DADIS LP-DAAL-UAC- OBRAS DE  MANTENIMIENTO Y 901550907 | CONSORCIO
054-2023 REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS | 1.000.000.000,00 VENTURA
INSTALACIONES DEL EDIFICIO CASA
FATIMA SEDE DADIS
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DATT

CD-DAAL-UAC-
008-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, PARA QUE SEA
UTILIZADO COMO PARQUEADERO DE
UNA PARTE DE LOS VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT

1.081.448.144,00

900790417

NAXOS
LOGISTICS  ING
SAS

DATT

CD-DAAL-UAC-
013-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
UN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE
LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT
DEL DISTRITO DE CARTAGENAD.T.YC

404.352.000,00

900916444

FENIXOR SA.S.

DATT

LP-DATT-002-
2023

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
UNIFORMES VESTIDO Y CALZADO Y
DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS,
DOTACION DE LEY, PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

2.004.259.113,00

901776905

UNION
TEMPORAL
BOSDOTTA

DATT

SA-MC-DATT-
002-2023

SUMINISTRO, TRANSPORTE,
APLICACION E  INSTALACION DE
ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS DE
TRANSITO REQUERIDOS PARA LA
SENALIZACION HORIZONTAL Y
VERTICAL DE LA MALLA VIAL
JURISDICCION DEL DISTRITO
TURISTICO Y  CULTURAL  DE
CARTAGENA DE INDIAS

1.066.954.404,00

900690869

IZEL
CONSTRUCTORE
S Y
CONSULTORES
SAS

DATT

CONTRATO
INTERADMINIST

RATIVO  063-

2022

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA PROMOVER E
IMPLEMENTAR LAS ALTERNATIVAS DE
SUSTITUCION PARA LOS
CONDUCTORES DE VEHICULOS DE
TRACCION ANIMAL EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS CONFORME A
LALEY 2138 DEL 04 DE AGOSTO DE 2021
Y EL DECRETO 0118 DE 2022.

4.672.000.000,00

890480123

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA
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DESPACHO
ALCALDE

DEL

Contrato-
Interadm-055-de-
2023

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA 'Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS PROYECTOS DE PARQUES ISLAS
DEFINIDOS Y PRIORIZADOS POR EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

2.500.000.000,00

800096329

FINANCIERA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL S.A
-FINDETERS.A

DESPACHO
ALCALDE

DEL

ORDENDECOM
PRA-113932

CONTRATAR LA ADQUISICION, Y
DISTRIBUCION DE KITS ALIMENTICIOS
PARA LA CANASTA BASICA FAMILIAR,
EN EL MARCO DEL PROGRAMA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO
PESPR.

4.259.999.902,67

901553140

UNION

TEMPORAL
ALIMENTOS
CARIBE AA

DESPACHO
ALCALDE

DEL

ORDENDECOM
PRA-113932-2

CONTRATAR LA ADQUISICION, Y
DISTRIBUCION DEKITS ALIMENTICIOS
PARA LA CANASTA BASICA FAMILIAR,
EN ELMARCO DEL PROGRAMA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONALPARA LA SUPERACION DE
LA POBREZA EXTREMA DEL PLAN
DEEMERGENCIA ~ SOCIAL  PEDRO
ROMERO PESPR.

2.129.999.951,34

901553140

UNION

TEMPORAL
ALIMENTOS
CARIBE AA

DESPACHO
ALCALDE

DEL

CP-PES-
SECGEN-001-
2023

ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE
AYUDAS HUMANITARIAS
CONSISTENTES EN ALIMENTOS PARA
OLLAS COMUNITARIAS EN LOS
DIFERENTES BARRIOS AFECTADOS
POR LA OLA INVERNAL Y EL MARCO DE
LA CALAMIDAD PUBLICA DECRETADA

4.893.641.568,00

900404671

MEGATIENDAS
SUPER
MAYORISTAS
SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-CPSE-
016-2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES INSTITUCION
EDUCATIVA SEMINARIO DE
CARTAGENA, INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DE LA CONSOLATA,
COLEGIO SUENOS Y OPORTUNIDADES
JESUS MAESTRO, INSTITUCION
EDUCATIVA 14 DE  FEBRERO,
INSTITUCION EDUCATIVA CIUDADELA
2000, INSTITUCION EDUCATIVA PIES
DESCALZOS, DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

18.745.755.738,00

890480104
5

ARQUIDIOCESIS
DE CARTAGENA
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SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-CPSE-
038-2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO EN EL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO NO OFICIAL DENOMINADO
COLEGIO MODERNO DEL NORTE,
PROPIEDAD DE FUNDACION
PERSEVERAR POR COLOMBIA , PARA
ATENDER  UNA  POBLACION DE
ESTUDIANTES TENIENDO EN CUENTA
LA CAPACIDAD INSTALADA DE SUS
SEDE S EDUCATIVAS A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA, EN LAS CONDICIONES DE
CALIDAD ESTABLECIDAS POR EL
DISTRITO Y  ATENDIENDO LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

3.757.762.280,00

806011578

FUNDACION
PERSEVERAR
POR COLOMBIA

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-PS-059-
2023

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION ESPECIALIZADA,
SOPORTE Y ACOMPANAMIENTO AL
SISTEMA DE INFORMACION COLOMBIA
EVALUADORA, PARA LAS
INSTITUCIONES ~ EDUCATIVAS ~ DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.

442.279.649,00

900658024

SOLINCES SASS.

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SED-OP-007-
2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR A
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

4.643.238.586,00

800113955

EMPRESA DE
SERVICIO
ESPECIAL DE
TRANSPORTE
MAMONAL
TRANSMAMONAL
SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CI-SED-046-
2023

CONSTITUIR UN FONDO EN
ADMINISTRACION PARA EL INGRESO Y
FORMACION A JOVENES BACHILLERES
EN LNSTITUCIONES DE FORMACION
PARA EL TRABAJO Y DESANOLLO
HUMANO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA A TRAVES DEL LNSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO
Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR ICETEX

199.999.998,00

899999035

INSTITUTO
COLOMBIANO DE
CREDITO
EDUCATIVO Y
ESTUDIOS
TECNICOS EN EL
EXTERIOR —
ICETEX

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-CPSE-
043-2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO EN EL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO NO OFICIAL DENOMINADO
CORPORACION INSTITUTO DOCENTE
DEL CARIBE IDC, PARA ATENDER UNA
POBLACION DE ESTUDIANTES
TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD
INSTALADA DE SUS SEDE S
EDUCATIVAS A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA, EN LAS CONDICIONES DE
CALIDAD ESTABLECIDAS POR EL
DISTRITO Y  ATENDIENDO  LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

1.618.619.495,00

806013611

CORPORACION
INSTITUTO
DOCENTE  DEL
CARIBE
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SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-CPSE-
039-2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO EN EL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO NO OFICIAL DENOMINADO
INSTITUTO ANGLO AMERICANO DE
CARTAGENA, PROPIEDAD DE
CORPORACION EDUCATIVA HOMBRES
DE PAZ , PARA ATENDER UNA
POBLACION DE ESTUDIANTES
TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD
INSTALADA DE SUS SEDE S
EDUCATIVAS A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA, EN LAS CONDICIONES DE
CALIDAD ESTABLECIDAS POR EL
DISTRITO Y  ATENDIENDO LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

515.080.708,00

900851181

CORPORACION
EDUCATIVA
HOMBRES  DE
PAZ

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SAMC-SED-001-
2023

SUMINISTRO DE BONOS YO TARJETAS
CANJEABLES, PARA ENTREGAR A LOS
DOCENTES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
CARTAGENA VIGENCIA 2019.

307.853.266,00

800112214

BIG PASS SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SUB-DAAL-
UAC-071-2023

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES ERGONOMICAS Y
DEL AMBIENTE LABORAL DEL RECURSO
HUMANO  ADSCRITO A VARIAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.
T.YC

457.897.000,00

901253844

CARVEPASAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CD-SED-CPSE-
060-2023

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO EN EL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO NO OFICIAL DENOMINADO
CORPORACION INSTITUTO CARTAGENA
DEL MAR PARA ATENDER UNA
POBLACION DE ESTUDIANTES
TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD
INSTALADA DE SUS SEDE S
EDUCATIVAS A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA, EN LAS CONDICIONES DE
CALIDAD ESTABLECIDAS POR EL
DISTRITO Y  ATENDIENDO  LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

1.849.278.641,00

800172150

CORPORACION
INSTITUTO
CARTAGENA DEL
MAR

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SED-OC-
106092-2023

DOTACION DE AULAS CON MOBILIARIO
ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

1.091.598.836,66

800048663

DOTAESCOL
SAS.

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SED-OP-001-
2023

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y
SEDES ADMINISTRATIVAS DE LA
ALCALDIA DE CARTAGENA DT Y C
INCLUIDO EL SUMINISTRO DE ELEMTOS
E INSUMOS NECESARIOS PARA SU
PRESTACION

13.754.535.492,00

900229503
2

SERVICIOS  DE
ASEO,
CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO
INSTITUCIONAL
OUTSOURCING
SEASIN LIMITADA
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SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SED-OC-
109206-2023

ADQUISICION DE EQUIPOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA

222.768.000,00

900741497

TECNOPHONE
COLOMBIA SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

LP-SED-001-
2023

SUMINISTRO DE BONOS YO TARJETAS
CANJEABLES, PARA ENTREGAR A LOS
DOCENTES, Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

1.598.323.724,29

900068178

GROUP MLS
SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SED-OC-
114472-2023

ADQUISICION DE VENTILADORES PARA
INSTITUCIONES ~ EDUCATIVAS ~ DEL
DISTRITO DE CARTAGENA A TRAVES
DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS
CCE173AMP2022

403.917.692,00

804009217

COMTEC
SOLUTIONS SAS

SECRETARIA
EDUCACION

DE

LP-DAAL-UAC-
043-2023

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONES DE LAS SEDES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES ~ DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA FASE DE SELECCION
PRESENTACION DE OFERTAS

6.991.381.126,00

901752346

CONSORCIO
INFRAESTRUCTU
RA JPN

SECRETARIA
EDUCACION

DE

CM-SED-CPS-
63-2023

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y CONTABLE AL CONTRATO
CUYO OBJETO ES OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
LOCATIVAS EN SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES ~ DEL  DISTRITO  DE
CARTAGENA.

515.621.288,00

901750535

CONSORCIO
HUPERNIKAO
EDUCATIVO
CARTAGENA

SECRETARIA
EDUCACION

DE

SA-SI-SED-SUM-

064-2023

DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO
PARA  DOCENTES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 70 DE 1988
Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 1978
DE 1989, QUE REGULA EL DERECHO
QUE LE ASISTE A LOS EMPLEADOS DEL
SECTOR  OFICIAL DEL  ORDEN
NACIONAL COMO LAS ENTIDADES
TERRITORIALES ~ QUE  DEVENGAN
MENOS DE DOS SALARIOS MINIMOS
PARA LA VIGENCIA 2023.

383.689.800,00

900925125

EN LLAVE
SOLUCIONES
INTEGRALES SAS

SECRETARIA

DE

INFRAESTRUCTURA

SAMC-SID-UAC-

068-2023

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. FASE
IV LOTE 1

6.973.226.430,00

901778707

CONSORCIO
AVENIDA
SANTANDER
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SECRETARIA  DE
INFRAESTRUCTURA

LP-SID-UAC-
037-2023

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. FASE
IVLOTE 3

10.967.033.689,00

901748603

CONSORCIO
ETHAN

SECRETARIA  DE
INFRAESTRUCTURA

LP-SID-UAC-
036-2023

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. FASE
IVLOTE 2

6.918.023.130,00

901749446

CONSORCIO
REHABILITACION
URBANA

SECRETARIA  DEL
INTERIOR Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA

MC-SICC-005-
2023

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA
GARANTIZAR EL DESARROLLO DE LA
CONMEMORACION LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y LOS
ENCUENTROS DE  AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS DE LA
REGION CARIBE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

67.590.000,00

901415665

EDA COLOMBIA
SAS

SECRETARIA  DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL

CONV-018

AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIEENTO DE LA
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA Y TECNOLOGICA DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNALES DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
GARANTIZANDO EL EMPODERAMIENTO
Y LA PARTICIPACION CIUDADANA DE
LAS JAC DISTRITALES

635.593.500,00

890307400

UNIVERSIDAD DE
SAN
BUENAVENTURA

SECRETARIA  DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL

conv-019

AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS
PARA BRINDAR EL SERVICIO DE HOGAR
DE PASO A LAS PERSONAS
HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS, CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO APOYO INTEGRAL PARA
EL DESARROLLO HUMANO A LAS
PERSONAS HABITANTES DE CALLE EN
CARTAGENA DE INDIAS.

478.514.664,40

900004834

CORPORACION
DEL
DESARROLLO
HUMANO-
CORDESHU

SECRETARIA  DE
PARTICIPACION Y
DESARROLLO
SOCIAL

C-1-037

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PERECEDEROS Y NO
PERECEDEROS PARA GARANTIZAR LA
SALUD NUTRICIONAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA.

5.317.331.473,00

800117188

AGENCIA
LOGISTICA DE LA
FUERZA
MILITARES
REGIONAL
NORTE
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SECRETARIA
GENERAL

CD-DAAL-UAC-
012-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
UN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA
ASESORA DE INFORMATICA DE LA
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DEINDIASD.T.YC

213.110.352,00

3608254

RICARDO LEON
GOMEZ GOMEZ

SECRETARIA
GENERAL

017-2023

REALIZAR LA CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS
EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y NO
RESIDENCIAL DEL AREA URBANA,
RURAL E INSULAR CON EL FIN DE
IMPLMENTAR LOS PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PGRIS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
SERVICIOS PUBLICOS

440.000.000,00

890480123

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

SECRETARIA
GENERAL

CD-DAAL-UAC-
010-2023

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
UN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO  DEL  ARCHIVO
GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C

249.197.812,05

800191026

INMOBILIARIA
|.B.R RODRIGUEZ
Y  ASOCIADOS
SAS

SECRETARIA
GENERAL

0C108001

ADQUISICION DE TONER PARA LAS
IMPRESORAS MARCA HP
RELACIONADAS EN EL CONTRATO DE
COMODATO POR CESION DE USO Y
GOCE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES MISIONALES ASI COMO PARA LAS
DEMAS DEPENDENCIAS QUE LO
REQUIERAN DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENADE INDIASD.T.Y C

708.897.661,47

900019737

VENEPLAST LTDA

SECRETARIA
GENERAL

LP-DAAL-UAC-
011-2023

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO
PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y EVENTOS QUE DEBE
ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

415.000.000,00

800212052

ORGANIZACION
AXON360 S.A.S.

SECRETARIA
GENERAL

SASI-UAC-
DAAL-033-2023

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA CON
DESTINO A LAS  DIFERENTES
SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DT.YC

343.037.240,00

900019737
8

DISTRIBUIDORA
Y PAPELERIA
VENEPLAST LTDA

www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

0 Manga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-
A

@ Cel. 3013059287




Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

V)

SECRETARIA
GENERAL

SA-MC-DAAL-
UAC-046-2023

ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO 'Y CORRECTIVO CON
SUMINISTRO E  INSTALACION DE
PARTES DE AIRES ACONDICIONADOS
DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS

500.000.000,00

900950937

SOLUCIONES
MECANICAS Y
CIVILES  SAS.
SOLUMEC  YMP
SAS.

SECRETARIA
GENERAL

SASI-UAC-
DAAL-021-2023

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
ESCANER E IMPRESORAS DE MATRIZ
DE PUNTO PARA LAS DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

697.235.399,10

900741497

TECNOPHONE
COLOMBIA SAS

SECRETARIA
GENERAL

PC-ESAL-
SECGEN-
SECPARYDES-
015 (ALCVT-

INV-04-2023)

AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
PROFESIONALES Y ADMINISTRATIVOS
PARA LA EJECUCION DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS, PREVIA VALIDACION
YO FORMULACION DE LOS PLANES
COMUNALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNALES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA

599.984.375,00

901761862

UT CARTAGENA
SOCIAL

DESPACHO
ALCALDE

DEL

CONV-ASOCI-
065-2023

AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR LA
CREACION DE EMPRENDIMIENTOS Y
UNIDADES PRODUCTIVAS Y GENERAR
DESARROLLO  SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES,
PALENQUERAS E INDIGENAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DENOMINADO
INGRESO Y TRABAJO PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA
EXTREMA Y DESIGUALDAD, DEL PLAN
DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO
ROMERO PESPR

1.667.884.167,00

901753959

UNION
TEMPORAL
AGROCARTAGEN
A 2023

PC-ESAL-
SECGEN-
SECPARYDES-
009

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS EN
RIESGO O VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL YO EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL ~ EN  CONDICION  DE
VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO,
CONFORME AL  PROYECTO DE
INVERSION  PROTECCION DE LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA LA
PREVENCION Y  ATENCION DE
VIOLENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS.

291.667.270,30

900541439

FUNDACION
CONSTRUYENDO
FELICIDAD

CI-013-2022

CONTRATAR LA ASESORIA, ASISTENCIA
TECNICA,  CAPACITACION,  DISEO,
ACOMPAAMIENTO E IMPLEMENTACION
LAS METODOLOGIAS PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS
PARTICIPATIVOS DIRIGIDOS AL
PUBLICO EN GENERAL Y GRUPOS DE
INTERES, EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE LOS
INSTRUMENTOS DE  PLANIFICACION
TERRITORIAL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POTY PLAN ESPECIAL DE

1.217.574.000,00

890480123

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA
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MANEJO Y PROTECCION PEMP DEL
CENTRO HISTORICO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENADE INDIASD,TY C,

51 124.155.221.275,77

Se presentd limitacién al alcance para su evaluacion por no contar con personal de apoyo suficiente para evaluar los
siguientes contratos:

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Al presente proceso auditor se incorporaron las denuncias 030: irregularidades de 23 procesos contractuales
entre las vigencias 2020 y 2023 Denuncia 031: Falta de ejecucion del contrato para la limpieza del canal
Jorge Eliecer Gaitan y Juan XXIII de Playas Blancas, y denuncia 032: Posible pérdida de recursos del Distrito
por el cobro de 124 titulos judiciales que nunca fueron consignados en las arcas del distrito, denunciante Sitio
WEB Contratopedia.

Es preciso anotar que estas denuncias no se pudieron tramitar de dentro de este proceso, por lo cual las
mismas seran tramitadas por fuera de la auditoria, de acuerdo con los lineamientos establecidos para la
atencion de denuncias.

5. RELACION DE OBSERVACIONES

5.1 Macroproceso Financiero (ESTADOS CONTABLES) De acuerdo con AC_Alcaldia_vig2023_Primer semestre de
2024

Se procede a transcribir el resultado de la evaluacion a los estados financieros, realizada mediante Auditoria
de Cumplimiento vigencia 2023, llevada a cabo en el primer semestre de 2024, la se encuentra en informe
definitivo, y de la cual se suscribio plan de mejoramiento.

Luego de revisar la respuesta del sujeto de control, en nuestra opinién y teniendo en cuenta las inconsistencias que
generaron observaciones, sobrestimaciones y subestimaciones e incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas
1110-‘Depdsitos en instituciones financieras”, 1132- ‘Efectivo de Uso Restringido”, 1305- ‘Impuestos por cobrar
vigencia actual’, 16- Propiedad planta y Equipo”, 1705- ‘Bienes de uso publico, histérico y cultural”, 19- “Otros activos”
(cuales cuentas contables), los Estados financieros de la Alcaldia Mayor de Cartagena-Secretaria de Hacienda Distrital
de Cartagena de Indias de enero 1 de 2023 a diciembre 31 de 2023, no expresan razonablemente en todos y cada
uno de los aspectos importantes, la situacion financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con la
Resolucion N° 533 de 2015 y modificatorios: ‘Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, emitida por la Contraloria General dela
Republica CGN y el Manual de Politicas Contables y Operacién adoptado por el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias mediante la Resolucion N° 9039 de 24 de diciembre de 2018, por lo tanto, se determina el dictamen
ADVERSO O NEGATIVO. A continuacion, se relacionan cada uno de los hechos primordiales que conllevaron
dictaminar los estados financieros.

2.1.1. Fundamento de la Opinién De acuerdo con AC_Alcaldia_vig2023_Primer semestre de 2024.
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La opinion se fundamenta en la incorreccion material de las diferentes cuentas sobre las cuales se determin
diferencias contables. A continuacion, se relacionan junto a la observacion definida:
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OBSERVACION CUENTA INCORRECCION
Observacion No.1 1110-Depositos en Instituciones Financieras $ 142447107
Observacién No.2 1132-Efectivo de Uso Restringido $ 24.204.331
Observacion No.3 1110-Cuenta de Ahorros Banco de Occidente $  380.305.161
Observacion No.4 1110-Cuenta de Ahorros Davivienda $ 1.596.135.013
Observacion No.5 1110-Cuenta de Ahorros Cad-Distrital $ 121.313.644
Observacién No.6 130507-Impuesto Predial Unificado $ 6.620.667.343
Observacién No.7 190801-Recursos entregados en administracion $ 3.014.652
Observacién No.8 16-Propiedades Planta y Equipo $ 27.402.743.372
Observacion No.9 1605-Terrenos $215.778.435.000
Observacion No.10 1710-Bienes de Uso Publico en Servicios $ 2.303.623.871
TOTAL, INCORRECCIONES $254.372.889.494
Materialidad $ 30.506.641.470
Cantidad de veces en que se cumple la materialidad 8,338279051

Las cuentas aqui relacionadas presentan diferencias, las cuales fueron configuradas como observaciones, tal como se
identifican. La sumatoria de estas ascienden a DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTAY DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($254.372°889.494) y cubre en 8,33 veces el valor de la materialidad financiera que es de TREINTA MIL
QUINIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS
($30.506.641.470).

De acuerdo con la Auditoria de cumplimiento, practicada a la vigencia 2023, en la cual se le dio el
concepto a los Estados Financieros, vigencia 2023, llevada a cabo durante el primer semestre de
2024, se establecieron los siguientes hallazgos financieros, los cuales ya fueron objeto de plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1.

INCORRECCION POR SOBRESTIMACION EN CODIGO 1110 ‘DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
POR CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA 'Y SIETE MIL CIENTO SIETE PESOS
CON CUARENTA CENTAVOS ($142 447.107,40). De acuerdo con el desglose de las cifras del grupo ‘Efectivo y
equivalentes a efectivo” codigo 1110 ‘Depédsitos en Instituciones Financieras” a 31 de diciembre de 2023, se observa
incorreccién en cuanto la cifra reportada por la Alcaldia Distrital de Cartagena- Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena de Indias segun Estado de Situacion Financiera por TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA'Y SIETE PESOS
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($359.805 329.737), mientras que el saldo real acumulado de cada una de las cuentas contables bancarias arroja un
valor de  TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($357.194928.772,60)
mas los saldos de las cuentas del Concejo Distrital de Cartagena de Indias SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($618632.699) y la de la
Personeria Distrital UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS ($1.849 321.158) para un total de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($359.662 882.629,60), dando lugar a una incorreccion por
sobreestimacion en cuantia de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL CIENTO SIETE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($142.447.107,40).

Cod | Nombre Saldo ESF-2023 Saldo Libro Aux Sobreestimacion
11 Efectivo y Equivalente. a 359.805°329.737 $359.662'882.629,60 $142'447.107,40
1110 | efectivo

Fuente: ESF vigencia 2023 Versus Saldos de cuentas contables bancarias.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2.

INCORRECCION POR SOBRESTIMACION EN CODIGO 1132 “EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO” POR
VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($24°204.331)
De acuerdo con el desglose de las cifras del grupo “Efectivo y equivalentes a efectivo” codigo 1132 “Efectivo
de Uso Restringido” a 31 de diciembre de 2023, se evidencia una incorreccion en cuanto la cifra reportadas
por la Alcaldia Distrital de Cartagena- Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias segtin Estado de
Situacion Financiera por DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($2.200 '741.679) mientras que el saldo real acumulado de cada una
de las cuentas contables bancarias reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena, arroja un valor de DOS
MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA'Y
OCHO PESOS ($2.176°537.348) para una incorreccion por sobreestimacién en cuantia de VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($24°204.331).

Cod | Nombre Saldo ESF-2023 | Saldo Libro Aux. | Sobreestimacion
1132 | Efectivo y Equiv. a $2.200°741.679 $2.176°537.348 $24°204.331
efectivo

Fuente: ESF vigencia 2023 Versus Saldos de cuentas contables bancarias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA ~ No. 3. INCORRECCION POR
SUBESTIMACION-OMISION REGISTRO CONTABLE SALDO DE CUENTA DE AHORROS No.830-13110-8
BANCO DE OCCIDENTE POR $380°305.161,27.
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Condicion:

De acuerdo con el desglose de las cifras del grupo “Efectivo y equivalentes a efectivo” a 31 de diciembre de
2023, se observa la omision en los registros contables y/o Estado de Situacién Financiera de la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES TRES CIENTOS CINCO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($380.305.161,27), correspondiente al saldo segtin extracto bancario de la cuenta de
ahorros No. 830-13110-8 CABILDO INDIGENA ZENU DE MEMBRILLAL CAIZEM del banco de occidente, dando
esto, lugar a una incorreccion por subestimacion.

Cod | Nombre Saldo ESF-2023 | Saldo Extracto B. Subestimacion
11 Efectivo y Equiv. a efectivo $0,00 $380°305.161,27 $380°305.161,27

Fuente: ESF vigencia 2023 Versus Saldos de cuentas contables bancarias.
Criterio: Ley 1952 del 28 de enero de 2019, Titulo IV Capitulo Il Deberes, articulo 38, numeral 41, llevar en debida
forma los libros de registros de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion
financiera, causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros
que se dan en las distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros
emitidos directamente desde la herramienta o sistema de informacién contable sin omisién de transacciones
y saldos.

Efecto: Emision de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos
corrientes de la Entidad en el rubro de “Efectivo y Equivalente al Efectivo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 4. INCORRECCION POR
SUBESTIMACION-OMISION REGISTRO CONTABLE SALDO DE CUENTA DE AHORROS No.220-230-29215-3
BANCO POPULAR-CAD DISTRITAL SECT PZ DEL JOE POR UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO TREINTA' Y CINCO MIL TRECE PESOS ($1.596135.013).

Condicién:

De acuerdo con el desglose de las cifras del grupo ‘Efectivo y equivalentes a efectivo” a 31 de diciembre de 2023, se
observa la omision en los registros contables y/o Estado de Situacion Financiera de la suma de UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($1.596 135.013), correspondiente
al saldo segun extracto bancario a 31 diciembre de 2023 de la cuenta de ahorros No.220-230-29215-3 del banco
POPULAR, dando lugar a una incorreccion por subestimacion en un monto de UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($1.596 135.013).

Cod Nombre Saldo ESF-2023 | Saldo Extracto B Subestimacion
11 Efectivo y Equival. a efectivo | $0,00 $1.596’135.013 $1.596'135.013

Fuente: ESF vigencia 2023 Versus Saldos de cuentas contables bancarias.

Criterio: Ley 1952 del 28 de enero de 2019, Titulo IV Capitulo Il Deberes, articulo 38, numeral 41, llevar en debida
forma los libros de registros de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion financiera,
causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros que se dan en las
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distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros emitidos directamente desde la
herramienta o sistema de informacién contable sin omision de transacciones y saldos.

Efecto: Emisién de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos corrientes de
la Entidad en el rubro de ‘Efectivo y Equivalente al Efectivo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON DISCIPLINARIA No. 5.

INCORRECCION POR SUBESTIMACION- OMISION REGISTRO CONTABLE SALDO DE CUENTA DE AHORROS
No.220-230-34179-4 BANCO POPULAR-CAD DISTRITAL SECT PZ DEL JOE POR CIENTO VEINTIUN MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($121°313.644)

Condicién:

De acuerdo con el desglose de las cifras del grupo ‘Efectivo y equivalentes a efectivo” a 31 de diciembre de 2023, se
observa la omision en los registros contables y/o Estado de Situacion Financiera de la suma de CIENTO VEINTIUN
MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($121313.644),
correspondiente al saldo segtin extracto bancario a 31 diciembre de 2023 de la cuenta de ahorros No. 220-230-34179-
4 BANCO POPULAR-CAD DISTRITAL SECT PZ DEL JOE, dando lugar a una incorreccion por subestimacion en la
suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($121313.644).

Cod Nombre Saldo ESF-2023 Saldo Extracto B | Subestimacion
11 Efectivo y Equiv. a efectivo | $0,00 $121°313.644 $121°313.644

Fuente: ESF vigencia 2023 Versus Saldos de cuentas contables bancarias.

Criterio: Ley 1952 del 28 de enero de 2019, Titulo IV Capitulo Il Deberes, articulo 38, numeral 41, llevar en debida
forma los libros de registros de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion financiera,
causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros que se dan en las
distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros emitidos directamente desde la
herramienta o sistema de informacion sin omision de transacciones y saldos.

Efecto: Emisién de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos corrientes de
la Entidad en el rubro de ‘Efectivo y Equivalente al Efectivo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6.

INCORRECCION POR SOBREESTIMACION DE SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($6.620667.343) DEL VALOR EN ESTADO
DE SITUACION FINANCIERA CON RESPECTO AL VALOR SEGUN SOPORTES CONTABLES (Cartera seguin
herramienta MATEOQ). Existe diferencia, de mas, entre el valor revelado en los estados financieros a diciembre 31 de
2023 y el valor de los soportes contables suministrados al equipo auditor, por valor de SEIS MIL SEISCIENTOS
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
($6.620667.343), lo que genera una sobreestimacion en el valor de esta subcuenta (130507). Lo anterior no cumple
a cabalidad con la labor de depuracion permanente estipulada en el numeral 3.2.15. "Depuracion contable permanente
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y sostenible" del PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE de la Contaduria
General de la Nacion; corriendo el riesgo de desinformar a los usuarios estratégicos y ciudadania en general sobre la
informacién contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7.

INCORRECCION DE SUBESTIMACION DE TRES MILLONES CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($3°014.652,61) DEL VALOR EN EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA CON RESPECTO AL VALOR SEGUN SOPORTES CONTABLES. A 31 de diciembre de 2023, se
presenta diferencia, de menos con los soportes contables suministrados al equipo auditor, lo que genera una
subestimacion en esta subcuenta (190801), por valor de TRES MILLONES CATORCE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($3014.652,61). Lo anterior no cumple a cabalidad
con la labor de depuracion permanente, estipulada en el numeral 3.2.15. "Depuracion contable permanente y
sostenible" del PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE de la Contaduria
General de la Nacion; corriendo el riesgo de desinformar a los usuarios estratégicos y ciudadania en general sobre la
informacién contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON EFECTO SANCIONATORIO No.8. POR REINCIDENCIA ANO TRAS ANO
EN NO ACTUALIZACION DE LA INFORMACION REFERENTE A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.

POR VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($27.402743.372,45)
SOBREESTIMACION DEL SALDO EN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CON RESPECTO A LIBROS Y
SALDOS REPORTADOS POR LA DIRECCION DE APOYO LOGISTICO.

Condicién:

En el grupo de cuentas 16 Propiedad Planta y Equipo, se evidencia diferencias en los saldos presentados en el Estado
de Situacién Financiera y los soportes (libros Auxiliares) suministrados a la comision auditora, en cuantia de
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($27.402743.372,45), generando una
incorreccion por sobreestimacion en el valor de la Propiedad Planta y Equipo. Esta situacion refleja el incumplimiento
en los procesos de depuracion permanente estipulado en los procedimientos para la evaluacion del control interno de
la Contaduria General de la Nacion, referenciado en el numeral 3.2.15., y con ello afectando la calidad de la informacion
contable tenida en cuenta para la toma de decisiones de los diferentes usuarios de esta.

Criterio: Ley 42 de 1993, articulo 101.

“ARTICULO 101. Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a
las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de
cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan
o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes o no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores, exista mérito
suficiente para ello”.

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion financiera,
causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros que se dan en las
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distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros emitidos directamente desde la
herramienta o sistema de informacién contable, sin omisién de fransacciones y saldos.

Efecto: Emisién de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos no corrientes
de la Entidad en el rubro de ‘Propiedad Planta y Equipos”.

Desde el drea de contabilidad se realizaron acciones tendientes a depurar las cuentas del grupo 16 Propiedad planta
y Equipo, en atencion a la imposibilidad de la oficina de Apoyo logistico de poder identificar plenamente activos que
histéricamente han venido siendo presentado en las cuentas de activo de la Alcaldia Mayor de Cartagena, tales como:
las cuentas de terreno, de las cuales se dio traslado (Reclasificacion) a cuentas de Orden de Control en suma que
asciende a DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($215.778°435.000), equivalente a mas de 3.000 bienes, una decision de este tipo
requiere un analisis detallado en el que intervenga, entre otras dependencias, la oficina asesora juridica, apoyo logistico
y contabilidad y, no recaer sobre contabilidad la accion. La mejora a las observaciones referidas a la Propiedad Planta
y Equipo-Terreno es subsanable al momento que se realice una depuracion total y/o completa sobre cada uno de los
bienes en mencion y no solamente realizar esta diligencia sobre una parte de estos activos como fue el caso de la
depuracion durante la vigencia 2023 de sé6lo 103 predios (terrenos) por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS ($263.016593.000) y no pretender que
con la simple reclasificacion a cuentas de orden se da solucion o parte de esta; siendo que con ello se afecta
materialmente la razonabilidad de este grupo contable y por ende el Patrimonio de la Entidad, en razén a ello, se da
origen a una observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON EFECTO SANCIONATORIO No.9. POR REINCIDENCIA ANO TRAS ANO EN
NO ACTUALIZACION DE LA INFORMACION REFERENTE A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO-TERRENOS.

Condicién:

RECLASIFICACION A CUENTAS DE ORDEN VALOR DE TERRENOS POR DOSCIENTOS QUINCE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS
($215.778 435.000) EI grupo codigo 16 Propiedad Planta y Equipos presenté una disminucion considerable de un
periodo a otro por valor de: CUATROCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($438.428 331.000), equivalente a un 38,92% respecto a la vigencia
2022.

DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
AMALISIS CUENTAS DE ACTIVOS-TERRENO-VIGENCIA 2023

COoODIGO [ NOMBRE ANO 2023 ANO 2022 DIFERENCIA o
15405 Terrenos | 687.997.3461.425 1.1256.425.692.425| -438.428.331.000| -38,927%
TOTAL &87.997.3461.425 1.1256.425.692.425 -438.428.331.000 -38,92%

Y de este valor DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($215.778 435.000) fueron reclasificados a cuentas de Orden Control, en atencion a
que la oficina de Apoyo logistico presuntamente incumpliendo sus funciones, de las cuales se cita: ‘Ejercer la custodia,
almacenaje y distribucion de bienes muebles necesarios para el normal funcionamiento de la entidad”. ‘Establecer y
llevar los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Distrito y coordinar con la Direccion de Contabilidad su
incorporacion en los estados financieros de la entidad.”, no se ha realizado la depuracion y actualizacion de la referida
cuenta, ocasionando con ello incertidumbre sobre la legalidad de los bienes y su reconocimiento en la contabilidad de
la entidad, materializandose el riesgo de registro de transacciones incompletas o imprecisas.
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Esta situacion refleja el incumplimiento en los procesos de depuracion permanente estipulado en los procedimientos
para la evaluacion del control interno de la Contaduria General de la Nacion, referenciado en el numeral 3.2.15., de
igual manera en lo consignado en el Manual de Politicas Contables y Operacién — 2018 de la Alcaldia Mayor de
Cartagena en el punto 2.15., afectando con ello la calidad de la informacion contable tenida en cuenta para la toma de
decisiones de o0s diferentes usuarios de esta.

Criterio: Ley 42 de 1993, articulo 101.

“ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a
las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de
cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan
o0 impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oporfunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes 0 no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores, exista mérito
suficiente para ello”.

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion financiera,
causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros que se dan en las
distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros emitidos directamente desde la
herramienta o sistema de informacién contable, sin omisioén de transacciones y saldos.

Efecto: Emisién de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos no corrientes
de la Entidad en el rubro de ‘Propiedad Planta y Equipos-Terrenos”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 10. INCORRECCION POR
SOBRESTIMACION DE DOS MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($2.303 623.871) SALDO BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIOS
CODIGO 1710 DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CON RESPECTO AL SALDO EN LIBROS
AUXILIARES.

Condicién:

En el grupo de cuentas 17 Bienes de Uso Publico Histérico y Cultural, se evidencia diferencia en el saldo presentado
en el Estado de Situacion Financiera y los soportes (libros Auxiliares) suministrados a la comision auditora, en cuantia
de DOS MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA'Y UN
PESOS ($2.303 $23.871), generando una incorreccion por sobreestimacion en el valor de Bienes de Uso Publico
Histdrico y Culturales (Subcuenta 1710 — Bienes de Uso Publico en Servicios). Esta situacion refleja el incumplimiento
en los procesos de depuracidn permanente estipulado en los procedimientos para la evaluacion del control interno de
la Contaduria General de la Nacion, referenciado en el numeral 3.2.15., de igual manera en lo consignado en el Manual
de Politicas Contables y Operacién — 2018 de la Alcaldia Mayor de Cartagena en el punto 2.15., afectando con ello la
calidad de la informacién contable tenida en cuenta para la toma de decisiones de los diferentes usuarios de esta.

Criterio: Ley 1952 del 28 de enero de 2019, Titulo IV Capitulo Il Deberes, articulo 38, numeral 41, llevar en debida
forma los libros de registros de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Causa: Deficiencias del control interno contable en materia de procesamiento y evaluacion de informacion financiera,
causado por el hecho de no contar con un Software contable funcional que concilie los registros que se dan en las
distintas dependencias y que al final arroje como producto unos Estados Financieros emitidos directamente desde la
herramienta o sistema de informacién sin omision de transacciones y saldos.

Efecto: Emisién de Estados Financieros con cifras no razonables dentro de la estructura de los Activos corrientes de
la Entidad en el rubro de ‘Efectivo y Equivalente al Efectivo’..

5.2. PRESCRIPCION -EXONERACION Y EXENCIONES DE IMPUESTOS DISTRITALES (Predial e
Industria y Comercio).

El grupo auditor después de haber evaluado las siguientes consideraciones:

Que el impuesto predial es un gravamen real que recae sobre todos los predios o inmuebles urbanos o
rurales ubicados en la jurisdiccion territorial del distrito Turistico y cultural de Cartagena de indias y se genera
por la existencia del predio, se debe pagar sobre el avallio catastral del inmueble fijado por las autoridades
catastrales, en concordancia con las normas que al respecto se establecen en el Estatuto Tributario.

El decreto 0286 del 15 de febrero del 2007, por el cual se expide el reglamento interno del recaudo de cartera
del distrito, requiere la actualizacion a las normas vigentes del codigo del procedimiento administrativo y del
codigo general del proceso, pues tiene 10 afios de ser expedido y este debe estar conforme las
actualizaciones vigentes en materia tributaria y administrativa.

Que el impuesto predial unificado es un impuesto anual y se causa el 1° de enero del respectivo afio gravable.

Que cuando el contribuyente no haya pagado el impuesto predial, la secretaria de Hacienda, agotado el cobro
persuasivo si a ello ha dado lugar, procedera a liquidar oficialmente el impuesto para efectos de cobro
coactivo, mediante Resolucion de Determinacion, la cual incluira totalidad de la deuda por concepto de
Impuesto predial.

Que las liquidaciones oficiales de cobro del impuesto predial (Resoluciones de Determinacion),
debidamente ejecutoriadas, constituyen el titulo ejecutivo a favor del Distrito de Cartagena, y seran la base
para el cobro coactivo.

Que la finalidad de las notificaciones es dar cumplimiento al principio de publicidad consagrado en el articulo
209 de la Constitucion que debe proceder todas las actuaciones judiciales y administrativas, a fin de que
puedan ser controvertidas a través de los recursos establecidos por la ley por quienes resulten afectados con
la decision.

Ahora bien la administracion cuenta con el termino de 5 afios mas contados a partir de la ejecutoria del acto
de determinacion para ejercer de cobro librando asi el respectivo mandamiento de pago (articulo 826 del
E.T.N)

Para la vigencia fiscal 2023 la alcaldia mayor de Cartagena de Indias habia otorgado por compensacion,
exoneracion y prescripcién del Impuesto Predial Unificado un total de Treinta y Un Mil Cuatrocientos Sesenta
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y Seis Millones Ciento Setenta y Dos Mil Quinientos Siete pesos representados en 3.552 predios,
discriminados de la siguiente forma:

Zoncepto | - | Num de Predios  Valor Acto

ICOMPENSACION 72 $ 780,207,059
IEXONERACION 354 $18,060,096,541
APRESCRIPCION 3,136 $12,625,868,907
fotal general 3,552 $31,466,172,507

Fuente: SHD Distrital de Cartagena de Indias

Para el impuesto de Industria y Comercio la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias otorgd por prescripciones
la suma de Novecientos Cincuenta Millones Seiscientos Treinta Mil Doscientos Setenta y Cuatro pesos, a 20
contribuyentes, como se muestra en el siguiente cuadro:

Impuesto | - | Num Contribuyentes  Valor Total Actos
ICA 17 $ 939,355,575
RETEICA 3 3% 11,274,699
Total general 20 $ 950,630,274

Fuente SHD Distrito de Cartagena de Indias
Resultado de la Evaluacion Efectuada
A través de prueba sustantiva analitica, el equipo auditor toma la muestra de auditoria referente a

prescripciones al impuesto de Industria y Comercio y a las compensaciones, exoneraciones y prescripciones
del impuesto, dando como resultado 6 resoluciones referentes al impuesto de Industria y Comercio:

DOC_SOPORTE |~ CONTRBUYENTE ~IGE |[~/PER |[-|VALORACTO |
res-004869-22 PROMOTORA RONDA REAL SA 2008 1$ 8.101.160
res-004869-22 PROMOTORA RONDA REAL SA 2008 3 $ 10.877.420
AVIC-RES003854  SEGUROSDHEESTADOS A 2006 4 $  4.684.566
RESD03947/2022  EMPRESADESERVICIO ESPECIAL DI 2010 0$ 5.777.299
13001-23-33-00 UNIDAD OFTALMOLOGICA DE C/GE 2001 0 $ 859.299.394
res-002757-23 VASQUEZ ORDUZ REYNALDO 2006 0 $ 4.570.164
RESD06684 DOMICILIOS CRSTOBAL EU. 2012 0$ 4.232.810
RESD06684 DOMICILIOS CRISTOBAL EU. 2011 0$ 6.132.415

$ 903.675.228,00

Para compensacion, exoneracion y prescripcion de Impuesto Predial la sumatoria de la muestra nos arrojé
las sumas de $ 568.855.037,00 por compensacion, $ 2.292.678.403,00 por exoneraciones y $ 1.869.332.097
por prescripciones.
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Conclusion

Revisada la respuesta mediante oficio  AMC-OFI-0168158-2024 del 29 de noviembre de 2024, donde la
Secretaria de Hacienda Distrital responde: en ejercicio de sus competencias, legales, misionales y
constitucionales, se permite remitir el oficio AMC-OFI-0166910-2024 suscrito por el Dr Haroldo Jose Fortich
Gonzalez en su calidad de Tesorero Distrital de Cartagena, mediante el cual informa, que respecto de "Los
expedientes de prescripciones y compensaciones de impuesto de Industria y Comercio y Predial, de acuerdo
con la relacion anexa en la solicitud: se anexan los expedientes de los contribuyentes TERRA MAR SERVICE
SAS, MAGENTA PRODUCCIONES SAS Y EDITORA DEL MAR. Asi mismo, revisando el archivo fisico de
la Tesoreria Distrital no se evidencia los expedientes de los Contribuyentes Elkin Alonso Ramirez Zuluaga y
Agencia de Aduana Merco S.A Nive. Es importante precisar que las Resoluciones anotada en la solicitud
fueron expedidas por la Oficina de Impuestos, informacion arrojada por el Sistema de Informacién y Gestion
para la Gobernabilidad Democratica -SIGOB- razén por la cual se requerira a esa dependencia para la
remision de la informacion solicitada por el ente de control con oficio AMC-OFI-0167035-2024. En el mismo
orden, nos permitimos remitir para su conocimiento y fines pertinentes el oficio AMC-OFI-0167599-2024
suscrito por la Dra Erika Almanza lbarra Asesor Codigo 105 Grado 47, por medio del cual informa, que
respecto de “los expedientes de prescripciones, exoneracion y compensaciones de impuesto de Industria y
Comercio y Predial, de acuerdo con la siguiente relacion: Se adjuntan al presente 5 archivos PDF contentivos
de los expedientes que se detallan: a) Promotora Ronda Real S.A. (AMC-RES-004869-22). b) Seguros del
Estado S.A. (AMC-RES-003854-2022). c) TRANSMAMONAL. (AMC-RES-003947-200) d) Véasquez Orduz
Reynaldo. (AMC-RES-002757-2023). e) Domicilios Cristobal. (AMC-RES-006684-2023). *

Conviene sefalar, que en lo que respecto a “En lo que respecta a la Unidad Oftalmoldgica de Cartagena
S.A.S. al revisar el Sistema de Informacion Tributaria — Mateo-, en el item “actos mateo”, referente a la
vigencia 2001, registra la siguiente novedad: "APLICACION DE SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
RADICADO 13001- 23-33-000-2017-01148-01 (27232) DEL 22 DE JUNIO DE 2023 QUE ORDENA
PRESCRIBIR DEUDA DEL ANO 2001 DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA UNIDAD OFTALMOLOGICA
DE CARTAGENA." Motivo por el cual no se aporta el expediente debido a que no estamos frente a un tramite
de prescripcion sino frente al cumplimiento de una orden judicial.”

En igual sentido en dicho oficio, se sefiala que, “de acuerdo con el acto administrativo relacionado en el
listado de contribuyentes y revisado nuestro archivo fisico, se ubicaron los siguientes 3 expedientes fisicos,
los cuales se adjuntan en escaneados en archivos PDF:

a) Carlos Maldonado Londorio: Ref. Catastral 00-04-0001-0013-000
b) Urbanizacion La Carolina: Ref. Catastral 00-04-0001-0068-000/ 00-04-0001-0070-000
¢) Octavio Hernandez Cabeza: Ref. Catastral 01-10-0589-0004-000

Por otra parte, bajo el mismo criterio de busqueda y luego de la revision en archivos fisicos sin éxito, se
adjuntan 3 archivos PDF con los expedientes electronicos asi:

a) INVERMEG LTDA: Ref. Catastral 01-01-0076-0009-000
b) ASESORIAS LTDA: Ref. Catastral 01-02-0119-0029-000
¢) FIDECOMISO GHL ALIANZA FIDUCIARIA: Ref. Catastral 01-01-0081-0005-000

Por ultimo, respecto al expediente identificado como URBANIZADORA LA CAROLINA, No. DOCUMENTO:
20230101596, comedidamente, solicitamos al ente de control aclaracion, toda vez que revisado el Sistema

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

documental para la gobernabilidad —SIGOB- no pudo ubicarse resolucion, auto u oficio con ese codigo
expedido por esta dependencia.”

El equipo auditor concluye que por limitaciones cronolégica de la fase de ejecucion del proceso auditor,
limitaciones para practicar pruebas sustantiva de detalle a los expedientes solicitados en la muestra
contractual, y a la respuesta dada por la Secretaria de Hacienda mediante oficio AMC-OFI-0168158-2024
del 29 de noviembre de 2024 donde la informacion aportada median links de acceso se dificultd su revision
y analisis por estar los expedientes sin la debida identificacion de la resolucién y sus anexos procedimentales
organizados, se solicita una Actuacidon especial de Fiscalizacion a fin de emitir un concepto sobre la
evaluacidn realizada a las prescripciones, exoneraciones y compensaciones de los impuestos Predial
Unificado e Industria y Comercio.

5.2. Macroproceso Presupuestal
Revisada la informacion enviada por la Direccién de Presupuesto entre otros los siguientes:

1. Acuerdo de aprobacion y Decreto de liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal
2023.

2. Actos administrativos de modificacién presupuestal de la vigencia fiscal 2023.

3. Acuerdos de aprobacion de vigencias futuras durante la vigencia fiscal 2023.

4. Relacién en formato Excel de los CDP y RP expedidos durante la vigencia fiscal 2023.
6. Actos administrativos de constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, de las vigencias fiscales
2022 y 2023.
7. Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2023.

Se pudo evidenciar en las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos como de gastos la siguiente informacion:
Los ingresos totales para la vigencia 2023 ascendieron a la suma $3.620.434.666.955,40, y los compromisos totales
para dicha vigencia fueron $ 3.018.552.585.927,81. Tal como se muestra a continuacion.

1. INGRESOS TOTALES
Tabla 1. Ingresos 2023, millones de pesos

Vigencia 2023

Presupuesto

2023 Recaudo %
Ingresos tributarios 1.195.071 1.281.967 107%
Ingresos no tributarios 152.678 192.738 126%
Transferencias 1.613.403 1.618.646 100%
Recursos de capital 478.787 527.085 110%

3.439.938  3.620.435 105%
Fuente: Elaboracion propia

A. EJECUCION DE INGRESOS DEL ANO 2023
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La informacion de ingresos muestra los valores efectivamente recaudados por la Administracion durante la vigencia
fiscal 2023, frente a las proyecciones del presupuesto inicial de ingresos con sus respectivas modificaciones.

Con corte a diciembre 31 de 2023, los ingresos ascendieron a la suma de TRES BILLONES SEISCIENTOS VEINTE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($3.620.434.666.955,40), detallados asi:

CODIGO NOMBRE DE RUBRO EJECUCION DE INGRESOS 2023
1 Ingresos $ 3.620.434.666.955,40
1.1 Ingresos Corrientes $ 3.093.350.025.696,22
1.1.01 Ingresos tributarios 1.281.966.860.957,84
1.1.01.01 Impuestos directos 386.394.614.912,62
1.1.01.02 Impuestos indirectos 895.572.246.045,22
1.1.02 Ingresos no tributarios 1.811.383.164.738,38
1.1.02.01 Contribuciones 14.494.845.073,00
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 74.907.059.699,00
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 68.269.213.867,26
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 16.841.992.926,50
1.1.02.06 Transferencias Corrientes 1.618.645.652.592,62
1.1.02.07 Participacion y derechos por monopolio 18.224.400.580,00
1.2 Recursos de capital 527.084.641.259,18
1.2.02 Excedentes financieros 12.096.934.793,54
1.2.03 Dividendos y utilidades por otras 23.052.698.287,00
1.2.05 Rendimientos financieros 60.618.838.577,76
1.2.07 Recursos de crédito interno 20.734.679.472,78
1.2.08 Transferencias de capital 34.917.835,17
1.2.10 Recursos del balance 408.734.788.800,53
1.2.12 Retiros FONPET 921.579.362,40
1.2.13 Reintegros y otros recursos no apropiados 890.204.130,00
Ingresos Comparativos por vigencia, 2022 y 2023, millones de pesos
NOMBRE RECAUDO 2022 | RECAUDO 2023 | 2023 VS 2022
INGRESOS 2923.008 3.620.435 23,86%
IMPUESTOS (ICLD) 795.329 939.504 18,13%
Ingresos tributarios y no tributarios con
destinacion especifica sin SGP ReI0t 1214909 0N
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 836.735 938.847 12,20%
Rendimientos financieros 23.144 60.619 161,92%
Recursos del balance 215.264 408.735 89,88%
Otros Recursos de capital 70.836 57.731 -18,50%

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la tabla anterior, para el periodo 2022-2023, los ingresos del Distrito de Cartagena
aumentaron aproximadamente el 23,86 24%. Se resalta el crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
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RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023

RECAUDO MAYORES INGRESOS :

PRESUPUESTO DEFINITIVO ACUMULADO RECAUDADOS % EJECUCIC
-1 -2 =(2-1) (2/1)

$3.439.938.407.612,35 | $3.620.434.666.955,40 | $180.496.259.343,05 105,25%

2. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE GASTOS A DICIEMBRE DE 2023

GASTOS TOTALES

Los gastos ejecutados (compromisos), durante la vigencia fiscal del afio 2023, ascendieron a la suma de TRES
BILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA' Y CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS CON OCHENTA'Y UN CENTAVOS M/CTE ($3.018.552.585.927,81), detallado

asl.

Tabla 2. Ejecucion del presupuesto de gastos, vigencia 2023, pesos
Presupuesto Compromisos

Tipo de Gasto L. . %
P Definitivo 2023 31-dic-23
Inversion 2.705.663.001.542 2.427.343.551.924
Funcionamiento 617.044.681.563 492.385.385.046
Servicio a La
117.230.724.507 98.823.648.957
Deuda

Fuente: Acta de cierre presupuestal 2023

De la tabla anterior se observa una ejecucion total del 88%, de la cual se evidencia que los gastos de inversion tuvieron
una ejecucion del 90%, tanto los gastos de funcionamiento y de inversidn son apropiados por Unidades Ejecutoras, las
cuales son las encargadas de conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestidn de los ingresos estimados,
conforme a las normas y procedimientos presupuestales establecidos y en tal sentido son responsables directas

respecto de los gastos que ejecutan.

EJECUCION DE GASTOS POR UNIDAD EJECUTORA

UNIDAD EJECUTORA VALOR EJECUTADO % DE EJECUCION
DESPAHO DEL ALCALDE 190.188.410.574,56 82,51%
SECRETARIA. DEL INTERIOR 'Y CONVIENCIA 0
CIUDADANA 27.479.089.052,68 42,64%
SECRETARIA DE HACIENDA 227.711.863.545,75 89,89%
LOCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 9.829.671.080,26 96,01%
SECRETARIA GENERAL 397.093.555.489,71 82,85%
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SECRETAREA DE INFRAESTRUCTURA 77.892.711.981,92 52,73%
SECRETARIA DE EDUCACION 757.609.022.755,50 97,84%
gggﬁl\iLTARlA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO |,z o4 4 4.697.76 79,87%
SECRETARIA DE PLANEACION 18.636.070.804,00 54.19%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE .
SALUD - DADIS 1.006.228.679.712,56 97,80%
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE 6.919.636.240,80 69,95%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y .
TRANSPORTE 48.802.859.662,68 81,21%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION |3.418.637.399,00 44.70%
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 2.268.268.229,13 81,89%
INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION - IDER 34.410.653.834,53 78,85%
CORVIVIENDA 26.260.676.590,99 90,37%
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA - IPCC 16.813.797.219,91 72,05%
CONCEJO DISTRITAL 14.972.325.178,00 100,00%
CONTRALORIA DISTRITAL 9.739.903.324,51 99,99%
PERSONERIA DISTRITAL 13.604.168.510,00 100,00%
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA 12.711.100.172,80 46,82%
DISTRISEGURIDAD 24.681.036.712,97 73,17%
LOCALIDAD INDUSTRITAL Y DE LA BAHIA 6.650.675.827,66 65,93%
FONDO DE PENSIONES 49.097.777.330,13 62,76%
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE 9.640.800.000,00 4710%
BOLIVAR

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2023 $ 3.018.552.585.927,81 87,75%

Fuente: Elaboracion propia

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2023

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % ,
DEFINITIVO EJECUTADO SALDO SIN EJECUTAR | EJECUCION
(1) (2) =(1-2) (21)
$3.439.938.407.612,35 | $ 3.018.552.585.927,81 $ 421.385.821.684,54 87,75%

Fuente: Elaboracién propia

Del resumen se destaca que segun los saldos presupuestales a 31 de diciembre quedaron $421.385.821.684,54 sin
ejecutar equivalente a un 12% del total apropiado.

Se recomienda indicar que las unidades ejecutoras deban revisar su fase de planeacién que le permita ser mas
eficientes en su ejecucion siendo estas las responsables de la misma.

La situacion presupuestal que presento el Distrito de Cartagena se obtiene al restar los ingresos efectivamente
recaudados menos los gastos ejecutados en la vigencia. De acuerdo con la informacion registrada para la vigencia
2023, el total de ingresos recaudados fue superior al total de gastos ejecutados, por lo cual se obtuvo un superavit
presupuestal de ingresos, que asciende a la suma de SEISCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y DOS
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MILLONES OCHENTA Y UN MIL VEINTISIETE PESOS CON CINCUENTA Y NUEVA CENTAVOS M/CTE
($601.882.081.027,59), cuyo célculo se presenta a continuacion:

DETALLE VALOR

TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 2023 $ 3.620.434.666.955,40

TOTAL GASTOS EJECUTADOS 2023 $ 3.018.552.585.927,81
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 2023 $ 601.882.081.027,59

Fuente: Elaboracion propia.
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023

Las modificaciones presupuestales realizadas por el distrito de Cartagena durante la vigencia 2023 cuenta con los
soportes y fueron realizados con la normatividad presupuestal vigente.

Durante la vigencia 2023 se generaron modificaciones presupuestales en el Distrito de Cartagena de Indias, detalladas
asi:

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES | NUMEROS DE ACTOS | VALOR TOTAL

2023 ADMINISTRATIVOS
ADICIONES 06 Acuerdos $ 641.700.012.124,35
10 Decretos
TRASLADOS 01 Acuerdo $ 84.351.280.204,05

56 Decretos

REDUCCIONES 03 Decretos $ 6.413.879.718,00
Fuente: Acta de cierre presupuestal 2023

CIERRE FISCAL 2023

Mediante Acta de fecha 9 de febrero de 2024, la Alcaldia Mayor de Cartagena realizé Cierre fiscal con corte a 31 de
diciembre de 2023, estableciendo Ingresos efectivamente recaudados en cuantia de ($3.620.434.666.955,40) y gastos
gjecutados(compromisos) en  cuantia de  ($3.018.552.585.927,81), detallados en Gastos de
Funcionamiento(429.385.385.046,36, Gastos de Inversion por ($2.427.343.551.923,98) y servicio a la deuda por
$98.823.648.957,47

A 31 de diciembre de 2023 la situacion de Tesoreria culmind con superavit en cuantia de ($717.683.332.037,90), segun
el siguiente detalle:
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SITUACION DE TESORERIAVIGENCIA 2023
1 DISPONIBILDAD 349.315.845.595,25
11 Bancos 329.593.498.105,89
12 Bdgibilidades 19.722.347.489,36
2 EXIGBILDADES 99.445.769.827,73
21 Quentas por pagar 25.045.466.129,46
2.2 Reservas 69.905.973.636,50
2.3 Obligaciones con terceros 4.494.330.061,77
3 SITUACION DE TESORERIA(1-2) SUPERAVIT 249.870.075.767,52

OTROSINGRESOS DE DESTINACION ESPECIHCA

1 DISPONIBILDAD 598.073.191.975,32
11 Bancos 598.073.191.975,32
2 EXIGBILDADES 130.259.935.704,%4
21 Quentas por pagar 31.521.140.706,08
2.2 Reservas presupuestales 78.535.388.970,49
24 Quentas por pagar otras vigencias 1.486.910.026,92
2.6 Obligaciones con terceros 18.716.496.001,45
3 SUPERAVIT OTROSING DESTINACON ESPEAHCA(1-2) | 467.813.256.270,38

SUPERAVIT GENERAL 717.683.332.037,90

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2023

Es necesario precisar que la constitucién de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar son
responsabilidad del ordenador del gasto de cada entidad, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento legal.

El articulo 80 del Acuerdo Distrital 044 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del
Distrito de Cartagena de Indias, establece: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano que hace parte del Presupuesto
General del Distrito, constituira las reservas presupuestales con los compromisos que a diciembre 31 de cada vigencia
fiscal no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que dieron origen”.

Igualmente, cada 6rgano constituira a diciembre 31 del afio, Cuentas por Pagar con las obligaciones correspondientes
a los Anticipos pactados en los Contratos y a la entrega de Bienes y Servicios (Ley 38 de 1989. Articulo 72; Ley 1179
de 1994. Articulo 38; Ley 225 de 1995 articulo 8. Articulo 80 y 82; y Acuerdo 044 de 1998).

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2023

A 31 de diciembre de 2023, la secretaria de hacienda reporté $151.543.079.484,99 de reservas presupuestales, que
representan el 5% del total comprometido ($3.018.552.585.927,81). Las

reservas para gastos de funcionamiento fueron del orden de $21.560.180.216 y $129.982.899.268,99 para Inversion:
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TIPO DEGASTO Decreto 060-2024

FUNGONAMIENTO 21.560.180.216,00
INVERSON 129.982.899.268,99
TOTAL 151.543.079.484,99

Discriminados por unidad ejecutora asi:

No UE

UNIDAD EJECUTORA

DESPACHO DEL

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

TOTAL UE

01 |ALCALDE 373.018.421,11 3.209.589.896,97 3.582.608.318,08
SECRETARIA DEL
INTERIOR Y
CONVIVENCIA
02 | CIUDADANA 1.249.106.351,63 5.825.281.453,96 7.074.387.805,59
SECRETARIA DE
03 | HACIENDA 1.669.518.462,16|  2.200.374.755,49 3.959.893 218,65
05 | SECRETARIA GENERAL 12.089.488.035,70|  20.145.776.708,36 32.235.264.744,06
SECRETARIA DE
06 | INFRAESTRUCTURA 51.800.091.640,90 51.800.091.640,90 |
SECRETARIA DE ;
07 | EDUCACION 499.478.326,00 25.110.536.469.12 25.610.014.795.12 |
SECRETARIA DE '
PARTICIPACION Y
08 | DESARROLLO SOCIAL 285.838.000.00 7.079.871.888,75 7.365.709.888.75
SECRETARIA DE
09 | PLANEACION > 69.508.545,00 3.529.707.400,00 3.599.215.945.00
10 | DADIS 746.805.327.40 6.940.387.322,68 7.687.192.650.08
12 |DATT 3.542.779.568.00 3.551.207.288.77 7.093.986 856.77
13| VALORIZACION 45119.362.00 79.006.480,00 124.125.842,00
14 | ESCUELA DE GOBIERNO 36.879.939.88 35.879.039.88
15 |IDER 99.045.943,00 99.045.943,00
16 | CORVIVIENDA 1886.677.671.00 | 188.677.671,00 |
17 |Pcc 779.268.409.00 19.703.804.00 798.972.213.00 |
LOCALIDAD INDUSTRIAL
23 | Y DE LA BAHIA 265.438.276.11 265.438.276.11
24 | FONDO DE PENSIONES 21.573.737.00 21.573.737.00

TOTAL RESERVAS A
CONSTITUIR 2023

$21.560.180.216,00

$129.982.899.268,99

$151.543.079.484,99

Fdénie.' Decreto 0060 de 18 de enero de 2024 — Secretaria de Hacienda Distrital

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2023

Al cierre de la vigencia fiscal 2023 el Distrito de Cartagena constituyd cuentas por pagar por valor de

$56.566.606.835,54 mediante resolucion No.0044 del 16 de enero de 2024.

De acuerdo con la informacién entregada por la secretaria de hacienda Distrital , respecto a los pagos efectuados en
vigencia 2024, por concepto de Cuentas por Pagar en cuantia de ($55.685.030.715), se concluye un saldo pendiente
de pago por Cuentas por Pagar en la suma de ($881.576.120,8) es decir un 1,56% respecto a lo constituido al cierre
de 2023.

RESOLUCION 0044 de 16 de enero de 2024 "Por medio de la cual se constituyen las Cuentas Por
| Pagar de la vigencia fiscal 2023"

CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS

56.566.606.835,54

CUENTAS POR PAGAR PAGADAS a SEPT- 2024

55.685.030.715,00

SALDO CUENTAS POR PAGAR

881.576.120,00
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 - EJECUCION PRESUPUESTAL CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones presupuestales para aumentar la cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de la unidad ejecutora DESPACHO DEL ALCALDE vy asi disponer de recursos para
financiar proyectos de inversion,

APROPIACIO APROPIACION
UNIDAD EJECUTORA RUBRO NINICIAL MODIACACIONES DEANITVA COMPROMISOS | EEC_PRESUP(%)
RECUPERACION DEAREASAMBIENTALMENTE
DESPACHO DH_ALCALDE DECGRADADAS CARTAGENADEINDIAS 19.656.369.125,62 | 19.656.369.125,62
CONTROL DELOSRESGOSEN NUESTRO TERRTORO
DESPACHO DH.ALCALDE CARTAGENADEINDIAS 957.977.955,44 957.977.955,44
DISENO DEPLAN INTEGRAL PARAMEJORARLA
DESPACHO DELALCALDE MOMILIDAD EN CARTAGENA DEINDIAS 838.579.349,24 838.579.349,24 | 217.873.334,00 25,98
DESPACHO DH.ALCALDE RECUPERACON DH.ESPACO PUBLICO CARTAGENA 690.112.148,95 690.112.148,95 | 228.147.538,33 33,06
CONTROL DELOSRESGOSEN NUESTRO TERRITORO
DESPACHO DH_ALCALDE CARTAGENADEINDIAS 628.671.429,06 628.671.429,06 - -
DESPACHO DH.ALCALDE GENERACON DH_ESPACO PUBLIQO CARTAGENADE 2.278.335.734,56 | 2.278.335.734,56 | 111.702.444,00 4,90

CONDICION. Se observo bajo porcentaje de ejecucion frente a lo asignado, o en algunos casos no se
ejecutd saldos disponibles, detallado asi:

CRITERIO. Téngase en cuenta que la administracién publica debe buscar la adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que puedan generar afectacion a los mismos; asi como, velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con los planes de la entidad y formular y decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo establecido en el Articulo 2, literal a) y c) de la Ley 87 de 1993, asi
como lo preceptuado en el articulo 13 del decreto 111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de planeacion en la apropiacién de recursos suficientes para los gastos
de inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota deficiencias en la planeacion y direccionamiento programado de los recursos,
que afecta que afecta el cumplimiento de metas planteadas del plan de desarrollo, toda vez que pudo y no
garantizan que la comunidad reciba los beneficios a los que se compromete la administracion.

Respuesta del sujeto.

“Revisado el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2023, se dio cuenta que
esta Oficina Asesora, al ser parte de la unidad ejecutora DESPACHO DEL ALCALDE, solo tiene incidencia
en cuanto ala OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 - EJECUCION PRESUPUESTAL CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por el Rubro denominado

“‘CONTROL DE LOS RIESGOS EN NUESTRO TERRITORIO CARTAGENA DE INDIAS".

En este sentido, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:
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1. Contexto de los recursos incorporados La Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del
Distrito de Cartagena, actuando dentro del programa MANEJO DE DESASTRES y la meta “Regular el 100%
de las emergencias de riesgos”, solicitd ante la Direccién de Presupuesto Distrital, mediante los oficios AMC-
OFI-0116051-2023 y AMC-OFI-0123271-2023 un traslado presupuestal con el fin de coadyuvar con recursos
en la atencién y plan de contingencia establecido por el Departamento Administrativo de Salud- DADIS ante
el brote epidemiolégico por DENGUE presente en el distrito de Cartagena,

clasificado para la fecha, como brote tipo Il (nivel epidemiolégico mas critico), esto de conformidad al oficio
AMC-OFI1-0113100-2023 enviado por el DADIS.

Ahora bien, es importante precisar que, a pesar de que los recursos estuvieron disponibles de manera
oportuna, la ejecucion efectiva dependia de tramites internos que debia adelantar el DADIS, los cuales no
se completaron en los tiempos establecidos, muy a pesar de los

multiples requerimientos que se le hicieron a dicha entidad informando de la disposicion de estos (AMC-OFI-
0131851-2023 de fecha 28 de agosto de 2023 y AMC-OFI-0148437-2023 de fecha 22 de septiembre de
2023).

Ante esta situacion, y en cumplimiento de las normas de austeridad y transparencia en el uso de los recursos
publicos, se determin6 el aseguramiento de recursos reincorporando los saldos no ejecutados al Fondo
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres. Este procedimiento aseguré que los recursos no quedaran
inactivos y pudieran ser destinados a futuras acciones necesarias para mitigar riesgos en el Distrito de
Cartagena de conformidad a los Programas y

competencias de esta Oficina.

2. Planeacion presupuestal y gestion conforme a los principios normativos

Es importante resaltar que la gestion presupuestal de esta Oficina Asesora se ha realizado bajo estricta
observancia de los principios de planeacién, economia, eficiencia, y eficacia consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y las normas de gestion presupuestal
aplicables.

La incorporacion de recursos obedecio a un analisis técnico y al alineamiento con las metas definidas en el
Plan de Desarrollo Distrital, especificamente en relacion con la atencién y mitigacion de riesgos de desastres,
como una posible crisis sanitaria por el dengue dado el nivel critico de clasificacion del brote epidemioldgico
en el que se encontraba el Distrito. Por lo tanto, la falta de ejecucion no responde a una deficiencia en la
planeacion, sino a situaciones administrativas externas a esta Oficina.

3. Actuaciones para garantizar el adecuado uso de los recursos La reincorporacion de los recursos no
ejecutados al Fondo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres fue una accion administrativa que evidencia
la diligencia de esta Oficina para salvaguardar el recurso publico y evitar riesgos que pudieran derivarse de
su permanencia en saldos inactivos, garantizando la disponibilidad de los fondos para futuras emergencias.
4. Respuesta al criterio y las normas sefialadas en la observacion Respecto al criterio sefialado en el informe,
me permito precisar:

* Ley 87 de 1993 (articulo 2, literales a y c): La administracion de esta Oficina estuvo dirigida al cumplimiento
de los objetivos institucionales y a la adecuada administracion de los recursos, evidenciado en la planeacion
de acciones especificas frente a la emergencia sanitaria y la reincorporacion de recursos no ejecutados.

* Decreto 111 de 1996 (articulo 13): Se cumplié con la observancia de los principios presupuestales, en
particular el de anualidad y legalidad, al garantizar que los recursos fueran debidamente ejecutados o
reincorporados segun las necesidades institucionales.

* Ley 1952 de 2019 (numeral 4 del articulo 38): No se configuré irregularidad disciplinaria,

ya que no se presento dafio al patrimonio publico niincumplimiento de los deberes funcionales de esta Oficina
Asesora.
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En este sentido, la gestion presupuestal de esta Oficina Asesora cumplié con los principios normativos y
administrativos aplicables, no se configuraron irregularidades ni afectaciones al recurso publico, y las
actuaciones realizadas fueron dirigidas a garantizar el uso eficiente de los recursos asignados.
Agradecemos la oportunidad para aclarar esta situacion y reafirmamos nuestro compromiso con la
transparencia y la adecuada administracion de los recursos publicos.

En el afio 2023 la Administracion del Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital estuvo a cargo
funcionarios que se regian por las directrices impartidas por la Administracion Central (El sefior Alcalde); a
su vez presentaron renuncia irrevocable del cargo meses antes de finalizar la vigencia en cuestion, por lo
cual dejaron personas encargadas en sus respectivos puestos. Esto influyé directamente en que la ejecucién
presupuestal de gastos de funcionamiento no se ejecutara de manera eficiente.”

Conclusion.

Analizada la respuesta dada por el sujeto de control, esta comision concluye que la misma no desvirtua la
observacion, ya que el resultado es integral y no parcial; sabiendo que el sujeto de control manifiesta que no
se ejecutaron los recursos de la manera esperada, por las razones, ya expuestas por ellos, esta comision
concluye que se mantiene la observacién y pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 -
EJECUCION PRESUPUESTAL CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 - EJECUCION PRESUPUESTAL CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones presupuestales para aumentar la cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de la unidad ejecutora SECRETARIA DE INTERIOR y de esta forma disponer de
recursos para financiar proyectos de inversion

CONDICION. se observd bajo porcentaje de ejecucion frente a lo asignado o en algunos casos no se ejecutd
saldos disponibles detallado asi:

APROPIACION APROPIACION

UNIDAD EJECUTORA

RUBRO

INICIAL

MODIFICACIONES

DEFINITVA

COMPROMISOS

EJEC_PRESUP(%)

SECRETARIA DELINTERIORY
CONVIVEN QA CIUDADANAL

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO DE_CARTAGEMA DE INDIAS

16.783.968.656,00

16783968656, 00

SECRETARIA DELINTERIORY

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL

CONVIVENGIA GIUDADANAL DISTRITO DE_CARTAGENA DE INDIAS 456.894.816,85 | 4.663.604.618.65
SECRETARIADELINTERIORY | FORTALECIMIENTO DEL CLERPO DE BOMBEROS DEL 00100 | 29000000 e o0 o
CONVIVENCIA CIUDADANAL DISTRITO DE_CARTAGENA DE INDIAS -547.084, 084, - 126,666, h
MEJORAMIENTO DE LA SEDE DE LA FISCALIA GENERAL
SECRETARIADELINTERIORY | DELANACION UBICADA EN EL BARRIO CRESPO CALLE s0776002 | 2560821 50.00 51501100 e
CONVIVENCIA CIUDADANAL | 664-86 EDIICIO HOGOLPISOS 1Y 2 DEL DISTRITO DE -360.827.780, 750, 319,01, b
CARTAGENA DEINDIAS
MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENGIA CON LA
IMPLEMENTACIN DELCODIGO NACIONAL DE
iﬁg&‘:’gﬁ%’ggj&ﬂ[ SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CILIDADANA. Y LA 88271532688 | 882715.35,8
MODERNIZACION DELAS INSPECCIONES DE POLICA
BN EL DISTRITO DE CARTAGENA DEINDIAS
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA Y
SECRETARIA DELINTERIORY AUTODETERMINACION DE LA CLILTURA EN
CONVIVENCIA CIDADANAL INSTITUCIONES PROPIAS DE LA POBLACION 600.000.000.00 | 600 000.00, 00
INDIGENA EN ELDISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
SECRETARIA DELINTERIOR Y MANTEMIMIENTO 3.214.327.000,00 3.214.327.000,00 500.000.000,00 155

CONVIVEN QA CIUDADANAL

CRITERIO. Téngase en cuenta que la administracién publica debe buscar la adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que puedan generar afectacion a los mismos; asi como, velar porque
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todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con los planes de la entidad y formular y decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo establecido en el Articulo 2, literal a) y c) de la Ley 87 de 1993, asi
como lo preceptuado en el articulo 13 del decreto 111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de planeacion en la apropiacion de recursos suficientes para los gastos
de inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota deficiencias en la planeacion y direccionamiento programado de los recursos,
que afecta que afecta el cumplimiento de metas planteadas del plan de desarrollo, toda vez que pudo y no
garantizan que la comunidad reciba los beneficios a los que se compromete la administracion.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncioé sobre
esta observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion, razén por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2 -
EJECUCION PRESUPUESTAL — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 - EJECUCION PRESUPUESTAL CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones presupuestales para aumentar la cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de las unidades ejecutoras que se relacionan a continuacién y de esta forma disponer
de recursos para financiar proyectos de inversion

CONDICION. se observé bajo porcentaje de ejecucion frente a lo asignado o en algunos casos no se ejecuté
saldos disponibles detallado asi:
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V)

UNIDAD EXECUTORA

RUBRO

APROPIACION
INICIAL

MODIACACIONES

APROPIACION
DEANITVA

COMPROMISOS

EJXEC_PRESUP(%

SECRETARIA GENERAL

DEANIAON EIMPLEMENTACON DE.ESQUBVIADE
PRESTAQON DELOS SHRVIQOS DEACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DELAS COMUNIDADES DETIERRA
BOMBA, ARCHIPIELAGO DESAN BERNARDO, IS A
FUERTEEISLA DEBARU,

1.251.224.685,36

1.251.224.685,36

192.381.531,00

SECRETARIA GENERAL

IMPLEMENTAQON DELA OPTIMIZAQON DHE-
SERVIAO DEALUMBRADO PUBLICO YH.- SUMINISTRO
DEENERGIA PARAE_SSTEVA, BN H.DISTRTO DE
CARTAGENA DEINDIAS

1.536.214.274,00

1.536.214.274,00

692.700.367,00

| SECRETARIA DEINFRAESTRUCTURA

ESTUDIOSYDISENOS, CONSTRUGJON,
MEJIORAMIENTO Y REHABILITAQON DEVIASPARAE.
TRANSPORTEY LAMOMLIDAD BN H.DISTRTO DE
CARTAGENA DEINDIAS

4.343.836.015,42

SECRETARIA DE EDUCACION

MEJORAMIENTO DH.- PROCESO FORMATIVO DELA
EDUCACON MEDIA TECNICA ORI QAL EN LASIEO
DESARROLLO DE POTENOALIDADES PRODUCTIVAS DE|
CARTAGENA DEINDIAS

496.268.001,00

496.268.001,00

41.492.034,09

8,36

SECRETARIA DE EDUCACION

IMPLEMENTACON DELA ESTRATEGIA PERMANECER
MEALIMENTO Y APRENDO ALIMENTACON ESCOLAR
EN CARTAGENA DEINDIAS

437.203.574,00

437.203.574,00

SECRETARA DEPARTIAPACON Y
DESARROLLO SOQAL

COMPROMISO GON LA SALVACOON DENUESTRA
PRIMERA INFANCGA EN H.DISTRTO DECARTAGENA
DEINDIAS

713.310.890,59

713.310.890,59

SECRETARA DEPARTIAPACON Y
DESARROLLO SOQAL

APOYO PARA LA ATENAON INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR BN ESTADO DEABANDONO MALTRATO Y
STUACON DECALLEEN BLDISTRITO DE CARTAGENA|
DEINDIAS

225.560.556,00

225.560.556,00

SHORETARIA DEPARTIAPACION Y
DESARROLLO SOQAL

APOYO PARA LAATENCION INTEGRAL ALOSADULTOS|
MAYORES EN CENTROSDEVIDA Y GRUPOS
ORGANIZADOSEN H.DISTRITO DECARTAGENADE
INDIAS

3.798.865.020,80

3.798.865.020,80

1.013.069.549,54

26,67

SEORETARIA DEPARTIAPACION Y
DESARROLLO SOQAL

APOYO PARA LAATENCON INTEGRAL ALOS ADULTOS|
MAYORES BN CENTROSDEVIDA Y GRUPOS
ORGANIZADOSEN H._DISTRTO DE CARTAGENADE
INDIAS

367.693.723,00

367.693.723,00

17,11

SECRETAR A DEPLANEACON

FORTALEOMIENTO ALA REGLAMENTACON
URBANISTICA DEH. ORDENAMIENTO TERRITORALY
ESTRATEGIAS DE PLANEACION PARA PLANES
PAROALESEN H.DISTRTO DE CARTAGENA DEINDIAS)|

1.738.100.000,00

1.738.100.000,00

SECRETARIA DEPLANEACON

FORTALEQOMIENTO A LA REGLAMENTACON
URBANISTICA DEL. ORDENAMIENTO TERRTORIALY
ESTRATEGIAS DEPLANEACION PARA PLANES
PARCALESEN H_DISTRTO DE CARTAGENA DEINDIAS

1.994.967.676,00

1.994.967.676,00

SECRETARIA DEPLANEACION

ASSTENOA NUEVO PROYECTO DECA?OSLAGOS
LAGUNASY QBENAGASDH. DISTR TO DE CARTAGENA
DEINDIAS

3.300.000.001,00

3.300.000.001,00

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DESALUD

FORTALEQMIENTO DE LA CALIDAD DELA ATENAON
EN SALUD PARA LA POBLACION POBRENO
ASEGURADA RESIDENTE EN ELDISTRTO
CARTAGENA DEINDIAS

2.379.439.420,00

2.379.439.420,00

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DETRANSTO Y
TRANSPORTE

SUSTITUAON DEVEHIQULOS DE TRACOION ANIMAL
DEDICADOS AL TRANSPORTE DE CARGA LIMANA
EXISTENTESEN H_.DISTRTO DE CARTAGENADE

INDIAS

986.512.506,00

986.512.506,00

CRITERIO. Téngase en cuenta que la administracién publica debe buscar la adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que puedan generar afectacion a los mismos; asi como, velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con los planes de la entidad y formular y decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo establecido en el Articulo 2, literal a) y ¢) de la Ley 87 de 1993, asi
como lo preceptuado en el articulo 13 del decreto 111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952

de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de planeacion en la apropiacidn de recursos suficientes para los gastos

de inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota deficiencias en la planeacion y direccionamiento programado de los recursos,
que afecta que afecta el cumplimiento de metas planteadas del plan de desarrollo, toda vez que pudo y no
garantizan que la comunidad reciba los beneficios a los que se compromete la administracion.

Respuesta del sujeto.
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“‘RTA: En atencién a la informacidn reportada por parte de la entidad, le informamos que el valor sin ejecutar
por la suma de $2.379.439.420 corresponde a una sola fuente de financiacion del proyecto
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION POBRE NO
ASEGURADA RESIDENTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 2023, el cual alcanzé una
ejecucion cerca al 80% de los recursos, asi mismo cabe destacar que algunas fuentes con montos altos
obtuvieron ejecuciones del 100% o cercanas al 100%, de no ser asi la ejecucion hubiese estado muy baja
teniendo en cuenta la proporcion con fuentes que no pudieron ejecutarse en comparacion con las fuentes
CON mayores recursos.

Cabe aclarar que las fuentes de financiacion se ejecutan a través de proyectos de inversion por lo cual en
algunos casos un proyecto puede contener una o varias fuentes de financiacion y es por consiguiente que
un porcentaje de ejecucion dependera dado el caso de la ejecucidn de una o de varias.”

Conclusion.

Si bien es cierto, que un rubro de inversion puede componerse de dos 0 mas proyectos y que el porcentaje
de ejecucion del rubro es general, pero que hay proyectos que tienen mayor porcentaje de ejecucion que
otros; y en este caso en particular, estos rubro no tuvieron ejecucion, segun cifras entregadas a este ente
de control, generando una posible situacién que ponga en riesgo la adecuada administracidn de los recursos,
por consiguiente, para esta comision auditora no se desvirtua la observacion, por lo que se mantiene y pasa
a configurarse como HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 - EJECUCION PRESUPUESTAL

CONDICION. Los compromisos totales de la ejecucion presupuestal de gastos de la alcaldia de Cartagena,
para la vigencia 2023 se establecieron por la suma de Tres billones dieciocho mil quinientos cincuenta y dos
millones quinientos ochenta y cinco mil novecientos veintisiete pesos M/Cte. ($3.018.552.585.927,81). Al
confrontarlos con la relacién de compromisos suministrada por la entidad para la vigencia 2023 por la suma
de Tres billones dieciocho mil seiscientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos veinticinco mil
cuatrocientos veintinueve pesos M/Cte. ($3.018.649.425.429,81) se observa diferencias por cuantia de
noventa y seis millones ochocientos treinta y nueve mil quinientos dos pesos M/Cte.$96.839.502,11.

Situacién similar se presenta con la informacion rendida en la plataforma SIA Contralorias donde la
informacién de compromisos totales registrada en formato F17- Ejecucion de gastos suman Tres billones
cien mil setecientos ochenta y un millones noventa y siete mil cuatrocientos trescientos cincuenta y tres pesos
M/Cte. $3.100.781.097.353,9, la cual difiere con la reportada en el formato F17A- Relacién de compromisos,
por valor de Tres billones dieciocho mil quinientos cincuenta y dos millones quinientos ochenta y cinco mil
novecientos veintisiete pesos M/Cte. ($3.018.552.585.927, 81) arrojando una diferencia de ochenta y dos mil
doscientos veintiocho millones quinientos once mil cuatrocientos veintiséis pesos M/Cte. $82.228.511.426

CRITERIO. La entidad debe garantizar que la informacién presupuestal cumpla con las caracteristicas de
verificabilidad y comprensibilidad.

FUENTE DE CITERIO. establecida en el numeral 1.6 del régimen de contabilidad presupuestal publica
dispuesto por la Contraloria General de la Republica.
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CAUSA. Por lo tanto, la condicion evidenciada pudo originarse por deficiencias de controles en los
procedimientos llevados a cabo en la ejecucidn presupuestal.

EFECTO. Lo que podria generar informacion contraria a la realidad y brindar informacién errada a la
comunidad.

Respuesta del sujeto.

“Mediante Oficio AMC-OFI-0138163-2024, de fecha 09 de octubre se realiz6 “aclaracién de los reportes de
los formatos F17 y F17a - SIA CONTRALORIA DISTRITAL 2023, segun reunion de fecha 08 de octubre de
2024 programada segun oficio DTAF-AF-A.M.C.[-04-30-0-2024.

En este se indicd “en lo concerniente a la diferencia en los valores totales consignados en los Formatos F17
- Ejecucion de Gastos y F17A - Relacién de Compromisos, cargados en la Plataforma SIA CONTRALORIA
DISTRITAL, se reviso la base de datos del Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS y se constatd que el
error se encuentra en el Formato F17A, toda vez que algunos Registros Presupuestales de varios rubros,
tomaron mal las anulaciones parciales. En ese orden de ideas, y con la finalidad de subsanar el error, se
generd nuevamente el reporte y se ajustd el citado formato, el cual fue anexado y remitido para su
competencia y fines pertinentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito manifestar que ha sido un hecho superado toda vez que los
formatos se encuentran subsanados, estos se anexan a la presente nuevamente.”

Conclusion.

Analizada la respuesta dada por el sujeto de control, esta comision concluye que no se desvirtia la
observacion y la misma pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 - EJECUCION
PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 - EJECUCION PRESUPUESTAL CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Mediante oficio No. AMC-OFI-0132367 de 30 de septiembre de 2024 la direccién administrativa de talento
humano aporto informe de licencias ordinarias no remuneradas autorizadas a funcionarios del distrito durante
la vigencia 2023.

CONDICION. Conforme a liquidacién de némina aportada se observé pago de remuneracion a funcionarios
sin tener en cuenta la novedad de licencia autorizada asi:

N°DECRETO NOMBRE FECHAINICIO |FECHARIN| CANTIDAD | SUBLDO | Vaorerrado | o5y | pension | VALORTOTAL
DIAS BASICO pagado

0153 ARCELIAMEZABADILLO 01/03/2023 | 22/03/2023| 15DIAS | 3.150.323,00 | 1575.161,60 | 126.012,92 | 126.012,02 | 1.827.187,34

0420 ADALGIZAVASQUEZMORELO | 04/04/2023 | 10/04/2023| 07DIAS | 5.041.165,00 | 1.176.271,83 | 201.646,60 | 201.646,60 | 1.579.565,03

1707 TONY BARRIOS BUELVAS 30/12/2023 | OUOL2024| O3DIAS | 3.772.84800 | 125.761,60 | 150.913,92 | 15001392 | _ 427.580,44

TOTAL 3.834.341,81

CRITERIO. Téngase en cuenta que la administracién publica debe buscar la adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que puedan generar afectacion a los mismos.
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FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo establecido en el Articulo 2, literal a) de la Ley 87 de 1993, el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 1 del articulo 38 de Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Las debilidades identificadas pudieron ocasionarse por la no actualizacién y control de novedades
de ndmina del Distrito

EFECTO. Lo anterior pudo ocasionar pagos erréneos a funcionarios por cuantia de Tres millones
Ochocientos Treinta y cuatro mil trescientos cuarenta y un pesos con ochenta y un centavos $3.834.341,81.
Y generar un presunto dafio patrimonial por esta cuantia.

Respuesta del sujeto.

Y que la posible causa de conformidad con el andlisis del equipo auditor radica
en:” (...) Las debilidades identificadas pudieron ocasionarse por la no
actualizacién y control de novedades de némina del Distrito.”

En este contexto, es importante precis=r gue la Alcaldia Mayor de Cartagena
cumple rigurosamente con los reqguisitcs egales y reglamentarios establecidos
para garantizar que los pagos & icse s=rvidores del Estado correspondan
siempre al servicio prestado, y, en casoc d= 2rror, se implementen las acciones
necesarias para gestionar el reintegro de sueldos © remuneraciones
indebidamente pagados, conforme al Decreto 1647 de 1967, "Por el cual se
reglamentan los pagos a los servidores dei Estado.”

En vista de que la condicién de la Observacién Nro.05, Pag. 94, del informe
preliminar, sobre “Ejecucion presupuestal con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal”, sefiala que: “(...) Conforme a liquidacién de némina aportada se
observé pago de remuneracion a funcionarios sin tener en cuenta la novedad
de licencia autorizada asi:

CANTIDAD | SUELDO | Valor emado

NDECRETO NOMBRE FECHAINICIO |FECHA FIN plas SALUD PENSION | VALOR TOTAL

BASKCO gad
015y ARCEUAMEZABADRLO OLII2023 | 22032023] 1SOUS 315032300 | 1.575.161.50 | 126.012.92 | 12601292 | 1.827.187.34
o0 ADAL GIZA VASQUEZ MORELD 04042023 | 10042023 CA0WUS SO41.16500 | 1.176.271.83 | 201.646.60 | 201.64660 | 157956500
1mer TONY BARRIOS BUELVAS 0122003 |01012024] 0IDAS | 377284800 | 12576160 | 15091392 | 15091192 ansess

1760 | ANGEUCAMARA IRARTE ROMERO | 261272023 [20127202] O4DiAS | 272225700 | 36296760 | 1088230,28 | 10889028 |  S80.748.16
Tomado de Informe Preliminar, Auditoria Financiera y de Gestion Vigencla 2023, Contralora Distrital de Cartagena de Indias. Pag. 94.
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El conocimiento de la no aplicacidn de la novedad de licencia en los casos
antes referidos fue conocido por la Direccién Administrativa de Talento
Humano con ocasién del informe objeto de esta respuesta, por lo cual, una
vez adelantadas las averiguaciones de lo ocurrido se procedidé a iniciar los
tramites necesarios para recuperar lo pagado de manera excedente a través
del area de nédmina, y una vez finalizado este procedimiento se conminara a
los empleados a que realicen la devolucién del dinero, bien sea consignandolo
a una cuenta bancaria de titularidad del Distrito de Cartagena de Indias, o
autorizando que se le realice el respectivo descuento del proximo pago que se
le realice por ndmina, y de no ser asi, se ejercerd la potestad de que trata el
articulo 2 del Decreto 1647 de 1967.

Asimismo, es necesario informar al ente de control que, en los casos de las
sefioras Arcelia Meza Badillo y Adalgiza Vasques Morelo, la Direccién
Administrativa de Talento Humano, actuando conforme a su deber funcional,
incluyd en el plan de trabajo interno las gestiones correspondientes para el
reintegro de los sueldos o remuneraciones pagados de manera excesiva. En
consecuencia, se remitieron las respectivas solicitudes de devolucién de las
acreencias excedentes mediante los oficios AMC-OFI-0185664-2024 y AMC-
OFI-0185653-2024.

Por ultimo, se sefiala que las explicaciones y/o los hechos ocurridos en virtud
del caso del sefior Tony Barrios Buelvas seran atendidos v respondidos por
el Departamento Administrativo de Transito Y Transporte (DATT).
LISTADO DE ANEXOS
1. Resolucidn intermna No.1250 de 13 de marzo de 2024
2. Oficio AMC-OFI-0O185664-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

3. Oficio AMC-OFI-O18S653-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

Ahora bien, en cuanto a las situaciones identificadas por ese ente de control,
referidas a los servidores listados en el Informe Preliminar (pag. 94), es
necesario informar que, en el caso de la licencia ordinaria no remunerada
concedida a la sefnora i\ngela Maria Iriarte Romero, mediante Decreto No.
1760 del 26 de diciembre de 2023, por un término de cuatro (4) dias habiles,
comprendidos entre el 26 y el 29 de diciembre de 2023, la Alcaldia de
Cartagena adelantd las gestiones necesarias para descontar el monto del pago
excedente en el momento de la liquidacién definitiva de sus prestaciones
sociales, tal como se evidencia en la Resolucidén Interna No. 1250 de 13 de

marzo de 2024.

En virtud de lo expuesto, hemos dadso r=spuesta a la observacion planteada
por la comisién auditora, por lo tantc, ratificamos que no es viable determinar

un presunto dano patrimonial, con las inconsistencias anunciadas en

observaciéon Nro.05 del informe preliminar, ya que la Alcaldia de Cartagena
ha actuado diligentemente en cada uno de los casos senalados, recuperando
de forma efectiva lo pagado, o en su defecto adoptando las medidas
pertinentes para corregir las situaciones y gestionando el reintegro de los
pagos excedentes. En consecuencia, soportado el cumplimiento del actuar de
esta Direcciéon Administrativa, respetuosamente solicitamos que se tenga por

desvirtuado el hallazgo objeto de este pronunciamiento.
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Conclusion.

El sujeto de control en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0186873-2024 sty  aceptando  la
observacién, por lo cual la misma pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 - EJECUCION
PRESUPUESTAL CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

En cuanto a la revision de la constitucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2023 para la vigencia
2024, segun Decreto 060 de 2024, se hizo un andlisis de las justificaciones hechas por las diferentes
unidades ejecutoras, para cada solicitud de reserva de gastos de funcionamiento, ante la direccién de
presupuesto; para lo cual, se escogio como muestra  las justificaciones dadas por la unidad ejecutora,
SECRETARIA GENERAL, encontrandose que , mediante oficio AMC-OFI-0002323-2024, hizo solicitud de
las reservas presupuestales, adjuntando un archivo en Excel, identificando el rubro y la justificacion de la
misma, encontrandose que:

Total, de reservas presupuestales para gastos de funcionamiento - $12.089.488.035,70

Todas las justificaciones analizadas, correspondiente a la muestra, dicen, en la mayoria de los casos, de que
el contratista no radicd la factura correspondiente o por cambio de supervisor etc.; en todo caso estas
justificaciones no son claras ni contienen los supuestos necesarios para la constitucion de reservas
presupuestales, tal como son las justificaciones técnicas y juridicas que soportan la Constitucion de las
Reservas Presupuestales, teniendo en cuenta que algunas no indican el hecho de fuerza mayor que las
origind, ni justifican porque quedaron en reservas cuando el proceso adelantado fue una Contratacién Directa
0 en su Defecto una Compra Publica y no un proceso Licitatorio en desarrollo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06. - Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar

En la revision de las justificaciones de la constitucion de las reservas presupuestales por gastos de
funcionamiento, solicitadas por cada unidad ejecutora, a la direccidn de presupuesto, mediante la escogencia
de una muestra, que en este caso fue la SECRETARIA GENERAL,

CONDICION. se evidenci6 que las mismas no cuentan con las justificaciones técnicas y juridicas que
soportan la Constitucion de las Reservas Presupuestales, teniendo en cuenta que

CRITERIO. Algunas reservas presupuestales por gastos de funcionamiento no indican el hecho de fuerza
mayor que las origind, ni justifican porque quedaron en reservas cuando el proceso adelantado fue una
Contratacion Directa o en su Defecto una Compra Publica y no un proceso Licitatorio en desarrollo. Debe
tenerse en cuenta que Las reservas presupuestales no es un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal
por el contrario, es un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas, no
previsibles que impiden la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello.

FUENTE DE CRITERIO. de acuerdo el PARAGRAFO 1, Art. 105, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003.
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CAUSA. Lo anterior por falta de seguimiento y control en el proceso de constitucion de las reservas
presupuestales, por parte de la oficina de presupuesto del distrito.

EFECTO. afectando con ello el correcto control de la programacion y ejecucién de las reservas
presupuestales establecida por las diferentes secretarias gestoras del nivel central.

Respuesta del sujeto.

“ Se reitera lo expuesto en la objecion de la observacion No. 5, en el sentido de que es pertinente realizar las
siguientes aclaraciones respecto a (i) El alcance de la Ley Organica de Presupuesto, (i) luego al alcance
dado en dicha ley sobre el principio de anualidad, (iii) las reservas presupuestales, (iv) se hace una aclaracién
sobre el concepto de cuentas por pagar, y finalmente (v) las justificaciones enviadas a la Direccién Financiera
de Presupuesto como soporte para la conformacion de la reserva presupuestal. MARCO NORMATIVO QUE
RIGE EL PROCESO PRESUPUESTAL EN LOS MUNICIPIOS.

El articulo 352 de la CP precisa el marco normativo aplicable al proceso presupuestal en la Nacion y las
entidades territoriales:

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién,
de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar. El Articulo 2 del Estatuto Organico de Presupuesto, cuyo origen es el
articulo 64 de la ley 179 de 1994, establece la exclusividad normativa en materia presupuestal en los
siguientes términos:

‘Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta expresamente
autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las unicas que podran regular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucidn del Presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
areas en otras legislaciones quedan derogados”

‘Esta Ley...” a la que se refiere este articulo son las Leyes 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 de
1995, las cuales fueron compiladas en el decreto 111 de 1996 como se expuso anteriormente. Mas los
articulos correspondientes de la ley 617 de 2000 y 819 de 2003 “... su reglamento...” se refiere a decretos
tales como 115, 568, 630 y 2260 de 1996 y el decreto 353 de 1998, y “....Ias disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ...” son los estatutos de presupuesto de las entidades territoriales de que trata el
capitulo XV del decreto 111 de 1996, (articulos 104 y sigs.)

En consecuencia, como lo estipuld el articulo 352 de la Constitucién Politica, es la ley organica de
presupuesto la que rige todo el proceso presupuestal desde la estructura del presupuesto, las secciones
presupuéstales, la clasificacion de ingresos y gastos, la programacién, discusion, aprobacidn, expedicion,
ejecucion, modificacion y control, la ordenacion del gasto y la capacidad para contratar. La ley organica de
presupuesto esta conformada por las leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, compiladas en el Decreto
111 de 1996, los articulos 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92, 93 de la ley 617 de
2000y la 819 de 2003.

En ese marco normativo se procede analizar el principio de anualidad, el régimen de las apropiaciones
presupuéstales, las reservas y las cuentas por pagar. PRINCIPIO DE ANUALIDAD

El principio de anualidad tiene origen en los articulos 346 y 347 de la Constitucion Politica:
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CONSTITUCION. ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro
de los primeros diez dias de cada legislatura (...).

ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva (...).

El Presupuesto Publico en Colombia es de vigencia anual por orden constitucional, y la vigencia fiscal
corresponde al afio calendario por disposicion de la ley organica de presupuesto:

DECRETO 111 de 1996. ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

La aplicacion concreta de este principio conlleva a que, se deban incluir unicamente ingresos que se vayan
a recibir efectivamente durante la vigencia y a programar gastos con la misma caracteristica. Desde el
articulo 347 de la Constitucion se establece que en el presupuesto solo deben incluirse los gastos que se
pretendan realizar durante la vigencia fiscal, es decir entre el 1° de enero y el 31 de diciembre. En esencia
es la posibilidad de dar cumplimiento al principio estd en la capacidad de planeacion, ya que desde la
programacion solo se deben incluir gastos a ejecutarse en la vigencia fiscal.

El principio de anualidad fue reforzado con las disposiciones de la ley 819 de 2003 que le da mayor contenido
a su aplicacion tanto en la programacion presupuestal, como en la ejecucion presupuestal:

ARTICULO 8o. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

Este inciso primero del articulo 8° de la ley 819 de 2003, precisa el alcance del principio de anualidad desde
la programacion hasta la ejecucion presupuestal al exigir que las apropiaciones que se incorporen al
presupuesto general deben poder ejecutarse en su totalidad dentro de la vigencia fiscal correspondiente.

La expresion ejecutarse en su totalidad ha sido definida en los conceptos, oficios, instructivos y
presentaciones de la Direccion General del Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asi:

“‘De conformidad con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion solo podran adquirir compromisos cuya ejecucion, entendida como entrega de bienes
o prestacién de servicios, se realice en la respectiva vigencia fiscal.

En consecuencia, las apropiaciones de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién que se
incluyan en el presupuesto general deben corresponder a acciones o proyectos que se puedan percibir los
bienes 0 servicios objeto del gasto dentro de la misma vigencia fiscal.

El efecto practico de esta disposicién es que el proceso de contratacion, que es el principal medio de
ejecucion del presupuesto de gastos, debe planearse de manera acertada de forma que se tenga certeza de
que los objetos contractuales se podran ejecutar en su totalidad en la vigencia fiscal en la que se perfeccionan
los compromisos. Por tanto, es indispensable que los proyectos sean bien formulados, que los objetos
contractuales sean ejecutables y que la clausula de duracién tenga como limite la vigencia fiscal.
RESERVAS PRESUPUESTALES
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Las Reservas presupuéstales han tenido importantes cambios normativos a nivel Nacional, desde su
regulacion en la ley 38 de 1989, los cambios previstos en la ley 225 de 1995, compilada en el Decreto 111
de 1996 y el régimen actual dispuesto en la ley 819 de 2003.

En primer lugar, creemos necesario precisar los tipos de compromisos y obligaciones que pueden generarse
al cierre de una vigencia presupuestal. De acuerdo con las normas compiladas en el Decreto 111 de 1996,
finalizado el afio fiscal la entidad territorial debe hacer el cierre presupuestal a través de un acto
administrativo. Al cierre presupuestal de la vigencia pueden presentarse las siguientes situaciones:

1. Que existan compromisos pendientes de pago, de los cuales se recibié completamente el

bien o servicio contratado, y para los cuales se tenga disponibilidad presupuestal y de

tesoreria para efectuar el pago, caso en el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo

89 del Decreto 111 de 1996, la entidad territorial tendria que constituir una cuenta por pagar

a 31 de diciembre, y ordenar el pago de la misma, de acuerdo con la disponibilidad en

tesoreria.

2. Que existan compromisos o contratos perfeccionados, pero cuyo objeto no ha sido

desarrollado, es decir no se ha recibido el bien o servicio, y cuentan con la disponibilidad tanto

presupuestal como de tesoreria, en este caso, de acuerdo con el articulo 89 en comento, la

entidad territorial debera constituir una reserva presupuestal de apropiacion y ejecutarse de

acuerdo al fin para el cual fue presupuestada, en la siguiente vigencia. Por todo lo anterior las Reservas
Presupuéstales o de apropiacion: Son los compromisos legalmente adquiridos por los o6rganos que
conforman el Presupuesto General, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido
durante la vigencia fiscal y que a 31 de diciembre (fecha en que fenece el respectivo presupuesto), no se ha
recibido a satisfaccion la ejecucion del objeto contractual. Es decir que el bien no se haya recibido, que la
obra no se haya terminado o que el servicio no se haya prestado, pero que estén legalmente contraidas, se
hayan registrado presupuestalmente y desarrollen el objeto de la apropiacion.

El supuesto general de la ley 819 de 2003 es que este rezago de la ejecucion presupuestal desaparece en
tanto que las apropiaciones se deben poder ejecutar en su totalidad dentro de la vigencia fiscal, y por tanto,
a 31 de diciembre no es posible que queden compromisos en ejecucion. Los proyectos que no se alcanzan
a ejecutar en una vigencia fiscal deben contar con autorizacion de vigencias futuras.

En el caso de las reservas presupuestales consolidadas como reservas presupuestales para gastos de
funcionamiento de la Secretaria General para la vigencia 2023; estas fueron remitidas mediante Oficio AMC-
OFI-0002323-2024, con archivo adjunto en excel, en el cual se justificd de manera individual y por caso
puntual la conformacién de la reserva, estas se respaldan por las siguientes consideraciones:

- Que existe un compromiso legalmente adquirido cuya naturaleza puede ser contractual.

- Que los compromisos desarrollan el objeto de la apropiacién en cumplimiento del principio de
especializacion del gasto

- Que se ha realizado debida y oportunamente el registro presupuestal del compromiso.

- Que a 31 de diciembre no se recibié a satisfaccion total o parcialmente los bienes y/o servicios objeto del
COMpPromiso.

De acuerdo con el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, la entidad territorial debera constituir una reserva
presupuestal de apropiacidn y ejecutarse de acuerdo al fin para el cual fue presupuestada, en la siguiente
vigencia.”

Conclusion.
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El sujeto de control trae toda la teoria que explica la razon de ser de las reservas presupuestales, lo que es
completamente valido, pero la observacion es sobre la calidad de las razones expuestas para la constitucion
de las mismas, que solo se limitan a exponer razones de no presentacion de cuentas a tiempo, lo que no
llena el espiritu de una reserva presupuestal, maxime cuando es por gastos de funcionamiento y no de
inversion; por lo tanto es claro que para esta comision, la observacion no se desvirtua y se convierte en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06. - Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar
Se recomienda la realizacion de un a actuacion especial de fiscalizacion sobre las reservas
constituidas en la vigencia fiscal 2023, teniendo en cuenta el tema expuesto en la observacion
anterior, sobre lo expuesto en las justificaciones esgrimidas para el tramite de estas.

5.3 Planes, Programas y Proyectos

El érgano de control procedié a evaluar los planes, programas y proyectos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
para la vigencia 2023, como herramienta de gestion utilizada para hacer un seguimiento del avance de las actividades
de la entidad; se verificd el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Accién, en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos institucionales, con el fin de conceptuar en qué medida se
cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por cada unidad ejecutora responsable en la vigencia auditada,
y coherente con lo determinado en el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023.

El componente de Evaluacién de Planes, Programas y Proyectos busca establecer en qué medida la Alcaldia de
Cartagena logrd sus objetivos planteados misionales dentro del marco del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023.

Para este proposito se selecciond, solicitd y valoré la informacién pertinente que permitiera medir el cumplimiento de
los programas, las metas de producto y de resultado y el avance o cumplimiento de los denominados proyectos con
sus respectivas actividades a través de la contratacion.

Consolidada la evaluacién de los factores y variables, establecidos en la hoja PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
CGSC del papel de trabajo PT 12 — AF, se establece una calificacién de:
GESTION DE

CONCEPTO GESTION

PLANES, 30% INVERSION Y GASTO
PROGRAMAS Y 86,6% 92,9% 26,9%
PROYECTOS

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION

0 0 [ 0
CONTRACTUAL 40% 99,6% 99,1% 39,7%

Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacién Fiscal

Luego de analizados los reportes de avance y cumplimiento de los programas y metas de resultados seleccionados en
la muestra de auditoria, suministrados por la Secretaria de Planeacion y contenidos en el Plan de accién de cada
unidad ejecutora seleccionada, se establecio la calificacion antes mencionada.

Respecto al cumplimiento de las metas de producto la calificacion es de 26,9% que equivale a un concepto
FAVORABLE al encontrar, que la calificacién obtenida por algunas unidades ejecutoras es bajo teniendo en cuenta
su deficiente avance en el cumplimiento de las metas y la ejecucidn de sus programas y proyectos para la vigencia
auditada.
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Dentro de la evaluacion de este plan de accion, se tomd una muestra y se sostuvieron mesas de trabajo con los
responsables de las diferentes unidades ejecutoras junto al funcionario enlace de la secretaria de planeacion distrital,
detallandose a continuacién lo siguiente:

Teniendo en cuenta las mesas de trabajo realizadas con los funcionarios de las distintas secretarias que hacen parte
de la muestra escogida por el equipo auditor a efectos de evaluar los diferentes planes de accion para la vigencia 2023,
donde aportaron las evidencias de ejecucion de las metas cumplidas acorde a la informacion suministrada a la comisién
auditora y los funcionarios del érgano de control que tienen bajo su responsabilidad la evaluacién de los distintos
contratos que estan relacionados con los proyectos adscritos a los planes de accién; una vez corrida la matriz
evaluadora PT 12 AF, esta arrojo el siguiente resultado:

86,58% 92,93% 71,78% 83,48%
Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto Co.he.r encia con
objetivos misionales
oI e Result C.umpl!r’mento Cumplimient | Resulta Satisfacc | Resultad | Puntaje
nto de o | €jecucion 0 Cobertura | .. 0 -
ado % o cronograma | do % ion 0% atribuido
Metas presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.7. Unidad Ejecutora
02 - Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana -, Incumplimiento a las metas de plan de Accion.

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
CONDICION. Se evidenci6 el incumplimiento de las metas producto/2023:

“Construir una nueva estacidén de Bomberos terrestre en el Distrito de Cartagena”, la cual no se cumplié al cierre de la
vigencia 2023. 0%

Dotar con equipos operativos de rescate técnico, contra incendios y materiales peligrosos las 3 estaciones de
bomberos del Distrito de Cartagena. 50%

Casas de Justicia operando en el Distrito con instalaciones en dptimas condiciones

Aumentar el nimero de guardias de seguridad en la Cércel Distrital de Cartagena para el cuatrienio 0%
Garantizar que personas victimas del conflicto 19%

Disefar el Centro de Estudio de Pensamiento Mayor Indigenas Intercultural.50%.

Esta Unidad ejecutora en general tuvo un porcentaje de ejecucion del 76% en el cumplimiento de las metas
programadas para 2023 y su ejecucion presupuestal fue del 37.94%

Con un presupuesto para los programas de $ 51.391.707.048,97 ejecutando $ 19.497.063.893,51
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CRITERIO. es deber de la entidad cumplir con el Plan de Accién como instrumento de Gerencia Publica, que permite
articular y dar cumplimiento a los objetivos, metas, estrategias y programas con el fin de asegurar la real ejecucion de
los Planes, Programas y Proyectos en la vigencia. Asi mismo en las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo
en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los principios generales previstos en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, en
concordancia con el principio a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley - Viabilidad. Y al tenor de lo dispuesto en
el numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por una presunta gestion ineficaz e ineficiente por parte de cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se cumplan con la mision, vision y objetivos propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta manera beneficiar a la poblacién Cartagenera, constituyendo una presunta
falta disciplinaria.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncié sobre esta
observacién.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncié sobre esta
observacion, razon por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 — INCUMPLIMIENTO A
LAS METAS DE PLAN DE ACCION. — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8. Unidad Ejecutora 010 — Departamento Administrativo De Salud
- DADIS - Incumplimiento a las metas de plan de Accion.

CONDICION. Esta unidad Ejecutora a pesar de tener un alto porcentaje en el cumplimiento de sus metas el 86.7%
encontramos que su contratacion, se encuentra en el tercer trimestre, lo que obliga a sus funcionarios sobre estimar
esfuerzos para el cumplimiento de las metas programadas, toda vez que la salud y sus complejidades no dan espera,
presentandose un riesgo para la poblacion cartagenera beneficiaria de los servicios ofrecidos por el DADIS.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que de acuerdo con las actividades de los proyectos y/o programa relacionado no
existe justificacion de la meta segun las necesidades distritales en salud. Segun avances del programa y/o proyecto
se cumplieron las metas mensuales, trimestrales, semestrales y anuales, lo cual no es congruente con el proceso de
contratacion por OPS requeridas para el cumplimiento de estos programas segun la periodicidad. No existe coherencia
entre la necesidad, lo planeado y las metas segun el personal requerido y la periodicidad necesaria para el
cumplimiento de las siguientes metas:

Vida saludable y condiciones no transmisibles
Convivencia social y salud mental

Nutricién e inocuidad de alimentos

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Vida saludable y enfermedades transmisibles

SR o
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6. Salud publica en emergencias y desastres

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los principios generales previstos en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, en
concordancia con el principio a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

CAUSA. Lo anterior por una presunta gestion ineficaz e ineficiente por parte de cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se cumplan con la mision, vision y objetivos propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta manera beneficiar a la poblacién Cartagenera.

Respuesta del sujeto.

“RTA. En atenci6n a la observacion comunicada por la Contraloria Distrital en el marco de la Auditoria de Cumplimiento
y Gestion 2023, procedemos a dar respuesta en los siguientes términos, la Constitucién en diferentes articulos (art.
209, 211, 196 inciso 4 y 305), define el traslado de competencias de un érgano que es titular de las respectivas
funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que
fijle la ley, lo cual permitiria en el caso particular al Alcalde por un lado descargar su atribucion en materia de
contratacion de servicios de salud para la poblacion pobre no asegurada y las acciones del plan de accidn del Distrito
de Cartagena al funcionario que ostente la titularidad de un 6rgano dependencia de la entidad, en este caso el
Departamento Administrativo Distrital de Salud , quien bajo los criterios técnicos de eficiencia, especializacion
ostentaria la delegacion para contratar este tipo de actividades.

Pero en realidad la situacion es otra pues durante la vigencia del 2023, la facultad para contratar en virtud del Decreto
1394 de 2022 la contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion estaban delegadas en el director del
DADIS.

ara el caso particular los contratos se celebraron bajo la modalidad de contratacion directa a través de la suscripcion
de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, con lo cual se fortaleci6 y agilizd la contratacién de
personal; sin embargo, la delegacion para la contratacion de convenios interadministrativos se encontraba delegada
en la secretaria (a) General, segun lo dispuesto en dicho decreto:

Articulo 3°.-Delegacion Especial en la Secretaria General Delegar en el / la secretario (a) General las siguientes
facultades:

La suscripciéon de convenios y contratos interadministrativos, independientemente de la cuantia y la fuente de
financiacion.

Lo anterior, conllevo a la contratacion tardia en los procesos de contratacidn del Plan de Intervenciones Colectivas, asi
como los demas convenios interadministrativos para la atencion del Poblacion Pobre No

Asegurada.

Contrario a lo anterior no podemos hablar de falta de planeacion en la fase de preparacién, pues se desarrolla un
proceso estructurado por parte del Departamento Administrativo Distrital de tal manera que se fijan las metas
estratégicas del Plan Territorial de Salud (PTS) y del Plan de Desarrollo en acciones concretas. La gestion operativa
garantiza la asignacion eficiente de los recursos disponibles y la correcta ejecucion de actividades para cumplir los
objetivos definidos en los planes mencionados.

Conclusion.

Esta observacion versa sobre la no congruencia de las metas con el proceso de contratacion por OPS requeridas para
el cumplimiento de estos programas segun la periodicidad, de tal manera que no existe coherencia razonable entre la
necesidad, lo planeado y las metas segun el personal requerido y la periodicidad necesaria para el cumplimiento de
estas, ya que a pesar de que son metas programadas para todo el afio, quedd en evidencia, en reunién de mesa de
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trabajo el 12 de noviembre de 2024, con funcionarios del DADIS, cuyo proposito fue la evaluacién de las metas de esta
unidad ejecutora, que el proceso de contratacion se hace en el dltimo trimestre; por esta razén no se desvirtua esta
observacion y se convierte en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8. - Incumplimiento a las metas de plan de
Accion.

A pesar de no ser parte del alcance de este proceso auditor, se quiso, por parte de la directiva de esta contraloria, con
relacion a la unidad ejecutora DADIS, hacer un analisis preliminar del Acuerdo de punto final , mediante una solicitud
de informacion al sujeto hecha en oficio DTAF- A.F- AM.C.I - 12 - 12-11-24, en la cual se solicitd informacion sobre
Listado de IPS, proveedores de insumos, dispositivos y medicamentos objeto del Acuerdo de Punto Final y que se
acogieron a él; Listado de radicacion y/o remision que contengan el total de facturas de proveedores del acuerdo de
punto final, que detalle el nimero de cada factura, prestador,

nombre del pacientes, tipo y numero de identificacion, servicio, fecha de prestacion, valor facturado; Actas de
auditorias o certificado de auditoria por prestador producto de la revisién y auditorias de las facturas contenidas en las
remisiones y/o radicacion de los prestadores del acuerdo de punto final, con sus respectivos detalles (glosa y valor a
pagar); Actas de conciliacidén entre el equipo de auditoria de punto final del Departamento administrativo de Salud
DADIS y los distintos prestadores objeto de este acuerdo; y Actas de pago del acuerdo de punto final emitidas por el
departamento administrativo de salud DADIS a los diferentes prestadores.

El andlisis preliminar de la informacién recibida arrojo el siguiente resultado:

1. Listado de IPS, proveedores de insumos, dispositivos y medicamentos objeto del Acuerdo de Punto
Final y que se acogieron a él.

Se recibieron dos listados en formato Excel, correspondientes a las siguientes fases:
. Primera fase: Incluye el nombre de 35 proveedores.
. Segunda fase: Incluye el nombre de 36 proveedores.

En total, se identifican 62 proveedores que se acogen al acuerdo de punto final.

2. Listado de radicacion y/o remision que contengan el total de facturas de proveedores del acuerdo de
punto final, que detalle el nimero de cada factura, prestador, nombre del pacientes, tipo y nimero de
identificacion, servicio, fecha de prestacion, valor facturado.

En cuanto a la informacién recibida en este requerimiento, se encontré que la carpeta anexa no dispone de documentos
anexos (la carpeta se encuentra vacia). No se recibié ningiin documento que permita verificar la informacién solicitada,
lo que imposibilita el andlisis correspondiente.

3. Actas de auditorias o certificado de auditoria por prestador producto de la revisién y auditorias de las
facturas contenidas en las remisiones y/o radicacion de los prestadores del acuerdo de punto final,
con sus respectivos detalles (glosa y valor a pagar).

Se recibieron carpetas correspondientes a 12 EPS o proveedores que contienen actas o certificados de auditoria y
conciliacién.

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



@ntraloria ;

‘Distrital de Cartagena de Indias
A continuacién, se presentan los hallazgos preliminares respecto a la informacién recibida:

. Anotacién 1: No se adjunt6 la relacion solicitada de las facturas radicadas por cada prestador acogido al
acuerdo de punto final, conforme al item No. 2 de la solicitud de informacién Auditoria Financiera y Gestion Vigencia
2023-EXT-AMC-24-0149847.

. Anotacion 2: Al no contar con la relacién de las facturas radicadas por cada prestador, no es posible precisar
el cumplimiento total de los prestadores en relacion con la prestacién de servicios y las fechas de radicacion, conforme
a la normatividad establecida para el Acuerdo Punto Final.

. Anotacién 3: No es posible establecer si las actas de auditoria, conciliacion y pago corresponden a la totalidad
de las facturas radicadas por cada prestador, dado que la informacién de facturas no fue entregada.

. Anotacién 4: Las actas de auditoria y conciliacion recibidas presentan una calidad deficiente, en muchos casos
siendo ilegibles, lo que dificulta una revision adecuada y completa.

. Anotacién 5: Aunque la informacion relacionada con actas de conciliacion, auditoria y actas de pago se
encuentra organizada por prestador, no se evidencia un orden congruente entre las mismas. No es posible determinar
si todas las facturas auditadas (con o sin glosas) estan acompafiadas de un acta de pago, ni si las facturas con glosas
han sido conciliadas previamente al pago.

4. Actas de conciliacién entre el equipo de auditoria de punto final del Departamento administrativo de
Salud DADIS vy los distintos prestadores objeto de este acuerdo, se especifican los hallazgos en el
punto anterior, toda vez que la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de Salud
DADIS envio la informacién compilada en mismos archivos del punto 3.

. Anotacion 1: No se adjunté la relacion solicitada de las facturas radicadas por cada prestador acogido al
acuerdo de punto final, conforme al item No. 2 de la solicitud de informacién Auditoria Financiera y Gestion Vigencia
2023-EXT-AMC-24-0149847.

. Anotacion 2: Al no contar con la relacién de las facturas radicadas por cada prestador, no es posible precisar
el cumplimiento total de los prestadores en relacion con la prestacion de servicios y las fechas de radicacion, conforme
a la normatividad establecida para el Acuerdo Punto Final.

. Anotacién 3: No es posible establecer si las actas de auditoria, conciliacion y pago corresponden a la totalidad
de las facturas radicadas por cada prestador, dado que la informacién de facturas no fue entregada.

. Anotacién 4: Las actas de auditoria y conciliacion recibidas presentan una calidad deficiente, en muchos casos
siendo ilegibles, lo que dificulta una revision adecuada y completa.

. Anotacién 5: Aunque la informacion relacionada con actas de conciliacion, auditoria y actas de pago se
encuentra organizada por prestador, no se evidencia un orden congruente entre las mismas. No es posible determinar
si todas las facturas auditadas (con o sin glosas) estan acompafiadas de un acta de pago, ni si las facturas con glosas
han sido conciliadas previamente al pago.

5. Actas de Pago del Acuerdo de Punto Final

Se recibieron 31 carpetas con los nombres de los EPS y proveedores que contienen las actas de pago
correspondientes al acuerdo de punto final.

Tras revisar con las carpetas de las 12 IPS que se anexaron en los puntos anteriores (actas de auditoria y conciliacion),
se realizaron los siguientes hallazgos preliminares:
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. Anotacién 1. Se repiten algunas de las inconsistencias observadas en las actas de auditoria y conciliacién,
especialmente en lo que respecta a la calidad de las imagenes v la falta de relaciéon coherente entre las actas de
conciliacién, auditoria y actas de pago.

De acuerdo con los hallazgos anteriormente expuestos se solicita.

‘Distrital de Cartagena de Indias

1. Anexar informacion correspondiente a ITEM No. 2, de oficio 2023-EXT-AMC-24-0149847.
2. Anexar de manera detallada (relacién) por cada prestador acogi6 al acuerdo punto final:

. Facturas radicadas por periodo (afio)
. Para cada factura radicada por afio, relacion de actas de conciliacion, y acta de pago que contenga las
mismas.

De acuerdo con los multiples hallazgos se solicita continuar con la auditoria para el proximo periodo resaltando que se
debe tomar una muestra de las facturas radicadas, auditadas y compararlas con la normatividad vigente para la fecha
si se trata de un valor cobrado adecuado y por Ultimo si esta es pertinente o no para pago.

Se sugiere el inicio de una actuacion especial de fiscalizacion para este tema de laimplementacion del acuerdo
de punto final, teniendo en cuenta la evaluacién preliminar anotada anteriormente, ya que esta informacion
proporcionada hasta el momento no cumple con todos los requisitos establecidos para una revision completa
y precisa del cumplimiento de los prestadores en el marco del acuerdo de punto final. Es fundamental que se
anexen los documentos faltantes, incluyendo las relaciones de facturas y la documentacion de actas de
conciliaciéon y auditoria, con la calidad y organizacion adecuadas para poder proceder con un analisis
exhaustivo, al igual que se verifiquen a fondo los siguientes procesos contractuales:

ENTIDAD CODIGOCONTRATO | OBJETOCONTRATO | VALOR FINAL NIT NOMBRE
DADIS CI-DADIS-031-2023 PRESTACION  DE 2.800.000.000,00 | 9000421035 | ESE HOSPITAL
SERVICIOS DE UNIVERSITARIO
SALUD DE MEDIANA DEL CARIBE
Y ALTA
COMPLEJIDAD

PARA PPNA Y
VULNERABLE DEL

DISTRITO DE
CARTAGENA  DE
INDIAS

DADIS CI-DADIS-036-2023 PRESTACION  DE 315.536.331,00 | 806010305 | ESE HOSPITAL
SERVICIOS DE LOCAL DE
SALUD DE BAJA CARTAGENA
COMPLEJIDAD

PARA  POBLACION
NO ASEGURADA Y
VULNERABLE DEL

DISTRITO DE
CARTAGENA  DE
INDIAS

DADIS CI-DADIS-044-2023 PRESTACION  DE 600.000.000,00 | 806001061 EMPRESA
SERVICIOS DE SOCIAL  DEL
SALUD PARA LA ESTADO
POBLACION POBRE CLINICA DE
NO  ASEGURADA MATERNIDAD
DEL DISTRITO
TURISTICO Y

CULTURAL DE
CARTAGENA  DE
INDIAS DE MEDIANA
COMPLEJIDAD EN
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GINECOLOGIA Y
OBSTERICIA

5.4. Adquisicion, Recepcion y uso de Bienes y Servicios

Se hizo la revision de los expedientes contractuales escogidos en la muestra suscritos por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias durante la vigencia 2023. Se verifico el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las
etapas precontractual, contractual y de liquidacidn, teniendo en cuenta las limitaciones en el tiempo, lo que afectd de
manera significativa la verificacion en campo de algunos contratos. De igual modo se establecieron criterios de
auditoria o de evaluacion y los riesgos identificados, encontrandose lo siguiente:

Criterio de auditoria o de evaluacion

Riesgos Identificados

Coherencia del objeto del contrato con las metas y lineas de accion del Plan
de Desarrollo Distrital y Planes de accién del sujeto auditado.

Suscribir contratos que no estén
alineados con el plan de accion de la
entidad

Estudios de mercado que reflejen la realidad del sector y con ello se obtenga
un bien y/o servicio en términos de calidad y econdmica benéficos para la
entidad.

Realizar estudios de mercado
incompletos y no estar acorde a los
lineamientos de la normatividad
vigente

Cumplimiento de los objetos contractuales, en funcién de las
especificaciones técnicas consagradas en el proceso de seleccion,
realizando efectiva y eficiente labores de control, vigilancia y seguimiento
por parte del supervisor y/o interventor.

Incumplir ~ con los  objetos
contractuales Realizar inadecuado
proceso  de  supervisidn  ylo
interventoria

A continuacion, se hace una relacion de los contratos que fueron objeto de observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.9 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -

CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. CONTRATO No. SAMC-SED-001-2023

Contrato

Unidad SECRETARIA DE EDUCACION

Ejecutora

Objeto “SUMINISTRO DE BONOS Y/O TARJETAS CANJEABLES, PARA ENTREGAR A LOS
DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE CARTAGENA”

Valor TRESCIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS ($307.853.266) M/ICTE

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la revision en el SECOP Il los soportes de la ejecucion contractual, pues solo

se encontrd la minuta respectiva dentro de la etapa correspondiente.
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CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucién politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse en una violacion al principio de moralidad administrativa y publicidad
al no hacer publico al proceso, al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo
410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

“https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.5100598&isFromPublicArea=True&isModal=False

En el Secop 2, no se encuentra el informe final, sin embargo, permitanos indicar que se encuentra en el expediente
fisico del proceso contractual, y en ese sentido procederemos a subirlo en la plataforma y a remitirlo aras de cumplir
con los principios de publicidad de la contratacién publica; teniendo en cuenta el proceso de mejoramiento que lleva
a cabo la SED para la vigencia 2024.”

Conclusion.

El sujeto de control indica que no se encuentra el informe final, sin embargo, permitanos indicar que se encuentra en
el expediente fisico del proceso contractual, y en ese sentido procederemos a subirlo en la plataforma y a remitirlo
aras de cumplir con los principios de publicidad de la contratacidn publica, ahora bien, la observacién también relata
que no existen en la plataforma documentos de ejecucién del contrato, por lo tanto no se desvirtla la observacion y
la misma pasa a ser HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.9 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y
SERVICIOS - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA PENAL.

No. Contrato | CONTRATO No. MC-SICC-005-2023
Contratista EDA COLOMBIA SAS NIT 901415665

Unidad SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Ejecutora
Objeto “Contratar la prestacion de servicios logisticos para garantizar el desarrollo de la

conmemoracion lucha contra la trata de personas y los encuentros de autoridades
tradicionales indigenas de la region caribe en el distrito de Cartagena de indias.”

Valor SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($67.590.000)
M/CTE
Plazo 31 de diciembre de 2023
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CONDICION. No se encontré en la revision en el SECOP |l los soportes de la ejecucion contractual, pues solo
se encontrd la minuta respectiva dentro de la etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucién politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse en una violacion al principio de moralidad administrativa y publicidad
al no hacer publico al proceso, al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo
410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

“ En consideracién con la observacién formulada, nos permitimos informar que revisado en la plataforma
transaccional Secop Il el contrato MC-SICC-005-2023, cuyo objeto fue “Contratar la prestacion de servicios
logisticos para garantizar el desarrollo de la conmemoracidn lucha contra la trata de personas y los encuentros
de autoridades tradicionales indigenas de la regidn caribe en el distrito de Cartagena de indias” se encontrd
publicado en el items denominado “Ejecucion del contrato” acta de inicio, aprobacion de pdlizas y cuenta de
cobro radicada por el 29 de agosto de 2023 proveedor Eda Colombia con sus respectivos soportes. Enlace del
contrato:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP
1.26131916&isFromPublicArea=True&isModal=False

Conclusion.

La respuesta dada por la Entidad no desvirta la observacion, por lo que los soportes de ejecucion no se
encuentran colgados ni fueron administrados en la respuesta, Por lo tanto se mantiene en firme la observacion
y se constituye en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES
Y SERVICIOS - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. CONTRATO N° SA-SI-SED-SUM-064-2023
Contrato
Contratista | EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS NIT 900925125
Unidad SECRETARIA DE EDUCACION

Ejecutora
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Objeto “dotacion de vestido y calzado para docentes y personal administrativo de la secretaria de
educacién distrital, de conformidad con la ley 70 de 1988 y su decreto reglamentario 1978
de 1989, que regula el derecho que le asiste a los empleados del sector oficial del orden
nacional como las entidades territoriales que devengan menos de dos salarios minimos
para la vigencia 2023.”

Valor TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($383.689.800)
Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la revision en el SECOP |l los soportes de la ejecucion contractual, pues solo
se encontro la minuta respectiva dentro de la etapa correspondiente. Debe precisarse que esta comision
auditora, en fecha 27 de noviembre de 2024, solicitd los soportes de la ejecucion y pagos del respectivo
contrato, a través de oficio No. DTAF- A.F- AM.C.I - 18 - 26-11-24, sin respuesta a la fecha, por lo que esta
situacion pudo generar pagos de unas obligaciones especificas previamente establecidas en el contrato con
relacion al programa 'y al proyecto a ejecutar, sin evidencia alguna por parte de los contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucion politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE ($383.689.800), al igual que conlleva a una presunta condicién penal determinada en el articulo
410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

“En aras de salvaguardar la moralidad publica, la contratacién publica y los fines del estado; nos permitimos
indicar que a pesar de que dicho contrato fue en la vigencia 2023, durante la vigencia 2024 por parte de esta
administracion se han llevado a cabo todas las diligencias necesarias para la liquidacion del presente contrato
bien sea desde el &mbito administrativo o ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa, teniendo en cuenta
que dicho contrato no fue ejecutado. Y en ese escenario ponemos a disposicion toda la informacién pertinente
a su cargo.
https://[community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.49742
39&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true. *
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Conclusion.

En virtud de la respuesta dada en donde manifiesta la no ejecucion del contrato en la vigencia 2023 y a la
fecha de diciembre del 2024 no se ha liquidado, se desvirtua la incidencia fiscal y se convierte en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
- CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. SA-MC-DAAL-UAC-046-2023

Contrato

Contratista | SOLUCIONES MECANICAS Y CIVILES S.A.S. SOLUMEC YMP S.A.S

Unidad SECRETARIA GENERAL

Ejecutora

Objeto “ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO E INSTALACION DE PARTES DE
AIRES ACONDICIONADOS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS”

Valor QUINIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($513.000.000)

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la revision en el SECOP Il los soportes de la ejecucion contractual, pues solo
se encontrd la minuta respectiva dentro de la etapa correspondiente, por lo que esta situacion pudo generar
pagos de unas obligaciones especificas previamente establecidas en el contrato con relacion al programa y al
proyecto a ejecutar, sin evidencia alguna por parte de los contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucion politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de QUINIENTOS
TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS MICTE
($513.000.000), al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

Respuesta del sujeto.
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Frente a la situacion expuesta como condicion de la observacion formulada y que sustenta el hallazgo
formulado, se indica que los documentos que evidencian la ejecucion del contrato se encuentran publicados en
el item 7. correspondiente a ejecucion del contrato del SECOP II (documentos de la cuenta), tal como se
evidencia en las siguientes imagenes (Imagen en oficio AMC-OFI-0186655-2024).

Conclusion.

De acuerdo con la respuesta del sujeto, mediante el oficio AMC-OFI-0186655-2024 y oficio AMC-OFI-
0187028-2024, y analizando los soportes anexos a esta, la comision auditora concluye que se desvirtia la
incidencia fiscal, quedando la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 — ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.14 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
- CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. LP-DATT-002-2023

Contrato

Contratista | UNION TEMPORAL BOSDOTTA

Unidad DATT

Ejecutora

Objeto “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES VESTIDO Y CALZADO Y DEMAS
ELEMENTOS REQUERIDOS, DOTACION DE LEY, PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS”

Valor DOS MIL CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y NUEVE MIL CIENTO TRECE
PESOS M/CTE ($2.004.259.113)

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la revision en el SECOP |l los soportes de la ejecucion contractual, pues solo
se encontro la minuta respectiva dentro de la etapa correspondiente, por lo que esta situacion pudo generar
pagos de unas obligaciones especificas previamente establecidas en el contrato con relacion al programa y al
proyecto a ejecutar, sin evidencia alguna por parte de los contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucion politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos por parte del supervisor.
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EFECTO. lo que pudiera ocasionar un presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de DOS MIL
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO TRECE PESOS M/CTE
($2.004.259.113), al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncio sobre esta
observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncié sobre esta
observacion, razon por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.14 — ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS — CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
- CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

CONDICION. La secretaria de educacion suscribié el contrato No. TC- LP-SED-001-2023 con el GRUPO
MLS cuyo objeto es suministro de bonos y/o tarjetas canjeables, para entregar a los docentes, y personal
administrativo de la secretaria de educacion del distrito de Cartagena por la suma de $1.598.323.724,29 para
el cumplimiento del programa movilizacién educativa “por una gestion educativa transparente, participativa y
eficiente con los siguientes requerimientos:

CARACTERISTICA VALOR UNITARIO POR
MINIMA ity BONO
Tarjeta en plastico y/o bono
con identificacion del $1.000.000
almacén donde puede ser
canjeada y con medicion
8cm de largo por 5cm de
ancho, asi como
identificacion del nombre y
logo de la secretaria de
educacion distrito de
Cartagena y NIT del distrito.
Tarjeta en plastico y/o bono
con identificacion del
almacén donde puede ser $334.973,00
canjeada y con medicion

ITEM DESCRIPCION

BONOS Y/O TARJETAS
1 CANJEABLES - Estimulo
Permanencia Laboral

1044

BONOS Y/O TARJETAS 8cm de largo por 5cm de
2 CANJEABLES -Vestuario y gop 1378
ancho, asi como
Calzado e

identificacion del nombre y

logo de la secretaria de

educacion distrito de
Cartagena y NIT del distrito.
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Mediante Comprobante de egreso de elementos de consumo No.10 de fecha 28 de Junio de 2023, el &rea de almacén
hizo entrega a supervisor del contrato los bonos asi:

T

PR COMPROBAI:ITE dDE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO
echa

o impresion:  2023/06/28 Page 1of 1

7 Entidad T 100 ALCALDIA DE CARTAGENA Vigencia Egroso 2023 Numero Egres 10 Fecha Egreso 28 JUN 2023

i Unidad Ejecutora or SECRETARIA DE EDUCACION Tipo Egreso EGRESO POR ENTREGA DE PEDI Estado Egress APROBADO
Proyecto o7 SECRETARIA DE EDUCACION

| Tipo Documento Soporte  CONTRATO Vigencia Doc Sop 2023 Numero Doc S0 ORDEN 1091 Fecha Doc Sop 28 JUN 2023
Funcionario Solficitante 1047392544 CARLOS ENRIQUE CARRASQUILLA RODRIGUEZ  Dependencia o701 de ion Distrital

| Encargado de Bodega 45516769 DARILIS GUARDO PEREIRA B

suministro de bonos yio tarjetas canj _ para entregar a s y personal ac strativo SEC EDUCACION, contrato No NP SED 001/2023

| Observaciones

= = == - .
[ Etem B bre del B Unidad Cuenta Credito Cantidad Valar Total |
| ss1s BONO OTARJETA CANJEABLE EN VEST/CALZADO UNIDAD  tedooi-01 441 $334.973.00 $147,723,093.00 |
| 7068 ~ “BONO O TARJ CANJEABLE VEST ¥ CALZ 2021 ~ UNIDAD 1-9-10-01-01 - 378 $908.526.00 $343,422,828.00
| 8a81 BONOSO TARJ CANJEABLE PARA ESTIMULG "UNIDAD 1-8-10-01-01 ) 858 $334,973.00 $287.406.834.00 |
7070 “BONO O TARJ CANJE EN VEST ¥ CALZADO 2022 UNIDAD 1-9-10-01-01 856 $1,000,000.00 $656,000,000.00 |
- - T Total $1.434,552.755.00

| Resumen de Cuentas il
| Cuentas Contables  Descripcion Cuenta ) B
1-9-10.2791 ) Mazeriales y suministros N ) 1 il $1.434,552,755.00

Valor

Sin embargo conforme a las condiciones establecidas en el contrato en la clausula No. 7” Forma de pago’,
no se observa en secop revision del listado de beneficiarios que hayan recibido el bono y/o tarjeta por parte
del supervisor , de acuerdo con el reporte realizado por el Contratista.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto contrario al: Articulo 209 Constitucion politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6, articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por ausencia de seguimiento y control en la ejecucién del contrato por parte del
supervisor

EFECTO. lo cual se configura un presunto detrimento patrimonial por valor de $1.559.249.262, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.
“  Https://[community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.42770
84&isFromPublicArea=True&isModal=False.

En Secop 2, no se adjunto el listado de los funcionarios que recibieron el incentivo a través del bono, sin
embargo permitanos indicar que se encuentra en el expediente fisico del proceso contractual, y en ese
sentido procederemos a subirlo en la plataforma y a remitirlo aras de cumplir con los principios de publicidad
de la contratacion publica; teniendo en cuenta el proceso de mejoramiento que lleva a cabo la SED para la
vigencia 2024.
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Analizada la respuesta dada por el sujeto de control y verificados los soportes anexos la misma, esta comision
auditora concluye que no se desvirtua la observacion, ya que el sujeto estd aceptando que no fue publicado
e listado de beneficiarios; por ende, no es posible la verificacion correspondiente, pasado a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
- CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. Contrato Cl-063-2022

Contratista

Acta de Inicio 06 de enero de 2023, Aclaratorio 1, se aclara que la fecha de inicio segin SECOP
I, es el 06 de enero de 2023 y no el 22 de diciembre de 2022 (Ver Aclaratorio 1).

Certificado de | 227, 228, 229, 230, 231y 236 de 2022

Disponibilidad  del

Contrato

Unidad Ejecutora

DATT

Objeto

Contratar las actividades necesarias para promover e implementar las alternativas
de sustitucion para los conductores de vehiculos de traccion animal en el distrito de
Cartagena de indias conforme a la ley 2138 del 04 de agosto de 2021 y el decreto
0118 de 2022.

CONDICIONES

o

Las unidades productivas entregadas a los beneficiarios producto de la
sustitucion del vehiculo de traccion animal, no podran ser objeto de venta,
cesion, donacion, cambio o traspaso durante los cinco (5) afios posteriores
de la entrega al beneficiario La Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social ejercera los controles necesarios.

No podréa ser asignado méas de una (1) unidad productiva a cada
beneficiario y su nucleo familiar.

En el caso del animal, éste debera estar sano o ser recuperado en materia
de salud, zoonosis y cumplir con el protocolo de adopcion implementado
para que sea entregado a un adoptante diferente a su duefio inicial, quien
debera cumplir con requisitos basicos como tener un predio propio para la
tenencia y contar con recursos propios para el mantenimiento del animal.

Si en el momento de la sustitucion no se ha autorizado la entrega en
adopcion del animal, la UMATA, debera disponer de un espacio apto para
Su tenencia y manutencion mientras se entrega al adoptante.
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o En caso de que el beneficiario opte por un emprendimiento asociado al
cambio de vehiculo automotor, debera contar con licencia de conduccion
vigente para vehiculos automotores

Valor $4.672.000.000 Adicion $1.717.280.000 Total:$6.389.280.000

Revision Contractual

ETAPA PRECONTRACTUAL:
Se revisaron tres (3) documentos descargados de SECOP I, el cual estan conformados por: Estudios

Previos, Propuesta de la universidad de Cartagena del proyecto, y la Resolucién sin Numero, por medio del
cual se justifica una causal de contratacién directa.

En los estudios previos se evidencié que el proyecto de VTA, tiene su cddigo BPIN No 2020130010329,
registrado en el Banco de Proyecto del Distrito de Cartagena. El cual se encuentra dentro del Plan de
Desarrollo SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, se pudo evidenciar que para este Contrato ejecutarse se
aprobd vigencia futura a través del Acuerdo No 104 de 12 de diciembre de 2022. Se pudo observar que el
objeto a contratar, esta acorde con el proyecto determinado dentro del plan de desarrollo.

Se evidencia las actividades del proyecto como lo establece la Ley 2138 de 2021 y el Decreto distrital 0118
de 2022.

Los beneficiarios eran de 324, pero al final fueron 210 beneficiarios
Revision de la legalidad del Contrato INTERADMINISTRATIVO 063 de 2022
Analisis:

o Revisado el Objeto Contractual de acuerdo con la Ley de Anticorrupcion en materia contractual, en
su articulo 92 de la 1474 de 2011, este si se puede hacer bajo la modalidad de Contrato
INTERADMINISTRATIVO. Puesto que dicha actividad no aparece dentro de las que se debe realizar
por Licitacion ni por seleccion abreviada.

o Se verifico que el Objeto Social de la UdeC si es competente para realizar dicha actividad contractual.

o LaUdeC tiene dentro de su objeto social las actividades contratadas no estan sujetas a la Ley 80 de
1993 sino al manual de contratacion de ellos. La ejecucion del contrato esta sujeta a dicho manual
de contratacion.

Se pudo verificar para el valor inicial seis (6) Disponibilidades, todas pertenecientes al DATT. El estudio
Previo fue realizado entre la Secretaria de Participacion Ciudadana y el DATT.

Se observo la Propuesta de la UdeC y la Resolucion que Justifica la Modalidad de Contratacién a juicio
de la comision es acorde. (Ver Resolucion).
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El tiempo inicial del contrato inicial fuel de seis (6) meses, se realizaron 2 modificatorios y dos
aclaratorios. El primer aclaratorio fue fijar el tiempo preciso inicial porque se habia cometido un error. De
fechas y ajustaron. El modificatorio 2, el cual se ajustaron dentro del alcance de ejecucion del objeto en
las tres fases. Se cambia el supervisidn por un comité entre la Secretaria de participacidn y la umata. Se
amplia el tiempo a 10 meses.

Se firmé modificatorio No 003 al contrato interadministrativo se amplié en valor de $1.717.280.000,
porque se solicitd ampliar a los beneficiarios y el plazo hasta el 27 de diciembre de 2023, por la ampliacion
de los beneficiarios.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se evidencio del SECOP, cinco (5) informes denominados:
-Hay un informe de caracterizacion de febrero de 2023 se evidencia toda la implementacion
metodoldgica.

-Un informe Técnico de avance 1, sobre la implementacion del Plan de Sustitucion de VTA de fecha
febrero de 2023. Se equivocan al principio al colocar Convenio. En este se presenta el Plan de Trabajo
sobre las tres Fases establecidas en los estudios previos y ajustado en uno de los modificatorios por la
ampliacién beneficiarios y del tiempo, eso entre otras cosas por dificultad con la comunidad beneficiaria.
Se observa la identificacion de los beneficiarios de acuerdo al estudio de la UMATA. Alli se observa los
barrios donde habitan los beneficiarios. Se identificaron 14 grupos y se muestra la Operacion del
proyecto.

- un Informe de fecha septiembre 2023, donde se evidencia la asistencia técnica psicosociales, se
desarroll6 en cuatro médulos. (Ver Informe técnico 2). Se observo la asistencia de los beneficiarios, a la
asistencia técnica.

-Se observa un informe técnico de fecha noviembre de 2023. Se analiza el avance de las alternativas de
sustitucion del Plan de VTA, se presentan los proveedores Supermayorista, empresa semovientes y la
empresa VAISAND MOTORS, para los motocarros.

-Se observa un informe técnico final de fecha diciembre 2023. Donde al final de los beneficiarios solo se
pudo trabajar con 205 beneficiarios, conforme al presupuesto definido. Porque cinco beneficiarios
renunciaron alli se observaron las cinco actas de renuncia firmadas. Las alternativas de sustitucion al
final fueron 116 motocarros, 12 pecuarios y 77 emprendimientos. En el informe se observa el listado de
los 205 beneficiarios.

Se pudo observar de evidencias lo siguiente:
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Evidencias fotograficas, mas de 140 fotos, se evidenciaron tal y como esta establecido en el contrato
actas de entrega. Se evidenciaron las actas de entregas de los motocarros, (116 actas de entrega) con
nombres debidamente firmados de las unidades productivas (296 archivos conformadas en 79 actas con
los beneficiarios de esta alternativa, y de los animales.(12actas), se observaron dos videos donde se
evidencia la satisfaccion de los beneficiarios.

En cuanto ala supervision se observd un solo informe parcial porque tiene fecha de 27 de octubre
firmado por el Director del Transito del cual en su desarrollo no detalla con mayor especificidad las
actividades de las tres fases que se evidencian en los informes que aparecen en el SECOP, asi como
las evidencias, es muy general.

Hay un segundo informe de supervisién de fecha de 22 de diciembre de 2023, que no cumple con los
criterios de la Ley 1474 de 2011 y sin firma. Hay un Acta Final que no se ha firmado por parte del director
del Transito con supervisor, pero no se evidencia la firma de este.

Se observé un informe financiero encontrandose que la relacién de los gastos realizado con las facturas
de compra de todos los insumos realizados, estan acorde con cada actividad de presupuesto establecido

CONDICION. Se pudo evidenciar que los informes de la supervisién carecen de los criterios técnicos y
financieros establecidos en la Ley 1474 de 2011 tal y como lo sefala el articulo 83, adicional los
seguimientos que se observan entre otros una sola acta no evidencia el seguimiento durante los 10
meses de gestidn o no se evidencia otras actas en caso de existir en el SECOP.

CRITERIO.Sabiendo que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. tal y como lo sefiala el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

CAUSA. Lo anterior por ausencia de seguimiento y control en la ejecucién del contrato por parte del
supervisor

EFECTO. Posible violacion a los principios de moralidad administrativa, por lo que se eleva una observacion
administrativa con posible incidencia disciplinaria. al igual que conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncio sobre esta
observacion.
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Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncié sobre
esta observacion, razén por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16 -
ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON PRESUNTA INCIDENCIA

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS

— CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

Numero Contrato

Objeto Contractual Contratista

Valor

Duracién

SASI-UAC-DAAL-
021-2023

CONTRATAR LA ADQUISICION DE | TECNOPHONE
ESCANER E IMPRESORAS DE | COLOMBIA SAS
MATRIZ DE PUNTO PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

$823.428.332,

30 DIAS.

SUPERVISOR

DIRECTORA ADMIISTRATIVA DE
APOYO LOGISTICO

EVALUACION
DEL AUDITOR.

www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

ESTUDIOS PREVIO JULIO 2023

Disponibilidad presupuestal #40 20/04/2023 valor $57.898.256
Disponibilidad 164 de 27/04/2023 valor $700.315.682,42
Disponibilidad 85 de 15/05/2023 valor $60.618.293,58
Disponibilidad 140 de 02/06/2023 valor $4.596.100,00

Firma del contrato 24/11/2023

Aprobacién de las poélizas 27/11/2023
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Hay que dejar claro que los expedientes no se entregaron fisicos,
entregaron un link, el cual no sale toda la informacién requerida, dentro
del secopll.

CONDICION. Se observa que dentro de la poca informacién existente
en la plataforma del SECOP I, no aparece evidencia ,ni detalle del
ingreso de los bienes adquiridos productos al almacén dentro del
presente contrato , Escaner , impresoras de Matriz de puntos
determinados en el objeto contractual ,

CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. de conformidad a lo normado en el articulo 6
de laley 610 del 2000 y el articulo 1952 del 2019, modificado por la ley
2094 del 2021.

CAUSA. Ausencia de control y deficiencias en la supervision, por no
aparecer las constancias y evidencias dentro del informe de supervision.

EFECTO. Al no existir evidencia de dicho ingreso se genera
incertidumbre, en cumplimento del objeto contractual, el cual se
determina como un detrimento Patrimonial, por el valor de Ochocientos
veintitrés millones cuatrocientos veintiocho mil trescientos treinta
y dos pesos M/Cte. ($823.428.332). al igual que conlleva a una presunta
condicidn penal determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.
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Respuesta del sujeto.

RESPUE - ' [
formulilaasaT: DE LA ENTIDAD: Frente a la situacion expuesta como condicién de la observacion
que sustenta el hallazgo formulado, se indi
. y \ ca que los documentos que evidenci
€jecucion del contrato se éncuentran publicados en el item 7, corres ; coion g

contrato del SECOP |l (documentos de la cuenta)
imégenes: |

pondiente a ejecucion del
tal como se evidencia en las siguientes

Mves o Secrmem

Fecna de recepe ae Valer rece de b fectams BT - vator 2 oa Eutade
. = =
ra8-c.00 e 28,080 <O o=

X e 3o

NO obstante, y fe: evisio

. : ¥ para efectos de revision ¥ validacion del Organo de Control F scal se adjuntan

e ¥ * % E t s se adju an al
nforme los soportes gue evidencian la ejecucion Por parte del contratist

Obligaciones contractuales pactadas. ) ST e e

No obstante, lo anterior, y para efectos de revision y validacion del Organo de Control Fiscal se
adjuntan al presente informe los soportes que evidencian la ejecucién por parte del contratista de
las obligaciones contractuales pactadas. Asi mismo, se adjunta el oficio AMC-OFI-0185550-2024
y el oficio AMC-OFI-0185663-2024 para que se tengan en cuenta al momento de emitir el
respectivo informe definitivo por parte del ente de control.”

Conclusion.

De acuerdo con la respuesta del sujeto, mediante el oficio AMC-OFI-0186655-2024 y oficio  AMC-OFI-
0187028-2024, y analizando los soportes anexos a esta, la comisién auditora concluye que se desvirtua la
incidencia fiscal, quedando la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 — ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS
- CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 017 DE 2023
Contratista: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Objeto: REALIZAR LA CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y NO RESIDENCIAL
DEL AREA URBANA, RURAL E INSULAR CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR LOS PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS) DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

CDP 78 — 13 de febrero de 2023
PLAZO 5 meses

Observaciones:
Perfil del  contratista [Universidad de Cartagena
solicitado:
Perfil acreditado por el |déneo para lo contratado.
contratista:
Experiencia acreditada
por el contratista
Valor estimado $440.000.000

CONDICION. No se evidencia en el contrato interadministrativo 017-2023, informe de supervision, no obstante,
existe una limitacion con el tema de la ejecucion del contrato debido a que en el Secop Il no reposa toda la
documentacién correspondiente , y no fue entregado fisicamente por parte de la entidad auditada, ademas de
eso0, el objeto del contrato no es coherente con el proveedor del contrato.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. De conformidad a lo normado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000. Asi mismo,
conducta disciplinable normada en el articulo 38 de la ley 1952 de 2019, modificado por la ley 2094 de 2021.

CAUSA. Todo esto en una falta de control por parte de la administracion y supervisién por parte de este.
EFECTO. Lo cual pudo haber ocasionado un presunto detrimento patrimonial por valor de cuatrocientos
cuarenta millones de pesos ($440.000.000). al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada
en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.
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“ Objecion a la observacion No. 18:
Frente a esta observacion administrativa de la Contraloria Distrital, se realizan las siguientes aclaraciones:
Sea lo primero relacionar el Link de publicacion del Contrato 017-2023 en el SECOP |I.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.4321959&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Informe de supervision:

Al consultar en SECOP Il el aparte Documentos de ejecucion del contrato 017-2023, se encuentran cargados
dos archivos denominados “CUENTA 017 OK” y “ULTIMO PAGO 70% CONTRATO 017 UDC 1" que
corresponde a la remision de cuentas para pago y que incluyen los informes de supervision del contrato, tal
como detallamos a continuacion asi:

En el primer archivo denominado “CUENTA 017 OK” en el folio No. 3 se encuentra certificado de supervision o
interventoria de bienes, servicios y obras que dice textualmente: “con fundamento en el informe presentado
para la evaluacién de supervision o interventoria, el suscrito supervisor o interventor certifica el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el contratista de acuerdo a la informacidn relacionada a continuacion”.

De igual forma en el folio No. 28 se observa el oficio AMC-OFI-0119078-2023 suscrito por HUGO ALFONSO
CABARCAS AYOLA supervisor designado del Convenio No. 017 - 2023 mediante el cual se aprob6 el plan de
trabajo, cronograma y linea cronoldgica.

En el segundo archivo denominado “ULTIMO PAGO 70% CONTRATO 017 UDC 1” se observa en la pagina
No. 3 certificado de supervision o interventoria de bienes, servicios y obras que dice textualmente: “con
fundamento en el informe presentado para la evaluacion de supervision o interventoria, el suscrito supervisor o
interventor certifica el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista de acuerdo a la informacién
relacionada a continuacién”.

En suma, en el SECORP Il la informacion reposa dentro del punto 7. Ejecucion del contrato - Plan de pagos, sin
embargo, al no encontrarse cargada en Documentos de ejecucion del contrato no se encuentra visible, razon
por la cual indicaremos del respectivo cargue a la Universidad de Cartagena en dicha seccion, para que no solo
sea visible el resultado de los examenes de laboratorio que si se encuentran visibles, sino también el plan de
trabajo con cronograma y linea cronoldgica.

- Coherencia del objeto del contrato con el proveedor:

Con relacién a la coherencia del contrato con el proveedor UNIVERSIDAD DE CARTAGENA encontramos que
en los estudios previos cargados con el nombre de archivo
‘EPCARACTERIZACION_PGIRS_a_4_de_abril_de_2023%5b1%5d6”, en el aparte 6 MODALIDAD DE
SELECCION se indico: “esta debidamente acreditado que la Universidad de Cartagena, cuenta con experiencia
en gerencia de proyectos de la misma naturaleza del que nos ocupa, cumpliendo con el lleno de requisitos
suficientes que se puede soportar y verificar con la documentacion aportada, que son compatibles con el objeto
de la contratacion”.

De igual forma, del contrato existe el archivo “Informe_contrato_017_-13D 2v” que contiene la Caracterizacidn
de los residuos solidos generados en el sector residencial y no residencial del area urbana, rural e insular con
el fin de implementar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos [PGIRS] del Distrito de Cartagena 2023
elaborado por la Universidad de Cartagena.

En este sentido, si bien dentro del documento de existencia y representacion legal de la Universidad de
Cartagena, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional no se detalla el objeto social de la misma, no es
dable por esto afirmar que la Universidad no tiene un objeto coherente con el objeto del contrato, pues la
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Universidad de Cartagena establece a la extension como funcion misional de la institucion, mediante el Acuerdo
10 del 24 de noviembre de 2014.

Ademas, define que la extension tiene como fin el intercambio, la aplicaciéon y la integracion, en forma dinédmica
y coordinada, del conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico y cultural, que se produce en la Universidad, en
interaccion con el entorno econdmico, politico, cultural y social del pais, que busca mejorar el bienestar de las
comunidades y aumentar la productividad y competitividad del aparato productivo, y desde la extension esta
completamente facultada para prestar el servicio requerido en el objeto del contrato de referencia, ademas de
contar con la experiencia para hacerlo.

Por lo expuesto, con relacion a esta observacion administrativa, se anexan las siguientes pruebas
documentales que dan cuenta de la labor de supervision realizada respecto al contrato interadministrativo 017-
2023 y la coherencia del objeto contractual con el proveedor:

- Certificado de certificado de supervision o interventoria de bienes, servicios y obras

ubicado en el folio 3 del archivo “CUENTA 017 OK” que contiene informe de

supervision o interventoria.

- Certificado de supervision o interventoria de bienes, servicios y obras ubicado en el

folio 3 del archivo “ULTIMO PAGO 70% CONTRATO 017 UDC 1” que contiene informe

de supervision o interventoria.

- Informe final del contrato contenido en el archivo “Informe_contrato_017_-13D 2v”

- Estudios previos para justificacion de la contratacién que se pueden consultar en el

archivo “EP-CARACTERIZACION_PGIRS_a_4_de_abril_de_2023%5b1%5d6”

- Plan de trabajo con cronograma y linea cronologica, y el informe de caracterizacion

contentivo de la UDC.

En mérito de lo expuesto, se concluye que no le asiste razon a la observacion de la Contraloria Distrital, la cual
se fundamenta en la causa de que “No se evidencia en el contrato interadministrativo 017-2023, informe de
supervisién”, toda vez que, con los soportes documentales anteriormente relacionados, se ha demostrado que
si se encuentra publicado en el SECOP |l el informe de supervision del contrato interadministrativo 017-2023,
y las evidencias de su ejecucion.

Corolario de lo anterior, frente a esta observacion con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal, se ha
demostrado el cumplimiento de la normatividad aplicable, y el debido control en la supervision por parte de la
Administracién Distrital, descartando los elementos configurativos de la responsabilidad fiscal, disciplinaria, y/o
penal, en el presente caso.

CONCLUSIONES:

En el presente asunto no se puede hablar de incumplimiento con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal,
cuando se ha demostrado con soportes documentales la debida diligencia y los ingentes esfuerzos
administrativos frente a las observaciones administrativas formuladas en el informe preliminar, razon por la cual,
se rompe el elemento de responsabilidad disciplinaria y fiscal debido a las acciones de mejoramiento
implementadas en esta administracion.

Respecto a la responsabilidad fiscal, es menester precisar que para dar apertura a una investigacion, deben
existir todos los elementos que estructuran responsabilidad fiscal, no solamente es determinar la existencia de
un detrimento patrimonial, también debe configurarse necesariamente una gestion irregular en el manejo de los
recursos publicos, lo que en el presente caso no se ha dado, todo lo contrario, se ha realizado una gestion fiscal
economica eficaz, eficiente, equitativa, aplicando el cumplimiento de los cometidos estatales, particularizados
por el objeto funcional y organizacional de la Alcaldia Mayor de Cartagena.”

Conclusion.
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Revisada la respuesta dada por el sujeto de control y analizando los soportes anexos a la misma, esta comision
concluye que no se desvirtia la observacion, puesto que se evidencian las mismas debilidades, por lo cual se
convierte en un HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18 — ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES
Y SERVICIOS — CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.19 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -
CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

CONVENIO REALIZADO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN EVIDENCIAS DE EJECUCION.

Distrito Turistico Y Cultural De Cartagena De Indias, suscribe convenio de Asociacidn con entidad sin
animo de lucro, asi:

PC-ESAL-SECGEN-SECPARYDES-015 (Contrato ALCVT-INV-04-2023)
Contratista: UNION TEMPORAL CARTAGENA SOCIAL
Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES Y ADMINISTRATIVOS PARA LA
EJECUCION DE INICIATIVAS COMUNITARIAS, PREVIA VALIDACION Y/O
FORMULACION DE LOS PLANES COMUNALES, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNALES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

Valor $631.562.500

CONDICION. En la revisiéon adelantada por la comisién auditora, se evaltan, el informe final, informe
financiero entregado por la UT Cartagena Social, en documentos PDF, los cuales no se encuentran
debidamente foliados, cargado en SECOP Il, en esta revisidn no se evidencia la ejecucion de las actividades
que se relacionan en las siguientes tablas, asi como no es posible determinar la cantidad y calidad de los
bienes entregados como es el caso de los item Audiovisuales, Mobiliario para los expositores, Coffee Break,
gastos administrativos, en donde se haria entrega de varios productos y servicios, esto debido a que las
evidencias aportadas en el informe del contratista no son prueba suficiente para colegir que dichas
actividades y servicios fueron cumplidas a cabalidad, de conformidad con el alcance del objeto del convenio.

Tabla 01. Oferta econémica y actividades sin evidencias de ejecucion.

PRESUPUE$TO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, OPERATIVA'YY
TECNOLOGICA DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
PLAN DE INVERSION
Producto
Costo total D{\po_rte Existen | Presunto
Componente/ meses |Cantidad Costo istrito Detrimento
Actividad unitario evidencias
1. Identificacién de OAC [...] Equipo Si | No
interdisciplinario
Director de Proyecto
2 1 $6.150.000 ($12.300.000 $11.685.000 X | $11.685.000
Coordinador Administrativo 2 1 |$4.700.000 [$9.400.000 $8.930,000 X | $8.930.000
Trabajadora Social 1 3 | $3.650.000 $10.950.000 | $10.402.500 X | $10.402.500
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V)

Comunicador Social - Marketing Digital 2 1 $3.650.000 [$7.300.000 $6.935.000 X

$6.935,000

Gastos Administrativos 2 1

$4.000.000 |58.000.000 $7.600.000 X

$7.600.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe ningun tipo de
evidencias que nos permita colegir, que el director del proyecto, el coordinador administrativo, los
trabajadore sociales, el comunicador social, realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion
del presente convenio, que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian,
los disefios de las actividades a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucion horaria y duracién, agenda de
estos profesionales, las fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico de cada uno
de los profesionales en desarrollo de las actividades contratadas etc.

Total Presunto Detrimento

$45.552.500

2. Entrega de Insumos, materiales y equipos para la ejecucion de las iniciativas

Transporte tipo camion

$56.000.000

$53.200.000

$53.200.000

Transporte para equipo

$11.200.000

$10.659.000

$10.659.000

Alquiler de auditorio

$15.463.487

$14.690.312

$14.690.312

Coffee Break

$55.772.640

$52.984.008

$52.984.008

Estacion de Café autoservicio

$21.689.360

$20.604.892

X

$20.604.892

Audiovisuales

$19.823.400

$18.832.230

X

$18.832.230

Por otro lado, observa la comision auditora, que en la propuesta econdémica que hace parte integral del
convenio bajo estudio y en el informe financiero, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion
del objeto contractual, que no se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas
contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento,
precio, beneficiarios, tal como se describe en el cuadro anterior.

De igual forma llama la atencion a esta comisién, que UT Cartagena Social, en su propuesta econémica
presenta los conceptos Coffee Break, Estacidén de Café autoservicio y Audiovisuales con los siguientes
valores: $34.000.000, $12.912.500 y $8.200.000 respectivamente, pero en el informe financiero relaciona
los siguientes gastos para los mismos conceptos asi: Coffee Break $55.772.640, , Estacion de Café
autoservicio $21.689.360 y Audiovisuales $19.823.400, cabe resaltar que no se encontré justificacion
alguna para la modificacion de la propuesta inicial.

Total presunto Detrimento

$170.970.442

CRITERIO. Sabiendo que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. Todo lo anteriormente expresado, no se ajusta a los siguientes criterios normativos:
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Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de las entidades
estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22 y el Art. 39. Prohibiciones. numeral
1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio Patrimonial al estado y 7. Perdida,
dafio o deterioro de bienes.

CAUSA. Generados por la negligencia o descuido de cara a una supervision deficiente, y desencadenando
con ello incumplimiento en la ejecucion contractual, perdida de recursos financieros, de credibilidad
institucional, e incumplimiento de disposiciones legales.

EFECTO. Con efecto ineficiente e inadecuado control y monitoreo de los recursos de la Entidad por la cuantia
de Doscientos Dieciséis millones quinientos veintidds mil novecientos cuarenta y dos pesos ($216.522.942)
que viene a ser el presunto dafio patrimonial, al igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada
en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion, razén por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.19 -
ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS — CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -
CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL

CONVENIO REALIZADO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN EVIDENCIAS DE EJECUCION.
CONVENIO DE ASOCIACION Ne 065 de 2023 CELEBRADO ENTRE EL DISTRITO DE CARTAGENA Y
LA UNION TEMPORAL AGROCARTAGENA 2023

UNION TEMPORAL AGROCARTAGENA 2023 - NIT. 901.753.959-7 JOSE AUGUSTO SOSSA LOPEZ C.C. No.
7.166.728

OBJETO "AUNAR ESFUERZOS TECN!COS, PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA APOYAR LA CREACION DE EMPRENDIMIENTOS Y UNIDADES PRODUCTIVAS Y
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GENERAR DESARROLLO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES,
PALENQUERAS E INDIGENAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DENOMINADO INGRESO Y TRABAJO PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
DESIGUALDAD, DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO PES- PR’

VR APORTE |\ SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL

DEL
DISTRITO CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 1.667.884.167)

@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

VR APORTE DEL ASOCIADO: CIENTO SESENTA'Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($165.203.333),
VR TOTAL DEL CONVENIO: MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.833.087.500)

PLAZO DE EJECUCION: 03 MESES

DELLY PATRICIA DE LA ROSA TOVAR

SUPERVISION Asesora de Despacho Cédigo 105 Grado 59 Supervision juridica, financiera y

contable Plan de Emergencia Social Pedro Romero

ACTA DE INICIO: Firmada entre la supervisora del contrato y representante legal de la UT Agro Cartagena
2023.

“CLAUSULADO ANEXO AL CONVENIO DE ASOCIACION No. 065 DE 2023 CELEBRADO ENTRE EL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y LA UNION TEMPORAL
AGROCARTAGENA 2023.”

()

“CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO: Para el logro del objeto del presente convenio las partes realizaran
las acciones conjuntas.

Los Beneficiarios directos seran 389 personas en condicion de pobreza extrema, que habitan en el Distrito de Cartagena
de Indias, asentados en zona urbana y rural, pertenecientes a comunidades indigenas, palenqueras y
afrodescendientes.”

v IMinimo el 60% de los beneficiarios deberan ser mujeres

v IMinimo el 10% de los beneficiarios deberal ser poblacién de la comunidad palenquera
VIMinimo el 10% de los beneficiarios deberall ser poblacion de la comunidad indigena

v IMinimo el 10% de los beneficiarios deberal ser poblacién de la poblacién afrodescendiente

CONDICION.
OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN FASE DE PLANEACION.

Dentro del Convenio denominado Clausulado Anexo al Convenio de Asociacion N° 065 de 2023. No se
evidencia el valor del presupuesto asignado por cada actividad en las tres etapas del proyecto, de igual forma

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

tampoco aparece descrito en los estudios precios. Donde den cuenta cuanto vale cada actividad a realizar.
Tampoco se coloco de haberse un estudio de rigor conforme a la caracterizacion que debié tener el PES, de
las unidades productivas a entregar.

En el estudio de sector econémico no se evidencia el analisis y calculo de procedencia de donde salieron los
389 beneficiarios y la asignacion de $3.000.000 millones pesos para la unidad productiva, cifra que no sale
de ningun estudio técnico, ni social ni financiero. Esto se evidencia falta de planeacion en la asignacion del
valor del proyecto respecto a esas dos variables. Evidenciandose una incertidumbre respecto al estudio de
precios y calculo para valorar y determinar el monto del contrato. Tampoco se evidencia dentro del estudio
el valor del proyecto de la vigencia 2023, conforme a lo determinado en el Plan de Desarrollo de Salvemos
a Cartagena para identificar si dentro del cuatrienio cuanto se tenia destinado ejecutar para la vigencia 2023.

No se evidencia informe de Caracterizacién para poder identificar con claridad los beneficiarios del proyecto.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN FASE DE EJECUCION

No se evidencia dentro de los documentos descargados del SECOP, fase de ejecucion, los soportes
financieros que den cuenta del aporte realizado y ejecutado por la Unién temporal del proyecto.

No hay evidencias en el secop Il de informes técnicos del proyecto ejecutado que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones descritas dentro del convenio.

No existe informe financiero realizado por la UTemporal, que den cuenta de todos los gastos ejecutados de
las distintas actividades en las 3 etapas del convenio.

Mas aun si no hay valores del presupuesto que debid determinarse y calcularse tanto en los estudios previos
como en el convenio. Mas cuando es competitivo.

No hay evidencias, ni de asistencias, ni fotografias, que den cuenta de la entrega de las unidades productivas
entregadas y ni a quienes se le entrego.
CONCLUSIONES

CRITERIO. Por todo lo anteriormente observado, de la informacién que no en encuentra en el SECOPII y que
es de obligatorio cumplimiento cargarlo en la plataforma transaccional, se pudo observar un detrimento fiscal,
a las Arcas de la Alcaldia de Cartagena, por no encontrarse las evidencias que dan cuenta de la ejecucion
idénea conforme a las obligaciones del convenio, y el cumplimiento de los criterios y principios establecidos
en la Ley. También se incumplié con los criterios normativos en materia de planeacion presupuestal y
contractual, que garantizaren la ejecucion y el cumplimiento idéneo del objeto contractual. De tal forma que el
detrimento fiscal se estipula en el valor total del convenio equivale a la suma de $($1.833.087.500.

FUENTE DE CRITERIOS. Todo lo anteriormente expresado, no se ajusta a los siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de las entidades
estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2y 4.
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22 y el Art. 39. Prohibiciones. numeral
1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio Patrimonial al estado y 7. Perdida,
dafio o deterioro de bienes.

CAUSA. Tampoco se evidencia un informe de seguimiento de parte del supervisor del convenio teniendo en cuenta
los criterios establecidos en la Ley 1474 de 2011, respecto a los criterios a evaluar por los supervisores. (Hace parte
de manera directa del incumplimiento contractual, por no poner en conocimiento a las personas competentes las
irregularidades latentes dentro del convenio y los estudios previos, debi6 advertir tales irregularidades que dan de
manera clara el riesgo de incumplirse con los fines esenciales del estado respecto al bienestar de la comunidad que
fue afectada, Generados por la negligencia o descuido de cara a una supervision deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la ejecucion contractual,

perdida de recursos financieros, de credibilidad institucional, e incumplimiento de disposiciones legales.

EFECTO. Se incumplié con las obligaciones de cargar en el Secop Il todos los documentos de la fase de ejecucion
antes mencionados que dieran cuenta del cumplimiento de las obligaciones del convenio. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los recursos de la Entidad por la cuantia de mil ochocientos treinta y
tres millones ochenta y siete mil quinientos pesos M/Cte. ($1.833.087.500) que viene a ser el presunto
dafio patrimonial. Generados por la negligencia o descuido de cara a una supervisién deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la ejecucion contractual, perdida de recursos financieros, de
credibilidad institucional, e incumplimiento de disposiciones legales. al igual que conlleva a una presunta
condicidn penal determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronuncié sobre
esta observacion, razon por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20 -
ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS — CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.21 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -
CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL

CONVENIO REALIZADO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN EVIDENCIAS DE EJECUCION.
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Distrito Turistico Y Cultural De Cartagena De Indias, suscribe convenio de Asociacion con entidad sin
animo de lucro, asi:

Contrato PC-ESAL-SECGEN-SECPARYDES-009 (Convenio 061 de 2023)
Contratista: Fundacién Construyendo Felicidad
Objeto:

Aunar esfuerzos para brindar atencion a nifios, nifias y adolescentes y sus
familias en riesgo o victimas de violencia sexual y/o en situacién de trabajo
infantil en condicion de vulnerabilidad en el distrito, conforme al proyecto de
inversion “proteccion de la infancia y adolescencia para la prevencién y
atencion de violencias” de la alcaldia mayor de Cartagena de indias

Valor $416.667.529 (aporte Distrito $291.667.270, ESAL $125.000.258

En la revision adelantada por la comisién auditora, se evaluan, el informe final, informe financiero entregado
por la Fundacién Construyendo Felicidad, en documentos PDF, los cuales no se encuentran debidamente
foliados, en esta revision no se evidencia la ejecucion de las actividades que se relacionan en las siguientes
tablas, asi como no es posible determinar la cantidad y calidad de los bienes entregados como es el caso de
los item Refrigerios para NNA, los cuales deben contener:1 yogurt (Kumis), jugo de fruta de 200cc, 1 Fruta
entera de 118- 200 gr, palito de queso 30 g, o empanadas de pollo, carne, hawaiana, sandwich, todo
debidamente empacado, Kits Escolares que

contiene: Un bolso tipo morral con 5 cuadernos, 1 caja de lapices de colores, 1 diccionario,1 juego
geométrico, 1 cartuchera (con 2 lapices rojo, 2 lapices negros, 1 sacapuntas, 1 borrador, 1 lapicero), Kits
Ludicos recreativos que contiene 1 Rompecabezas, 2 Cuentos para leer y dibujar, 1 caja de colores, 1 juguete
(cubos de rubik, arma todos), Papeleria, Material didactico, Recursos, audiovisuales: Resmas de papel,
materiales de oficina, Alquiler equipos audiovisuales como video beam, proyector, equipos de cémputo,
sonido, Fomi, Cartulinas de Colores, Papel Kraf, Papel Periédico, Colbon, CARNETIZACION , Tijeras,
Crayones, Marcadores Borrables y Permanentes, Punta Fina, Resaltadores, Carpetas para expedientes
psicosociales, ganchos legajadores, archivos, Gastos administrativos: Alquiler de inmueble para el desarrollo
de los Encuentros con nna y padres de familia, funcionamiento de Oficina, servicios publicos, muebles y
silleteria en general, ambientes ventilados, con disposicion de salones donde se agrupen hasta 30 nna, esto
debido a que las evidencias aportadas en el informe del contratista no son prueba suficiente para colegir que
dichas actividades y servicios fueron cumplidas a cabalidad, de conformidad con el alcance del objeto del
convenio.

Tabla 01. Oferta econdmica y actividades sin evidencias de ejecucion.

IATENCION COMPLEMENTARIA A 350 NNA EN RIESGO DE TRABAJO INFANTIL CARACTERIZACION DE NNA”.

PLAN DE INVERSION

Producto
Costo total Existen Presunto
Componente/ Actividad ~ |meses  |Cantidad |Costo Detrimento
unitario evidencias
1. Equipo interdisciplinario si |No
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Coordinador del proyecto

4 1 $4.800.000  [$19.200.000 X $19.200.000
Psicologos 4 4 $3.000.000  [$48.000.000 X $48.000.000
Trabajadora Social 4 4 $3.000.000  [$48.000.000 X $48.000.000
Profesional en promocion social 4 3 $2.000.000  [$24.000.000 X $24.000.000

CONDICION. La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe ningun tipo de
evidencias que nos permita colegir, que el coordinador del proyecto, los trabajadore sociales, los psicologos,
los profesionales en promocidn social, realizaron algun tipo de actividades en la ejecucién del presente
convenio, que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefios de las actividades|
a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales, las fechas de ejecucion de sus
actividades, registro fotografico de cada uno de los profesionales en desarrollo de las actividades contratadas
etc.

Total Presunto Detrimento

$139.200.000

2. Entrega de Insumos, materiales y equipos para la ejecucion de las iniciativas

Refrigerios para NNA, los cuales
deben contener:1 yogurt (Kumis), jugo
de fruta de 200cc, 1 Fruta entera de
118- 200 gr, palito de queso 30 g, o $8.000 | $67.200.000 X
empanadas de pollo, carne, hawaina,
sandwich, todo debidamente
empacado

$67.200.000

Kits Escolares que contiene: Un bolso
tipo morral con 5 cuadernos, 1 caja de
lapices de colores, 1 diccionario,1 350 $125.000 1$43.750.000
igego geométrico, 1 cartuchera (con 2
apices rojo, 2 lapices negros, 1
sacapuntas, 1 borrador, 1 lapicero)

$43.750.000

Kits Ludicos recreativos que contiene 1
Rompecabezas, 2 Cuentos para leer y|
dibujar, 1 caja de colores, 1 juguete 350 $45.000
(cubos de rubik, arma todos)

$15.750.000 X

$15.750.000

Papeleria, Material didactico, Recursos
audiovisuales: Resmas de papel, materiales de
oficina, Alquiler equipos audiovisuales como video|
beam, proyector, equipos de cdmputo, sonido, Fomi,
Cartulinas de Colores, Papel Kraf, Papel periddico, X
Colbon, CARNETIZACION, Tijeras, Crayones, Global  1$5.449.730
Marcadores Borrables y Permanentes, Punta Fina,
Resaltadores,  Carpetas  para  expedientes
psicosociales, ganchos legajadores, archivos

$5.449.730

Gastos administrativos: Alquiler de inmueble

para el desarrollo de los Encuentros con nna 'y padres
de; famllla, funmonqmlenp de Oficina, servicios 4 Global  [$40.000.000 X
publicos, muebles y silleteria en general,

ambientes ventilados, con disposicion de salones|
donde se agrupen hasta 30 nna

$40.000.000

Paquetes con insumos para apoyar, X

$7.500.000
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iniciativas Productivas por $500.000 cada
una. (Una vez detectadas las iniciativas
dirigidas a las familias de

los NNA en condicion de vulnerabilidad, se 15 $500.000 [$7.500.000
destinaran $500.000 pesos, los cuales seran
sustentados con una lista de insumos
aprobadas por la SPDS)

Cierre Atencién Complementaria.
Contempla un evento en un espacio cerrado
con capacidad para maximo 350 personas,
acondicionado, debe tener tarima,
decoracion del lugar acorde con el tipo de
evento, sonido, acustica, animador o
maestro de

ceremonias, sillas plasticas, estacion de
agua y café. Entrega de refrigerios (incluidos
en los items

6 y 7). Presentacion de talento nifios (tipo
musical, dramatizacion, baile, etc.)

X $17.292.857
1 $17.292.857

Por otro lado, observa la comision auditora, que en la propuesta econdmica que hace parte integral del convenio bajo
estudio y en el informe financiero, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucién del objeto contractual, que no
se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor
dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe en el cuadro anterior,

Total presunto Detrimento $196.942.587

CRITERIO. Por todo lo anteriormente observado, de la informacién que no en encuentra en el SECOPII y que es de
obligatorio cumplimiento cargarlo en la plataforma transaccional, se pudo observar un detrimento fiscal, a las Arcas de
la Alcaldia de Cartagena, por no encontrarse las evidencias que dan cuenta de la ejecucion idénea conforme a las
obligaciones del convenio, y el cumplimiento de los criterios y principios establecidos en la Ley.

FUENTE DE CRITERIO. Todo lo anteriormente expresado, no se ajusta a los siguientes criterios normativos. Ley 80
de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacién estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de las entidades estatales,
numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22 y el Art. 39. Prohibiciones. numeral
1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio Patrimonial al estado y 7. Perdida,
dafio o deterioro de bienes.

EFECTO. Con efecto ineficiente e inadecuado control y monitoreo de los recursos de la Entidad por la cuantia
de trescientos treinta y seis millones ciento cuarenta y dos mil quinientos ochenta y siete pesos
($336.142.587) que viene a ser el presunto dafio patrimonial. Generados por la negligencia o descuido de
cara a una supervision deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la ejecucion contractual,
perdida de recursos financieros, de credibilidad institucional, e incumplimiento de disposiciones legales. al
igual que conlleva a una presunta condicion penal determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.
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Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre

esta observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion, razon por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.21 -
ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON INCIDENCIA FISCAL Y

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.22 - ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS -

CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

CONTRATO N°

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 013
DEL 2023

MODALIDAD

CONTRATACION DIRECTA

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATAR LA ASESORIA, SISTENCIA
TECNICA, CAPACITACION, DISENO,
ACOMPANAMIENTO E IMPLEMENTACION LAS
METODOLOGIAS PARA EL DESARROLLO DE
LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS DIRIGIDOS
AL PUBLICO EN GENERAL Y GRUPOS DE
INTERES, EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT Y PLAN
ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION - PEMP
DEL CENTRO HISTORICO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIASD.TY C.

CONTRATISTA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

NIT N°

890.480.123-5

REPRESENTA LEGAL

WILLIAM MALKUN CASTILLEJO

CC.

85.470.212

VALOR DEL CONTRATO

MIL DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS
($ 1.217.574.000)

LUGAR DE EJECUCION

DISTRITO DE CARTAGENA

SUPERVISION

FRANKLIN AMADOR HAWKINS

CARGO

SECFRETARIO GENERAL

CDP N°

70 DEL 13 DE MARZO DEL 2023
71 DEL 13 DE MARZO DEL 2023
72 DEL 13 DE MARZO DEL 2023
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RP N° 300 DEL 18 ABRIL 2023
301 DEL 18 ABRIL 2023
302 DEL 18 ABRIL 2023

PLAZO DE EJECUCION Ocho(8) meses, sin superar el 31 diciembre del
2023

FECHA EXPEDICION DE LA POLIZA 20 DE ABRIL DEL 2023

FECHA APROBACION 24 DE ABRIL DEL 2023

FECHA DE INICIO 25 DE ABRIL DEL 2023

FECHA TERMINACION 241 DICIEMBRE DEL 2023

ALCANCE DEL OBJETO

1. DIPLOMADO EN DERECHO URBANO
Resultado: Memorias del Diplomado, memoria de la socializacion de experiencias y 130 ciudadanos certificados.

2. DIPLOMADO EN PLANEACION Y DESARROLLO LOCAL
Resultado: Memorias del Diplomado, memoria de la socializacién de experiencias y 50 ciudadanos certificados.

3. DISENAR LA METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE COMUNICACION PUBLICA DE LOS INSTRUMENTOS
POT Y PEMP

Entregables: Metodologia de espacios participativos y comunicacion publica, plan de medios, sistematizacion de
los encuentros, registros audiovisuales, dossier con material POT, plan de medios y reporte de resultados en
medios (notas de prensa, en redes, en emisora y television).

3. ASESORARA TRAV,I'ES DE EQUIPO DE EXPERTOS (5 EN TOTAL) A UN GRUPO DE CIUDADANOS
PARA LA CREACION DE UN MODELO DE GOBERNANZA PARA LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y GESTION POT Y PEMP ENFOQUE PATRIMONIAL Y CAMBIO CLIMATICO.

Entregables: memorias de reuniones, instrumentos de consultorias.

4. ELABORACION DE UN PLAN DE GESTION SOCIAL EN EL MARCO DE LOS PLANES PARCIALES
DE BAZURTO, CHAMBACU, TORICES (SECTOR LA UNION) Y R7 (FREDONIA Y NUEVO PARAISO),
EJES 1 Y 2 DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL NUEVO PROYECTO DE CANOS LAGOS
LAGUNAS Y CIENAGAS

Entregables: Disefio de instrumentos, informe de censo y caracterizacion de 3.500 viviendas aproximadamente,
informe diagnéstico situacional, informe de medicion de impacto, programas de gestion social y estrategia de
comunicaciones.

5. CAPACITACION EN METODOLOGIA MGA PARA EL FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO
AL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION-CTP, CONSEJO CONSULTIVO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL-CCOT Y CONCEJOS LOCALES

Entregables: 50 personas certificadas, informe — ejercicio practico por grupos de 5 personas en torno un tema
concreto para utilidad de la ciudad y 50 usuarios creados en MGA.
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PRESUPUESTO PROPUESTA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
La presente propuesta tiene un valor

MIL DOSCIENTOS DIECISIETE

MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y

CUATRO MIL PESOS ($

1.217.574.000), los cuales se detallan a

continuacion: Descripcion

Diplomado en Derecho Urbano $104.500.000
Diplomado sobre Planeacion territorial ~ $40.000.000
Capacitacion en metodologia MGA, $75.760.0400
fortalecimiento y acompafiamiento al

CTP, CCOT y Concejos locales

Disefiar la metodologia, estrategia y $264.500.000
agenda de divulgacion publica de los

instrumentos POT y PEMP

Asesoria profesional por parte de $180.000.000
expertos a grupos ciudadanos y a

entidades distritales para la creacion de

un modelo de gobernanza para los

instrumentos de Planificacion y Gestion

POT y PEMP enfoque patrimonial y

cambio climatico 5 profesionales, 8

meses de acompafiamiento.

Plan de gestion social Planes parciales ~ $394.000.000
de Bazurto, Chambacu, TORICES

(Sector la Unién) y R7 (Fredonia y

Nuevo Paraiso)

Gastos de Administracion UdeC $158.814.000
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $1.217.574.000
Fuente: Propuesta universidad de Cartagena

CONDICION. Del contrato interadministrativo 013 del 2023 se evidencia la no entrega del contratista y
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del entregable del alcance del contrato 3. DISENAR LA
METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE COMUNICACION PUBLICA DE LOS INSTRUMENTOS POT Y PEMP
...Este trabajo lo adelantara I un equipo interdisciplinario conformado por: abogados expertos en derecho
urbano y patrimonio, arquitectos y/o ingenieros, historiador, especialistas en metodologias sociales y/o
cualitativas, comunicadores sociales, productores audiovisuales, disefiador.

Entregables: Metodologia de espacios participativos y comunicacion publica, plan de medios, sistematizacion de
los encuentros, registros audiovisuales, dossier con material POT, plan de medios y reporte de resultados en
medios (notas de prensa, en redes, en emisora y television); toda vez que en respuesta al oficio AMC-OFI-
0121894-2023, el contratista -UNIVERSIDAD DE CARTAGENA responde el 25 de agosto del 2023 ....
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A lo cual damos respuesta asi -

Es de resaltar que nos encontramos en la ejecucién del contrato , asi las cosas como es de su
conocimiento , y de acuerdo a lo establecido en el cronograma de actividades | presentamos esta
respuesta a su requerimiento con los avances a la fecha desarrollados.

“ Solicita:

1 Metodologia aprobada para los espacios participativos y comunicacion publica
2 Plan de medios o actividad ejecutada a la fecha.

3.Registros audiovisuales
4.Dossier con matenal POT.

5 Plan de medios y reporte de resultados en medios.

Dando alcance a su solicitud , manifestamos que la informacion solicitada ha sido enviada en fecha
preterita mediante comunicacion electronica, adn asi podra acceder a la informacion en el orden

solicitado en el siguiente enlace -

https://drive.google.com/drive/folders/1Mg-tlJOCMfiWWa 1ga8kiPDAaipUSdOmsw

En revision al enlace se encontré lo siguiente:

Archive Ordenes Herramientas  Favoritos Opciones  Ayuda

Afadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar  Buscar Asistente Informacidn

{8 01- METODOLOGIA ESPACIOS PARTICIPATIVOS-20241220T121814Z-001 Iip

N\ ® 10 8

R

- 1
Buscarvirus  Comentaric  auto extraible

T ‘u TIVOS5-20241220T181814Z-001 zip\01- METODOLOGIA ESPACIOS PARTICIPATIVOS -

archivo ZIP, tamafic descomprimido 1,017,248 bytes ~

Mombre
[ 1.
PROPUESTA METODOLOGICA POT (20230815).pof

FORMATO DE RELATORIA POT (20230813).pdf

FORMATO DE COMPOMNENTE PARTICIPATIVO POT (20230813).pdf
CRONOGRAMA MESAS DE TRABAJO POT (20230815).pdf
AISITENCIA POT (20230815).pdf

Tamafio  Comprimido

431.692 380.899
213.925 198.611
162492 130.246

52,615 36.671

156,525 145,733

Tipo

Carpeta de archivos
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...

Cartagenaes

GG T D e i

i "n'ﬁ T —

Total 3 ficheros, 1.017.249 bytes

PROPUESTA METODOLOGICA

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.
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En el archivo zip del link de la respuesta del contratista se evidencia como contenido Propuesta Metodologia ...
Lo cual no corresponde a lo contratado en el entregable que no es una propuesta sino Metodologia de espacios
participativos y comunicacion publica, plan de medios, sistematizacion de los encuentros, registros audiovisuales,
dossier con material POT, plan de medios y reporte de resultados en medios (notas de prensa, en redes, en
emisora y television) ademas como parte integral de la respuesta se evidencia que el el perfil del personal que
desarrollo el entregable no cumple con los requisitos establecidos : abogados expertos en derecho urbano
y patrimonio, arquitectos y/o ingenieros, historiador, especialistas en metodologias sociales y/o
cualitativas, comunicadores sociales, productores audiovisuales, disefiador.... Se evidencia que no
contrataron abogados expertos en derecho urbano y patrimonio, arquitectos y/o ingenieros restauradores
como tampoco se evidencia el reporte de resultados en medios (notas de prensa, en redes, en emisora y
television) y los informes de supervision.

Asi mismo solicita :

1.Relacionar el personal, con los perfiles profesionales vinculados, con la dedicacién contratada bajo
la especificacion: abogados expertos en derecho urbano y patrimonio, arguitectos y/o
ingenieros, historiador, especialistas en metodologias sociales y/o cualitativas, comunicadores
sociales, productores audiovisuales, disefiador.

2.Relacionando también, plazo contractual, y valor de la vinculacion.

Atendiendo su solicitud, relacionamos en la siguiente tabla la informacion requerida:

NOMBRE PERFIL PLAZO VALOR

Dayana Cantillo Fernandez | Trabajadora Social hasta 31 de $24 500.000
diciembre

Sandry Ortega Suarez Comunicadora Social 5 meses $15.000.000

Humberto Puello Morales Comunicador Social 5 meses $15.000.000

Estefania Vargas Apoyo Metodoldgico 6 meses $6.800.000

Maria Alejandra Cruz Comunicadora Social 7 meses $10.400.000

Fontalvo

Camilo Alexander Disefiador Grafico 7 meses $8.000.000

Bustamante Arias

Carlos Julio Tovar Castellar | Productor Audiovisual 7 meses $5.000.000

CRITERIO. el articulo 209 de la Constitucion, Ley 610 de 2000 articulo 3, decreto 403 de 2020 ,el articulo 3
de la Ley 489 de 1998.; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con los articulos 1602
y 1603 del Cédigo Civil Colombiano articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del Articulo 35 y numeral
31 del Articulo 48, en concordancia con los articulos 23 y 27 del mismo estatuto.

CONTRATO INTERADMINSITRATIVO 013 DEL 2023 CLAUSULA SEGUNDA-ALCANCE DEL OBJETO.

FUENTE DE CRITERIO. acorde con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucién, Ley 610 de 2000
articulo 3, decreto 403 de 2020 y causar un dafio patrimonial al Distrito Capital tal como lo sefiala el articulo
6 ibidem, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.
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Se infringieron los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con los articulos 1602 y 1603
del Cadigo Civil Colombiano Se incurre presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del Articulo 35 y numeral 31 del Articulo 48, en concordancia con los
articulos 23 y 27 del mismo estatuto

CAUSA. Falta a la clausula segunda del contrato interadministrativo 013 del 2023.Alcalce del objeto. Y al
trasgredir los principios de responsabilidad, planeacion, , eficiencia y eficacia y la falta de control del
supervisor

EFECTO. un posible detrimento en el valor pagado por el entregable como parte del alcance del contrato
interadministrativo 013 del 2023 con la Universidad de Cartagena de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($264.500.000). al igual que conlleva a una presunta condicién penal
determinada en el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta del sujeto.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion.

Conclusion.

El sujeto de control, en su respuesta, mediante oficio No. AMC-OFI-0187028-2024, no se pronunci6 sobre
esta observacion, razén por la cual pasa a convertirse en HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.22 -
ADQUISICION, RECEPCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

Se sugiere hacer una actuacién especial de fiscalizacion sobre los siguientes contratos, debido a que no se
pudieron hacer las verificaciones de cantidad de obra en campo, por razones de tiempo. Los contratos son:

, OBJETO
CODIGOCO CONTRA VALOR

ENTIDAD  NTRATO T0 FINAL NIT | NOMBRE Link SECOP Il
CONTRA
TAR EL
MANTENI
MIENTO
Y
ADECUA
CIONES
DE LAS
SEDES CONSOR

LP-DAAL- EN LAS 9017 | CIO ; . ; : : : :
RIA DE UAC-043- INSTITUC | 6.991.381.126, | 5234 | INFRAES https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic

EDUCACI 2023 IONES 00 6 | TRUCTU eUID=CO1.NTC.4774580

o EDUCATI RA JPN
VAS
OFICIALE
S DEL
DISTRITO

SECRETA

FASE DE

www.contraloriadecartagena.gov.c 0 L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4774580
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4774580

CQ,,ntr%lorla

SELECCI

EJECUTA
RPOREL
SISTEMA
DE
PRECIOS
UNITARI
OS FIJOS
YA
MONTO
AGOTAB
LELAS
ACTIVIDA

SECRETA DES

RIA DE SAMC-SID-
INFRAES | UAC-068-
TRUCTU | 2023

RA

CONSOR
9017 | CIO https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
6.973.226.430, | 7870 | AVENIDA | eUID=CO1.NTC.50816248&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
00 7 | SANTAN | w=true

DER

EJECUCI
ON DE
LAS
OBRAS
DE
REHABILI
TACION
DELA
MALLA
VIAL
URBANA
DEL
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4857746
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5081624&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5081624&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5081624&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

CQ,,ntr%lorla

DISTRITO
DE
CARTAG
ENA DE
INDIAS
D.T.YC.
FASE IV
LOTE 1

EJECUTA
RPOREL
SISTEMA
DE
PRECIOS
UNITARI
OS FIJOS
YA
MONTO
AGOTAB
LE LAS
ACTIVIDA
DES

SECRETA
RIA DE LP-SID-
INFRAES | UAC-036-
TRUCTU | 2023

RA

CONSOR
9017 | CIO https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
6.918.023.130, | 4944 | REHABILI | eUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
00 6 | TACION | w=true

URBANA

EJECUCI
ON DE
LAS
OBRAS
DE
REHABILI
TACION
DE LA
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4534413&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Cantr%lorla

DISTRITO
DE
CARTAG
ENA DE
INDIAS
D.T.YC.
FASE IV
LOTE 2
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4854550&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4854550&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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ANALISIS DE LA RESPUESTA
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V)

No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
‘Revisado el INFORME  DE|Analizada la respuesta
ONEET w [ ows T omsmrn (AUDITORIA - FINANCIERA Y DE|dada por el sujeto de
oo | oo || smaml s GESTION VIGENCIA 2023, se dio  |control, esta comision
ONREEIEANERUERTR) cuenta que esta Oficina Asesora, allconcluye que la misma no
DEPAHODRACADE (ORHBUCENDSS | WG| HmEY ) ) L, .,
KO NERRIERRY ser parte de la unidad ejecutorajdesvirtia la observacion,
e Rl EsoatEE e e o |DESPACHO DEL ALCALDE, ya que el resultado es
somor | waee || wnesl anesl || |SOlO tiene incidencia en cuanto a lajintegral y no parcial;
BoEE_[eeoEsawan] | wEn| mes il a) | OBSERVACION  ADMINISTRATIVA sabiendo que el sujeto de
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1

— EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Efectuadas las modificaciones
presupuestales para aumentar la
cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de la unidad
ejecutora DESPACHO DEL ALCALDE y
asi disponer de recursos para financiar
proyectos de inversion,

CONDICION. Se observo bajo
porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado, 0 en algunos casos no se
ejecutd saldos disponibles, detallado
asi:

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracién publica debe buscar la
adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

No. 1 — EJECUCION
PRESUPUESTAL CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por el
Rubro denominado

“CONTROL DE LOS RIESGOS EN
NUESTRO TERRITORIO
CARTAGENA DE INDIAS”.

En este sentido, se procede a dar
respuesta en los siguientes términos:
1. Contexto de los recursos
incorporados La Oficina Asesora para
la Gestién del Riesgo de Desastres
del Distrito de Cartagena, actuando
dentro del programa MANEJO DE
DESASTRES y la meta “Regular el
100% de las emergencias de
riesgos”, solicitd ante la Direccion de
Presupuesto Distrital, mediante los
oficios AMC-OFI-0116051-2023 vy
AMC-OFI-0123271-2023 un traslado
presupuestal con el fin de coadyuvar
con recursos en la atencién y plan de
contingencia establecido por el
Departamento  Administrativo  de
Salud- DADIS ante el brote
epidemiolégico por DENGUE
presente en el distrito de Cartagena,
clasificado para la fecha, como brote
tipo 1l (nivel epidemiolégico mas
critico), esto de conformidad al oficio
AMC-0OFI-0113100-2023 enviado por
el DADIS.

Ahora bien, es importante precisar

control manifiesta que no
se ejecutaron los recursos
de la manera esperada, por
las razones, ya expuestas
por ellos, esta comision
concluye que se mantiene
la observacién y pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 1 -
EJECUCION PRESUPUESTAL
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.
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FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y
c) de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del
decreto 111 de 1996 y numeral 4 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de
recursos suficientes para los gastos de
inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacion y
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracion.

que, a pesar de que los recursos
estuvieron disponibles de manera
oportuna, la ejecucién efectiva
dependia de tramites internos que
debia adelantar el DADIS, los cuales
no se completaron en los tiempos
establecidos, muy a pesar de los
multiples requerimientos que se le
hicieron a dicha entidad informando
de la disposicion de estos (AMC-OFI-
0131851-2023 de fecha 28 de agosto
de 2023 y AMC-OFI-0148437-2023
de fecha 22 de septiembre de 2023).
Ante esta  situacion, y en
cumplimiento de las normas de
austeridad y transparencia en el uso
de los recursos publicos, se
determin6 el aseguramiento de
recursos reincorporando los saldos
no ejecutados al Fondo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres.
Este procedimiento aseguré que los
recursos no quedaran inactivos y
pudieran ser destinados a futuras
acciones necesarias para mitigar
riesgos en el Distrito de Cartagena de
conformidad a los Programas y
competencias de esta Oficina.

2. Planeacion presupuestal y gestién
conforme a los principios normativos
Es importante resaltar que la gestién
presupuestal de esta Oficina Asesora
se ha realizado bajo estricta
observancia de los principios de
planeacion, economia, eficiencia, y
eficacia consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y las

normas de gestion presupuestal
aplicables.
La incorporacibn de  recursos

obedecié a un andlisis técnico y al
alineamiento con las metas definidas
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en el Plan de Desarrollo Distrital,
especificamente en relacion con la
atencion y mitigacion de riesgos de
desastres, como una posible crisis
sanitaria por el dengue dado el nivel
critico de clasificacion del brote
epidemiolégico en el que se
encontraba el Distrito. Por lo tanto, la
falta de ejecucion no responde a una
deficiencia en la planeacion, sino a
situaciones administrativas externas
a esta Oficina.

3. Actuaciones para garantizar el
adecuado uso de los recursos La
reincorporacion de los recursos no
ejecutados al Fondo Distrital de
Gestién del Riesgo de Desastres fue
una accién administrativa que
evidencia la diligencia de esta Oficina
para salvaguardar el recurso publico
y evitar riesgos que pudieran
derivarse de su permanencia en
saldos inactivos, garantizando la
disponibilidad de los fondos para
futuras emergencias.

4. Respuesta al criterio y las normas
sefialadas en la observacion
Respecto al criterio sefialado en el
informe, me permito precisar:

0 Ley 87 de 1993 (articulo 2, literales
a y c): La administracion de esta

Oficina estuvo dirigida al
cumplimiento de los objetivos
institucionales y a la adecuada
administracion de los recursos,

evidenciado en la planeacion de

acciones especificas frente a la
emergencia sanitaria y la
reincorporacion de recursos no

ejecutados.

(1 Decreto 111 de 1996 (articulo 13):
Se cumplié con la observancia de los
principios presupuestales, en
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particular el de anualidad y legalidad,
al garantizar que los recursos fueran
debidamente ejecutados 0
reincorporados segun las
necesidades institucionales.

O Ley 1952 de 2019 (numeral 4 del
articulo 38): No se configurd
irregularidad disciplinaria,

ya que no se presentd dafo al
patrimonio publico ni incumplimiento
de los deberes funcionales de esta
Oficina Asesora.

En este sentido, la gestién
presupuestal de esta Oficina Asesora
cumplié con los principios normativos
y administrativos aplicables, no se
configuraron irregularidades ni
afectaciones al recurso publico, y las
actuaciones realizadas fueron
dirigidas a garantizar el uso eficiente
de los recursos asignados.
Agradecemos la oportunidad para
aclarar esta situacion y reafirmamos

nuestro compromiso con la
transparencia y la adecuada
administracion de los recursos
publicos.

En el afio 2023 la Administracion del
Departamento  Administrativo  de

Valorizacion Distrital estuvo a cargo
funcionarios que se regian por las
directrices  impartidas por la
Administracion Central (El sefior
Alcalde); a su vez presentaron
renuncia irrevocable del cargo meses
antes de finalizar la vigencia en
cuestion, por lo cual dejaron personas
encargadas en Sus respectivos
puestos. Esto influy6 directamente en
gue la ejecucion presupuestal de
gastos de funcionamiento no se
ejecutara de manera eficiente.”
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones
presupuestales para aumentar la cuantia
de las apropiaciones de algunos gastos
de inversion de la unidad ejecutora
SECRETARIA DE INTERIOR vy de esta
forma disponer de recursos para
financiar proyectos de inversion

CONDICION. se observd  bajo
porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado o en algunos casos no se
ejecutod saldos disponibles detallado asi:
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CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracién publica debe buscar la
adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razon por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.2 -
EJECUCION
PRESUPUESTAL - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.
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FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y ¢)
de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del decreto
111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de recursos
suficientes para los gastos de inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacion y
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracién.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones
presupuestales para aumentar la
cuantia de las apropiaciones de
algunos gastos de inversion de las
unidades ejecutoras que se relacionan a
continuacion y de esta forma disponer
de recursos para financiar proyectos de
inversion

CONDICION. se observo bajo
porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado o en algunos casos no se
ejecutd saldos disponibles detallado asi:

“‘RTA: En atencion a la informacion
reportada por parte de la entidad, le
informamos que el valor sin ejecutar
por la suma de $2.379.439.420
corresponde a una sola fuente de
financiacién del proyecto
FORTALECIMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA ATENCION EN
SALUD PARA LA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA
RESIDENTE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS 2023, el
cual alcanz6 una ejecucion cerca al
80% de los recursos, asi mismo
cabe destacar que algunas fuentes
con montos altos obtuvieron
ejecuciones del 100% o cercanas al
100%, de no ser asi la ejecuciéon
hubiese estado muy baja teniendo
en cuenta la proporcion con fuentes
gue no pudieron ejecutarse en
comparacion con las fuentes con
mayores recursos.

Si bien es cierto, que un
rubro de inversién puede
componerse de dos o mas
proyectos y que el
porcentaje de ejecucion del
rubro es general, pero que
hay proyectos que tienen
mayor porcentaje de
ejecucion que otros; y en
este caso en particular,
estos rubro no tuvieron
ejecucion, segun cifras
entregadas a este ente de
control, generando una
posible situacion que
ponga en riesgo la
adecuada administracion
de los recursos, por
consiguiente, para esta
comision auditora no se
desvirtla la observacion,
por lo que se mantiene y
pasa a configurarse como
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Cabe aclarar que las fuentes de
financiacién se ejecutan a través de
proyectos de inversion por lo cual en
algunos casos un proyecto puede
contener una o varias fuentes de
financiacién y es por consiguiente
gue un porcentaje de ejecucion
dependera dado el caso de la
ejecucion de una o de varias.”

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N
EJECUCION PRESUPUE
CON PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

0.3
STAL

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracién publica debe buscar la
adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y
c) de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del
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decreto 111 de 1996 y numeral 4 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de recursos
suficientes para los gastos de inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacion vy
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4
- EJECUCION PRESUPUESTAL

CONDICION. Los compromisos totales
de la ejecucion presupuestal de gastos
de la alcaldia de Cartagena, para la
vigencia 2023 se establecieron por la
suma de Tres billones dieciocho mil
quinientos cincuenta y dos millones
quinientos ochenta y cinco mil
novecientos veintisiete pesos M/Cte.
($3.018.552.585.927,81). Al
confrontarlos con la relacién de
compromisos suministrada por la
entidad para la vigencia 2023 por la
suma de Tres billones dieciocho mil
seiscientos cuarenta y nueve millones
cuatrocientos veinticinco mil
cuatrocientos veintinueve pesos M/Cte.
($3.018.649.425.429,81) se observa
diferencias por cuantia de noventa y
seis millones ochocientos treinta y
nueve mil quinientos dos pesos
M/Cte.$96.839.502,11.

Situacion similar se presenta con la
informacién rendida en la plataforma
SIA Contralorias donde la informacién
de compromisos totales registrada en

“Mediante Oficio AMC-OFI-0138163-
2024, de fecha 09 de octubre se
realizo “aclaracion de los reportes de
los formatos F17 y F17a - SIA
CONTRALORIA DISTRITAL 2023,
segun reunién de fecha 08 de
octubre de 2024 programada segun
oficio DTAF-AF-A.M.C.I1-04-30-0-
2024.

En este se indico “en lo concerniente
a la diferencia en los valores totales
consignados en los Formatos F17 -
Ejecucion de Gastos y F17A -
Relacién de Compromisos, cargados
en la Plataforma SIA
CONTRALORIA DISTRITAL, se
revisoé la base de datos del Sistema
de Presupuesto Distrital - PREDIS y
se constat6 que el error se encuentra
en el Formato F17A, toda vez que
algunos Registros Presupuestales de
varios rubros, tomaron mal las
anulaciones parciales. En ese orden
de ideas, y con la finalidad de
subsanar el error, se genero
nuevamente el reporte y se ajusté el
citado formato, el cual fue anexado y

Analizada la respuesta
dada por el sujeto de
control, esta comision
concluye que no se

desvirtlia la observacion y la
misma pasa a convertirse
en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 4

EJECUCION PRESUPUESTAL
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formato F17- Ejecucion de gastos
suman Tres billones cien mil setecientos
ochenta y un millones noventa y siete
mil cuatrocientos trescientos cincuenta y
tres pesos M/Cte.
$3.100.781.097.353,9, la cual difiere
con la reportada en el formato F17A-
Relacion de compromisos, por valor de
Tres billones dieciocho mil quinientos
cincuenta y dos millones quinientos
ochenta y cinco mil novecientos
veintisiete pesos M/Cte.
($3.018.552.585.927, 81) arrojando una
diferencia de ochenta y dos mil
doscientos veintiocho millones
quinientos once mil cuatrocientos
veintiséis pesos M/Cte.
$82.228.511.426

CRITERIO. La entidad debe garantizar
que la informacién presupuestal cumpla
con las caracteristicas de verificabilidad
y comprensibilidad.

FUENTE DE CITERIO. establecida en el
numeral 1.6 del régimen de contabilidad
presupuestal publica dispuesto por la
Contraloria General de la Republica.

CAUSA. Por lo tanto, la condicion
evidenciada pudo originarse  por
deficiencias de controles en los
procedimientos llevados a cabo en la
ejecucion presupuestal.

EFECTO. Lo que podria generar
informacién contraria a la realidad y
brindar informaci6n errada a la
comunidad.

remitido para su competencia y fines
pertinentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, me
permito manifestar que ha sido un
hecho superado toda vez que los
formatos se encuentran subsanados,
estos se anexan a la presente
nuevamente.”
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Mediante oficio No. AMC-OFI-0132367
de 30 de septiembre de 2024 la direccion
administrativa de talento humano aportd
informe de licencias ordinarias no
remuneradas autorizadas a funcionarios
del distrito durante la vigencia 2023.

CONDICION. Conforme a liquidacion de
némina aportada se observd pago de
remuneracion a funcionarios sin tener en
cuenta la novedad de licencia autorizada
asi:

En vista de que la condicion de la Observacion Nro.05, Pag. 94, del informe
preliminar, sobre "Ejecucion presupuestal con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal", sefiala que: “(..) Conforme a liguidacidn de ndmina aportada se
observd pago de remuneracion a funcionarios sin tener en cuenta la novedad
de licencia autorizada asf:
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Tomado de Informe Preliminar, Auditoria Financiera y de Gestidn Vigencla 2023, Contralora Distrital de Cartagena de Indias. Pg. 94,

Y que la posible causa de conformidad con el anélisis del equipo auditor radica
en:” (..) Las debilidades identificadas pudieron ocasionarse por la no
actualizacién y control de novedades de némina del Distrito.”

En este contexto, es importante preciszr que la Alcaldia Mayor de Cartagena
cumple rigurosamente con los re jales y reglamentarios establecidos
para garantizar que los pagos & ice vidores del Estado correspondan
siempre al servicio prestado, y, en caso arror, se implementen las acciones
necesarias para gestionar el reintegro de sueldos o remuneraciones

indebidamente pagados, conforme al Decreto 1647 de 1967, "Por el cual se
reglamentan los pagos a los servidores dei Estado.”

Ahora bien, en cuanto a las situaciones identificadas por ese ente de control,
referidas a los servidores listados en el Informe Preliminar (pag. 94), es
necesario informar que, en el caso de la licencia ordinaria no remunerada
concedida a la sefiora i\ngela Maria Iriarte Romero, mediante Decreto No.
1760 del 26 de diciembre de 2023, por un término de cuatro (4) dias hébiles,
comprendidos entre el 26 y el 29 de diciembre de 2023, la Alcaldia de
Cartagena adelant6 las gestiones necesarias para descontar el monto del pago
excedente en el momento de la liquidacién definitiva de sus prestaciones
sociales, tal como se evidencia en la Resolucién Interna No. 1250 de 13 de

marzo de 2024.
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, es necesario Informar al ente de control que, en los casos de las
sefioras Arcelia Meza Badillo y Adalgiza Vasques Morelo, la Direccién
Administrativa de Talento Humano, actuando conforme a su deber funcional,
incluyd en el plan de trabajo interno las gestiones correspondientes para el
reintegro de los sueldos o remuneraciones pagados de manera excesiva. En
consecuencia, se remitieron las respectivas solicitudes de devolucién de las
acreencias excedentes mediante los oficios AMC-OFI-0185664-2024 y AMC-
OFI-0185653-2024.

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracién publica debe buscar la
adecuada administracion de los recursos
y mitigar posibles riesgos que puedan
generar afectacion a los mismos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) de
la Ley 87 de 1993, el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 y numeral 1 del articulo 38
de Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Las debilidades identificadas
pudieron ocasionarse por la no
actualizacion y control de novedades de
némina del Distrito

EFECTO. Lo anterior pudo ocasionar
pagos erroneos a funcionarios por
cuantia de Cuatro millones
cuatrocientos quince mil ochenta y

El conocimiento de la no aplicacién de la novedad de licencia en los casos
antes referidos fue conocido por la Direccién Administrativa de Talento
Humano con ocasién del informe objeto de esta respuesta, por lo cual, una
vez adelantadas las averiguaciones de lo ocurrido se procedié a iniciar los
trémites necesarios para recuperar lo pagado de manera excedente a través
del drea de némina, y una vez finalizado este procedimiento se conminara a
los empleados a que realicen la devolucién del dinero, bien sea consignandolo
a una cuenta bancaria de titularidad del Distrito de Cartagena de Indias, o
autorizando que se le realice el respectivo descuento del préximo pago que se
le realice por némina, y de no ser asi, se ejercerd la potestad de que trata el
articulo 2 del Decreto 1647 de 1967.

En virtud de lo expuesto, hemos dado raspuesta a la observacién planteada
por la comisién auditora, por lo tanto, ratificamos que no es viable determinar
un presunto dafio patrimonial, con las inconsistencias anunciadas en la
observacién Nro.05 del informe preliminar, ya que la Alcaldia de Cartagena

ha actuado diligentemente en cada uno de los casos sefialados, recuperando
de forma efectiva lo pagado, o en su defecto adoptando las medidas
pertinentes para corregir las situaciones y gestionando el reintegro de los
pagos excedentes. En consecuencia, soportado el cumplimiento del actuar de
esta Direccién Administrativa, respetuosamente solicitamos que se tenga por
desvirtuado el hallazgo objeto de este pronunciamiento.

Por ltimo, se sefiala que las explicaclones y/o los hechos ocurridos en virtud
del caso del sefior Tony Barrios Buelvas serdn atendidos y respondidos por
el Departamento Administrativo de Transito y Transporte (DATT).
LISTADO DE ANEXOS
1. Resolucién interna No.1250 de 13 de marzo de 2024.
2. Oficio AMC-OFI-0185664-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

3. Oficio AMC-OFI-0185653-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

Revisada la respuesta de
la entidad con relacion al
caso de Angela Maria
Iriarte Romero, los
soportes aportados
desvirtian este item vy
sera retirado del informe.
Referente al funcionario
Tony Barrios Buelvas no
se anexo respuesta por
parte del DATT.

Si bien la entidad esta
adelantando las acciones
necesarias para el
reintegro de los sueldos o
remuneracion pagado en
forma excesiva a los
funcionarios, esta
gestion se realizo una vez
comunicado la
observacion con ocasién
al informe preliminar.
Teniendo en cuenta que
aun no se ha realizado la
recuperacion efectiva de
los recursos se mantiene
la observacion con sus
presuntas incidencias.

El hallazgo quedaria asi:

Mediante oficio No. AMC-
OFI-0132367 de 30 de
septiembre de 2024 la
direccion administrativa
de talento humano aporto
informe  de licencias
ordinarias no
remuneradas autorizadas
a funcionarios del distrito
durante la vigencia 2023.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 5 EJECUCION
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nueve pesos $4.415.089,97. Y generar
un presunto dafio patrimonial por esta
cuantia.

PRESUPUESTAL CON
INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA por cuantia de
$3.384.341.81

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 06. - Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar

En la revision de las justificaciones de
la constitucion de las reservas
presupuestales por gastos de
funcionamiento, solicitadas por cada
unidad ejecutora, a la direccion de
presupuesto, mediante la escogencia
de una muestra, que en este caso fue la
SECRETARIA GENERAL,

CONDICION. se evidencié que las
mismas no cuentan con las
justificaciones técnicas y juridicas que
soportan la Constitucion de las
Reservas Presupuestales, teniendo en
cuenta que

CRITERIO. Algunas reservas
presupuestales por gastos de
funcionamiento no indican el hecho de
fuerza mayor que las origind, ni
justifican porque quedaron en reservas
cuando el proceso adelantado fue una
Contratacion Directa o en su Defecto
una Compra Publica y no un proceso
Licitatorio en desarrollo. Debe tenerse
en cuenta que Las reservas
presupuestales no es un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal, por
el contrario, es un instrumento de uso
esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas, no previsibles que
impiden la ejecucién de los
compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello.

“ Se reitera lo expuesto en la
objecién de la observacion No. 5, en
el sentido de que es pertinente
realizar las siguientes aclaraciones
respecto a (i) El alcance de la Ley
Orgénica de Presupuesto, (ii) luego
al alcance dado en dicha ley sobre el
principio de anualidad, (iii) las
reservas presupuestales, (iv) se
hace una aclaracion sobre el
concepto de cuentas por pagar, y
finalmente (v) las justificaciones
enviadas a la Direccion Financiera
de Presupuesto como soporte para
la conformacion de la reserva
presupuestal. MARCO
NORMATIVO QUE RIGE EL
PROCESO PRESUPUESTAL EN
LOS MUNICIPIOS.

El articulo 352 de la CP precisa el
marco normativo aplicable al proceso
presupuestal en la Nacién y las
entidades territoriales:

ARTICULO 352. Ademas de lo
sefalado en esta Constitucion, la
Ley Orgénica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucioén de los
presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacioén con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales
para contratar. El Articulo 2 del
Estatuto Organico de Presupuesto,

El sujeto de control trae
toda la teoria que explica la
razon de ser de las reservas
presupuestales, lo que es
completamente valido, pero
la observacion es sobre la
calidad de las razones
expuestas para la
constitucion de las mismas,
que solo se limitan a
exponer razones de no
presentacion de cuentas a
tiempo, lo que no llena el
espiritu de una reserva
presupuestal, maxime
cuando es por gastos de
funcionamiento y no de
inversion; por lo tanto es
claro que para esta
comision, la observacién no
se desvirta y se convierte
en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 06. -
Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas
por pagar
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FUENTE DE CRITERIO. de acuerdo el
PARAGRAFO 1, Art. 105, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

CAUSA. Lo anterior por falta de
seguimiento y control en el proceso de
constitucion de las reservas
presupuestales, por parte de la oficina
de presupuesto del distrito.

EFECTO. afectando con ello el correcto
control de la programacion y ejecucion
de las reservas presupuestales
establecida por las diferentes
secretarias gestoras del nivel central.

cuyo origen es el articulo 64 de la ley
179 de 1994, establece la
exclusividad normativa en materia
presupuestal en los siguientes
términos:

“Esta Ley Organica del Presupuesto,
su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente
autorice, ademas de lo sefialado en
la Constitucién, seran las Unicas que
podrén regular la programacion,
elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion
del Presupuesto, asi como la
capacidad de contratacion y la
definicion del gasto publico social.
En consecuencia, todos los aspectos
atinentes a estas areas en otras
legislaciones quedan derogados”
“Esta Ley...” a la que se refiere este
articulo son las Leyes 38 de 1989, la
ley 179 de 1994 y la ley 225 de
1995, las cuales fueron compiladas
en el decreto 111 de 1996 como se
expuso anteriormente. Mas los
articulos correspondientes de la ley
617 de 2000y 819 de 2003 “... su
reglamento...” se refiere a decretos
tales como 115, 568, 630 y 2260 de
1996 y el decreto 353 de 1998, y
“...l1as disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ...” son los
estatutos de presupuesto de las
entidades territoriales de que trata el
capitulo XV del decreto 111 de 1996,
(articulos 104 y sigs.)

En consecuencia, como lo estipuld el
articulo 352 de la Constitucién
Politica, es la ley organica de
presupuesto la que rige todo el
proceso presupuestal desde la
estructura del presupuesto, las
secciones presupuéstales, la
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clasificacion de ingresos y gastos, la
programacion, discusion,
aprobacion, expedicion, ejecucion,
modificacion y control, la ordenacién
del gasto y la capacidad para
contratar. La ley organica de
presupuesto esta conformada por las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225
de 1995, compiladas en el Decreto
111 de 1996, los articulos 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55,
56, 89, 91, 92, 93 de la ley 617 de
2000y la 819 de 2003.

En ese marco normativo se procede
analizar el principio de anualidad, el
régimen de las apropiaciones
presupuéstales, las reservas y las
cuentas por pagar. PRINCIPIO DE
ANUALIDAD

El principio de anualidad tiene origen
en los articulos 346 y 347 de la
Constitucion Politica:
CONSTITUCION. ARTICULO 346.
El Gobierno formulara anualmente el
Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones que debera
corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentara al
Congreso, dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura (...).
ARTICULO 347. El proyecto de ley
de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva (...).

El Presupuesto Publico en Colombia
es de vigencia anual por orden
constitucional, y la vigencia fiscal
corresponde al afio calendario por
disposicion de la ley organica de
presupuesto:

DECRETO 111 de 1996. ARTICULO
14. ANUALIDAD. El afio fiscal
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comienza el lo. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y
los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89,
articulo 10).

La aplicacién concreta de este
principio conlleva a que, se deban
incluir Unicamente ingresos que se
vayan a recibir efectivamente
durante la vigencia y a programar
gastos con la misma caracteristica.
Desde el articulo 347 de la
Constitucion se establece que en el
presupuesto solo deben incluirse los
gastos que se pretendan realizar
durante la vigencia fiscal, es decir
entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre. En esencia es la
posibilidad de dar cumplimiento al
principio esta en la capacidad de
planeacion, ya que desde la
programacion solo se deben incluir
gastos a ejecutarse en la vigencia
fiscal.

El principio de anualidad fue
reforzado con las disposiciones de la
ley 819 de 2003 que le da mayor
contenido a su aplicacion tanto en la
programacion presupuestal, como en
la ejecucion presupuestal:
ARTICULO 80. REGLAMENTACION
A LA PROGRAMACION
PRESUPUESTAL. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general
de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las

www.contraloriadecartagena.gov.c

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

0 Manga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-
A

@ Cel. 3013059287




Ontraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

Este inciso primero del articulo 8° de
la ley 819 de 2003, precisa el
alcance del principio de anualidad
desde la programacion hasta la
ejecucion presupuestal al exigir que
las apropiaciones gue se incorporen
al presupuesto general deben poder
ejecutarse en su totalidad dentro de
la vigencia fiscal correspondiente.
La expresion ejecutarse en su
totalidad ha sido definida en los
conceptos, oficios, instructivos y
presentaciones de la Direccién
General del Presupuesto Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asi:

“De conformidad con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion so6lo podran
adquirir compromisos cuya
ejecucion, entendida como entrega
de bienes o prestacion de servicios,
se realice en la respectiva vigencia
fiscal.

En consecuencia, las apropiaciones
de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion que
se incluyan en el presupuesto
general deben corresponder a
acciones o proyectos que se puedan
percibir los bienes o servicios objeto
del gasto dentro de la misma
vigencia fiscal.

El efecto practico de esta disposicion
es que el proceso de contratacion,
gue es el principal medio de
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ejecucion del presupuesto de gastos,
debe planearse de manera acertada
de forma que se tenga certeza de
gue los objetos contractuales se
podran ejecutar en su totalidad en la
vigencia fiscal en la que se
perfeccionan los compromisos. Por
tanto, es indispensable que los
proyectos sean bien formulados, que
los objetos contractuales sean
ejecutables y que la clausula de
duracién tenga como limite la
vigencia fiscal. RESERVAS
PRESUPUESTALES

Las Reservas presupuéstales han
tenido importantes cambios
normativos a nivel Nacional, desde
su regulacion en la ley 38 de 1989,
los cambios previstos en la ley 225
de 1995, compilada en el Decreto
111 de 1996 y el régimen actual
dispuesto en la ley 819 de 2003.

En primer lugar, creemos necesario
precisar los tipos de compromisos y
obligaciones que pueden generarse
al cierre de una vigencia
presupuestal. De acuerdo con las
normas compiladas en el Decreto
111 de 1996, finalizado el afio fiscal
la entidad territorial debe hacer el
cierre presupuestal a través de un
acto administrativo. Al cierre
presupuestal de la vigencia pueden
presentarse las siguientes
situaciones:

1. Que existan compromisos
pendientes de pago, de los cuales se
recibié completamente el

bien o servicio contratado, y para los
cuales se tenga disponibilidad
presupuestal y de
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tesoreria para efectuar el pago, caso
en el cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo

89 del Decreto 111 de 1996, la
entidad territorial tendria que
constituir una cuenta por pagar

a 31 de diciembre, y ordenar el pago
de la misma, de acuerdo con la
disponibilidad en

tesoreria.

2. Que existan compromisos o
contratos perfeccionados, pero cuyo
objeto no ha sido

desarrollado, es decir no se ha
recibido el bien o servicio, y cuentan
con la disponibilidad tanto
presupuestal como de tesoreria, en
este caso, de acuerdo con el articulo
89 en comento, la

entidad territorial debera constituir
una reserva presupuestal de
apropiacion y ejecutarse de
acuerdo al fin para el cual fue
presupuestada, en la siguiente
vigencia. Por todo lo anterior las
Reservas Presupuéstales o de
apropiacion: Son los compromisos
legalmente adquiridos por los
6rganos que conforman el
Presupuesto General, que tienen
registro presupuestal, pero cuyo
objeto no fue cumplido durante la
vigencia fiscal y que a 31 de
diciembre (fecha en que fenece el
respectivo presupuesto), no se ha
recibido a satisfaccion la ejecucion
del objeto contractual. Es decir que
el bien no se haya recibido, que la
obra no se haya terminado o que el
servicio no se haya prestado, pero
gue estén legalmente contraidas, se
hayan registrado presupuestalmente
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y desarrollen el objeto de la
apropiacion.

El supuesto general de la ley 819 de
2003 es que este rezago de la
ejecucion presupuestal desaparece
en tanto que las apropiaciones se
deben poder ejecutar en su totalidad
dentro de la vigencia fiscal, y por
tanto, a 31 de diciembre no es
posible que queden compromisos en
ejecucion. Los proyectos que no se
alcanzan a ejecutar en una vigencia
fiscal deben contar con autorizacion
de vigencias futuras.

En el caso de las reservas
presupuestales consolidadas como
reservas presupuestales para gastos
de funcionamiento de la Secretaria
General para la vigencia 2023; estas
fueron remitidas mediante Oficio
AMC-OFI-0002323-2024, con
archivo adjunto en excel, en el cual
se justific6 de manera individual y
por caso puntual la conformacion de
la reserva, estas se respaldan por
las siguientes consideraciones:

- Que existe un compromiso
legalmente adquirido cuya
naturaleza puede ser contractual.

- Que los compromisos desarrollan e
objeto de la apropiacion en
cumplimiento del principio de
especializacion del gasto

- Que se ha realizado debida y
oportunamente el registro
presupuestal del compromiso.

- Que a 31 de diciembre no se
recibi6 a satisfaccion total o
parcialmente los bienes y/o servicios
objeto del compromiso.

De acuerdo con el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, la entidad
territorial deberé constituir una
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reserva presupuestal de
apropiacion y ejecutarse de
acuerdo al fin para el cual fue
presupuestada, en la siguiente
vigencia.”

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.7. Unidad
Ejecutora 02 - Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana -,
Incumplimiento a las metas de plan
de Accion.

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

CONDICION. Se evidencio el
incumplimiento de las metas
producto/2023:

“Construir una nueva estacion de
Bomberos terrestre en el Distrito de
Cartagena”, la cual no se cumplié al cierre
de la vigencia 2023. 0%

Dotar con equipos operativos de rescate
técnico, contra incendios y materiales
peligrosos las 3 estaciones de bomberos
del Distrito de Cartagena. 50%

Casas de Justicia operando en el Distrito
con instalaciones en optimas condiciones

Aumentar el numero de guardias de
seguridad en la Carcel Distrital de
Cartagena para el cuatrienio 0%

Garantizar que personas victimas del
conflicto 19%

Disenfar el Centro de Estudio de
Pensamiento Mayor Indigenas
Intercultural.50%.

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razén por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA  No.7
INCUMPLIMIENTO A LAS
METAS DE PLAN DE
ACCION. - CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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Esta Unidad ejecutora en general tuvo un
porcentaje de ejecucion del 76% en el
cumplimiento de las metas programadas
para 2023 y su ejecucion presupuestal fue
del 37.94%

Con un presupuesto para los programas de
$ 51.391.707.048,97 ejecutando $
19.497.063.893,51

CRITERIO. es deber de la entidad cumplir
con el Plan de Accién como instrumento de
Gerencia Publica, que permite articular y
dar cumplimiento a los objetivos, metas,
estrategias y programas con el fin de
asegurar la real ejecucion de los Planes,
Programas y Proyectos en la vigencia. Asi
mismo en las estrategias programas y
proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas
propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracion, ejecucion y
los recursos financieros a los que es
posible acceder.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los
principios generales previstos en el Articulo
3 de la Ley 152 de 1994, en concordancia
con el principio a que se refiere el articulo 3
de la presente Ley - Viabilidad. Y al tenor
de lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por una presunta
gestién ineficaz e ineficiente por parte de
cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, vision y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la poblacion
Cartagenera, constituyendo una presunta
falta disciplinaria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.8. Unidad Ejecutora 010 -

“RTA. En atencion a la observacion
comunicada por la Contraloria

Esta observacion versa
sobre la no congruencia de
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V)

Departamento Administrativo De
Salud - DADIS - Incumplimiento a las
metas de plan de Accion.

CONDICION. Esta unidad Ejecutora a
pesar de tener un alto porcentaje en el
cumplimiento de sus metas el 86.7%
encontramos que su contratacion, se
encuentra en el tercer trimestre, lo que
obliga a sus funcionarios sobre estimar
esfuerzos para el cumplimiento de las
metas programadas, toda vez que la salud
y sus complejidades no dan espera,
presentandose un riesgo para la poblacion
cartagenera beneficiaria de los servicios
ofrecidos por el DADIS.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que de
acuerdo con las actividades de los
proyectos y/o programa relacionado no
existe justificacion de la meta segun las
necesidades distritales en salud. Segun
avances del programa y/o proyecto se
cumplieron las metas mensuales,
trimestrales, semestrales y anuales, lo cual
no es congruente con el proceso de
contratacion por OPS requeridas para el
cumplimiento de estos programas segun la
periodicidad. No existe coherencia entre la
necesidad, lo planeado y las metas segun
el personal requerido y la periodicidad
necesaria para el cumplimiento de las
siguientes metas:

7. Vida saludable y condiciones no
transmisibles

8. Convivencia social y salud mental

9. Nutricién e inocuidad de alimentos

10. Sexualidad, derechos sexuales vy
reproductivos

11. Vida saludable y enfermedades
transmisibles

12. Salud pablica en emergencias y
desastres

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los
principios generales previstos en el Articulo

Distrital en el marco de la Auditoria
de Cumplimiento y Gestién 2023,
procedemos a dar respuesta en los
siguientes términos, la Constitucion
en diferentes articulos (art. 209, 211,
196 inciso 4 y 305), define el traslado
de competencias de un érgano que
es titular de las respectivas
funciones a otro, para que sean
ejercidas por éste, bajo su
responsabilidad, dentro de los
términos y condiciones que fije la ley,
lo cual permitiria en el caso particular
al Alcalde por un lado descargar su
atribucién en materia de contratacion
de servicios de salud para la
poblacion pobre no aseguraday las
acciones del plan de accion del
Distrito de Cartagena al funcionario
gue ostente la titularidad de un
organo dependencia de la entidad,
en este caso el Departamento
Administrativo Distrital de Salud ,
guien bajo los criterios técnicos de
eficiencia, especializacion ostentaria
la delegacién para contratar este tipo
de actividades.

Pero en realidad la situacion es otra
pues durante la vigencia del 2023, la
facultad para contratar en virtud del
Decreto 1394 de 2022 la
contratacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion
estaban delegadas en el director del
DADIS.

ara el caso particular los contratos se
celebraron bajo la modalidad de
contratacion directa a través de la
suscripcién de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la
gestioén, con lo cual se fortalecié y
agilizo la contratacion de personal,
sin embargo, la delegacién para la

las metas con el proceso de

contratacion  por  OPS
requeridas para el
cumplimiento de estos
programas segun la

periodicidad, de tal manera
que no existe coherencia
razonable entre la
necesidad, lo planeadoy las
metas segun el personal
requerido y la periodicidad
necesaria para el
cumplimiento de estas, ya
que a pesar de que son
metas programadas para
todo el afio, quedd en
evidencia, en reunion de
mesa de trabajo el 12 de
noviembre de 2024, con
funcionarios del DADIS,
cuyo propésito fue la
evaluacién de las metas de
esta unidad ejecutora, que
el proceso de contratacién
se hace en el (ltimo
trimestre; por esta razén no

se desvirtla esta
observacién y se convierte
en HALLAZGO

ADMINISTRATIVO No.8.
Incumplimiento a las metas
de plan de Accion.
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3 de la Ley 152 de 1994, en concordancia
con el principio a que se refiere el articulo 3
de la presente Ley.

CAUSA. Lo anterior por una presunta
gestién ineficaz e ineficiente por parte de
cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la mision, vision y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la poblacion
Cartagenera.

contratacion de convenios
interadministrativos se encontraba
delegada en la secretaria (a)
General, segun lo dispuesto en dicho
decreto:

Articulo 3°.-Delegacién Especial en
la Secretaria General Delegar en el /
la secretario (a) General las
siguientes facultades:

La suscripcion de convenios y
contratos interadministrativos,
independientemente de la cuantia y
la fuente de financiacion.

Lo anterior, conllevo a la
contratacion tardia en los procesos
de contratacion del Plan de
Intervenciones Colectivas, asi como
los demas convenios
interadministrativos para la atencién
del Poblacion Pobre No

Asegurada.

Contrario a lo anterior no podemos
hablar de falta de planeacion en la
fase de preparacion, pues se
desarrolla un proceso estructurado
por parte del Departamento
Administrativo Distrital de tal manera
gue se fijan las metas estratégicas
del Plan Territorial de Salud (PTS) y
del Plan de Desarrollo en acciones
concretas. La gestion operativa
garantiza la asignacion eficiente de
los recursos disponibles y la correcta
ejecucion de actividades para
cumplir los objetivos definidos en los
planes mencionados.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.9 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

“https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NT
C.5100598&isFromPublicArea=True
&isModal=False

El sujeto de control indica
gue no se encuentra el
informe final, sin embargo,
permitanos indicar que se
encuentra en el expediente
fisico del proceso

www.contraloriadecartagena.gov.c

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

0 Manga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-
A

@ Cel. 3013059287




@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias
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No. CONTRATO No. SAMC-

Contrato | SED-001-2023

Unidad SECRETARIA DE

Ejecutora | EDUCACION

Objeto “SUMINISTRO DE
BONOS Y/O TARJETAS
CANJEABLES, PARA
ENTREGAR A LOS
DOCENTES Y
PERSONAL
ADMINISTRATIVO  DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA”

Valor TRESCIENTOS  SIETE
MILLONES
OCHOCIENTOS
CINCUENTAY TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS
($307.853.266) M/CTE

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la
revisién en el SECOP Il los soportes de la
ejecucion contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

En el Secop 2, no se encuentra el
informe final, sin embargo,
permitanos indicar que se encuentra
en el expediente fisico del proceso
contractual, y en ese sentido
procederemos a subirlo en la
plataforma y a remitirlo aras de
cumplir con los principios de
publicidad de la contratacion publica;
teniendo en cuenta el proceso de
mejoramiento que lleva a cabo la
SED para la vigencia 2024.”

contractual, y en ese
sentido procederemos a
subirlo en la plataforma y a
remitirlo aras de cumplir con
los principios de publicidad
de la contratacion publica,
ahora bien, la observacion
también relata que no
existen en la plataforma
documentos de ejecucion
del contrato, por lo tanto no
se desvirtua la observacion
y la misma pasa a ser
HALLAZGO

ADMINISTRATIVO No.9
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucién de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de moralidad
administrativa y publicidad al no hacer
publico al proceso, al igual que conlleva
a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

10

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.10 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. CONTRATO N° SA-

Contrato SUB -DAAL- UAC -071-
2023

Contratista | CARVEPA S.A.S
RP CARLOS ANDRES
VELASQUEZ PADILLA
CC1.090.376.085

Unidad SECRETARIA DE

Ejecutora | EDUCACION

Objeto “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE

MOBILIARIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE
LAS  CONDICIONES
ERGONOMICAS Y DEL
AMBIENTE LABORAL
DEL RECURSO
HUMANO ADSCRITO A
VARIAS

DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA
DISTRITAL DE
CARTAGENA DE

“LA SED debe reportar todos los RP
que genere, este monto corresponde
al rp que la secretaria aporto a dicho
proceso que corresponde a la suma
de $1.249.439.000; del cual la SED
aporto $457.897.000 (Ver anexo);
Teniendo en cuenta la competencia
y delegacion para tales efectos, este
proceso se generod y ejecuto en el
area de APOYO LOGISITICO.

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT
C.5065498&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true
Anexamos: link; pantallazo del
contrato; Rp; Notificacién del
supervisor.”

Después de analizar la
respuesta del sujeto de
control mediante oficio La y

AMC-OFI-0186655-2024
revisar los soportes
correspondientes, anexo a
la misma, se concluye que
la respuesta desvirtia la
observacién, por lo que se
suprimird la misma del
informe final.
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INDIAS D. T. Y C -
CARVEPA S.A.S
CUATROCIENTOS
SINCUENTA Y SIETE
MILLONES
OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y SIETE MIL
DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS
PESOS ($457.897.000)
M/CTE

31 de diciembre de 2023

Valor

Plazo

CONDICION. No se encontré en la
revision en el SECOP Il los soportes de la
ejecucion contractual, pues solo se
encontré la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad,eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un

supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.
FUENTE DE CRITERIO. todo esto

contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

RESPUBSTADF . ATIDAD: e st eoust o condn g
04 st e, i e o coumenos 4 ercn
o ontet s eruaran publeados e fem . cospondiene 4 eeoin gl
contato e SECOPI oeuments e uaril, s oo et e gt et
rl el contloy gt Ameéh, oo e e s

migees
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EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de moralidad
administrativa y publicidad al no hacer
publico al proceso, al igual que conlleva
a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

11

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.11 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA PENAL.

No. CONTRATO No. MC-

Contrato | SICC-005-2023

Contratista | EDA COLOMBIA SAS
NIT 901415665

Unidad SECRETARIA DEL

Ejecutora | INTERIOR Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA

Objeto “‘Contratar la prestacion
de servicios logisticos
para  garantizar el
desarrollo de la
conmemoracion lucha
confra la trata de
personas y los
encuentros de
autoridades
tradicionales indigenas
de la regién caribe en el
distrito de Cartagena de
indias.”

Valor SESENTA Y SIETE
MILLONES
QUINIENTOS
NOVENTA MIL PESOS
($67.590.000) M/CTE

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontr6 en la
revision en el SECOP |l los soportes de la
ejecucion contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

“ En consideracion con la
observacion formulada, nos
permitimos informar que revisado en
la plataforma transaccional Secop |l
el contrato MC-SICC-005-2023, cuyo
objeto fue “Contratar la prestacion de
servicios logisticos para garantizar el
desarrollo de la conmemoracion
lucha contra la trata de personas y
los encuentros de autoridades
tradicionales indigenas de la region
caribe en el distrito de Cartagena de
indias” se encontrd publicado en el
items denominado “Ejecucion del
contrato” acta de inicio, aprobacion
de pdlizas y cuenta de cobro
radicada por el 29 de agosto de 2023
proveedor Eda Colombia con sus
respectivos soportes. Enlace del
contrato:
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/ContractNoticePhases/V
iew?PPI=CO1.PP
1.26131916&isFromPublicArea=True
&isModal=False

La respuesta dada por la
Entidad no desvirtia la
observacion, por lo que los
soportes de ejecucion no se
encuentran colgados ni
fueron administrados en la
respuesta, Por lo tanto se
mantiene en firme la
observacion y se constituye
en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.11
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL
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CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad,eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un

supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.
FUENTE DE CRITERIO. todo esto

contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de moralidad
administrativa y publicidad al no hacer
publico al proceso, al igual que conlleva
a una presunta condicién penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

12

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.12 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.

No.
Contrato
Contratista

CONTRATO N° SA-SI-
SED-SUM-064-2023

EN LLAVE
SOLUCIONES

“En aras de salvaguardar la
moralidad publica, la contratacion
publica y los fines del estado; nos
permitimos indicar que a pesar de
gue dicho contrato fue en la vigencia
2023, durante la vigencia 2024 por
parte de esta administracion se han
llevado a cabo todas las diligencias
necesarias para la liquidacién del
presente contrato bien sea desde el
ambito administrativo o ante la

En virtud de la respuesta
dada en donde manifiesta la
no ejecucion del contrato en
la vigencia 2023 y a la fecha
de diciembre del 2024 no se
ha liquidado, se desvirtda la
incidencia fiscal y se
convierte en  HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.12 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y
SERVICIOS CON
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INTEGRALES SAS NIT
900925125

jurisdiccién contenciosa
administrativa, teniendo en cuenta

Unidad
Ejecutora

SECRETARIA
EDUCACION

DE

gue dicho contrato no fue ejecutado.
Y en ese escenario ponemos a

Objeto ‘dotacién de vestido y
calzado para docentes y
personal administrativo
de la secretaria de
educacion distrital, de
conformidad con la ley
70 de 1988 y su decreto
reglamentario 1978 de
1989, que regula el
derecho que le asiste a
los empleados del
sector oficial del orden
nacional como las
entidades territoriales
que devengan menos de
dos salarios minimos
para la vigencia 2023.”

TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES
MILLONES
SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE
MIL  OCHOCIENTOS
PESOS MICTE
($383.689.800)

Valor

disposicién toda la informacion
pertinente a su cargo.
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.49742
39&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true. *

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la
revision en el SECOP Il los soportes de
la ejecucidn contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de
la etapa correspondiente. Debe
precisarse que esta comision auditora,
en fecha 27 de noviembre de 2024,
solicitd los soportes de la ejecucion y
pagos del respectivo contrato, a través
de oficio No. DTAF- A.F-AM.C.I - 18 -
26-11-24, sin respuesta a la fecha, por lo
que esta situacion pudo generar pagos
de unas obligaciones especificas
previamente establecidas en el contrato
con relacién al programa y al proyecto a

PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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ejecutar, sin evidencia alguna por parte
de los contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de TRESCIENTOS
OCHENTAY TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($383.689.800), al igual que conlleva a
una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

13

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.13 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

Frente a la situacion expuesta
como condicion de la observacion
formulada y que sustenta el
hallazgo formulado, se indica que

con la
sujeto,

De acuerdo
respuesta del
mediante el oficio AMC-
OFI-0186655-2024 y
oficio AMC-OFI-
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INCIDENCIA DISCIPLINARIAYY

PENAL.

No. SA-MC-DAAL-UAC-

Contrato 046-2023

Contratista | SOLUCIONES
MECANICAS Y
CIVILES S.AS.
SOLUMEC YMP S.A.S

Unidad SECRETARIA

Ejecutora | GENERAL

Objeto “ADQUISICION E
INSTALACION DE
AIRES
ACONDICIONADOS Y
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO  CON
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
PARTES DE AIRES
ACONDICIONADOS DE
LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS”

Valor QUINIENTOS TRECE
MILLONES
SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE
MIL  OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE
($513.000.000)

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la

revision en el SECOP Il los soportes de
la ejecucidn contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de
la etapa correspondiente, por lo que esta
situaciéon pudo generar pagos de unas
obligaciones especificas previamente
establecidas en el contrato con relacién
al programa y al proyecto a ejecutar, sin

los documentos que evidencian la
ejecucioén del contrato se
encuentran publicados en el item
7. correspondiente a ejecucion
del contrato del SECORP II
(documentos de la cuenta), tal
como se evidencia en las
siguientes imagenes (Imagen en
oficio AMC-OFI-0186655-2024).

{ Alcaldia Mayor de
> CartagenadeIndia:

(rgen  Contol e
At preste e s spores aue eicencia GCLCIN o pae el conttity e

ookt o e et g i Y Vel de

6 0Igaines contractales pctaas

0187028-2024, y
analizando los soportes

anexos a esta, la
comision auditora
concluye que se
desvirtia la incidencia
fiscal, guedando la
observacion como
HALLAZGO

ADMINISTRATIVO No.13 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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evidencia alguna por parte de los
contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funcion
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de
funciones. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de QUINIENTOS
TRECE MILLONES SEISCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS  MI/CTE
($513.000.000), al igual que conlleva a
una  presunta  condicion  penal

determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

14

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.14 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
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INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA |0187028-2024, no se pronuncio 2024, no se pronuncié

INCIDENCIA DISCIPLINARIA'YY sobre esta observacion. sobre esta observacion,
PENAL. razén por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO

(";g-ntrato LP-DATT-002-2023 ADMINISTRATIVO No.14 -
Contratista | UNION _ TEMPORAL ADQUISICION, RECEPCION

BOSDOTTA Y USO DE BIENES Y
Unidad DATT SERVICIOS - CON
EJe'cutora _ INCIDENCIA  FISCAL Y
Objeto | "CONTRATAR ~ EL PRESUNTA  INCIDENCIA

SUMINISTRO DE

UNIFORMES VESTIDO DISCIPLINARIA'Y PENAL.

Y CALZADO Y DEMAS

ELEMENTOS

REQUERIDOS,

DOTACION DE LEY,

PARA LOS

SERVIDORES

PUBLICOS DEL

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE

TRANSITO b/

TRANSPORTE ~ DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS, DE ACUERDO

CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS”

Valor DOS MIL CUATRO
MILLONES
DOSCIENTOS

CINCUENTA Y NUEVE
MIL CIENTO TRECE
PESOS M/ICTE
($2.004.259.113)

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontr6 en la
revision en el SECOP I los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de
la etapa correspondiente, por lo que esta
situacion pudo generar pagos de unas
obligaciones especificas previamente
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establecidas en el contrato con relacion
al programa y al proyecto a ejecutar, sin
evidencia alguna por parte de los
contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funcion
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de
funciones. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de DOS MIL CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MIL CIENTO TRECE PESOS
M/CTE ($2.004.259.113), al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

15

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.15 - ADQUISICION, RECEPCION Y

Https://community.secop.gov.co/Publ

Analizada la respuesta
dada por el sujeto de control
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USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.

CONDICION. La secretaria de
educacion suscribio el contrato No. TC-
LP-SED-001-2023 con el GRUPO MLS
cuyo objeto es suministro de bonos y/o
tarjetas canjeables, para entregar a los
docentes, y personal administrativo de
la secretaria de educacion del distrito de
Cartagena por la suma de
$1.598.323.724,29 parael
cumplimiento del programa movilizacién
educativa “por una gestion educativa
transparente, participativa y eficiente
con los siguientes requerimientos:
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ic/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.42770
84&isFromPublicArea=True&isModal
=False.

En Secop 2, no se adjunto el listado
de los funcionarios que recibieron el
incentivo a través del bono, sin
embargo permitanos indicar que se
encuentra en el expediente fisico del
proceso contractual, y en ese sentido
procederemos a subirlo en la
plataforma y a remitirlo aras de
cumplir con los principios de
publicidad de la contratacion publica;
teniendo en cuenta el proceso de
mejoramiento que lleva a cabo la
SED para la vigencia 2024.

y verificados los soportes
anexos la misma, esta
comision auditora concluye
que no se desvirtia la
observacion, ya que el
sujeto estad aceptando que
no fue publicado e listado
de beneficiarios; por ende
no es posible la verificacion
correspondiente, pasado a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.15 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
INCIDENCIA  FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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Mediante Comprobante de egreso de
elementos de consumo No.10 de fecha 28
de Junio de 2023, el area de almacén hizo
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entrega a supervisor del contrato los bonos
asi:
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Sin embargo, conforme a las
condiciones establecidas en el contrato
en la clausula No. 7” Forma de pago”,
no se observa en secop revision del
listado de beneficiarios que hayan
recibido el bono y/o tarjeta por parte del
supervisor , de acuerdo con el reporte
realizado por el Contratista.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de
funciones. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un
interventor, seguin corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
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numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion
del contrato por parte del supervisor

EFECTO. lo cual se configura un
presunto detrimento patrimonial por
valor de $1.559.249.262, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

16

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.16 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. Contrato | CI-063-2022

Contratista

Acta de Inicio | 06 de enero de 2023,
Aclaratorio 1, se
aclara que la fecha
de inicio segun
SECOP Il, esel 06
de enero de 2023 y
no el 22 de
diciembre de 2022
(Ver Aclaratorio 1).

Certificado de | 227, 228, 229, 230,

Disponibilida | 231y 236 de 2022

d del Contrato

Unidad DATT

Ejecutora

Objeto Contratar las
actividades
necesarias para
promover e
implementar las
alternativas de
sustitucion para los
conductores de
vehiculos de traccion

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncié
sobre esta observacion,
razon por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.16 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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animal en el distrito
de Cartagena de
indias conforme a la
ley 2138 del 04 de
agosto de 2021 y el
decreto 0118 de
2022.

CONDICION o [Las

ES unidades
productivas
entregadas a
los
beneficiarios
producto de
la sustitucion
del vehiculo
de traccion

animal,  no
podran  ser
objeto  de
venta,
cesion,
donacion,
cambio 0
traspaso
durante los
cinco (5)
anos
posteriores
de la entrega
al
beneficiario
La
Secretaria
de
Participacion
y Desarrollo
Social

gjercera los
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controles
necesarios.

o No podré ser
asignado
mas de una
(1) unidad
productiva a
cada
beneficiario y
Su  nucleo
familiar.

o En el caso
del animal,
éste debera
estar sano o
ser
recuperado
en materia
de  salud,
Zoonosis  y
cumplir con
el protocolo
de adopcion
implementad
0 para que
sea
entregado a
un adoptante
diferente  a
su  duefio
inicial, quien
debera
cumplir con
requisitos
basicos
como tener
un  predio
propio  para
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la tenencia y
contar  con
recursos
propios para
el
mantenimien
to del animal.

Sien el
momento de
la sustitucion
no se ha
autorizado la
entrega en
adopcion del
animal, la
UMATA,

debera

disponer de
un espacio
apto para su
tenencia y
manutencion
mientras se
entrega  al
adoptante.

En caso de
que el
beneficiario
opte por un
emprendimie
nto asociado
al cambio de
vehiculo
automotor,
debera
contar con
licencia  de
conduccion
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vigente para
vehiculos
automotores

Valor $4.672.000.000
Adicion
$1.717.280.000
Total:$6.389.280.000

Revision Contractual

ETAPA PRECONTRACTUAL:
Se revisaron tres (3) documentos

descargados de SECOP II, el cual estan
conformados por: Estudios Previos,
Propuesta de la universidad de
Cartagena del proyecto, y la Resolucion
sin Numero, por medio del cual se
justifica una causal de contratacién
directa.

En los estudios previos se evidenci6
que el proyecto de VTA, tiene su cddigo
BPIN No 2020130010329, registrado en
el Banco de Proyecto del Distrito de
Cartagena. El cual se encuentra dentro
del Plan de Desarrollo SALVEMOS
JUNTOS A CARTAGENA, se pudo
evidenciar que para este Contrato
ejecutarse se aprob6 vigencia futura a
través del Acuerdo No 104 de 12 de
diciembre de 2022. Se pudo observar
que el objeto a contratar, esta acorde
con el proyecto determinado dentro del
plan de desarrollo.

Se evidencia las actividades del
proyecto como lo establece la Ley 2138
de 2021 y el Decreto distrital 0118 de
2022.
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Los beneficiarios eran de 324, pero al
final fueron 210 beneficiarios

Revision de la legalidad del Contrato
INTERADMINISTRATIVO 063 de 2022
Analisis:

o Revisado el Objeto Contractual
de acuerdo con la Ley de
Anticorrupcion  en  materia
contractual, en su articulo 92 de
la 1474 de 2011, este si se
puede hacer bajo la modalidad
de Contrato
INTERADMINISTRATIVO.
Puesto que dicha actividad no
aparece dentro de las que se
debe realizar por Licitacion ni
por seleccion abreviada.

o Se verificd que el Objeto Social
de la UdeC si es competente
para realizar dicha actividad
contractual.

o La UdeC tiene dentro de su
objeto social las actividades
contratadas no estan sujetas a
la Ley 80 de 1993 sino al manual
de contratacion de ellos. La
ejecucion del contrato esta
sujeta a dicho manual de
contratacion.

Se pudo verificar para el valor inicial
seis (6) Disponibilidades, todas
pertenecientes al DATT. El estudio
Previo fue realizado entre la
Secretaria de Participacion
Ciudadanay el DATT.
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Se observo la Propuesta de la
UdeC y la Resolucion que Justifica
la Modalidad de Contratacién a
juicio de la comision es acorde. (Ver
Resolucion).

El tiempo inicial del contrato inicial
fuel de seis (6) meses, se realizaron
2 modificatorios y dos aclaratorios.
El primer aclaratorio fue fijar el
tiempo preciso inicial porque se
habia cometido un error. De fechas
y ajustaron. El modificatorio 2, el
cual se ajustaron dentro del alcance
de ejecucion del objeto en las tres
fases. Se cambia el supervision por
un comité entre la Secretaria de
participacion y la umata. Se amplia
el tiempo a 10 meses.

Se firmé modificatorio No 003 al
contrato interadministrativo se
ampli6 en valor de $1.717.280.000,
porque se solicito ampliar a los
beneficiarios y el plazo hasta el 27
de diciembre de 2023, por la
ampliacién de los beneficiarios.

ETAPA DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Se evidenci6 del SECOP, cinco (5)
informes denominados:

-Hay un informe de caracterizacion
de febrero de 2023 se evidencia
toda la implementacion
metodoldgica.
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-Un informe Técnico de avance 1,
sobre la implementacion del Plan de
Sustitucion de VTA de fecha febrero
de 2023. Se equivocan al principio
al colocar Convenio. En este se
presenta el Plan de Trabajo sobre
las tres Fases establecidas en los
estudios previos y ajustado en uno
de los modificatorios por la
ampliacién beneficiarios y del
tiempo, eso entre otras cosas por
dificultad con la comunidad
beneficiaria. Se observa la
identificacion de los beneficiarios de
acuerdo al estudio de la UMATA.
Alli se observa los barrios donde
habitan los beneficiarios. Se
identificaron 14 grupos y se muestra
la Operacion del proyecto.

- un Informe de fecha septiembre
2023, donde se evidencia la
asistencia técnica psicosociales, se
desarroll6 en cuatro médulos. (Ver
Informe técnico 2). Se observo la
asistencia de los beneficiarios, a la
asistencia técnica.

-Se observa un informe técnico de
fecha noviembre de 2023. Se
analiza el avance de las alternativas
de sustitucion del Plan de VTA, se
presentan los proveedores
Supermayorista, empresa
semovientes y la empresa
VAISAND MOTORS, para los
motocarros.
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-Se observa un informe técnico final
de fecha diciembre 2023. Donde al
final de los beneficiarios solo se
pudo trabajar con 205 beneficiarios,
conforme al presupuesto definido.
Porque cinco beneficiarios
renunciaron alli se observaron las
cinco actas de renuncia firmadas.
Las alternativas de sustitucion al
final fueron 116 motocarros, 12
pecuarios y 77 emprendimientos.
En el informe se observa el listado
de los 205 beneficiarios.

Se pudo observar de evidencias lo
siguiente:

Evidencias fotograficas, més de 140
fotos, se evidenciaron tal y como
esta establecido en el contrato
actas de entrega. Se evidenciaron
las actas de entregas de los
motocarros, (116 actas de entrega)
con nombres debidamente firmados
de las unidades productivas (296
archivos conformadas en 79 actas
con los beneficiarios de esta
alternativa, y de los
animales.(12actas), se observaron
dos videos donde se evidencia la
satisfaccion de los beneficiarios.

En cuanto ala supervision se
observo un solo informe parcial
porque tiene fecha de 27 de octubre
firmado por el Director del Transito
del cual en su desarrollo no detalla
con mayor especificidad las
actividades de las tres fases que se
evidencian en los informes que
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aparecen en el SECOP, asi como
las evidencias, es muy general.

Hay un segundo informe de
supervision de fecha de 22 de
diciembre de 2023, que no cumple
con los criterios de la Ley 1474 de
2011 y sin firma. Hay un Acta Final
que no se ha firmado por parte del
director del Transito con supervisor,
pero no se evidencia la firma de
este.

Se observé un informe financiero
encontrandose que la relacion de
los gastos realizado con las facturas
de compra de todos los insumos
realizados, estan acorde con cada
actividad de presupuesto
establecido

CONDICION. Se pudo evidenciar
que los informes de la supervision
carecen de los criterios técnicos y
financieros establecidos en la Ley
1474 de 2011 tal y como lo sefiala
el articulo 83, adicional los
seguimientos que se observan entre
otros una sola acta no evidencia el
seguimiento durante los 10 meses
de gestion o no se evidencia otras
actas en caso de existir en el
SECOP.

CRITERIO.Sabiendo que la funcion
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y
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publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones. Con
el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcidn y
de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades
publicas estéan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. tal y como
lo sefiala el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

CAUSA. Lo anterior por ausencia
de seguimiento y control en la
ejecucion del contrato por parte del
supervisor

EFECTO. Posible violacién a los
principios de moralidad administrativa,
por lo que se eleva una observacién
administrativa con posible incidencia
disciplinaria. al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

17

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.17 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.
Numero Contrato | Objeto Contractual
SASI-UAC-DAAL- | CONTRATAR LA ADQU
021-2023 ESCANER E IMPRESOH
MATRIZ DE PUNTO PA
DEPENDENCIAS DE LA
DISTRITAL DE CARTAQ
INDIAS

No obstante, lo anterior, y para
efectos de revision y validacion del
Organo de Control Fiscal se adjuntan
al presente informe los soportes que
evidencian la ejecucion por parte del
contratista de las obligaciones
contractuales pactadas. Asi mismo,
se adjunta el oficio AMC-OFI-
0185550-2024 y el oficio AMC-OFI-
0185663-2024 para que se tengan
en cuenta al momento de emitir el

con la
sujeto,

De acuerdo

respuesta  del
mediante el oficio AMC-
OFI-0186655-2024 y
oficio AMC-OFI-
0187028-2024, y
analizando los soportes

anexos a esta, la
comision auditora
concluye que se
desvirtia la incidencia
fiscal, gquedando la
observacion como
HALLAZGO

www.contraloriadecartagena.gov.c

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

0 Manga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-
A

@ Cel. 3013059287




@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

DIRECTORA ADMIISTR

ADMINISTRATIVO No.1

Disponibilidad 140 de 02

Firma del contrato 24/11,

Aprobacién de las péliza

Hay que dejar claro
entregaron un link, e
del secopll.

CONDICION. Se obs
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ingreso de los biene;

presente contrato , B
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€ un supervisor o un interventor, segun corfesponda.

RIO. de conformidad a lo normado en el articulo 6 de
el articulo 1952 del 2019, modificado por la ley 2094

e control y deficiencias en la supervision, por no
cias y evidencias dentro del informe de supervision.
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etrimento Patrimonial, por el valor de Ochpcientos
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1823.428.332). al igual que conlleva a una presunta
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18

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.18 — ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

INCIDENCIA DISCIPLINARIAYY
PENAL
CONTRATO |
Contratista: UN
Objeto: RE
GE
DE
IMR
SO
CDP 78
PLAZO 5
Perfil del contratista  (Uni
solicitado:
Perfil acreditado por el Ido
contratista:
Experiencia acreditada
por el contratista
Valor estimado 544

CONDICION. No se evidencia en el
contrato interadministrativo 017-2023,
informe de supervision, no obstante,
existe una limitacion con el tema de la
ejecucion del contrato debido a que en el
Secop Il no reposa toda la
documentacion correspondiente , y no
fue entregado fisicamente por parte de la
entidad auditada, ademas de eso, el
objeto del contrato no es coherente con
el proveedor del contrato.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de

“Objecion a la observacion No.
18:

Frente a esta observacion
administrativa de la Contraloria
Distrital, se realizan las siguientes
aclaraciones:

Sea lo primero relacionar el Link
de publicaciéon del Contrato 017-
2023 en el SECORP II.

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=COL1.NT
C.4321959&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=False

- Informe de supervision:

Al consultar en SECOP 1l el
aparte Documentos de ejecucién
del contrato 017-2023, se
encuentran cargados dos
archivos denominados “CUENTA
017 OK”y “ULTIMO PAGO 70%
CONTRATO 017 UDC 1”que
corresponde a la remision de
cuentas para pago y que incluyen
los informes de supervision del
contrato, tal como detallamos a
continuacion asi:

En el primer archivo denominado
“CUENTA 017 OK” en el folio
No. 3 se encuentra certificado de
supervision o interventoria de
bienes, servicios y obras que dice
textualmente: “con fundamento en
el informe presentado para la
evaluacion de supervision o
interventoria, el suscrito
supervisor o interventor certifica
el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el
contratista de acuerdo a la
informacion relacionada a
continuacion’.

Revisada la respuesta dada
por el sujeto de control y
analizando los soportes
anexos a la misma, esta
comision concluye que no
se desvirta la observacion,
puesto que se evidencian
las mismas debilidades, por
lo cual se convierte en un
HALLAZGO

ADMINISTRATIVO No.18 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
INCIDENCIA  FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

www.contraloriadecartagena.gov.c

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

0 Manga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-
A

@ Cel. 3013059287




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de
funciones. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. De
conformidad a lo normado en el articulo
6 de laley 610 de 2000. Asi mismo,
conducta disciplinable normada en el
articulo 38 de la ley 1952 de 2019,
modificado por la ley 2094 de 2021.

CAUSA. Todo esto en una falta de
control por parte de la administracion y
supervision por parte de este.
EFECTO. Lo cual pudo haber
ocasionado un presunto detrimento
patrimonial por valor de cuatrocientos
cuarenta millones de pesos
($440.000.000). al igual que conlleva a
una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

De igual forma en el folio No. 28
se observa el oficio AMC-OFI-
0119078-2023 suscrito por HUGO
ALFONSO CABARCAS AYOLA
supervisor designado del
Convenio No. 017 - 2023
mediante el cual se aprobd el
plan de trabajo, cronograma 'y
linea cronoldgica.

En el segundo archivo
denominado “ULTIMO PAGO
70% CONTRATO 017 UDC 1” se
observa en la pagina No. 3
certificado de supervision o
interventoria de bienes, servicios
y obras que dice textualmente:
“con fundamento en el informe
presentado para la evaluacion de
supervision o interventoria, el
suscrito supervisor o interventor
certifica el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el
contratista de acuerdo a la
informacion relacionada a
continuacion’.

En suma, en el SECOP Il la
informacion reposa dentro del
punto 7. Ejecucion del contrato -
Plan de pagos, sin embargo, al no
encontrarse cargada en
Documentos de ejecucion del
contrato no se encuentra visible,
razén por la cual indicaremos del
respectivo cargue a la
Universidad de Cartagena en
dicha seccion, para que no solo
sea visible el resultado de los
examenes de laboratorio que si
se encuentran visibles, sino
también el plan de trabajo con
cronograma y linea cronoldgica.
- Coherencia del objeto del
contrato con el proveedor:
Con relacion a la coherencia del
contrato con el proveedor
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
encontramos que en los estudios
previos cargados con el nombre
de archivo
‘EPCARACTERIZACION_PGIRS
_a_4 de_abril_de 2023%5b1%5
d6”, en el aparte 6 MODALIDAD
DE SELECCION se indico: “esta
debidamente acreditado que la
Universidad de Cartagena, cuenta
con experiencia en gerencia de
proyectos de la misma naturaleza
del que nos ocupa, cumpliendo
con el lleno de requisitos
suficientes que se puede soportar
y verificar con la documentacion
aportada, que son compatibles
con el objeto de la contratacion”.
De igual forma, del contrato existe
el archivo
“Informe_contrato_017_-13D 2v”
gue contiene la Caracterizacion
de los residuos solidos generados
en el sector residencial y no
residencial del area urbana, rural
e insular con el fin de
implementar el Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos
[PGIRS] del Distrito de Cartagena
2023 elaborado por la
Universidad de Cartagena.

En este sentido, si bien dentro del
documento de existencia y
representacion legal de la
Universidad de Cartagena,
expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional no se detalla
el objeto social de la misma, no
es dable por esto afirmar que la
Universidad no tiene un objeto
coherente con el objeto del
contrato, pues la Universidad de
Cartagena establece a la
extension como funcién misional
de la institucion, mediante el
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Acuerdo 10 del 24 de noviembre
de 2014.

Ademas, define que la extension
tiene como fin el intercambio, la
aplicacién y la integracion, en
forma dindmica y coordinada, del
conocimiento cientifico,
tecnoldgico, artistico y cultural,
gue se produce en la Universidad,
en interaccion con el entorno
econdmico, politico, cultural y
social del pais, que busca mejorar
el bienestar de las comunidades y
aumentar la productividad y
competitividad del aparato
productivo, y desde la extension
estd completamente facultada
para prestar el servicio requerido
en el objeto del contrato de
referencia, ademas de contar con
la experiencia para hacerlo.

Por lo expuesto, con relacion a
esta observacién administrativa,
se anexan las siguientes pruebas
documentales que dan cuenta de
la labor de supervision realizada
respecto al contrato
interadministrativo 017-2023 y la
coherencia del objeto contractual
con el proveedor:

- Certificado de certificado de
supervision o interventoria de
bienes, servicios y obras

ubicado en el folio 3 del archivo
“‘CUENTA 017 OK” que contiene
informe de

supervision o interventoria.

- Certificado de supervision o
interventoria de bienes, servicios
y obras ubicado en el

folio 3 del archivo “ULTIMO
PAGO 70% CONTRATO 017
UDC 1” que contiene informe

de supervision o interventoria.
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- Informe final del contrato
contenido en el archivo
“Informe_contrato_017_-13D 2v”
- Estudios previos para
justificacion de la contratacion
gue se pueden consultar en el
archivo “EP-
CARACTERIZACION_PGIRS a_
4 de_abril_de_2023%5b1%5d6”
- Plan de trabajo con cronograma
y linea cronoldgica, y el informe
de caracterizacion

contentivo de la UDC.

En mérito de lo expuesto, se
concluye que no le asiste razon a
la observacién de la Contraloria
Distrital, la cual se fundamenta en
la causa de que “No se evidencia
en el contrato interadministrativo
017-2023, informe de
supervision”, toda vez que, con
los soportes documentales
anteriormente relacionados, se ha
demostrado que si se encuentra
publicado en el SECORP II el
informe de supervision del
contrato interadministrativo 017-
2023, y las evidencias de su
ejecucion.

Corolario de lo anterior, frente a
esta observacién con presunta
incidencia fiscal, disciplinaria y
penal, se ha demostrado el
cumplimiento de la normatividad
aplicable, y el debido control en la
supervision por parte de la
Administracion Distrital,
descartando los elementos
configurativos de la
responsabilidad fiscal,
disciplinaria, y/o penal, en el
presente caso.
CONCLUSIONES:

En el presente asunto no se
puede hablar de incumplimiento
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con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal,
cuando se ha demostrado con
soportes documentales la debida
diligencia y los ingentes esfuerzos
administrativos frente a las
observaciones administrativas
formuladas en el informe
preliminar, razon por la cual, se
rompe el elemento de
responsabilidad disciplinaria y
fiscal debido a las acciones de
mejoramiento implementadas en
esta administracion.

Respecto a la responsabilidad

fiscal, es menester precisar que
para dar apertura a una
investigacion, deben existir todos
los elementos que estructuran
responsabilidad fiscal, no
solamente es determinar la
existencia de un detrimento
patrimonial, también debe
configurarse necesariamente una
gestion irregular en el manejo de
los recursos publicos, lo que en el
presente caso no se ha dado,
todo lo contrario, se ha realizado
una gestion fiscal econémica
eficaz, eficiente, equitativa,
aplicando el cumplimiento de los
cometidos estatales,
particularizados por el objeto
funcional y organizacional de la
Alcaldia Mayor de Cartagena.”

19

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.19 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronunci6
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razén por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
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V)

CONVENIO REALIZADO CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN
EVIDENCIAS DE EJECUCION.

Distrito Turistico Y Cultural De
Cartagena De Indias, suscribe
convenio de Asociacion con entidad sin
animo de lucro, asi:

PC-ESAL-SECGEN-{

Contratista: UNI

Objeto: “AUN
EJEQ
FORI
ORG

Valor $631

CONDICION. En la revisién adelantada
por la comision auditora, se evaluan, el
informe final, informe financiero
entregado por la UT Cartagena Social,
en documentos PDF, los cuales no se
encuentran debidamente foliados,
cargado en SECORP II, en esta revision
no se evidencia la ejecucion de las
actividades que se relacionan en las
siguientes tablas, asi como no es
posible determinar la cantidad y calidad
de los bienes entregados como es el
caso de los item Audiovisuales,
Mobiliario para los expositores, Coffee
Break, gastos administrativos, en
donde se haria entrega de varios
productos y servicios, esto debido a que
las evidencias aportadas en el informe
del contratista no son prueba suficiente
para colegir que dichas actividades y
servicios fueron cumplidas a cabalidad,
de conformidad con el alcance del
objeto del convenio.

Tabla 01. Oferta econémica y actividades sin
evidencias de ejecucion.

ADMINISTRATIVO No.19 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y
SERVICIOS - CON
INCIDENCIA  FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'YY PENAL.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA'Y
TECNOLOGICA DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

PLAN DE INVERSION

Producto

0

m|Ca
es

es|ad

ntid

st
[¢]
tot
al

Cos
to
unit
ario

Exis

Aport ten

e
Distri
0

evid
enci
as

1. Identificacion
de OAC]I...]
Equipo
interdisciplinari
0

Pres
unto
Detri
ment

Director de
Proyecto

$6.1
50.0
00

$12.
300.
000

$11.
685.
000

$11.
685.
000

Coordinador
IAdministrativo

$4.7
00.0
00

$9.4
00.0
00

$8.9
30,0
00

$8.9
30.0
00

Trabajadora
Social

$3.6
50.0
00

$10.
950.
000

$10.
402.
500

$10.
402.
500

Comunicador
Social -
Marketing
Digital

$3.6
50.0
00

$7.3
00.0
00

$6.9
35.0
00

$6.9
35,0

Gastos
IAdministrativos

2

$40$8.0

00.0{00.0

00 100

$7.6
00.0
00

$7.6
00.0
00

La

comision
evidenciar, que en las carpetas|
contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita

auditora

pudo;
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colegir, que el director del proyecto,
el coordinador administrativo, los
trabajadore sociales, el
comunicador  social, realizaron
algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente convenio,
que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se
evidencian, los disefios de las
actividades a realizar, en donde se
muestre el contenido programatico,
la metodologia usada, la cantidad
de recursos a usar, la distribucion
horaria y duracién, agenda de estos
profesionales, las fechas de
ejecucion de sus actividades,
registro fotografico de cada uno de
los profesionales en desarrollo de
las actividades contratadas etc.

Total Presunto Detrimento $45.
552.
500
2. Entrega de Insumos,
materiales y equipos para la
ejecucion de las iniciativas
Transporte
tipo camién 5(?0 $53.2 $53.2
'~ 100.00{ [X|00.00
00.0 0 0
00
Transporte $11. $10.6 $10.6
para equipo 200. 159.00{ | x 59,00
000 [0 0
Alquiler de $15. [$14.6 $14.6
auditorio 463. 90.31| [X[90.31
487 2 2
Coffee Break $52.0
$55. | $52. x 8400
772. | 984. 8
640 | 008
Estacion  de $21. | $20. $20.
Café 689. | 604.| | X| 604.
autoservicio 360 | 892 892
Audiovisuales $19. | $18. $18.
823. | 832.| | X| 832.
400 | 230 230

Por otro lado, observa la comision

auditora, que en la propuesta
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econdmica que hace parte integral del
convenio bajo estudio y en el informe
financiero, se relacionan una serie de
gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran
debidamente soportados 0
evidenciados en las carpetas
contractuales, lo cual dificulta al equipo
auditor dar un dictamen sobre Ia
calidad, cantidad, cumplimiento,
precio, beneficiarios, tal como se
describe en el cuadro anterior.

De igual forma llama la atencion a esta
comision, que UT Cartagena Social, en
Su propuesta economica presenta los
conceptos Coffee Break, Estacién de
Café autoservicio y Audiovisuales con
los siguientes valores: $34.000.000,
$12.912.500 y $8.200.000
respectivamente, pero en el informe
financiero relaciona los siguientes
gastos para los mismos conceptos asi:
Coffee Break $55.772.640, , Estacion
de Café autoservicio $21.689.360 Yy
Audiovisuales  $19.823.400, cabe
resaltar que no se encontr6
justificacién ~ alguna  para la
modificacion de la propuesta inicial.

Total presunto Detrimento $170
.970.
442

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
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supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. Todo o
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales,
numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién),
Art.  83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Codigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1,3y 22y
el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

CAUSA. Generados por la negligencia o
descuido de cara a una supervision
deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento  en  la  ejecucion
contractual, perdida de recursos
financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales.

EFECTO. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de
Doscientos Dieciséis millones
quinientos veintidés mil novecientos
cuarenta y dos pesos ($216.522.942)
que viene a ser el presunto dafio
patrimonial, al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.
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20

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.20 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL

CONVENIO REALIZADO CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN
EVIDENCIAS DE EJECUCION.

CONVENIO DE ASOCIACION N° 065
de 2023 CELEBRADO ENTRE EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y LA
UNION TEMPORAL
AGROCARTAGENA 2023

UNION TEMPORAL AGROCARTAGENA
2023 - NIT. 901.753.959-7 JOSE
AUGUSTO SOSSA LOPEZ C.C. No.
7.166.728

‘AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR
LA CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y
UNIDADES PRODUCTIVAS Y
GENERAR DESARROLLO
SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES,
PALENQUERAS E INDIGENAS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA
DENOMINADO INGRESO Y
TRABAJO PARA LA
SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA'Y
DESIGUALDAD, DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO PES- PR’

OBJETO

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razon por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.20 -
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
INCIDENCIA  FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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MIL SEISCIENTOS SESENTA
VR Y SIETE MILLONES
APORTE |OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
DEL CUATRO MIL CIENTO
DISTRITO|\SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($ 1.667.884.167)

VR APORTE DEL ASOCIADO: CIENTO
SESENTA Y CINCO  MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($165.203.333),

VR _TOTAL DEL _CONVENIO: MIL
OCHOCIENTOS  TREINTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE
($1.833.087.500)

PLAZO DE EJECUCION: 03 MESES

DELLY PATRICIA D

SUPERVISION Asesora de Despach

contable Plan de Em¢

ACTA DE INICIO: Firmada entre la
supervisora del contrato y representante
legal de la UT Agro Cartagena 2023.

‘CLAUSULADO  ANEXO AL
CONVENIO DE ASOCIACION No.
065 DE 2023 CELEBRADO ENTRE
EL DISTRITO TURISTICO Y|
CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS Y LA UNION TEMPORAL
AGROCARTAGENA 2023.”

(..)

“CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE
DEL OBJETO: Para el logro del objeto
del presente convenio las partes
realizaran las acciones conjuntas.

Los Beneficiarios directos seran 389
personas en condicion de pobreza
extrema, que habitan en el Distrito de
Cartagena de Indias, asentados en
zona urbana y rural, pertenecientes a
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comunidades indigenas, palenqueras y
afrodescendientes.”

v IMinimo el 60% de los beneficiarios deberan
ser mujeres

v IMinimo el 10% de los beneficiarios deberal
ser poblacion de la comunidad palenquera

v IMinimo el 10% de los beneficiarios deberal
ser poblacion de la comunidad indigena

v IMinimo el 10% de los beneficiarios deberal
ser poblacion de la poblacién afrodescendiente

CONDICION.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS
EN FASE DE PLANEACION.

Dentro del Convenio denominado
Clausulado Anexo al Convenio de
Asociacion N° 065 de 2023. No se
evidencia el valor del presupuesto
asignado por cada actividad en las tres
etapas del proyecto, de igual forma
tampoco aparece descrito en los
estudios precios. Donde den cuenta
cuanto vale cada actividad a realizar.
Tampoco se colocd de haberse un
estudio de rigor conforme a la
caracterizacion que debid tener el PES,
de las unidades productivas a entregar.

En el estudio de sector econdémico no se
evidencia el analisis y calculo de
procedencia de donde salieron los 389
beneficiarios y la asignacién de
$3.000.000 millones pesos para la
unidad productiva, cifra que no sale de
ningun estudio técnico, ni social ni
financiero. Esto se evidencia falta de
planeacion en la asignacion del valor del
proyecto respecto a esas dos variables.
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Evidenciandose  una incertidumbre
respecto al estudio de precios y calculo
para valorar y determinar el monto del
contrato. Tampoco se evidencia dentro
del estudio el valor del proyecto de la
vigencia 2023, conforme a o
determinado en el Plan de Desarrollo de
Salvemos a Cartagena para identificar si
dentro del cuatrienio cuanto se tenia
destinado ejecutar para la vigencia 2023.

No se evidencia informe de
Caracterizacion para poder identificar
con claridad los beneficiarios del
proyecto.

OBSERVACIONES
ENCONTRADAS EN FASE DE
EJECUCION

No se evidencia dentro de los
documentos descargados del SECOP,
fase de ejecucion, los soportes
financieros que den cuenta del aporte
realizado y ejecutado por la Unién
temporal del proyecto.

No hay evidencias en el secop Il de
informes técnicos del proyecto
ejecutado que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones
descritas dentro del convenio.

No existe informe financiero realizado
por la UTemporal, que den cuenta de
todos los gastos ejecutados de las
distintas actividades en las 3 etapas del
convenio.

Mas aun si no hay valores del
presupuesto que debid determinarse y
calcularse tanto en los estudios previos
como en el convenio. Mas cuando es
competitivo.
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o0 hay evidencias, ni de asistencias, ni
ptografias, que den cuenta de la entrega
e las unidades productivas entregadas y
i a quienes se le entrego.
ONCLUSIONES

RITERIO. Por todo lo anteriormente
bservado, de la informacion que no en
ncuentra en el SECOPII y que es de
bligatorio cumplimiento cargarlo en la
lataforma transaccional, se pudo
bservar un detrimento fiscal, a las Arcas
e la Alcaldia de Cartagena, por no
ncontrarse las evidencias que dan

uenta de la ejecucidn idonea conforme a
s obligaciones del convenio, y el
umplimiento de los criterios y principios
stablecidos en la Ley. También se
cumplio con los criterios normativos en
nateria de planeacion presupuestal y
pntractual, que garantizaren la ejecucion
el cumplimiento idéneo del objeto
ontractual. De tal forma que el

etrimento fiscal se estipula en el valor
ptal del convenio equivale a la suma de
($1.833.087.500.

FUENTE DE CRITERIOS. Todo o
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales,
numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion),
Art.  83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cddigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1,3y 22y
el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.
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Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

CAUSA. Tampoco se evidencia un informe
de seguimiento de parte del supervisor del
convenio teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la Ley 1474 de 2011,
respecto a los criterios a evaluar por los
supervisores. (Hace parte de manera
directa del incumplimiento contractual, por
no poner en conocimiento a las personas
competentes las irregularidades latentes
dentro del convenio y los estudios previos,
debiod advertir tales irregularidades que dan
de manera clara el riesgo de incumplirse
con los fines esenciales del estado respecto
al bienestar de la comunidad que fue
afectada, Generados por la negligencia o
descuido de cara a una supervision
deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la ejecucion
contractual,

perdida de recursos financieros, de
credibilidad institucional, e
incumplimiento de disposiciones
legales.

EFECTO. Se incumplio con las obligaciones
de cargar en el Secop Il todos los
documentos de la fase de ejecucion antes
mencionados que dieran cuenta del
cumplimiento de las obligaciones del
convenio. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de
mil ochocientos treinta y tres millones
ochenta y siete mil quinientos pesos
M/Cte. ($1.833.087.500) que viene a ser
el presunto dafio patrimonial. Generados
por la negligencia o descuido de cara a
una  supervision  deficiente, vy
desencadenando con ello
incumplimiento en  la  ejecucion
contractual, perdida de recursos
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V)

financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales. al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

21

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.21 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL

CONVENIO REALIZADO CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN
EVIDENCIAS DE EJECUCION.

Distrito Turistico Y Cultural De
Cartagena De Indias, suscribe
convenio de Asociacion con entidad sin
animo de lucro, asi:

Contrato PC-ES

Contratista: Fund

Objeto:
Aun
fami
infar
inve
aten

Valor $416

En la revision adelantada por la
comision auditora, se evaluan, el
informe final, informe financiero
entregado por la Fundacion
Construyendo Felicidad, en documentos
PDF, los cuales no se encuentran
debidamente foliados, en esta revision
no se evidencia la ejecucion de las
actividades que se relacionan en las
siguientes tablas, asi como no es
posible determinar la cantidad y calidad
de los bienes entregados como es el
caso de los item Refrigerios para NNA,

los cuales deben contener:1 yogurt

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razon por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.21
ADQUISICION, RECEPCION
Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS - CON
INCIDENCIA  FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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(Kumis), jugo de fruta de 200cc, 1 Fruta
entera de 118- 200 gr, palito de queso
30 g, 0 empanadas de pollo, carne,
hawaiana, sandwich, todo debidamente
empacado, Kits Escolares que

contiene: Un bolso tipo morral con 5
cuadernos, 1 caja de lapices de colores,
1 diccionario,1 juego geométrico, 1
cartuchera (con 2 lapices rojo, 2 lapices
negros, 1 sacapuntas, 1 borrador, 1
lapicero), Kits Ludicos recreativos que
contiene 1 Rompecabezas, 2 Cuentos
para leer y dibujar, 1 caja de colores, 1
juguete (cubos de rubik, arma todos),
Papeleria, Material didactico, Recursos,
audiovisuales: Resmas de papel,
materiales de oficina, Alquiler equipos
audiovisuales como video beam,
proyector, equipos de computo, sonido,
Fomi, Cartulinas de Colores, Papel Kraf,
Papel Periddico, Colbon,
CARNETIZACION , Tijeras, Crayones,
Marcadores Borrables y Permanentes,
Punta Fina, Resaltadores, Carpetas
para expedientes psicosociales,
ganchos legajadores, archivos, Gastos
administrativos: Alquiler de inmueble
para el desarrollo de los Encuentros con
nna y padres de familia, funcionamiento
de Oficina, servicios publicos, muebles
y silleteria en general, ambientes
ventilados, con disposicion de salones
donde se agrupen hasta 30 nna, esto
debido a que las evidencias aportadas
en el informe del contratista no son
prueba suficiente para colegir que
dichas actividades y servicios fueron
cumplidas a cabalidad, de conformidad
con el alcance del objeto del convenio.

Tabla 01. Oferta econdmica y actividades sin
evidencias de ejecucion.
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NA EN|RIESGO DE TRABAJO INFANTIL CARACTERIZL\CION DE NNA”.
Producto
Costo total Existen Presunto
laj  |meses |Cantidad [Costo Detrimento
unitario evidencias
Si  [No
’ 1 $4.800.000  [$19.200.000 X $19.200.000
4 4 $3.000.000  [848.000.000 X $48.000.000
4 4 $3.000.000  [$48.000.000 X $48.000.000
4 3 $2.000.000  [$24.000.000 X $24.000.000
pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe ningun tipo de
", que el coordinador del proyecto, los trabajadore sociales, los psicélogos,
ofial, |realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente
Ids realizado, de igual forma no se evidencian, 1gs disefios de las actividades
| ¢gontenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a
afion, agenda de estos profesionales, las fechas de ejecucion de sus
cpda uno de los profesionales en desarrollo de las actividades contratadas
$139.200.000
uipos para la ejecucioén de las iniciativas
1gles
jugo
alde
g o $8.000 | $67.200.000 X $67.200.000
aipa,
iente
)0ISO
alde
rip,1 350 $125.000 ($43.750.000 x| $43750.000
on 2
5, 1
)
efe 1
lecr $15.750.000 X | $15.750.000
guete 350 $45.000 e O
les de
> yideq X | $5449730
), fFomi,
riddico,
whnes, Global  [$5.449.730
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Fina,
bntes|

salones

eble)
dres
icios

4 Global  [$40.000.000

$40.000.000

Dyar
ada
ivas|

, e
pran
Mos

15 $500.000 {$7.500.000

$7.500.000

s

Bria.
ado
has,
ma,

de
0

de
dos

tipo

1 $17.292.857

$17.292.857

T O

JS

tora,

oe

que en la propuesta econémica que hace p

acioman una serie de gasto dentro de la ejecucion

idenciados en las carpetas contractuales, lo

dad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se

arte integral del convenio bajo
del objeto contractual, que no|
cual dificulta al equipo auditor,
describe en el cuadro anterior.

Total presunto Detrimento

$196.942.587

CRITERIO. Por todo lo anteriormente
observado, de la informacién que no en
encuentra en el SECOPIl y que es de
obligatorio cumplimiento cargarlo en la
plataforma transaccional, se pudo observar
un detrimento fiscal, a las Arcas de la
Alcaldia de Cartagena, por no encontrarse
las evidencias que dan cuenta de la
gjecuciéon  idéonea conforme a las
obligaciones del convenio, y el cumplimiento
de los criterios y principios establecidos en
la Ley.
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FUENTE DE CRITERIO. Todo o
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos. Ley 80 de
1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion
estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de
las entidades estatales, numeral 14,5y 8;
Art. 26 Del principio de responsabilidad,
numeral 1,2y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion),
Art.  83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1,3y 22y
el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

EFECTO. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de
trescientos treinta y seis millones
ciento cuarenta y dos mil quinientos
ochenta y siete pesos ($336.142.587)
que viene a ser el presunto dafio

patrimonial. ~ Generados por la
negligencia o descuido de cara a una
supervision deficiente, y
desencadenando con ello
incumplimiento en  la  ejecucion
contractual, perdida de recursos

financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales. al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

22

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No.22 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncié
sobre esta observacion.

CONTRATO N°

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-
2024, no se pronuncio
sobre esta observacion,
razéon por la cual pasa a
convertirse en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.22 -
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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA |ADQUISICION, [RECEPCION
TIPO DE CONTRATO CONTRATO INTERADMINISTRATIVSO DE |BIENES Y
OBJETO DEL CONTRATO CONTRATAR LA ASESORI&ERGIBIGHCIA | — CON
TECNICA, CAPAC|TAC|orEg%§@$R@, FISCAL Y
ACOMPANAMIENTO E IMPLEM LAS
METODOLOGIAS PARA EL DE 14 pe |INCIDENCIA
LOS PROCESOS PARTICIPATINZDSCRLUNARIA Y PENAL.
AL PUBLICO EN GENERAL ¥ GRUPOS DE
INTERES, EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT Y PLAN
ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION - PEMP
DEL CENTRO HISTORICO EN|LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T Y C.
CONTRATISTA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
NIT N° 890.480.123-5
REPRESENTA LEGAL WILLIAM MALKUN CASTILLEJO
CC. 85.470.212
VALOR DEL CONTRATO MIL DOSCIENTOS DIECISIETE [MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS
($ 1.217.574.000)
LUGAR DE EJECUCION DISTRITO DE CARTAGENA
SUPERVISION FRANKLIN AMADOR HAWKINS
CARGO SECFRETARIO GENERAL
CDP N° 70 DEL 13 DE MARZO DEL 20p3
71 DEL 13 DE MARZO DEL 2023
72 DEL 13 DE MARZO DEL 2003
RP N° 300 DEL 18 ABRIL 2023
301 DEL 18 ABRIL 2023
302 DEL 18 ABRIL 2023
PLAZO DE EJECUCION Ocho(8) meses, sin superar el 31 diciembre del

2023

FECHA EXPEDICION DE LA POLIZA 20 DE ABRIL DEL 2023
FECHA APROBACION 24 DE ABRIL DEL 2023
FECHA DE INICIO 25 DE ABRIL DEL 2023
FECHA TERMINACION 241 DICIEMBRE DEL 2023

ALCANCE DEL OBJETO

1. DIPLOMADO EN DERECHO
URBANO

Resultado: Memorias del Diplomado,
memoria de la socializacion de
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experiencias 'y 130  ciudadanos
certificados.

2. DIPLOMADO EN PLANEACION Y
DESARROLLO LOCAL

Resultado: Memorias del Diplomado,
memoria de la socializacion  de
experiencias y 50 ciudadanos certificados.

3. DISENAR LA METODOLOGIA Y
ESTRATEGIA DE COMUNICACION
PUBLICA DE LOS INSTRUMENTOS
POT Y PEMP

Entregables: Metodologia de espacios
participativos y comunicacidn publica, plan
de medios, sistematizacion de los
encuentros,  registros  audiovisuales,
dossier con material POT, plan de medios
y reporte de resultados en medios (notas
de prensa, en redes, en emisora Y
television).

6. ASESORAR A TRAVES DE
EQUIPO DE EXPERTOS (5 EN
TOTAL) A UN GRUPO DE
CIUDADANOS PARA LA
CREACION DE UN MODELO DE
GOBERNANZA PARA LOS
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y GESTION
POT Y PEMP ENFOQUE
PATRIMONIAL Y CAMBIO
CLIMATICO.

Entregables: memorias de reuniones,
instrumentos de consultorias.

7. ELABORACION DE UN PLAN
DE GESTION SOCIAL EN EL
MARCO DE LOS PLANES
PARCIALES DE BAZURTO,
CHAMBACU, TORICES
(SECTOR LA UNION) Y R7
(FREDONIA Y  NUEVO
PARAISO), EJES 1 Y 2 DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA
AL NUEVO PROYECTO DE
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CANOS LAGOS LAGUNAS Y
CIENAGAS

Entregables: Disefio de instrumentos,
informe de censo y caracterizacion de
3.500 viviendas  aproximadamente,
informe diagndstico situacional, informe de
medicion de impacto, programas de
gestion  social 'y estrategia de
comunicaciones.

8. CAPACITACION EN
METODOLOGIA MGA PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO AL

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION-CTP, CONSEJO

CONSULTIVO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL-CCOT Y
CONCEJOS LOCALES

Entregables: 50 personas certificadas,
informe - ejercicio practico por grupos de
5 personas en torno un tema concreto para
utilidad de la ciudad y 50 usuarios creados
en MGA.

PRESUPUESTO PROPUESTA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
La presente propuesta tiene un valor
MIL DOSCIENTOS DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y
CUATRO MIL PESOS ($
1.217.574.000), los cuales se detallan a
continuacion: Descripcion
Diplomado en Derecho Urbano
Diplomado sobre Planeacion territorial
Capacitacion en metodologia MGA,
fortalecimiento y acompafiamiento al
CTP, CCOT y Concejos locales

Disefiar la metodologia, estrategia y
agenda de divulgacion publica de los
instrumentos POT y PEMP
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Asesoria profesional por parte de
expertos a grupos ciudadanos y a
entidades distritales para la creacion de
un modelo de gobernanza para los
instrumentos de Planificacion y Gestion
POT y PEMP enfoque patrimonial y
cambio climatico 5 profesionales, 8
meses de acompafiamiento.
Plan de gestion social Planes parciales
de Bazurto, Chambacu, TORICES
(Sector la Unién) y R7 (Fredonia y
Nuevo Paraiso)
Gastos de Administracion UdeC
VALOR TOTAL DEL PROYECTO
Fuente: Propuesta universidad de
Cartagena

CONDICION. Del contrato
interadministrativo 013 del 2023 se
evidencia la no entrega del contratista y
recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del entregable del alcance
del contrato 3. DISENAR LA
METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE
COMUNICACION PUBLICA DE LOS
INSTRUMENTOS POT Y PEMP ...Este
trabajo lo adelantara [l un equipo
interdisciplinario conformado por:
abogados expertos en derecho urbano y
patrimonio, arquitectos y/o ingenieros,
historiador, especialistas en
metodologias sociales y/o cualitativas,
comunicadores sociales, productores
audiovisuales, disefiador.

Entregables: Metodologia de espacios
participativos y comunicacion publica, plan
de medios, sistematizacion de los
encuentros,  registros  audiovisuales,
dossier con material POT, plan de medios
y reporte de resultados en medios (notas
de prensa, en redes, en emisora y
television); toda vez que en respuesta al
ofico  AMC-OFI-0121894-2023, el
contratista -UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA responde el 25 de agosto
del 2023 ....

$180.000.000

$394.000.000

$158.814.000
$1.217.574.000
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Alo cual damos respuesta asi -

Es de resatar que nos encontramos en la ejecuciin d! contreto , asi las coses como es de su
conociient , y de acuerdo alo establecido en el cronagrama de actvidades , presentamos esta
espuesta a su raquerimiento con los avancas ala facha desamol ados

# Solicta:

1 Metodclogia aprobade para los espacios partiipativos y comunicacion plolice
2 Flan da medios o actividad ejecutada a la feche

3 Registros audiovizuales.

4 Dossier con meterial POT.

5 Plan de medics y reporte de resuitados en medios

Dando alcance a su solicitud , manifestamos que la informacidn solicitada ha sida enviada en fecha
preténta mediante comunicacion electronica, aln asi podré acceder a la inormacin 2n el arden
solictado en el siguiente snlaca -

JJOCMiWa1ga8kiPDAapLEd0msw

hitos:/irive.google.comidriverfolders

siguiente:
£ 0t MEmD0L0GA EPACIOS ARTCRATHOS A2 TEAZO. 2p -0 X

Ao denes Heramints Fovoros Opcianes Ayuda

WeEOIe 0063

Sjiadi Beraeren Comprobar  Ver  Elinan Buscar Astente Infomzcion | Buscarvinus Comentann aitoerable

‘u TOS- 02 220T18114Z-00" 2ip\C1- METODOLOCIA ESPACICS PARTICIPATIVOS - archivo 2P, tamafo descomprimido 1017248 bytes v
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PROPUESTA METODOLOGICA

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

En el archivo zip del link de la respuesta
del contratista se evidencia como
contenido Propuesta Metodologia ... Lo
cual no corresponde a lo contratado en el
entregable que no es una propuesta sino
Metodologia de espacios participativos y
comunicacion publica, plan de medios,
sistematizacion de los encuentros,
registros audiovisuales, dossier con
material POT, plan de medios y reporte
de resultados en medios (notas de
prensa, en redes, en emisora y television)
ademas como parte integral de la
respuesta se evidencia que el el perfil del
personal que desarrollo el entregable no
cumple con los requisitos establecidos :
abogados expertos en derecho
urbano y patrimonio, arquitectos y/o
ingenieros, historiador, especialistas
en metodologias sociales y/o
cualitativas, comunicadores sociales,
productores audiovisuales,
disefador.... Se evidencia que no
contrataron abogados expertos en
derecho urbano y patrimonio,
arquitectos y/o ingenieros restauradores
como tampoco se evidencia el reporte
de resultados en medios (notas de
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prensa, en redes, en emisora y television)
y los informes de supervision.

Asiisma solia-

" Relacionar f persanel, con los perfles piofesionales vinculacs. con |2 dedicacion cantatada hejp
v especiicacion ahogados expertos en derscho urbano y patrimonio, arqufectos o
ingenisros, historiador especialstas en metodologias sociales o cualitatvas, comunicadores
sociles, productores audliovisualss, disefiador,

2 Relacionandotembién, plazo contraciualy valo de lavinc facin.

Atendiendo s slicud,rlacionaos e1 2 siguinte a0  l infomacion requenida:

NOMBRE PERFIL PLAZO VALOR

Dayane Cantllo Femancez | TratapdoiaSocal | hastadlde | SA500000
dcembre

Sandy Orega Suarez | Comuncadora Social | Smeses §18000000

Fumberto Puello Morales | Comuncador Soca | 5meses §15.00000)

Esiefania Vargas Ppojo Nelodologico {6 meses §6.800000

Neria Alancta Criz | Camuncadora Socal | 7meses §10400000
Fonlavo

Camio Alexander isefador Gréfioo Tmeses §6.000000
Buslamanie Ares

Caros Jlin Tovar Castelar | Productor Audovisual | 7mases $3000000

CRITERIO. el articulo 209 de Ila
Constitucion, Ley 610 de 2000 articulo 3
, decreto 403 de 2020 ,el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.; los articulos 83 y 84
de laLey 1474 de 2011 en concordancia
con los articulos 1602 y 1603 del Cddigo
Civil Colombiano articulo 34 de la Ley
734 de 2002, numeral 1 del Articulo 35y
numeral 31 del Articulo 48, en
concordancia con los articulos 23 y 27
del mismo estatuto.

CONTRATO INTERADMINSITRATIVO
013 DEL 2023 CLAUSULA SEGUNDA-
ALCANCE DEL OBJETO.

FUENTE DE CRITERIO. acorde con lo
sefialado en el articulo 209 de la
Constitucion, Ley 610 de 2000 articulo 3
, decreto 403 de 2020 y causar un dafio

www.contraloriadecartagena.gov.c o L\:Ianga, Callejon Miramar Cra.20 # 24-

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

@ Cel. 3013059287



@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

patrimonial al Distrito Capital tal como lo
sefala el articulo 6 ibidem, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998.

Se infringieron los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 en concordancia con
los articulos 1602 y 1603 del Codigo Civil
Colombiano Se incurre presuntamente
en las conductas descritas en el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
numeral 1 del Articulo 35 y numeral 31
del Articulo 48, en concordancia con los
articulos 23 y 27 del mismo estatuto

CAUSA. Falta a la clausula segunda del
contrato interadministrativo 013 del
2023.Alcalce del objeto. Y al trasgredir
los principios de responsabilidad,
planeacion, , eficiencia y eficacia y la
falta de control del supervisor

EFECTO. un posible detrimento en el
valor pagado por el entregable como
parte del alcance del contrato
interadministrativo 013 del 2023 con la
Universidad de  Cartagena  de
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($264.500.000). al igual que conlleva a
una  presunta  condicion  penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

Se concluye que las 22 (veintidds) observaciones administrativas, quedan en firme y
pasan a convertirse en veintiin (21) hallazgos administrativos, de las cuales dieciocho
(18) tienen presunta incidencia disciplinaria, ocho (8) tienen incidencia fiscal y catorce
(14) con presunta incidencia penal.
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AYUDA MEMORIA No.
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
COMISION AUDITORA:

ALEX RODRIGO GONZALEZ GONZALEZ - Auditor Lider
MARIANO GUERRERO VASQUEZ - Auditor

CESAR BANQUEZ BOSSA — Auditor

JAIRO SIERRA HERNANDEZ — Auditor

ROBERTO MORALES ROMERO - Auditor

ISADORA SALAS DIAZ - Auditor

ALBA SOTO LUNA — Apoyo

ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ - Apoyo

MARIA AVILA GONZALEZ - Apoyo

ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA: 2023

MODALIDAD DE AUDITORIA: FINANCIERAY DE GESTION - AF

No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 | “Revisado el INFORME  DE|Analizada la respuesta dada
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON AUDITORIA FINANCIERA Y DE|por el sujeto de control, esta

PRESUNTA INCIDENCIA GESTION VIGENCIA 2023, se dio  |comision concluye que la

DISCIPLINARIA. cuenta que esta Oficina Asesora, allmisma no desvirtda la
ser parte de la unidad ejecutorajobservacion, ya que el

Efectuadas las modificaciones| DESPACHO DEL ALCALDE, resultado es integral y no

presupuestales para aumentar [a|solo tiene incidencia en cuanto a lajparcial; sabiendo que el

cuantia de las apropiaciones de algunos OBSERVACION ADMINISTRATIVA sujeto de control manifiesta

gastos de inversion de la unidad No. 1 — EJECUCION que no se ejecutaron los

ejecutora DESPACHO DEL ALCALDE y PRESUPUESTAL CON PRESUNTA|recursos de la manera
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por ellesperada, por las razones, ya

Rubro denominado expuestas por ellos, esta

‘CONTROL DE LOS RIESGOS EN|comision concluye que se

NUESTRO TERRITORIO|mantiene la observacion y

CARTAGENA DE INDIAS". pasa a convertirse en

En este sentido, se procede a dar|HALLAZGO ADMINISTRATIVO

respuesta en los siguientes términos:|No. 1 - EJECUCION

1. Contexto de los recursos|PRESUPUESTAL CON

incorporados La Oficina Asesora|PRESUNTA INCIDENCIA

para la Gestion del Riesgo de|DISCIPLINARIA.

Desastres del Distrito de Cartagena,

asi disponer de recursos para financiar
proyectos de inversion,
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IPROPACIO
NINCIAL

AROPACION

UNDADEECUTORK DEFIITA

RUBRO MODFIGACIONES CONPROMISOS|EJEC PRESU(H)

RECUPERACIONDEAEASRHBENTALUENTE
DEGRAADAS CAFTGEAADE NS
(ONTROLDELOS RESGOSEN NUESTRO TERRTORI
CARTAGRIADE OIS
DSEHODEPAYTESHL B NERHR LA
MOVUDADEN CARTAGENADEIDAS
RECUPERACIONDELESPACIOPUBLI CARTAGRIA
(ONTROLDELOS RESGOS X ESTRO TERRTORO)
CARTAGRIADE OIS
GEAERADON DELESPAQO UBLCO CTAGENA D

DEPACHODELALCAE - | BERBER| BERRER

DESPACHODELALCADE | WIEY) ey

DESPACHODELALCADE
DESPACHODELALCADE

- | BeSmMM
- | 0eS

ERERIBN
011185

AR
JNR X

5%
B0

DESPACHODELALCADE
DESPACHODELALCADE

| | s
| o] amssus

JUINVEEY]

CONDICION. Se  observd bajo
porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado, 0 en algunos casos no se
ejecutd  saldos disponibles, detallado
asi:

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracion publica debe buscar la
adecuada administracién de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion  estén  dirigidos  al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y c)
de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del decreto
111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de
recursos suficientes para los gastos de
inversion,

actuando dentro del programa
MANEJO DE DESASTRES y la meta
“‘Regular el 100% de las emergencias
de riesgos”, solicité ante la Direccion
de Presupuesto Distrital, mediante
los oficios AMC-OFI-0116051-2023 y
AMC-OFI-0123271-2023 un traslado
presupuestal con el fin de coadyuvar
con recursos en la atencién y plan de
contingencia establecido por el
Departamento  Administrativo  de
Salud- DADIS ante el brote
epidemioldgico por DENGUE
presente en el distrito de Cartagena,
clasificado para la fecha, como brote
tipo 1l (nivel epidemiolégico mas
critico), esto de conformidad al oficio
AMC-OFI-0113100-2023 enviado por
el DADIS.

Ahora bien, es importante precisar
gue, a pesar de que los recursos
estuvieron disponibles de manera
oportuna, la ejecucion efectiva
dependia de tramites internos que
debia adelantar el DADIS, los cuales
no se completaron en los tiempos
establecidos, muy a pesar de los
multiples requerimientos que se le
hicieron a dicha entidad informando
de la disposicién de estos (AMC-OFI-
0131851-2023 de fecha 28 de agosto
de 2023 y AMC-OFI-0148437-2023
de fecha 22 de septiembre de 2023).
Ante  esta situacibn, y en
cumplimiento de las normas de
austeridad y transparencia en el uso
de los recursos publicos, se
determin6 el aseguramiento de
recursos reincorporando los saldos
no ejecutados al Fondo Distrital de
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EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacién y
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracion.

Gestion del Riesgo de Desastres.
Este procedimiento asegur6 que los
recursos no quedaran inactivos y
pudieran ser destinados a futuras
acciones necesarias para mitigar
riesgos en el Distrito de Cartagena de
conformidad a los Programas y
competencias de esta Oficina.

2. Planeacion presupuestal y gestion
conforme a los principios normativos
Es importante resaltar que la gestion
presupuestal de esta Oficina Asesora
se ha realizado bajo estricta
observancia de los principios de
planeacion, economia, eficiencia, y
eficacia consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y las
normas de gestion presupuestal
aplicables.

La incorporacion de recursos
obedecié a un analisis técnico y al
alineamiento con las metas definidas
en el Plan de Desarrollo Distrital,
especificamente en relaciéon con la
atencion y mitigacion de riesgos de
desastres, como una posible crisis
sanitaria por el dengue dado el nivel
critico de clasificacion del brote
epidemiolégico en el que se
encontraba el Distrito. Por lo tanto, la
falta de ejecucion no responde a una
deficiencia en la planeacion, sino a
situaciones administrativas externas
a esta Oficina.

3. Actuaciones para garantizar el
adecuado uso de los recursos La
reincorporacion de los recursos no
ejecutados al Fondo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres fue
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una accion administrativa que
evidencia la diligencia de esta Oficina
para salvaguardar el recurso publico
y evitar riesgos que pudieran
derivarse de su permanencia en
saldos inactivos, garantizando la
disponibilidad de los fondos para
futuras emergencias.

4. Respuesta al criterio y las normas
sefialadas en la observacion
Respecto al criterio sefialado en el
informe, me permito precisar:

[J Ley 87 de 1993 (articulo 2, literales
a y c): La administracion de esta

Oficina estuvo dirigida al
cumplimiento de los objetivos
institucionales y a la adecuada
administracion de los recursos,

evidenciado en la planeacion de

acciones especificas frente a la
emergencia sanitaria y la
reincorporaciobn de recursos no
ejecutados.

0 Decreto 111 de 1996 (articulo 13):
Se cumplié con la observancia de los
principios presupuestales, en
particular el de anualidad y legalidad,
al garantizar que los recursos fueran
debidamente ejecutados o]
reincorporados seguln las
necesidades institucionales.

O Ley 1952 de 2019 (numeral 4 del
articulo 38): No se configuré
irregularidad disciplinaria,

ya que no se present6 dafio al
patrimonio publico ni incumplimiento
de los deberes funcionales de esta
Oficina Asesora.

En este sentido, la gestién
presupuestal de esta Oficina Asesora
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cumplié con los principios normativos
y administrativos aplicables, no se
configuraron  irregularidades  ni
afectaciones al recurso publico, y las
actuaciones realizadas fueron
dirigidas a garantizar el uso eficiente
de los recursos asignados.

Agradecemos la oportunidad para
aclarar esta situacion y reafirmamos

nuestro  compromiso  con la
transparencia 'y la adecuada
administracion de los recursos
publicos.

En el afio 2023 la Administracion del
Departamento  Administrativo  de

Valorizacion Distrital estuvo a cargo
funcionarios que se regian por las
directrices  impartidas por la
Administracion Central (ElI sefior
Alcalde); a su vez presentaron
renuncia irrevocable del cargo meses
antes de finalizar la vigencia en

cuestion, por lo cual dejaron
personas encargadas en  sus
respectivos puestos. Esto influyé

directamente en que la ejecucién
presupuestal de gastos de
funcionamiento no se ejecutara de
manera eficiente.”

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones
presupuestales para aumentar la
cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de la unidad
ejecutora SECRETARIA DE INTERIOR
y de esta forma disponer de recursos
para financiar proyectos de inversién

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncié sobre esta
observacioén, razon por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.2 EJECUCION
PRESUPUESTAL CON
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PRESUNTA INCIDENCIA
CONDICION. se observd  bajo DISCIPLINARIA.

porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado o en algunos casos no se
ejecutd saldos disponibles detallado asi:

. RROPCON BROPROON
INDAD EECUTOR RiaR - HODFCACINES A COMPRONSCS |EEC FRECIB(Y)

- | BRI | KRIERM

SEREAMADELNTERCRY | CELAMADOM (30
CINENOADUDANL (S4B EIRODHIL

|
SEAEARADENTRCRY %
COBADDOML | "

SEASIRADENTERCRY

- | HAICOCOD|  Smm
CONNOADADAL |

SHAEMADE NTERCRY

MATRIMBTD - | IMETNON| IMTON| SN 3
EADN - *

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administraciéon publica debe buscar la
adecuada administracion de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion  estén  dirigidos  al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y ¢)
de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del decreto
111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.
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CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de
recursos suficientes para los gastos de
inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacion vy
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Efectuadas las modificaciones
presupuestales para aumentar la
cuantia de las apropiaciones de algunos
gastos de inversion de las unidades
ejecutoras que se relacionan a
continuacion y de esta forma disponer
de recursos para financiar proyectos de
inversion

CONDICION. se observd  bajo
porcentaje de ejecucion frente a lo
asignado o en algunos casos no se
ejecutd saldos disponibles detallado asi:

‘RTA: En atencion a la informacion
reportada por parte de la entidad, le
informamos que el valor sin ejecutar
por la suma de $2.379.439.420
corresponde a una sola fuente de
financiacién del proyecto
FORTALECIMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA ATENCION EN
SALUD PARA LA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA
RESIDENTE EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS 2023, el
cual alcanzé una ejecucion cerca al
80% de los recursos, asi mismo cabe
destacar que algunas fuentes con
montos altos obtuvieron ejecuciones
del 100% o cercanas al 100%, de no
ser asi la ejecucion hubiese estado
muy baja teniendo en cuenta la
proporcion con fuentes que no
pudieron ejecutarse en comparaciéon
con las fuentes con mayores
recursos.

Cabe aclarar que las fuentes de

financiacién se ejecutan a través de

Si bien es cierto, que un rubro
de inversiéon puede
componerse de dos o0 mas
proyectos y que el porcentaje
de ejecucidn del rubro es
general, pero que hay
proyectos que tienen mayor
porcentaje de ejecucion que
otros; y en este caso en
particular, estos rubro no
tuvieron ejecucion, segun
cifras entregadas a este ente
de control, generando una
posible situacién que ponga

en riesgo la adecuada
administracion de los
recursos, por consiguiente,

para esta comision auditora
no se desvirtua la
observacién, por lo que se
mantiene y pasa a
configurarse como
HALLAZGO

ADMINISTRATIVO No.
EJECUCION

3
PRESUPUESTAL
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MEIQRAMIENTOY REHABILTAON DEVASPARAEL . N . N
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CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administracién publica debe buscar la
adecuada administracién de los
recursos y mitigar posibles riesgos que
”
puedan generar afectacion a los
: .
mismos; asi como, velar porque todas
las actividades y recursos de la
organizacion  estén  dirigidos  al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad, debe guardar concordancia con
los planes de la entidad y formular y
decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

proyectos de inversién por lo cual en
algunos casos un proyecto puede
contener una o varias fuentes de
financiacién y es por consiguiente
que un porcentaje de ejecucidon
dependera dado el caso de la
ejecucion de una o de varias.”

CON
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

PRESUNTA
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FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) y c)
de la Ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del decreto
111 de 1996 y numeral 4 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo expuesto, denota falta de
planeacion en la apropiacion de
recursos suficientes para los gastos de
inversion,

EFECTO. Lo expuesto, denota
deficiencias en la planeacion vy
direccionamiento programado de los
recursos, que afecta que afecta el
cumplimiento de metas planteadas del
plan de desarrollo, toda vez que pudo y
no garantizan que la comunidad reciba
los beneficios a los que se compromete
la administracion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4
- EJECUCION PRESUPUESTAL

CONDICION. Los compromisos totales
de la ejecucion presupuestal de gastos
de la alcaldia de Cartagena, para la
vigencia 2023 se establecieron por la
suma de Tres billones dieciocho mil
quinientos cincuenta y dos millones
quinientos ochenta 'y cinco mil
novecientos veintisiete pesos M/Cte.
($3.018.552.585.927,81). Al
confrontarlos con la relacion de
compromisos  suministrada por la
entidad para la vigencia 2023 por la
suma de Tres billones dieciocho mil
seiscientos cuarenta y nueve millones
cuatrocientos veinticinco mil
cuatrocientos veintinueve pesos M/Cte.
($3.018.649.425.429,81) se observa

“Mediante Oficio AMC-OFI-0138163-
2024, de fecha 09 de octubre se
realizé “aclaracion de los reportes de
los formatos F17 y F17a - SIA
CONTRALORIA DISTRITAL 2023,
segun reunion de fecha 08 de octubre
de 2024 programada segun oficio
DTAF-AF-A.M.C.1-04-30-0-2024.

En este se indico “en lo concerniente
a la diferencia en los valores totales
consignados en los Formatos F17 -
Ejecucibn de Gastos y F17A -
Relacion de Compromisos, cargados
en la Plataforma SIA CONTRALORIA
DISTRITAL, se revis6 la base de
datos del Sistema de Presupuesto
Distrital - PREDIS y se constaté que
el error se encuentra en el Formato
F17A, toda vez que algunos
Registros Presupuestales de varios

Analizada la respuesta dada
por el sujeto de control, esta
comision concluye que no se
desvirtda la observacion y la
misma pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 4 - EJECUCION
PRESUPUESTAL
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diferencias por cuantia de noventa y seis
millones ochocientos treinta y nueve mil
quinientos dos pesos
M/Cte.$96.839.502,11.

Situacién similar se presenta con la
informacién rendida en la plataforma SIA
Contralorias donde la informacion de
compromisos totales registrada en
formato F17- Ejecucion de gastos
suman Tres billones cien mil setecientos
ochenta y un millones noventa y siete mil
cuatrocientos trescientos cincuenta y
tres pesos M/Cte.
$3.100.781.097.353,9, la cual difiere con
la reportada en el formato F17A-
Relacion de compromisos, por valor de
Tres billones dieciocho mil quinientos
cincuenta y dos millones quinientos
ochenta y cinco mil novecientos
veintisiete pesos M/Cte.
($3.018.552.585.927, 81) arrojando una
diferencia de ochenta y dos mil

doscientos veintiocho millones
quinientos once mil cuatrocientos
veintiséis pesos M/Cte.

$82.228.511.426

CRITERIO. La entidad debe garantizar
que la informacion presupuestal cumpla
con las caracteristicas de verificabilidad
y comprensibilidad.

FUENTE DE CITERIO. establecida en el
numeral 1.6 del régimen de contabilidad
presupuestal publica dispuesto por la
Contraloria General de la Republica.

CAUSA. Por lo tanto, la condicién
evidenciada pudo originarse  por
deficiencias de controles en los

rubros, tomaron mal las anulaciones
parciales. En ese orden de ideas, y
con la finalidad de subsanar el error,
se generd nuevamente el reporte y se
ajusto el citado formato, el cual fue
anexado y remitido para su
competencia y fines pertinentes.
Teniendo en cuenta lo anterior, me
permito manifestar que ha sido un
hecho superado toda vez que los
formatos se encuentran subsanados,
estos se anexan a la presente
nuevamente.”
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procedimientos llevados a cabo en la
ejecucion presupuestal.

EFECTO. Lo que podria generar
informacidn contraria a la realidad y
brindar informacion errada a la
comunidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5
- EJECUCION PRESUPUESTAL CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Mediante oficio No. AMC-OFI-0132367
de 30 de septiembre de 2024 la direccion
administrativa de talento humano aportd
informe de licencias ordinarias no
remuneradas autorizadas a funcionarios
del distrito durante la vigencia 2023.

CONDICION. Conforme a liquidacién de
nomina aportada se observd pago de
remuneracion a funcionarios sin tener en
cuenta la novedad de licencia autorizada
asi:

NDECRET) NOMBRE FECHAINGIO | FECHARN CMDAD ol L SALUD | PENSON' | VALORTOTAL
DS | BASICO | pagedo

U | AMCELAMEZABADLO | oneoues 221030023‘ T50AS | SI02300| 151150 | 18080 | 800S0 | 1ELIGTR!

0| ADALGTAVASQUETMORELD | atwaums WUMOZﬂ U3DAS | SO0 | 1LIBILES | 18680 | 16880 | 157056508

0| TOVBIRROSBLELAS | vt DM)WGZL‘ (3005 | STTLBMRM0 | 1057610 | 091380 | 1091380 | TSRl

1180 |ANGELICAMRAIRARTEROVERD] 28120003 ‘2&’12?023‘ (A | 270570 | SR997A0 | 08BN | NBRS| SHTBNG

CRITERIO. Téngase en cuenta que la
administraciéon publica debe buscar la
adecuada administracién de  los
recursos y mitigar posibles riesgos que
puedan generar afectacion a los
mismos.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2, literal a) de
la Ley 87 de 1993, el articulo 6 de la Ley

En vista de que la condicion de la Observacidn Nro,05, Pag. 94, del informe
preliminar, sobre "Ejecucidn presupuestal con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal”, sefiala que: “(..) Conforme a liguidacion de ndmina aportada se
observd pago de remuneracidn a funcionarios sin tener en cuenta la novedad
de licencia autorizada asf:

weoEcaemo) oA cswon roum| 0% m Volrends | yun | oo |vatonrona
[ MCEUAMEABIONO | ovooauny | z2030aa| 1SOUS [ 31503000 | 157816150 | 1260122 | 12601292 | 14271004

s | ioucanvsouaoreo | oo Tiowam] oS | Ko ieoo] 106 mnto 01640 | 1Snss
[ tovewmosivs | sz T 0ois [ smsaw | o] s | s | ol
™ [ o [anmn|_oions [amsio] s veasos | oasson | savass]
Tomado de Informe Prefiminar, Auditoria Financiera y de Gestidn Vigencla 2023, Contralora Distrial de Cartagena de Indias. Pag. 94,

Y que la posible causa de conformidad con el andlisis del equipo auditor radica
en:” (..) Las debilidades identificadas pudieron ocasionarse por la no
actualizacién y control de dades de némina del Distrito.”

En este contexto, es importante pre ue la Alcaldia Mayor de Cartagena
cumple rigurosamente con los requi jalesyr ios i
para garantizar que los pagos & ice vidores del Estado correspondan
siempre al servicio prestado, y, en caso d« arror, se implementen las acciones
necesarias para gestionar el reintegro de sueldos o remuneraciones
indebidamente pagados, conforme al Decreto 1647 de 1967, "Por el cual se
reglamentan los pagos a los servidores dei Estado."”

Ahora bien, en cuanto a las situaciones identificadas por ese ente de control,
referidas a los servidores listados en el Informe Preliminar (pdg. 94), es
necesario informar que, en el caso de la licencia ordinaria no remunerada
concedida a la sefiora i\ngela Maria Iriarte Romero, mediante Decreto No.
1760 del 26 de diciembre de 2023, por un término de cuatro (4) dias hébiles,
comprendidos entre el 26 y el 29 de diciembre de 2023, la Alcaldia de
Cartagena adelantd las gestiones necesarias para descontar el monto del pago
excedente en el momento de la liquidacién definitiva de sus prestaciones
sociales, tal como se evidencia en la Resolucién Interna No. 1250 de 13 de
marzo de 2024.

Asimismo, es necesario informar al ente de control que, en los casos de las
sefioras Arcelia Meza Badillo y Adalgiza Vasques Morelo, la Direccién
Administrativa de Talento Humano, actuando conforme a su deber funcional,
incluyd en el plan de trabajo interno las gestiones correspondientes para el
reintegro de los sueldos o remuneraciones pagados de manera excesiva. En
consecuencia, se remitieron las respectivas solicitudes de devolucién de las
acreencias excedentes mediante los oficios AMC-OFI-0185664-2024 y AMC-
OFI-0185653-2024.

El conocimiento de la no aplicacién de la novedad de licencia en los casos
antes referidos fue conocido por la Direccién Administrativa de Talento
Humano con ocasion del informe objeto de esta respuesta, por lo cual, una
vez adelantadas las averiguaciones de lo ocurrido se procedi6 a iniciar los
trdmites necesarios para recuperar lo pagado de manera excedente a través
del drea de némina, y una vez finalizado este procedimiento se conminard a
los empleados a que realicen la devolucién del dinero, bien sea consignéndolo
a una cuenta bancaria de titularidad del Distrito de Cartagena de Indias, o
autorizando que se le realice el respectivo descuento del préximo pago que se
le realice por némina, y de no ser asi, se ejercerd la potestad de que trata el
articulo 2 del Decreto 1647 de 1967.

En virtud de lo expuesto, hemos dado raspuesta a la observacién planteada
por la comisién auditora, por lo tanto, ratificamos que no es viable determinar
un presunto dafio patrimonial, con las inconsistencias anunciadas en la
observacion Nro.05 del informe preliminar, ya que la Alcaldia de Cartagena
ha actuado diligentemente en cada uno de los casos sefialados, recuperando
de forma efectiva lo pagado, o en su defecto adoptando las medidas
pertinentes para corregir las situaciones y gestionando el reintegro de los
pagos excedentes. En consecuencia, soportado el cumplimiento del actuar de
esta Direccién Administrativa, respetuosamente solicitamos que se tenga por
desvirtuado el hallazgo objeto de este pronunciamiento.

Revisada la respuesta de la
entidad con relacion al
caso de Angela Maria
Iriarte Romero, los
soportes aportados
desvirtuan este item y sera
retirado del informe.
Referente al funcionario
Tony Barrios Buelvas no se
anexo respuesta por parte
del DATT.

Si bien la entidad esta
adelantando las acciones
necesarias para el

reintegro de los sueldos o
remuneraciéon pagado en

forma excesiva a los
funcionarios, esta gestion
se realizo una vez

comunicado la observacion
con ocasion al informe
preliminar.  Teniendo en
cuenta que aun no se ha
realizado la recuperacion
efectiva de los recursos se
mantiene la observacion
con sus presuntas
incidencias.

El hallazgo quedaria asi:

Mediante oficio No. AMC-
OFI-0132367 de 30 de
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610 de 2000 y numeral 1 del articulo 38
de Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Las debilidades identificadas
pudieron ocasionarse por la no
actualizacion y control de novedades de
némina del Distrito

EFECTO. Lo anterior pudo ocasionar
pagos erroneos a funcionarios por
cuantia de Cuatro millones
cuatrocientos quince mil ochenta y
nueve pesos $4.415.089,97. Y generar
un presunto dafio patrimonial por esta
cuantia.

Por Ultimo, se sefiala que las explicaclones y/o los hechos ocurridos en virtud
del caso del sefior Tony Barrios serdn dos y re por
el Departamento Administrativo de Transito y Transporte (DATT).

LISTADO DE ANEXOS
1. Resolucién interna No.1250 de 13 de marzo de 2024.
2. Oficio AMC-OFI-0185664-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

3. Oficio AMC-OFI-0185653-2024 de fecha diciembre 30 de 2024.

septiembre de 2024 la
direcciéon administrativa de
talento humano aporté
informe de licencias
ordinarias no remuneradas
autorizadas a funcionarios
del distrito durante Ia
vigencia 2023. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 5
EJECUCION PRESUPUESTAL
CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA por cuantia de
$3.384.341.81

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No. 06. - Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar

En larevision de las justificaciones de la
constitucion ~ de  las  reservas
presupuestales  por gastos de
funcionamiento, solicitadas por cada
unidad ejecutora, a la direccién de
presupuesto, mediante la escogencia de
una muestra, que en este caso fue la
SECRETARIA GENERAL,

CONDICION. se evidencid que las
mismas no cuentan con las
justificaciones técnicas y juridicas que
soportan la Constitucion de las
Reservas Presupuestales, teniendo en
cuenta que

CRITERIO. Algunas reservas
presupuestales  por gastos de
funcionamiento no indican el hecho de
fuerza mayor que las origind, ni justifican
porque quedaron en reservas cuando el
proceso  adelantado  fue  una

“ Se reitera lo expuesto en la objecion
de la observacion No. 5, en el sentido
de que es pertinente realizar las
siguientes aclaraciones respecto a (i)
El alcance de la Ley Organica de
Presupuesto, (ii) luego al alcance
dado en dicha ley sobre el principio
de anualidad, (iii) las reservas
presupuestales, (iv) se hace una
aclaracion sobre el concepto de
cuentas por pagar, y finalmente (v)
las justificaciones enviadas a la
Direccién Financiera de Presupuesto
como soporte para la conformacion
de la reserva presupuestal. MARCO
NORMATIVO QUE RIGE EL
PROCESO PRESUPUESTAL EN
LOS MUNICIPIOS.

El articulo 352 de la CP precisa el
marco normativo aplicable al proceso
presupuestal en la Nacion y las
entidades territoriales:

ARTICULO 352. Ademas de o
senalado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion,

El sujeto de control trae toda
la teoria que explica la razén
de ser de las reservas
presupuestales, lo que es
completamente valido, pero la

observacion es sobre la
calidad de las razones
expuestas para la

constitucion de las mismas,
que solo se limitan a exponer
razones de no presentacion
de cuentas a tiempo, lo que
no llena el espiritu de una
reserva presupuestal,
maxime cuando es por gastos
de funcionamiento y no de
inversion; por lo tanto es claro
que para esta comisién, la
observacién no se desvirtua y
se convierte en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 06. -
Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por

pagar
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Contratacién Directa o en su Defecto
una Compra Publica y no un proceso
Licitatorio en desarrollo. Debe tenerse
en cuenta que Las reservas
presupuestales no es un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal, por
el contrario, es un instrumento de uso
esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas, no previsibles que
impiden la  ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello.

FUENTE DE CRITERIO. de acuerdo el
PARAGRAFO 1, Art. 105, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

CAUSA. Lo anterior por falta de
seguimiento y control en el proceso de
constitucion  de  las  reservas
presupuestales, por parte de la oficina
de presupuesto del distrito.

EFECTO. afectando con ello el correcto
control de la programacion y ejecucion
de las reservas presupuestales
establecida  por las  diferentes
secretarias gestoras del nivel central.

aprobacién, modificacién, ejecucion
de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier|
nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.
El Articulo 2 del Estatuto Organico de
Presupuesto, cuyo origen es el
articulo 64 de la ley 179 de 1994,
establece la exclusividad normativa
en materia presupuestal en los
siguientes términos:

“Esta Ley Organica del Presupuesto,
su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente
autorice, ademas de lo senalado en
la Constitucion, seran las unicas que
podran regular la programacion,

elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion
del Presupuesto, asi como Ila

capacidad de contratacion y la
definicion del gasto publico social. En
consecuencia, todos los aspectos
atinentes a estas areas en oftras
legislaciones quedan derogados”

“Esta Ley...” a la que se refiere este
articulo son las Leyes 38 de 1989, la
ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995,
las cuales fueron compiladas en el
decreto 111 de 1996 como se expuso
anteriormente. Mas los articulos
correspondientes de la ley 617 de
2000 y 819 de 2003 “.. su
reglamento...” se refiere a decretos
tales como 115, 568, 630 y 2260 de
1996 y el decreto 353 de 1998, y
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“...lIas disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ...” son los
estatutos de presupuesto de las
entidades territoriales de que trata el
capitulo XV del decreto 111 de 1996,
(articulos 104 y sigs.)

En consecuencia, como lo estipuld el
articulo 352 de la Constitucion

Politica, es la ley orgénica de
presupuesto la que rige todo el
proceso presupuestal desde la
estructura del presupuesto, las
secciones presupuéstales, la
clasificacion de ingresos y gastos, la
programacion, discusion,

aprobacion, expedicion, ejecucion,
modificacion y control, la ordenacion
del gasto y la capacidad para
contratar. La ley organica de
presupuesto esta conformada por las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225
de 1995, compiladas en el Decreto
111 de 1996, los articulos 3, 4, 5, 6,
7,8, 9 10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55,
56, 89, 91, 92, 93 de la ley 617 de
2000 y la 819 de 2003.

En ese marco normativo se procede
analizar el principio de anualidad, el
régimen de las apropiaciones
presupuéstales, las reservas y las
cuentas por pagar. PRINCIPIO DE
ANUALIDAD

El principio de anualidad tiene origen
en los articulos 346 y 347 de la
Constitucion Politica:
CONSTITUCION. ARTICULO 346. El
Gobierno formulara anualmente el
Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones que debera
corresponder al Plan Nacional de
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Desarrollo 'y lo presentara al
Congreso, dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura (...).
ARTICULO 347. El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva (...).

El Presupuesto Publico en Colombia
es de vigencia anual por orden
constitucional, y la vigencia fiscal
corresponde al arfio calendario por|
disposicion de la ley organica de
presupuesto:

DECRETO 111 de 1996. ARTICULO
14. ANUALIDAD. EI afio fiscal
comienza el lo. de enero y termina el
31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).
La aplicacion concreta de este
principio conlleva a que, se deban
incluir unicamente ingresos que se
vayan a recibir efectivamente durante
la vigencia y a programar gastos con
la misma caracteristica. Desde el
articulo 347 de la Constituciéon se
establece que en el presupuesto solo
deben incluirse los gastos que se
pretendan  realizar durante la
vigencia fiscal, es decir entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre. En
esencia es la posibilidad de dar
cumplimiento al principio esta en la
capacidad de planeacion, ya que
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desde la programacion solo se deben
incluir gastos a ejecutarse en la
vigencia fiscal.

El principio de anualidad fue
reforzado con las disposiciones de la
ley 819 de 2003 que le da mayor
contenido a su aplicacion tanto en la
programacion presupuestal, como en
la ejecucion presupuestal:
ARTICULO 80. REGLAMENTACION
A LA PROGRAMACION
PRESUPUESTAL. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general
de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

Este inciso primero del articulo 8° de
la ley 819 de 2003, precisa el alcance
del principio de anualidad desde la
programacién hasta la ejecucion
presupuestal al exigir que las
apropiaciones que se incorporen al
presupuesto general deben poder|
ejecutarse en su totalidad dentro de
la vigencia fiscal correspondiente.

La expresion ejecutarse en su
totalidad ha sido definida en los
conceptos, oficios, instructivos y
presentaciones de la Direccion
General del Presupuesto Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asi:
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“De conformidad con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion solo podran adquirir,
compromisos cuya ejecucion,
entendida como entrega de bienes o
prestacion de servicios, se realice en
la respectiva vigencia fiscal.

En consecuencia, las apropiaciones
de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion que
se incluyan en el presupuesto
general deben corresponder a
acciones o proyectos que se puedan
percibir los bienes o servicios objeto
del gasto dentro de la misma vigencia
fiscal.

El efecto préactico de esta disposicion
es que el proceso de contratacion,
que es el principal medio de
ejecucion del presupuesto de gastos,
debe planearse de manera acertada
de forma que se tenga certeza de que
los objetos contractuales se podran
ejecutar en su totalidad en la vigencia
fiscal en la que se perfeccionan los
COMpPromisos. Por  tanto, es
indispensable que los proyectos sean
bien formulados, que los objetos
contractuales sean ejecutables y que
la clausula de duracién tenga como
limite la vigencia fiscal. RESERVAS

PRESUPUESTALES
Las Reservas presupuéstales han
tenido importantes cambios

normativos a nivel Nacional, desde
su regulacion en la ley 38 de 1989,
los cambios previstos en la ley 225 de
1995, compilada en el Decreto 111 de
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1996 y el régimen actual dispuesto en
la ley 819 de 2003.

En primer lugar, creemos necesario
precisar los tipos de compromisos y
obligaciones que pueden generarse
al cierre de una  vigencia
presupuestal. De acuerdo con las
normas compiladas en el Decreto 111
de 1996, finalizado el arfo fiscal la
entidad territorial debe hacer el cierre
presupuestal a través de un acto
administrativo. Al cierre presupuestal
de la vigencia pueden presentarse
las siguientes situaciones:

1. Que existan compromisos
pendientes de pago, de los cuales se
recibié completamente el

bien o servicio contratado, y para los
cuales se tenga disponibilidad
presupuestal y de

tesoreria para efectuar el pago, caso
en el cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo

89 del Decreto 111 de 1996,
entidad territorial  tendria
constituir una cuenta por pagar
a 31 de diciembre, y ordenar el pago
de la misma, de acuerdo con la
disponibilidad en

tesoreria.

2. Que existan compromisos o
contratos perfeccionados, pero cuyo
objeto no ha sido

desarrollado, es decir no se ha
recibido el bien o servicio, y cuentan
con la disponibilidad tanto
presupuestal como de tesoreria, en
este caso, de acuerdo con el articulo
89 en comento, la

la
que
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entidad territorial debera constituir|
una reserva presupuestal de
apropiacion y ejecutarse de
acuerdo al fin para el cual fue
presupuestada, en la siguiente
vigencia. Por todo lo anterior las
Reservas Presupuéstales o de
apropiaciéon: Son los compromisos
legalmente  adquiridos por los
6rganos que conforman el
Presupuesto General, que tienen
registro presupuestal, pero cuyo
objeto no fue cumplido durante la
vigencia fiscal y que a 31 de
diciembre (fecha en que fenece el
respectivo presupuesto), no se ha
recibido a satisfaccion la ejecucion
del objeto contractual. Es decir que el
bien no se haya recibido, que la obra
no se haya terminado o que el
servicio no se haya prestado, pero
que estén legalmente contraidas, se
hayan registrado presupuestalmente
y desarrollen el objeto de la
apropiacion.

El supuesto general de la ley 819 de
2003 es que este rezago de la
ejecucion presupuestal desaparece
en tanto que las apropiaciones se
deben poder ejecutar en su totalidad
dentro de la vigencia fiscal, y por
tanto, a 31 de diciembre no es posible
que queden compromisos en
ejecucion. Los proyectos que no se
alcanzan a ejecutar en una vigencia
fiscal deben contar con autorizacion
de vigencias futuras.

En el caso de las reservas
presupuestales consolidadas como
reservas presupuestales para gastos
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de funcionamiento de la Secretaria
General para la vigencia 2023; estas
fueron remitidas mediante Oficio
AMC-OFI-0002323-2024, con
archivo adjunto en excel, en el cual
se justificé de manera individual y por
caso puntual la conformacioén de la
reserva, estas se respaldan por las
siguientes consideraciones:

Que existe un compromiso
legalmente adquirido cuya naturaleza
puede ser contractual.

- Que los compromisos desarrollan el
objeto de la apropiacion en
cumplimiento  del principio  de
especializacion del gasto

- Que se ha realizado debida y
oportunamente el registro
presupuestal del compromiso.

- Que a 31 de diciembre no se recibié
a satisfaccion total o parcialmente los
bienes y/o servicios objeto del
compromiso.

De acuerdo con el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, la entidad
territorial  debera constituir una
reserva presupuestal de
apropiacion y ejecutarse de acuerdo
al fin para el cual fue presupuestada,
en la siguiente vigencia.”

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA  No.7. Unidad
Ejecutora 02 — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana -
Incumplimiento a las metas de plan
de Accion.

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncié sobre esta
observacion, razon por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.7 — INCUMPLIMIENTO A
LAS METAS DE PLAN DE
ACCION. - CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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CONDICION. Se evidencid el
incumplimiento de las metas producto/2023:

“Construir una nueva estacion de Bomberos
terrestre en el Distrito de Cartagena”, la cual
no se cumplié al cierre de la vigencia 2023.
0%

Dotar con equipos operativos de rescate
técnico, contra incendios y materiales
peligrosos las 3 estaciones de bomberos del
Distrito de Cartagena. 50%

Casas de Justicia operando en el Distrito
con instalaciones en Optimas condiciones

Aumentar el numero de guardias de
seguridad en la Cércel Distrital de
Cartagena para el cuatrienio 0%

Garantizar que personas victimas del
conflicto 19%

Disefiar el Centro de Estudio de
Pensamiento Mayor  Indigenas
Intercultural.50%.

Esta Unidad ejecutora en general tuvo un
porcentaje de ejecucion del 76% en el
cumplimiento de las metas programadas
para 2023 y su ejecucién presupuestal fue
del 37.94%

Con un presupuesto para los programas de
$ 51.391.707.048,97 ejecutando $
19.497.063.893,51

CRITERIO. es deber de la entidad cumplir
con el Plan de Accién como instrumento de
Gerencia Publica, que permite articular y dar
cumplimiento a los objetivos, metas,
estrategias y programas con el fin de
asegurar la real ejecucion de los Planes,
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Programas y Proyectos en la vigencia. Asi
mismo en las estrategias programas y
proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas
propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta |la
capacidad de administracion, ejecucion y
los recursos financieros a los que es posible
acceder.

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los
principios generales previstos en el Articulo
3 de la Ley 152 de 1994, en concordancia
con el principio a que se refiere el articulo 3
de la presente Ley - Viabilidad. Y al tenor de
lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por una presunta
gestién ineficaz e ineficiente por parte de
cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, vision y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la poblacion
Cartagenera, constituyendo una presunta
falta disciplinaria.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.8. Unidad Ejecutora 010 -
Departamento  Administrativo De
Salud - DADIS - Incumplimiento a las
metas de plan de Accion.

CONDICION. Esta unidad Ejecutora a pesar
de tener un alto porcentaje en el
cumplimiento de sus metas el 86.7%
encontramos que su contratacidén, se
encuentra en el tercer trimestre, lo que
obliga a sus funcionarios sobre estimar
esfuerzos para el cumplimiento de las metas
programadas, toda vez que la salud y sus
complejidades no dan espera,

‘RTA. En atencién a la observacion
comunicada por la Contraloria
Distrital en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento y Gestion 2023,
procedemos a dar respuesta en los
siguientes términos, la Constitucion
en diferentes articulos (art. 209, 211,
196 inciso 4 y 305), define el traslado
de competencias de un érgano que
es titular de las respectivas funciones
a otro, para que sean ejercidas por
este, bajo su responsabilidad, dentro
de los términos y condiciones que fije
la ley, lo cual permitiria en el caso

Esta observacion versa sobre

la no congruencia de las
metas con el proceso de
contratacion por OPS
requeridas para el
cumplimiento de estos
programas segun la

periodicidad, de tal manera
que no existe coherencia
razonable entre la necesidad,
lo planeado y las metas segun
el personal requerido y la
periodicidad necesaria para el
cumplimiento de estas, ya
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presentandose un riesgo para la poblacién
cartagenera beneficiaria de los servicios
ofrecidos por el DADIS.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que de
acuerdo con las actividades de los
proyectos y/o programa relacionado no
existe justificacion de la meta segin las
necesidades distritales en salud. Segun
avances del programa ylo proyecto se
cumplieron las  metas  mensuales,
trimestrales, semestrales y anuales, lo cual
no es congruente con el proceso de
contratacion por OPS requeridas para el
cumplimiento de estos programas segun la
periodicidad. No existe coherencia entre la
necesidad, lo planeado y las metas segun el
personal requerido y la periodicidad
necesaria para el cumplimiento de las
siguientes metas:

1. Vida saludable y condiciones no
transmisibles

2. Convivencia social y salud mental

3. Nutricién e inocuidad de alimentos

4, Sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos

5. Vida saludable y enfermedades
transmisibles

6. Salud publica en emergencias y
desastres

FUENTE DE CRITERIO. Conforme a los
principios generales previstos en el Articulo
3 de la Ley 152 de 1994, en concordancia
con el principio a que se refiere el articulo 3
de la presente Ley.

CAUSA. Lo anterior por una presunta
gestion ineficaz e ineficiente por parte de
cada una de las secretarias.

EFECTO. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, vision y objetivos

particular al Alcalde por un lado
descargar su atribucion en materia de
contratacion de servicios de salud
para la poblacion pobre no
asegurada y las acciones del plan de
acciéon del Distrito de Cartagena al
funcionario que ostente la titularidad
de un o6rgano dependencia de la
entidad, en este caso el
Departamento Administrativo Distrital
de Salud , quien bajo los criterios
técnicos de eficiencia,
especializacion ostentaria la
delegacion para contratar este tipo de
actividades.

Pero en realidad la situacion es otra
pues durante la vigencia del 2023, la
facultad para contratar en virtud del
Decreto 1394 de 2022 |a contratacion
de servicios profesionales y apoyo a
la gestion estaban delegadas en el
director del DADIS.

ara el caso particular los contratos se
celebraron bajo la modalidad de
contratacion directa a través de la
suscripcion de  prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la
gestion, con lo cual se fortalecié y
agilizé la contrataciéon de personal;
sin embargo, la delegacién para la
contratacion de convenios
interadministrativos se encontraba
delegada en la secretaria (a)
General, segun lo dispuesto en dicho
decreto:

Articulo 3°.-Delegacion Especial en la
Secretaria General Delegar en el / la
secretario (a) General las siguientes
facultades:

que a pesar de que son metas
programadas para todo el
afo, quedd en evidencia, en
reunion de mesa de trabajo el
12 de noviembre de 2024, con
funcionarios del DADIS, cuyo
propésito fue la evaluaciéon de
las metas de esta unidad
ejecutora, que el proceso de
contratacion se hace en el
Ultimo trimestre; por esta
razobn no se desvirtlua esta
observacién y se convierte en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.8. - Incumplimiento a las
metas de plan de Accién.
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propuestos, ejecutando los  recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la  poblacion
Cartagenera.

La suscripciéon de convenios vy
contratos interadministrativos,
independientemente de la cuantia y
la fuente de financiacion.

Lo anterior, conllevo a la contratacion
tardia en los procesos de
contratacion del Plan de
Intervenciones Colectivas, asi como
los demas convenios
interadministrativos para la atencion
del Poblacion Pobre No

Asegurada.

Contrario a lo anterior no podemos
hablar de falta de planeacion en la
fase de preparacion, pues se
desarrolla un proceso estructurado
por parte del Departamento
Administrativo Distrital de tal manera
que se fijan las metas estratégicas
del Plan Territorial de Salud (PTS) y
del Plan de Desarrollo en acciones
concretas. La gestibn operativa
garantiza la asignacion eficiente de
los recursos disponibles y la correcta
ejecucion de actividades para cumplir
los objetivos definidos en los planes
mencionados.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.9 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'YY PENAL.

No.
Contrato
Unidad
Ejecutora
Objeto

CONTRATO No.
SED-001-2023
SECRETARIA
EDUCACION
‘SUMINISTRO DE BONOS
Y/O TARJETAS
CANJEABLES, PARA

SAMC-

DE

“https://community.secop.gov.co/Publ
ic/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NT
C.5100598&isFromPublicArea=True
&isModal=False

En el Secop 2, no se encuentra el
informe final, sin embargo,
permitanos indicar que se encuentra
en el expediente fisico del proceso
contractual, y en ese sentido
procederemos a subirlo en la
plataforma y a remitiro aras de

El sujeto de control indica que
no se encuentra el informe
final, sin embargo,
permitanos indicar que se
encuentra en el expediente
fisico del proceso contractual,
y en ese sentido
procederemos a subirlo en la
plataforma y a remitirlo aras
de cumplir con los principios
de publicidad de la
contratacion publica, ahora
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ENTREGAR A  LOS
DOCENTES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA’
TRESCIENTOS SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS
($307.853.266) M/CTE

31 de diciembre de 2023

Valor

Plazo

CONDICION. No se encontro en la
revision en el SECOP Il los soportes de
la ejecucidn contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

cumplir con los principios de
publicidad de la contratacion publica;
teniendo en cuenta el proceso de
mejoramiento que lleva a cabo la
SED para la vigencia 2024.”

bien, la observacion también
relata que no existen en la
plataforma documentos de
ejecucion del contrato, por lo
tanto no se desvirtia la
observacion y la misma pasa
a ser HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  No.9
ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'YY PENAL.
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CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de
moralidad administrativa y publicidad al
no hacer publico al proceso, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

10

OBSERVACION
No.10 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No.
Contrato
Contratista

CONTRATO N° SA-SUB -
DAAL- UAC -071-2023
CARVEPASA.S

RP CARLOS ANDRES
VELASQUEZ  PADILLA
CC1.090.376.085

Unidad
Ejecutora

SECRETARIA
EDUCACION

DE

Objeto ‘CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES
ERGONOMICAS 'Y DEL
AMBIENTE LABORAL DEL
RECURSO HUMANO
ADSCRITO A VARIAS
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS
D. T. Y C - CARVEPA
SAS

CUATROCIENTOS
SINCUENTA Y SIETE
MILLONES
OCHOCIENTOS

Valor

NOVENTA Y SIETE MIL

ADMINISTRATIVA|*

LA SED debe reportar todos los RP
que genere, este monto corresponde
al rp que la secretaria aporto a dicho
proceso que corresponde a la suma
de $1.249.439.000; del cual la SED
aporto $457.897.000 (Ver anexo);
Teniendo en cuenta la competencia y
delegacién para tales efectos, este
proceso se genero y ejecuto en el
area de APOYO LOGISITICO.

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NT
C.5065498&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true

Anexamos: link; pantallazo del
contrato; Rp; Notificacion del
supervisor.”

RESPUESTA DE LA ENTDAD: et 3 i ipesta cone condon 8l esemacn
ity gt hllg gcm A, 6 i gu s domentos e e
e e ono s enuenn e n e 7, coesponcents o
conba G SECOPI cecumetos e vl comoetfcdode cumlentgt

pnrelsupezw.wsmdelcontm’.ovac:asdemgresualﬁlmacen‘ ot i 1 s uentes

Imgees

Después de analizar la
respuesta del sujeto de
control mediante oficio La y
AMC-OFI-0186655-2024
revisar los soportes
correspondientes, anexo a la
misma, se concluye que la

respuesta desvirtua la
observacion, por lo que se
suprimira la misma del
informe final.
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DOSCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS
($457.897.000) M/ICTE
Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontr6 en la
revision en el SECOP I los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad,eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucién
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de
moralidad administrativa y publicidad al
no hacer publico al proceso, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
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determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

1

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.11 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON

PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA PENAL.
No. CONTRATO No. MC-
Contrato SICC-005-2023
Contratista | EDA COLOMBIA SAS NIT
901415665
Unidad SECRETARIA DEL
Ejecutora | INTERIOR Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA
Objeto “Contratar la prestacién de

servicios logisticos para
garantizar el desarrollo de
la conmemoracién lucha
contra la trata de personas
y los encuentros de
autoridades tradicionales
indigenas de la region
caribe en el distrito de
Cartagena de indias.”

1

Valor SESENTA Y  SIETE
MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL PESOS
($67.590.000) M/CTE

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontr6 en la
revision en el SECOP I los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontré la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad,eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la

i

En  consideracion la
observacién formulada, nos
permitimos informar que revisado en
la plataforma transaccional Secop I
el contrato MC-SICC-005-2023, cuyo
objeto fue “Contratar la prestacién de
servicios logisticos para garantizar el
desarrollo de la conmemoracion
lucha contra la trata de personas y los
encuentros de autoridades
tradicionales indigenas de la region
caribe en el distrito de Cartagena de
indias” se encontré publicado en el
items denominado “Ejecucién del
contrato” acta de inicio, aprobacion
de pdlizas y cuenta de cobro radicada
por el 29 de agosto de 2023
proveedor Eda Colombia con sus
respectivos soportes. Enlace del
contrato:
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/ContractNoticePhases/V
iew?PPI=CO1.PP
1.26131916&isFromPublicArea=True
&isModal=False

con

La respuesta dada por la
Entidad no desvirtua la
observacion, por lo que los
soportes de ejecucién no se
encuentran  colgados  ni
fueron administrados en la
respuesta, Por lo tanto se
mantiene en firme la
observacién y se constituye
en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.11
ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'YY PENAL
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descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; articulo 83, 84, Ley 1474 de
2011; numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. Lo anterior puede constituirse
en una violacion al principio de
moralidad administrativa y publicidad al
no hacer publico al proceso, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

12

OBSERVACION
No.12 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y

PENAL.

No. CONTRATO N° SA-SI-

Contrato SED-SUM-064-2023

Contratista | EN LLAVE SOLUCIONES
INTEGRALES SAS NIT
900925125

Unidad SECRETARIA DE

Ejecutora | EDUCACION

ADMINISTRATIVA|*

En aras de salvaguardar Ia
moralidad publica, la contratacion
publica y los fines del estado; nos
permitimos indicar que a pesar de
que dicho contrato fue en la vigencia
2023, durante la vigencia 2024 por
parte de esta administracion se han
llevado a cabo todas las diligencias
necesarias para la liquidacién del
presente contrato bien sea desde el
ambito administrativo o ante la
jurisdiccion contenciosa
administrativa, teniendo en cuenta
que dicho contrato no fue ejecutado.

En virtud de la respuesta dada
en donde manifiesta la no
ejecucion del contrato en la
vigencia 2023 y a la fecha de
diciembre del 2024 no se ha
liquidado, se desvirtua la
incidencia fiscal y se convierte
en HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.12
ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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Objeto “dotacion de vestido y
calzado para docentes y
personal administrativo de
la secretaria de educacion
distrital, de conformidad
con la ley 70 de 1988 y su
decreto reglamentario 1978
de 1989, que regula el
derecho que le asiste a los
empleados  del sector
oficial del orden nacional
como las  entidades
territoriales que devengan
menos de dos salarios
minimos para la vigencia
2023."

TRESCIENTOS OCHENTA
Y TRES  MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS  PESOS
M/CTE ($383.689.800)

Valor

Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontré en la
revision en el SECORP |l los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontrd la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente. Debe precisarse
que esta comision auditora, en fecha 27
de noviembre de 2024, solicitd los
soportes de la ejecucion y pagos del
respectivo contrato, a través de oficio No.
DTAF- AF- AM.C.I - 18 - 26-11-24, sin
respuesta a la fecha, por lo que esta
situacion pudo generar pagos de unas
obligaciones especificas previamente
establecidas en el contrato con relacion al
programa y al proyecto a ejecutar, sin
evidencia alguna por parte de los
contratistas,

Y en ese escenario ponemos a
disposicion toda la informacion
pertinente a su cargo.
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.49742
39&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true. “
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CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de TRESCIENTOS
OCHENTAY TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($383.689.800), al igual que conlleva a
una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

13

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.13 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

Frente a la situacion expuesta
como condicion de la observacion
formulada y que sustenta el
hallazgo formulado, se indica que

De acuerdo con la respuesta
del sujeto, mediante el oficio
AMC-OFI-0186655-2024 vy
oficio AMC-OFI-0187028-
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INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL.

No. SA-MC-DAAL-UAC-046-

Contrato 2023

Contratista | SOLUCIONES

MECANICAS Y CIVILES
S.AAS. SOLUMEC YMP
S.AS

Unidad SECRETARIA GENERAL

Ejecutora

Objeto ‘“ADQUISICION E

INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS Y
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
PARTES DE AIRES
ACONDICIONADOS DE
LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS”

Valor QUINIENTOS TRECE

MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS  PESOS
M/CTE ($513.000.000)

Plazo 31 de diciembre de 2023
CONDICION. No se encontr6 en la
revisién en el SECOP Il los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontré la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente, por lo que esta
situacion pudo generar pagos de unas
obligaciones especificas previamente
establecidas en el contrato con relacion al
programa y al proyecto a ejecutar, sin
evidencia alguna por parte de los
contratistas,

los documentos que evidencian la
ejecucion del contrato se
encuentran publicados en el item
7. correspondiente a ejecucion del
contrato del SECOP [l
(documentos de la cuenta), tal
como se evidencia en las
siguientes imagenes (Imagen en
oficio AMC-OFI1-0186655-2024).

Alcaldia Mayor de
% CartagenadeIndia

No st o e,y it o g g 9 aaion ol O e Cool i
At pesene fome s oot aue edenin N 6CUCnpor et ol contatita
6 0Igaine contractales pctdas,

2024, y analizando los
soportes anexos a esta, la
comision auditora concluye
que se desvirtua la
incidencia fiscal, quedando
la  observacion  como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.13 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y  SERVICIOS CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estad al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011,
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de QUINIENTOS
TRECE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS  MICTE
($513.000.000), al igual que conlleva a
una  presunta  condicion  penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA|EI sujeto de control, en su respuesta,|El sujeto de control, en su
No.14 - ADQUISICION, RECEPCION Y| mediante oficio No. AMC-OFI-|respuesta, mediante oficio
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON|0187028-2024, no se pronuncio|No. AMC-OFI-0187028-2024,

INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA/ sobre esta observacion. no se pronuncié sobre esta
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y observacion, razon por la cual
PENAL. pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. LP-DATT-002-2023 No.14 - ADQUISICION,
822::::;@ UNION TEMPORAL RECEPCION Y USO DE BIENES
BOSDOTTA Y SERVICIOS - CON
Unidad DATT INCIDENCIA FISCAL Y
Ejecutora PRESUNTA INCIDENCIA
Objeto “CONTRATAR EL DISCIPLINARIA'Y PENAL.
SUMINISTRO DE

UNIFORMES VESTIDO Y
CALZADO Y DEMAS
ELEMENTOS
REQUERIDOS,
DOTACION DE LEY,
PARA LOS SERVIDORES

14 PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO  DE
TRANSITO Y

TRANSPORTE DEL
DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS,
DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS”

Valor DOS MIL  CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y NUEVE MIL
CIENTO TRECE PESOS
M/CTE ($2.004.259.113)
Plazo 31 de diciembre de 2023

CONDICION. No se encontrd en la
revision en el SECORP I los soportes de
la ejecucion contractual, pues solo se
encontré la minuta respectiva dentro de la
etapa correspondiente, por lo que esta
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situacion pudo generar pagos de unas
obligaciones especificas previamente
establecidas en el contrato con relacion al
programa y al proyecto a ejecutar, sin
evidencia alguna por parte de los
contratistas,

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. todo esto
contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. esto por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion de
los contratos por parte del supervisor.

EFECTO. lo que pudiera ocasionar un
presunto detrimento patrimonial por el
valor del contrato de DOS MIL CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS
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CINCUENTA'Y NUEVE MIL CIENTO
TRECE PESOS M/CTE
($2.004.259.113), al igual que conlleva a
una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

15

OBSERVACION
No.15 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL.
CONDICION. La secretaria de

educacién suscribi6 el contrato No. TC-
LP-SED-001-2023 con el GRUPO MLS
cuyo objeto es suministro de bonos y/o
tarjetas canjeables, para entregar a los
docentes, y personal administrativo de la
secretaria de educacion del distrito de
Cartagena por la suma de
$1.598.323.724,29 para el
cumplimiento del programa movilizacion
educativa “por una gestion educativa
transparente, participativa y eficiente
con los siguientes requerimientos:

CARACT VALO
ERISTIC R
IT A CAN | UNIT
E IIJPECsIgﬁ MINIMA | TIDA | ARIO
M D POR
BON
0]
BONO | Tarjetaen
SY/O plastico $1.00
TARJE | yl/obono 0.000
TAS con
1 | CANJE | identificac | 1044
ABLES i6n del
- almacén
Estimul donde
0 puede ser

ADMINISTRATIVA|*

Https://community.secop.gov.co/Publ
ic/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.42770
84&isFromPublicArea=True&isModal
=False.

En Secop 2, no se adjunté el listado
de los funcionarios que recibieron el
incentivo a través del bono, sin
embargo, permitanos indicar que se
encuentra en el expediente fisico del
proceso contractual, y en ese sentido
procederemos a subirlo en la
plataforma y a remitiro aras de
cumplir con los principios de
publicidad de la contratacién publica;
teniendo en cuenta el proceso de
mejoramiento que lleva a cabo la
SED para la vigencia 2024.

Analizada la respuesta dada
por el sujeto de control y
verificados los  soportes
anexos la misma, esta
comision auditora concluye
que no se desvirtta la
observacién, ya que el sujeto
esta aceptando que no fue
publicado e listado de
beneficiarios; por ende no es

posible la verificacion
correspondiente, pasado a
convertirse en  HALLAZGO

ADMINISTRATIVO  No.15
ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS
— CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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Perma | canjeada
nencia y con
Laboral | medicién
8cm de
largo por
5cm de
ancho,
asi como
identificac
ion del
nombre y
logo de la
secretaria
de
educacio
n distrito
de
Cartagen
ayNIT
del
distrito.
Tarjeta en
plastico
ylo bono $334.
con 973,0
identificac 0
i6n del
almacén
donde
BONO | puede ser
SY/O | canjeada
TARJE y con
TAS medicion
CANJE 8cm de
2 | ABLES | largopor | 1378
- 5cm de
Vestuar | ancho,
oy asi como
Calzad | identificac
0 i6n del
nombre y
logo de la
secretaria
de
educacié
n distrito
de
Cartagen
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ayNIT
del
distrito.

Mediante Comprobante de egreso de
elementos de consumo No.10 de fecha 28
de Junio de 2023, el area de almacén hizo
entrega a supervisor del contrato los bonos

asl.
LI
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELENENTOS DE CONSUNO

Feouteinesor A6 Fagrtalt
W T AGUWEGKINEM Wb 1) Nomigs § Fenim B0
fetn 0 SERAEDIAN oo ECESORRBITEDAE 7D s sty
[ 0 SERTARAREEDAON
T kanwmSire (OO Vorsalieky 21 Nk (ROENT  FotuDietp AN

Favinrosics  TNSM  CARLOS ENROUE CARRASOULAROCRIGEZ Deperdenc Soicerts (01 Socea e Edoain Dl
Bopndiig S DARLS CUNRDO PEERA
Ohseaceres

ENCAION
| — —— —_—
e Cwatele  Cridd Tl

B ot Evwy e I

G BORTTRUET NEBE R VESTOLI0D (DK [T W BN SRR

W GOOOWGAGEEETTOAn N W AN S

il NS0 TUCHERLEPRESMLD D) AT C B Wl GG

M EMOMERSTTANOR B0 o S
T LT

s o B )

ot ottt e G [

] [ T osn

Sin  embargo, conforme a las

condiciones establecidas en el contrato
en la clausula No. 7” Forma de pago’,
no se observa en secop revision del
listado de beneficiarios que hayan
recibido el bono y/o tarjeta por parte del
supervisor , de acuerdo con el reporte
realizado por el Contratista.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia
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de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un

supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.
FUENTE DE CRITERIO. todo esto

contrario al: Articulo 209 Constitucion
politica; Articulo 6, Ley 610 de 2000;
articulo 83, 84, Ley 1474 de 2011;
numeral 1, articulo 38 y numeral 6,
articulo 54, Ley 1952 de 2019.

CAUSA. Lo anterior por ausencia de
seguimiento y control en la ejecucion del
contrato por parte del supervisor

EFECTO. lo cual se configura un
presunto detrimento patrimonial por
valor de $1.559.249.262, al igual que
conlleva a una presunta condicion penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

16

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.16 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON

PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

No. Contrato Cl-063-2022

Contratista

Acta de Inicio | 06 de enero de 2023,

Aclaratorio 1, se aclara
que la fecha de inicio
segun SECOP II, es el
06 de enero de 2023 y
no el 22 de diciembre
de 2022 (Ver

Aclaratorio 1).

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncié sobre esta
observacioén, razén por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.16 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y  SERVICIOS CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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Certificado de | 227, 228, 229, 230, 231
Disponibilidad | y 236 de 2022
del Contrato

Unidad DATT
Ejecutora
Objeto Contratar las

actividades necesarias
para  promover e

implementar las
alternativas de
sustitucion para los
conductores de

vehiculos de traccion
animal en el distrito de
Cartagena de indias
conforme a la ley 2138
del 04 de agosto de

2021 y el decreto 0118
de 2022.
CONDICIONE o Las unidades
S productivas
entregadas a
los
beneficiarios

producto de la
sustitucion del

vehiculo  de
traccion
animal, no
podran  ser
objeto de
venta, cesion,
donacion,
cambio 0
fraspaso

durante  los
cinco (5) afios
posteriores de
la entrega al
beneficiario La
Secretaria de
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Participacion y
Desarrollo
Social
gjercera  los
controles
necesarios.

No podra ser
asignado mas
de wuna (1)
unidad
productiva a
cada
beneficiario y
su nucleo
familiar.

En el caso del
animal, éste
debera estar

sano o ser
recuperado en
materia  de
salud,

zoonosis  y

cumplir con el
protocolo  de
adopcion

implementado
para que sea
entregado a
un adoptante
diferente a su
duefio inicial,
quien debera
cumplir - con
requisitos

basicos como
tener un
predio propio
para la
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tenencia  y
contar con
recursos

propios para
el
mantenimient
0 del animal.

Sien el
momento de
la sustitucion
no se ha
autorizado la
enfrega  en
adopcion del
animal, la
UMATA,

debera

disponer de
un  espacio
apto para Su
tenencia  y
manutencion
mientras ~ se
entrega al
adoptante.

En caso de
que el
beneficiario
opte por un
emprendimien
to asociado al
cambio  de
vehiculo
automotor,
debera contar
con licencia
de conduccion
vigente  para
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vehiculos
automotores

Valor $4.672.000.000 Adicidn
$1.717.280.000
Total:$6.389.280.000

Revision Contractual

ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se revisaron tres (3) documentos
descargados de SECOP I, el cual estan
conformados por: Estudios Previos,
Propuesta de la universidad de
Cartagena del proyecto, y la Resolucion
sin Numero, por medio del cual se
justifica una causal de contratacion
directa.

En los estudios previos se evidencié que
el proyecto de VTA, tiene su codigo
BPIN No 2020130010329, registrado en
el Banco de Proyecto del Distrito de
Cartagena. El cual se encuentra dentro
del Plan de Desarrollo SALVEMOS
JUNTOS A CARTAGENA, se pudo
evidenciar que para este Contrato
ejecutarse se aprob6 vigencia futura a
través del Acuerdo No 104 de 12 de
diciembre de 2022. Se pudo observar
que el objeto a contratar, esta acorde
con el proyecto determinado dentro del
plan de desarrollo.

Se evidencia las actividades del
proyecto como lo establece la Ley 2138
de 2021 y el Decreto distrital 0118 de
2022.
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Los beneficiarios eran de 324, pero al
final fueron 210 beneficiarios

Revision de la legalidad del Contrato
INTERADMINISTRATIVO 063 de 2022
Analisis:

o Revisado el Objeto Contractual
de acuerdo con la Ley de
Anticorrupcion  en  materia
contractual, en su articulo 92 de
la 1474 de 2011, este si se
puede hacer bajo la modalidad
de Contrato
INTERADMINISTRATIVO.
Puesto que dicha actividad no
aparece dentro de las que se
debe realizar por Licitacién ni
por seleccion abreviada.

o Se verifico que el Objeto Social
de la UdeC si es competente
para realizar dicha actividad
contractual.

o La UdeC tiene dentro de su
objeto social las actividades
contratadas no estan sujetas a
la Ley 80 de 1993 sino al manual
de contratacion de ellos. La
ejecucion del contrato esta
sujeta a dicho manual de
contratacion.

Se pudo verificar para el valor inicial
seis (6) Disponibilidades, todas
pertenecientes al DATT. El estudio
Previo fue realizado entre |la
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Secretaria de Participacion
Ciudadanay el DATT.

Se observé la Propuesta de la UdeC
y la Resolucion que Justifica la
Modalidad de Contratacién a juicio
de la comision es acorde. (Ver
Resolucion).

El tiempo inicial del contrato inicial
fuel de seis (6) meses, se realizaron
2 modificatorios y dos aclaratorios.
El primer aclaratorio fue fijar el
tiempo preciso inicial porque se
habia cometido un error. De fechas
y ajustaron. El modificatorio 2, el
cual se ajustaron dentro del alcance
de ejecucion del objeto en las tres
fases. Se cambia el supervision por
un comité entre la Secretaria de
participacion y la umata. Se amplia
el tiempo a 10 meses.

Se firmé modificatorio No 003 al
contrato  interadministrativo  se
ampli6 en valor de $1.717.280.000,
porque se solicitd ampliar a los
beneficiarios y el plazo hasta el 27
de diciembre de 2023, por la
ampliacién de los beneficiarios.

ETAPA DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Se evidencié del SECOP, cinco ()
informes denominados:
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-Hay un informe de caracterizacién
de febrero de 2023 se evidencia
toda la implementacion
metodoldgica.

-Un informe Técnico de avance 1,
sobre la implementacion del Plan de
Sustitucion de VTA de fecha febrero
de 2023. Se equivocan al principio al
colocar Convenio. En este se
presenta el Plan de Trabajo sobre
las tres Fases establecidas en los
estudios previos y ajustado en uno
de los modificatorios por la
ampliacién  beneficiarios y del
tiempo, eso entre otras cosas por
dificultad con la  comunidad
beneficiaria. Se observa |la
identificacion de los beneficiarios de
acuerdo al estudio de la UMATA. Alli
se observa los barrios donde
habitan los beneficiarios. Se
identificaron 14 grupos y se muestra
la Operacion del proyecto.

- un Informe de fecha septiembre
2023, donde se evidencia la
asistencia técnica psicosociales, se
desarrolld en cuatro mddulos. (Ver
Informe técnico 2). Se observéd la
asistencia de los beneficiarios, a la
asistencia técnica.

-Se observa un informe técnico de
fecha noviembre de 2023. Se
analiza el avance de las alternativas
de sustitucién del Plan de VTA, se
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presentan los proveedores
Supermayorista, empresa
semovientes y la empresa VAISAND
MOTORS, para los motocarros.

-Se observa un informe técnico final
de fecha diciembre 2023. Donde al
final de los beneficiarios solo se
pudo trabajar con 205 beneficiarios,
conforme al presupuesto definido.
Porque cinco beneficiarios
renunciaron alli se observaron las
cinco actas de renuncia firmadas.
Las alternativas de sustitucion al
final fueron 116 motocarros, 12
pecuarios y 77 emprendimientos. En
el informe se observa el listado de
los 205 beneficiarios.

Se pudo observar de evidencias lo
siguiente:

Evidencias fotograficas, mas de 140
fotos, se evidenciaron tal y como
esta establecido en el contrato actas
de entrega. Se evidenciaron las
actas de entregas de los
motocarros, (116 actas de entrega)
con nombres debidamente firmados
de las unidades productivas (296
archivos conformadas en 79 actas
con los beneficiarios de esta
alternativa, y de los
animales.(12actas), se observaron
dos videos donde se evidencia la
satisfaccion de los beneficiarios.
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En cuanto a la supervision se
observé un solo informe parcial
porque tiene fecha de 27 de octubre
firmado por el Director del Transito
del cual en su desarrollo no detalla
con mayor especificidad las
actividades de las tres fases que se
evidencian en los informes que
aparecen en el SECOP, asi como
las evidencias, es muy general.

Hay un segundo informe de
supervision de fecha de 22 de
diciembre de 2023, que no cumple
con los criterios de la Ley 1474 de
2011 y sin firma. Hay un Acta Final
que no se ha firmado por parte del
director del Transito con supervisor,
pero no se evidencia la firma de
este.

Se observé un informe financiero
encontrandose que la relacion de los
gastos realizado con las facturas de
compra de todos los insumos
realizados, estan acorde con cada
actividad de presupuesto
establecido

CONDICION. Se pudo evidenciar
que los informes de la supervision
carecen de los criterios técnicos y
financieros establecidos en la Ley
1474 de 2011 tal y como lo sefiala el
articulo 83,  adicional  los
seguimientos que se observan entre
otros una sola acta no evidencia el
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seguimiento durante los 10 meses
de gestion o no se evidencia otras
actas en caso de existir en el
SECOP.

CRITERIO.Sabiendo que la funcién
administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Con
el fin de proteger la moralidad
administrativa, de  prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la  correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. tal y como
lo sefiala el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.

CAUSA. Lo anterior por ausencia de
seguimiento 'y control en la
ejecucion del contrato por parte del
supervisor

EFECTO. Posible violacion a los
principios de moralidad administrativa,
por lo que se eleva una observacion
administrativa con posible incidencia
disciplinaria. al igual que conlleva a una
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presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

17

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.17 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL.

Dur
aci
on

Contratis | Valor

ta

Num
ero
Cont
rato

Objeto
Contr
actual

SASI-
UAC-
DAAL
-021-
2023

CONT
RATA
R LA
ADQUI
SICIO
N DE
ESCA
NER E
IMPRE
SORA
S DE
MATR
Z DE
PUNT
0
PARA
LAS
DEPE
NDEN
CIAS
DE LA
ALCAL
DIA
DISTR
ITAL
DE
CART
AGEN
A DE
INDIA
S

TECNOP
HONE
COLOMB
IA SAS

$823.
428.3
32,

30
DIA

RESP . ‘
UESTA DE L4 ENTIOuD: Frente & sitgign CHDUESTS Como conciig de s gheamnts
o e et helazgo Ve

L0, S8 inicg gue |
: L1 QLE 05 Documentos oue eyigencian |
ecLcion el contraty SEENCUentran -~

contaty ce| SECOP | |
mageres;

ublicadosen el o 7 conespondiente o

| ejecucin el
00cumentos da |g Cuenta), ta

MO S¢ exinia en g Sienteg

::::::

No obstante, y para efe &
€, Y para efectos de evision y validacion del Organo de Cont

Mesenta infon »
Presente informe los soportes que evidencian 12 ejecuci

Obligaciones contractuzles pactadas

No obstante, lo anterior, y para
efectos de revision y validacion del
Organo de Control Fiscal se adjuntan
al presente informe los soportes que
evidencian la ejecucion por parte del
contratista de las obligaciones
contractuales pactadas. Asi mismo,
se adjunta el oficio AMC-OFI-
0185550-2024 y el oficio AMC-OFI-
0185663-2024 para que se tengan en
cuenta al momento de emitir el
respectivo informe definitivo por parte
del ente de control.”

De acuerdo con la respuesta
del sujeto, mediante el oficio
AMC-OFI-0186655-2024 vy
oficio AMC-OFI-0187028-
2024, y analizando los
soportes anexos a esta, la
comision auditora concluye
que se desvirtua la
incidencia fiscal, quedando
la observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.17 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y  SERVICIOS CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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DIREC
SUP | TORA
ERVI | ADMII
SOR | STRA
TIVA
DE

APQY
0

LOGIS
TICO
EVAL | ESTUDIOS PREVIO JULIO
UACI | 2023

ON Disponibilidad  presupuestal
DEL | #40  20/04/2023  valor
AUDI | $57.898.256

TOR. | Disponibilidad 164  de

27/04/2023 valor
$700.315.682,42
Disponibilidad 85 de
15/05/2023 valor
$60.618.293,58
Disponibilidad 140  de
02/06/2023 valor
$4.596.100,00
Firma del contrato
24/11/2023
Aprobacién de las polizas
27/11/2023
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Hay que dejar claro que
los expedientes no se
entregaron fisicos,
entregaron un link, el
cual no sale toda la
informacién  requerida,
dentro del secopll.

CONDICION. Se
observa que dentro de
la poca informacion
existente en la
plataforma del SECOP
I, no aparece evidencia
,ni detalle del ingreso
de los bienes
adquiridos productos al
almacén  dentro del
presente  contrato
Escaner , impresoras de
Matriz  de  puntos
determinados  en el
objeto contractual ,

CRITERIO.  Sabiendo
que la funcion
administrativa esta al
servicio de los intereses
generales y se desarrolla
con fundamento en los
principios de igualdad,
moralidad, eficacia,
economia,  celeridad,
imparcialidad y
publicidad, mediante la
descentralizacion, la
delegacion y la
desconcentracion  de
funciones. Con el fin de
proteger la moralidad
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administrativa, de
prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia

de la actividad
contractual, las
entidades publicas estan
obligadas a vigilar

permanentemente  la
correcta ejecucion del
objeto contratado a
través de un supervisor o
un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE
CRITERIO. de
conformidad a lo
normado en el articulo 6
de la ley 610 del 2000 y
el articulo 1952 del
2019, modificado por la
ley 2094 del 2021.

CAUSA. Ausencia de
control y deficiencias en
la supervision, por no
aparecer las
constancias y
evidencias dentro del
informe de supervision.

EFECTO. Al no existir

evidencia de dicho
ingreso  se  genera
incertidumbre, en

cumplimento del objeto
contractual, el cual se
determina como un
detrimento Patrimonial,
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por el valor de
Ochocientos veintitrés
millones
cuatrocientos
veintiocho mil
trescientos treinta y
dos pesos M/Cte.

($823.428.332). al igual
que conlleva a una
presunta condicion penal
determinada en el
articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.18 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y

18 |PENAL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No 017 DE 2023

UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

Contratista:

“ Objecién a la observacién No.
18:

Frente a esta observacion
administrativa de la Contraloria
Distrital, se realizan las siguientes
aclaraciones:

Sea lo primero relacionar el Link
de publicacion del Contrato 017-
2023 en el SECOP II.

Revisada la respuesta dada
por el sujeto de control y
analizando los  soportes
anexos a la misma, esta
comisién concluye que no se
desvirtta la observacion,
puesto que se evidencian las
mismas debilidades, por lo
cual se convierte en un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.18 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
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Objeto: REALIZAR LA
CARACTERIZACIO
N DE LOS
RESIDUOS
SOLIDOS
GENERADOS EN
EL SECTOR
RESIDENCIAL Y]
NO RESIDENCIAL
DEL AREA
URBANA, RURAL E
INSULAR CON EL
FIN DE
IMPLEMENTAR
LOS PLAN DE
GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS)
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.
CDP 78 — 13 de febrero
de 2023
PLAZO 5 meses
Observaciones:
Perfil del Universidad de
contrat|Cartagena
ista
solicitado:
Perfil acreditado (ldoneo para lo
por el contratista: |contratado.
Experiencia
acreditada por el
contratista
Valor estimado $440.000.000
CONDICION. No se evidencia en el
contrato interadministrativo 017-2023,
informe de supervision, no obstante,
existe una limitacién con el tema de la
ejecucion del contrato debido a que en el
Secop Il no reposa toda la

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NT
C.4321959&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=False

- Informe de supervision:

Al consultar en SECORP Il el aparte
Documentos de ejecucion del
contrato 017-2023, se encuentran
cargados dos archivos
denominados “CUENTA 017 OK”
y “ULTIMO PAGO 70%
CONTRATO 017 UDC 1” que
corresponde a la remision de
cuentas para pago y que incluyen
los informes de supervision del
contrato, tal como detallamos a
continuacion asi:

En el primer archivo denominado
“CUENTA 017 OK” en el folio No.
3 se encuentra certificado de
supervision o interventoria de
bienes, servicios y obras que dice
textualmente: “con fundamento en
el informe presentado para la
evaluacién de supervision o
interventoria, el suscrito
supervisor o interventor certifica el
cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el contratista de
acuerdo a la informacion
relacionada a continuacion’.

De igual forma en el folio No. 28
se observa el oficio AMC-OFI-
0119078-2023 suscrito por HUGO
ALFONSO CABARCAS AYOLA
supervisor designado del
Convenio No. 017 2023
mediante el cual se aprobd el plan

Y  SERVICIOS
INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

- CON
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documentacion correspondiente , y no
fue entregado fisicamente por parte de la
entidad auditada, ademas de eso, el
objeto del contrato no es coherente con
el proveedor del contrato.

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estad al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

FUENTE DE CRITERIO. De conformidad
alonormado en el articulo 6 de la ley 610
de 2000. Asi mismo, conducta
disciplinable normada en el articulo 38 de
la ley 1952 de 2019, modificado por la ley
2094 de 2021.

CAUSA. Todo esto en una falta de control
por parte de la administracion y
supervision por parte de este.

EFECTO. Lo cual pudo haber
ocasionado un presunto detrimento
patrimonial por valor de cuatrocientos
cuarenta millones de pesos
($440.000.000). al igual que conlleva a
una presunta condicion penal

de trabajo, cronograma y linea
cronoldgica.

En el segundo archivo
denominado “ULTIMO PAGO
70% CONTRATO 017 UDC 1” se
observa en la pagina No. 3
certificado de supervision o
interventoria de bienes, servicios
y obras que dice textualmente:
“con fundamento en el informe
presentado para la evaluacion de
supervision o interventoria, el
suscrito supervisor o interventor
certifica el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el

contratista de acuerdo a Ila
informacion relacionada a
continuacion’.

En suma, en el SECOP Il la

informacion reposa dentro del
punto 7. Ejecucion del contrato -
Plan de pagos, sin embargo, al no
encontrarse cargada en
Documentos de ejecucion del
contrato no se encuentra visible,
razon por la cual indicaremos del
respectivo cargue a la Universidad
de Cartagena en dicha seccion,
para que no solo sea visible el
resultado de los examenes de
laboratorio que si se encuentran
visibles, sino también el plan de
trabajo con cronograma y linea
cronoldgica.

Coherencia del objeto del
contrato con el proveedor:

Con relacion a la coherencia del
contrato con el proveedor
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
encontramos que en los estudios
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determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.

previos cargados con el nombre
de archivo
‘EPCARACTERIZACION_PGIRS
_a_4 de_abril_de_2023%5b1%5
d6”, en el aparte 6 MODALIDAD
DE SELECCION se indico: “est
debidamente acreditado que la
Universidad de Cartagena, cuenta
con experiencia en gerencia de
proyectos de la misma naturaleza
del que nos ocupa, cumpliendo
con el lleno de requisitos
suficientes que se puede soportar
y verificar con la documentacion
aportada, que son compatibles
con el objeto de la contratacion’.

De igual forma, del contrato existe
el archivo
“Informe_contrato_ 017 _-13D 2V’
que contiene la Caracterizacion
de los residuos solidos generados
en el sector residencial y no
residencial del area urbana, rural
e insular con el fin de implementar
el Plan de Gestién Integral de
Residuos Sodlidos [PGIRS] del

Distrito de Cartagena 2023
elaborado por la Universidad de
Cartagena.

En este sentido, si bien dentro del

documento de existencia vy
representacion legal de la
Universidad de Cartagena,

expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional no se detalla
el objeto social de la misma, no es
dable por esto afirmar que la
Universidad no tiene un objeto
coherente con el objeto del
contrato, pues la Universidad de
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Cartagena establece a Ila
extension como funciéon misional
de la institucion, mediante el
Acuerdo 10 del 24 de noviembre
de 2014.

Ademas, define que la extension
tiene como fin el intercambio, la
aplicacion y la integracién, en
forma dinamica y coordinada, del
conocimiento cientifico,
tecnologico, artistico y cultural,
que se produce en la Universidad,
en interaccion con el entorno
econdmico, politico, cultural y
social del pais, que busca mejorar
el bienestar de las comunidades y
aumentar la productividad vy
competitividad del aparato
productivo, y desde la extension
esta completamente facultada
para prestar el servicio requerido
en el objeto del contrato de
referencia, ademas de contar con
la experiencia para hacerlo.

Por lo expuesto, con relacion a
esta observacion administrativa,
se anexan las siguientes pruebas
documentales que dan cuenta de
la labor de supervision realizada
respecto al contrato
interadministrativo 017-2023 vy la
coherencia del objeto contractual
con el proveedor:

Certificado de certificado de
supervision o interventoria de
bienes, servicios y obras

ubicado en el folio 3 del archivo
“CUENTA 017 OK” que contiene
informe de

supervision o interventoria.
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- Certificado de supervision o
interventoria de bienes, servicios
y obras ubicado en el

folio 3 del archivo “ULTIMO PAGO
70% CONTRATO 017 UDC 1” que
contiene informe

de supervision o interventoria.

- Informe final del contrato
contenido en el archivo
“Informe_contrato_017_-13D 2v”

- Estudios previos para

justificacion de la contratacion que
se pueden consultar en el

archivo “EP-
CARACTERIZACION_PGIRS a_
4 de_abril_de 2023%5b1%5d6”
- Plan de trabajo con cronograma
y linea cronoldgica, y el informe de
caracterizacion

contentivo de la UDC.

En mérito de lo expuesto, se
concluye que no le asiste razén a
la observacion de la Contraloria
Distrital, la cual se fundamenta en
la causa de que “No se evidencia
en el contrato interadministrativo
017-2023, informe de
supervision”, toda vez que, con los
soportes documentales
anteriormente relacionados, se ha
demostrado que si se encuentra
publicado en el SECOP Il el
informe de supervision  del
contrato interadministrativo 017-
2023, y las evidencias de su
ejecucion.

Corolario de lo anterior, frente a
esta observacién con presunta
incidencia fiscal, disciplinaria y
penal, se ha demostrado el
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cumplimiento de la normatividad
aplicable, y el debido control en la

supervision por parte de la
Administracién Distrital,
descartando los elementos
configurativos de la
responsabilidad fiscal,
disciplinaria, y/o penal, en el

presente caso.
CONCLUSIONES:

En el presente asunto no se puede
hablar de incumplimiento con
presunta incidencia disciplinaria,
penal y fiscal, cuando se ha
demostrado con soportes
documentales la debida diligencia
y los ingentes esfuerzos
administrativos frente a las
observaciones administrativas
formuladas en el informe
preliminar, razén por la cual, se
rompe el elemento de
responsabilidad disciplinaria vy
fiscal debido a las acciones de
mejoramiento implementadas en
esta administracion.

Respecto a la responsabilidad
fiscal, es menester precisar que
para dar apertura a una
investigacion, deben existir todos
los elementos que estructuran

responsabilidad fiscal, no
solamente es determinar la
existencia de un detrimento
patrimonial, también debe

configurarse necesariamente una
gestion irregular en el manejo de
los recursos publicos, lo que en el
presente caso no se ha dado, todo
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lo contrario, se ha realizado una
gestion fiscal econdmica eficaz,
eficiente, equitativa, aplicando el
cumplimiento de los cometidos
estatales, particularizados por el
objeto funcional y organizacional
de la Alcaldia Mayor de
Cartagena.”

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.19 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL.

CONVENIO REALIZADO CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN
EVIDENCIAS DE EJECUCION.
Distrito Turistico Y Cultural De
Cartagena De Indias, suscribe

convenio de Asociacién con entidad sin

animo de lucro, asi:
19

PC-ESAL-SECGEN-SECPARYDES-015
(Contrato ALCVT-INV-04-2023)
Contratista: UNION TEMPORAL

CARTAGENA SOCIAL
“AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS  PARA
LA EJECUCION  DE
INICIATIVAS
COMUNITARIAS, PREVIA
VALIDACION Y/O
FORMULACION DE LOS
PLANES ~ COMUNALES,
PARA EL
FORTALECIMIENTO  DE
LAS  ORGANIZACIONES
COMUNALES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA

Objeto:

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncidé sobre esta
observacioén, razén por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.19 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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| Valor | $631.562.500 |

CONDICION. En la revision adelantada
por la comision auditora, se evaluan, el
informe  final, informe  financiero
entregado por la UT Cartagena Social,
en documentos PDF, los cuales no se
encuentran  debidamente  foliados,
cargado en SECOP I, en esta revision
no se evidencia la ejecucion de las
actividades que se relacionan en las
siguientes tablas, asi como no es posible
determinar la cantidad y calidad de los
bienes entregados como es el caso de
los item Audiovisuales, Mobiliario para
los expositores, Coffee Break, gastos
administrativos, en donde se haria
entrega de varios productos y servicios,
esto debido a que las evidencias
aportadas en el informe del contratista
no son prueba suficiente para colegir
que dichas actividades y servicios
fueron cumplidas a cabalidad, de
conformidad con el alcance del objeto
del convenio.

Tabla 01. Oferta econémica y actividades sin
evidencias de ejecucion.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA'Y
TECNOLOGICA DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

PLAN DE INVERSION

Producto
IAport|Exis| Pres
m|Ca [Coslos |e ten |unto
esinti | to to  |Distri Detri
es|dad unittot fto |evid/ment
ario| | enci| o
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as

evidenciar, que en las carpetas
contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita
colegir, que el director del proyecto,
el coordinador administrativo, los|
trabajadore sociales, el
comunicador  social, realizaron
algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente convenio,
que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se

1. Identificacion SIN

de OAC...] ilo

Equipo

interdisciplinari

o]

Director de

Proyecto 196.1812. [$11. | |X|$11.

2 50.0{300. |685. 685.

00 {000 | 000 000

Coordinador 1194.7199.4 [$8.9 | |X|$8.9

Administrativo |2 00.000.0 {30,0 30.0
00 1|00 00

Trabajadora 3($3.6[610. | $10.| | X| $10.

Social 1 50.0[950. | 402. 402.
00 (000 | 500 500

Comunicador 11$3.6187.3 1$6.9 | |X|$6.9

Social - 2 50.000.0 |35.0 35,0

Marketing 00 00 | 00

Digital

Gastos 11%$40($8.0 |$7.6 | |X|$7.6

Administrativo [2 00.000.0 |00.0 00.0

S 00 00 00

La comision auditora  pudo

evidencian, los disefios de las
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actividades a realizar, en donde se
muestre el contenido programatico,
la metodologia usada, la cantidad
de recursos a usar, la distribucion
horaria y duracion, agenda de estos
profesionales, las fechas de
ejecucidbn de sus actividades,
registro fotografico de cada uno de
los profesionales en desarrollo de
las actividades contratadas etc.

Total Presunto Detrimento $45.
552.
500
2. Entrega de Insumos,
materiales y equipos para la
ejecucion de las iniciativas
Transporte
tipo camion 5250 $53.2 $53.2
"~ 100.00{ |X|00.00
00.0 0 0
00
Transporte $11. $10.6 $10.6
para equipo 200. 159.001 |y (59,00
000 [0 0
Alquiler de $15. [$14.6 $14.6
auditorio 463. (90.31| |X|[90.31
487 2 2
Coffee Break $52.9
$55. | $52. x184.00
772. | 984. 8
640 | 008
Estacion  de $21. | $20. $20.
Café 689. | 604.| | X| 604.
autoservicio 360 | 892 892
Audiovisuales $19. | $18. $18.
823. | 832.| | X| 832.
400 | 230 230

Por otro lado, observa la comisién
auditora, que en la propuesta
economica que hace parte integral del
convenio bajo estudio y en el informe
financiero, se relacionan una serie de
gasto dentro de la ejecucion del objeto]
contractual, que no se encuentran
debidamente soportados 0

evidenciados en las carpetas
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contractuales, lo cual dificulta al equipo
auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento,
precio, beneficiarios, tal como se
describe en el cuadro anterior.

De igual forma llama la atencion a esta
comision, que UT Cartagena Social, en
su propuesta econdmica presenta los
conceptos Coffee Break, Estacién de
Café autoservicio y Audiovisuales con
los siguientes valores: $34.000.000,
$12.912.500 y $8.200.000
respectivamente, pero en el informe
financiero relaciona los siguientes
gastos para los mismos conceptos asi:
Coffee Break $55.772.640, , Estacion
de Café autoservicio $21.689.360 vy
Audiovisuales  $19.823.400, cabe
resaltar que no se encontr6
justificacién ~ alguna  para la
modificacion de la propuesta inicial.

Total presunto Detrimento $170
.970.
442

CRITERIO. Sabiendo que la funcién
administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun
corresponda.
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FUENTE DE CRITERIO. Todo Io
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales,
numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién),
Art.  83: Supervisibn e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Codigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22
y el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

CAUSA. Generados por la negligencia o
descuido de cara a una supervision
deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la  ejecucion
contractual, perdida de recursos
financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales.

EFECTO. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de
Doscientos Dieciséis millones quinientos
veintidés mil novecientos cuarenta y dos
pesos ($216.522.942) que viene a ser el
presunto dafio patrimonial, al igual que
conlleva a una presunta condicién penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.
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OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.20 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL

CONVENIO  REALIZADO  CON
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN
EVIDENCIAS DE EJECUCION.

CONVENIO DE ASOCIACION N° 065
de 2023 CELEBRADO ENTRE EL
DISTRITO DE CARTAGENA Y LA
UNION TEMPORAL
AGROCARTAGENA 2023

UNION TEMPORAL AGROCARTAGENA
2023 - NIT. 901.753.959-7 JOSE
AUGUSTO SOSSA LOPEZ C.C. No.
7.166.728

‘AUNAR
TECNICOS,
PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Yl
FINANCIEROS PARA APOYAR
LA CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y|
UNIDADES PRODUCTIVAS Y|
GENERAR DESARROLLO
SOCIAL EN LAS|
COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES,
PALENQUERAS E INDIGENAS
DEL DISTRITO DE|
CARTAGENA, EN EL MARCO|
DEL PROGRAMA
DENOMINADO INGRESO Y|
TRABAJO PARA LA
SUPERACION DE LA

ESFUERZOS

OBJETO

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncié sobre esta
observacioén, razon por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.20 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'YY PENAL.
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POBREZA  EXTREMA Y|
DESIGUALDAD, DEL PLAN DE|
EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO PES- PR”

MIL SEISCIENTOS SESENTA
VR Y SIETE MILLONES
APORTE |OCHOCIENTOS OCHENTA Y|
DEL CUATRO  MIL CIENTO
DISTRITO|SESENTA 'Y SIETE PESOS|
M/CTE ($ 1.667.884.167)

VR_APORTE DEL ASOCIADO: CIENTO
SESENTA Y CINCO  MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($165.203.333),

VR__TOTAL DEL _CONVENIO: MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE
($1.833.087.500)

PLAZO DE EJECUCION: 03 MESES

DELLY PATRICIA DE LA
ROSA TOVAR

Asesora de Despacho
SUPERVISION |Cédigo 105 Grado 59
Supervision juridica,
financiera y contable Plan
de Emergencia Social
Pedro Romero

ACTA DE INICIO: Firmada entre la
supervisora del contrato y representante
legal de la UT Agro Cartagena 2023.

‘CLAUSULADO  ANEXO AL
CONVENIO DE ASOCIACION No.
065 DE 2023 CELEBRADO
ENTRE EL DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS Y LA UNION
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TEMPORAL AGROCARTAGENA
2023.”

(..)

“CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE
DEL OBJETO: Para el logro del objeto
del presente convenio las partes
realizaran las acciones conjuntas.

Los Beneficiarios directos seran 389
personas en condicion de pobreza
extrema, que habitan en el Distrito de
Cartagena de Indias, asentados en
zona urbana y rural, pertenecientes a
comunidades indigenas, palenqueras
y afrodescendientes.”

v IMinimo el 60% de los beneficiarios deberan
ser mujeres

VMinimo el 10% de los beneficiarios deberd
ser poblacion de la comunidad palenquera
VIMinimo el 10% de los beneficiarios deberd
ser poblacion de la comunidad indigena
VIMinimo el 10% de los beneficiarios debera
ser poblacion de la poblacion afrodescendiente

CONDICION.

OBSERVACIONES  ENCONTRADAS
EN FASE DE PLANEACION.

Dentro del Convenio denominado
Clausulado Anexo al Convenio de
Asociacion N° 065 de 2023. No se
evidencia el valor del presupuesto
asignado por cada actividad en las tres
etapas del proyecto, de igual forma
tampoco aparece descrito en los
estudios precios. Donde den cuenta
cuanto vale cada actividad a realizar.
Tampoco se coloco de haberse un
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estudio de rigor conforme a la
caracterizacion que debi6 tener el PES,
de las unidades productivas a entregar.

En el estudio de sector econémico no se
evidencia el analisis y calculo de
procedencia de donde salieron los 389
beneficiarios y la asignacion de
$3.000.000 millones pesos para la
unidad productiva, cifra que no sale de
ningun estudio técnico, ni social ni
financiero. Esto se evidencia falta de
planeacion en la asignacion del valor del
proyecto respecto a esas dos variables.
Evidenciandose una incertidumbre
respecto al estudio de precios y calculo
para valorar y determinar el monto del
contrato. Tampoco se evidencia dentro
del estudio el valor del proyecto de la
vigencia 2023, conforme a o
determinado en el Plan de Desarrollo de
Salvemos a Cartagena para identificar si
dentro del cuatrienio cuanto se tenia
destinado ejecutar para la vigencia
2023.

No se evidencia informe de
Caracterizacion para poder identificar
con claridad los beneficiarios del
proyecto.

OBSERVACIONES
ENCONTRADAS EN FASE DE
EJECUCION

No se evidencia dentro de los
documentos descargados del SECOP,
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fase de ejecucion, los soportes
financieros que den cuenta del aporte
realizado y ejecutado por la Union
temporal del proyecto.

No hay evidencias en el secop Il de
informes  técnicos  del  proyecto
ejecutado que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones
descritas dentro del convenio.

No existe informe financiero realizado
por la UTemporal, que den cuenta de
todos los gastos ejecutados de las
distintas actividades en las 3 etapas del
convenio.

Mas aun si no hay valores del
presupuesto que debid determinarse y
calcularse tanto en los estudios previos
como en el convenio. Mas cuando es
competitivo.

0 hay evidencias, ni de asistencias, ni
rtografias, que den cuenta de la entrega
e las unidades productivas entregadas y
i a quienes se le entrego.
ONCLUSIONES

RITERIO. Por todo lo anteriormente
bservado, de la informacién que no en
ncuentra en el SECOPII y que es de
bligatorio cumplimiento cargarlo en la
lataforma  transaccional, se pudo
bservar un detrimento fiscal, a las Arcas
e la Alcaldia de Cartagena, por no
ncontrarse las evidencias que dan
uenta de la ejecucion idénea conforme a
s obligaciones del convenio, y el
umplimiento de los criterios y principios
stablecidos en la Ley. También se
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cumplio con los criterios normativos en
lateria de planeacion presupuestal y
ontractual, que garantizaren la ejecucion
el cumplimiento idéneo del objeto
ontractual. De tal forma que el detrimento
scal se estipula en el valor total del
pnvenio equivale a la suma de
($1.833.087.500.

FUENTE DE CRITERIOS. Todo Io
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales,
numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién),
Art.  83: Supervisibn e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Codigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22
y el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

CAUSA. Tampoco se evidencia un informe
de seguimiento de parte del supervisor del
convenio teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la Ley 1474 de 2011,
respecto a los criterios a evaluar por los
supervisores. (Hace parte de manera
directa del incumplimiento contractual, por
no poner en conocimiento a las personas
competentes las irregularidades latentes
dentro del convenio y los estudios previos,
debi6 advertir tales irregularidades que dan
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de manera clara el riesgo de incumplirse con
los fines esenciales del estado respecto al
bienestar de la comunidad que fue afectada,
Generados por la negligencia o
descuido de cara a una supervision
deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento  en la  ejecucion
contractual,

perdida de recursos financieros, de
credibilidad institucional, e
incumplimiento  de  disposiciones
legales.

EFECTO. Seincumplié con las obligaciones
de cargar en el Secop Il todos los
documentos de la fase de ejecucion antes
mencionados que dieran cuenta del
cumplimiento de las obligaciones del
convenio. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de

mil ochocientos treinta y tres
millones ochenta y siete mil
quinientos pesos Mi/Cte.

($1.833.087.500) que viene a ser el
presunto dafio patrimonial. Generados
por la negligencia o descuido de cara a

una  supervisibn  deficiente, y
desencadenando con ello
incumplimiento  en  la  ejecucion
contractual, perdida de recursos

financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales. al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

21

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.21 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncid
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncié sobre esta
observacioén, razon por la cual
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INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y pasa a convertirse en
PENAL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

No21 -  ADQUISICION,
CONVENIO  REALIZADO  CON RECEPCION Y USO DE BIENES
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO SIN Y SERVICIOS - CON
EVIDENCIAS DE EJECUCION. INCIDENCIA ~ FISCAL Y

PRESUNTA INCIDENCIA

Distrito Turistico Y Cultural De
Cartagena De Indias, suscribe
convenio de Asociacion con entidad sin
animo de lucro, asi:

DISCIPLINARIA'Y PENAL.

Contrato PC-ESAL-SECGEN-SECPARYDES-009
(Convenio 061 de 2023)

Contratista: Fundacién Construyendo
Felicidad

Objeto:
Aunar esfuerzos para
brindar  atencion a
nifios, nifas y
adolescentes 'y sus
familias en riesgo o
victimas de violencia
sexual y/o en situacion
de trabajo infantil en
condicién de
vulnerabilidad en el
distrito, conforme al
proyecto de inversién
“oroteccion de la
infancia y adolescencia
para la prevencion y
atencién de violencias”
de la alcaldia mayor de
Cartagena de indias

Valor $416.667.529  (aporte
Distrito ~ $291.667.270,
ESAL $125.000.258

En la revision adelantada por la comision
auditora, se evallan, el informe final,
informe financiero entregado por la
Fundacion Construyendo Felicidad, en
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documentos PDF, los cuales no se
encuentran debidamente foliados, en
esta revision no se evidencia la
ejecucion de las actividades que se
relacionan en las siguientes tablas, asi
como no es posible determinar la
cantidad y calidad de los bienes
entregados como es el caso de los item
Refrigerios para NNA, los cuales deben
contener:1 yogurt (Kumis), jugo de fruta
de 200cc, 1 Fruta entera de 118- 200 gr,
palito de queso 30 g, o0 empanadas de
pollo, carne, hawaiana, sandwich, todo
debidamente empacado, Kits Escolares
que

contiene: Un bolso tipo morral con 5
cuadernos, 1 caja de lapices de colores,
1 diccionario,1 juego geométrico, 1
cartuchera (con 2 lapices rojo, 2 lapices
negros, 1 sacapuntas, 1 borrador, 1
lapicero), Kits Ludicos recreativos que
contiene 1 Rompecabezas, 2 Cuentos
para leer y dibujar, 1 caja de colores, 1
juguete (cubos de rubik, arma todos),
Papeleria, Material didactico, Recursos,
audiovisuales: Resmas de papel,
materiales de oficina, Alquiler equipos
audiovisuales como video beam,
proyector, equipos de cdmputo, sonido,
Fomi, Cartulinas de Colores, Papel Kraf,
Papel Periddico, Colbon,
CARNETIZACION , Tijeras, Crayones,
Marcadores Borrables y Permanentes,
Punta Fina, Resaltadores, Carpetas
para  expedientes  psicosociales,
ganchos legajadores, archivos, Gastos
administrativos: Alquiler de inmueble
para el desarrollo de los Encuentros con
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nna y padres de familia, funcionamiento
de Oficina, servicios publicos, muebles y
silleteria  en general, ambientes
ventilados, con disposicion de salones
donde se agrupen hasta 30 nna, esto
debido a que las evidencias aportadas
en el informe del contratista no son
prueba suficiente para colegir que
dichas actividades y servicios fueron
cumplidas a cabalidad, de conformidad
con el alcance del objeto del convenio.

Tabla 01. Oferta econdémica y actividades sin
evidencias de ejecucion.

RIESGO DE TRABAJO INFANTIL CARACTERIZ

Producto
Costo total

neses |[Cantidad [Costo
unitario

$4.800.000  $19.200.000
$3.000.000  [$48.000.000
$3.000.000  ($48.000.000
$2.000.000  [$24.000.000

[ ESHESN

evidenciar, que en las carpetas contractu
el coordinador del proyecto, los trabajad
realizaron algun tipo de actividades er
lizado, de igual forma no se evidencian, |
nido programatico, la metodologia usad
agenda de estos profesionales, las fi
uno de los profesionales en desarrollo de

ara la ejecucion de las iniciativas

$8.000 $67.200.000
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talde
)glito
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) ipo
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350

$125.000

$43.750.000 X

$43.750.000

350

$45.000

$15.750.000 X

$15.750.000

le$ de
) Yideo
1, Fomi,
rigdico,
1ygnes,
a Fina,
digntes

Global

$5.449.730

$5.449.730

lugble
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an|icios

salpnes|

Global

$40.000.000 X

$40.000.000

ippyar
dada
ativas

ad, se
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;umos|

15

$500.000

$7.500.000

$7.500.000

Ttaria.
arfado
sopas,
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pg de
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lujdos

5 {tipo

$17.292.857

$17.292.857
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ora,
aciorn
0 ey
d, cu

que en la propuesta econoémica que hace p
an una serie de gasto dentro de la ejecucion
idenciados en las carpetas contractuales, lo
mplimiento, precio, beneficiarios, tal como se

arte integral del convenio bajo
del objeto contractual, que no
cual dificulta al equipo auditor|
describe en el cuadro anterior.

Total presunto Detrimento

$196.942.587

CRITERIO. Por todo lo anteriormente
observado, de la informacion que no en
encuentra en el SECOPIl y que es de
obligatorio cumplimiento cargarlo en la
plataforma transaccional, se pudo observar
un detrimento fiscal, a las Arcas de la
Alcaldia de Cartagena, por no encontrarse
las evidencias que dan cuenta de la
gjecucion  idonea conforme a las
obligaciones del convenio, y el cumplimiento
de los criterios y principios establecidos en
la Ley.

FUENTE DE CRITERIO. Todo Io
anteriormente expresado, no se ajusta a los
siguientes criterios normativos. Ley 80 de
1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion
estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de
las entidades estatales, numeral 14,5y §;
Art. 26 Del principio de responsabilidad,
numeral 1,2y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién),
Art.  83: Supervisibn e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario
Unico): Art. 38. Deberes, numeral 1, 3y 22
y el Art. 39. Prohibiciones. numeral 1.

Ley 610 de 2000 (Tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal): Art. 6. Dafio
Patrimonial al estado y 7. Perdida, dafio o
deterioro de bienes.

EFECTO. Con efecto ineficiente e
inadecuado control y monitoreo de los
recursos de la Entidad por la cuantia de
trescientos treinta y seis millones

ciento cuarenta y dos mil quinientos
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ochenta y siete pesos ($336.142.587)
que viene a ser el presunto dafo
patrimonial. ~ Generados por la
negligencia o descuido de cara a una
supervision deficiente, y
desencadenando con ello
incumplimiento en la  ejecucion
contractual, perdida de recursos
financieros, de credibilidad institucional,
e incumplimiento de disposiciones
legales. al igual que conlleva a una
presunta condicion penal determinada en
el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

22

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
No.22 - ADQUISICION, RECEPCION Y
USO DE BIENES Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
PENAL.

CONTRATO
NO

CONTRATO
INTERADMINISTRATI
VO 013 DEL 2023

MODALIDAD | CONTRATACION

DIRECTA

TIPO DE
CONTRATO

CONTRATO
INTERADMINISTRATI
VO

OBJETO DEL
CONTRATO

CONTRATAR
ASESORIA,
SISTENCIA
TECNICA,
CAPACITACION,
DISENO,
ACOMPANAMIENTO
E IMPLEMENTACION
LAS
METODOLOGIAS
PARA EL
DESARROLLO DE
LOS  PROCESOS
PARTICIPATIVOS
DIRIGIDOS

LA

AL

El sujeto de control, en su respuesta,
mediante oficio No. AMC-OFI-
0187028-2024, no se pronuncio
sobre esta observacion.

El sujeto de control, en su
respuesta, mediante oficio
No. AMC-OFI-0187028-2024,
no se pronuncidé sobre esta
observacioén, razén por la cual
pasa a convertirse en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No.22 ADQUISICION,
RECEPCION Y USO DE BIENES
Y SERVICIOS - CON
INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.
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PUBLICO EN
GENERAL Y
GRUPOS DE
INTERES, EN EL
MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE
LOS
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

TERRITORIAL PLAN
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT
Y PLAN ESPECIAL
DE MANEJO Y
PROTECCION -
PEMP DEL CENTRO
HISTORICO EN LA

CIUDAD DE
CARTAGENA DE
INDIASD.TYC.

CONTRATIST | UNIVERSIDAD DE

A CARTAGENA

NIT N° 890.480.123-5

REPRESENT | WILLIAM MALKUN

A LEGAL CASTILLEJO

CC. 85.470.212

VALORDEL | MIL DOSCIENTOS

CONTRATO | DIECISIETE
MILLONES
QUINIENTOS
SETENTA'Y CUATRO
MIL PESOS ($
1.217.574.000)

LUGAR DE DISTRITO DE

EJECUCION | CARTAGENA

SUPERVISIO | FRANKLIN AMADOR

N HAWKINS

CARGO SECFRETARIO
GENERAL

CDP N° 70 DEL 13 DE MARZO
DEL 2023

71 DEL 13 DE MARZO
DEL 2023
72 DEL 13 DE MARZO
DEL 2023
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RP N° 300 DEL 18 ABRIL
2023

301 DEL 18 ABRIL
2023

302 DEL 18 ABRIL
2023

PLAZO DE Ocho(8) meses, sin
EJECUCION | superar el 31 diciembre

del 2023
FECHA 20 DE ABRIL DEL
EXPEDICION | 2023
DE LA
POLIZA
FECHA 24 DE ABRIL DEL
APROBACIO | 2023
N
FECHA DE 25 DE ABRIL DEL
INICIO 2023
FECHA 241 DICIEMBRE DEL
TERMINACIO | 2023
N

ALCANCE DEL OBJETO

1. DIPLOMADO EN DERECHO
URBANO

Resultado: Memorias del Diplomado,
memoria de la socializacién  de
experiencias 'y 130  ciudadanos
certificados.

2. DIPLOMADO EN PLANEACION Y
DESARROLLO LOCAL

Resultado: Memorias del Diplomado,
memoria de la socializacion de
experiencias y 50 ciudadanos certificados.

3. DISENAR LA METODOLOGIA Y
ESTRATEGIA DE COMUNICACION
PUBLICA DE LOS INSTRUMENTOS
POTY PEMP

Entregables: Metodologia de espacios
participativos y comunicacion publica, plan
de medios, sistematizacion de los
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encuentros,  registros  audiovisuales,
dossier con material POT, plan de medios
y reporte de resultados en medios (notas
de prensa, en redes, en emisora y
television).

2. ASESORAR A TRAVES DE
EQUIPO DE EXPERTOS (5 EN
TOTAL) A UN GRUPO DE
CIUDADANOS PARA LA
CREACION DE UN MODELO DE
GOBERNANZA PARA LOS
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y GESTION
POT Y PEMP ENFOQUE
PATRIMONIAL Y CAMBIO
CLIMATICO.

Entregables: memorias de reuniones,
instrumentos de consultorias.

3. ELABORACION DE UN PLAN
DE GESTION SOCIAL EN EL
MARCO DE LOS PLANES
PARCIALES DE BAZURTO,
CHAMBACU, TORICES
(SECTOR LA UNION) Y R7
(FREDONIA Y NUEVO
PARAISO), EJES 1 Y 2 DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA
AL NUEVO PROYECTO DE
CANOS LAGOS LAGUNAS Y
CIENAGAS

Entregables: Disefio de instrumentos,
informe de censo y caracterizacion de
3.500 viviendas  aproximadamente,
informe diagnéstico situacional, informe
de medicion de impacto, programas de
gestion  social 'y estrategia de

comunicaciones.
4. CAPACITACION EN
METODOLOGIA MGA PARA EL
www.contraloriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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FORTALECIMIENTO
ACOMPANAMIENTO

CONSULTIVO
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL-CCOT
CONCEJOS LOCALES

creados en MGA.
PRESUPUESTO PROPUESTA

La presente
propuesta tiene un
valor MIL
DOSCIENTOS
DIECISIETE
MILLONES
QUINIENTOS
SETENTA Y
CUATRO MIL
PESOS ($
1.217.574.000),
los cuales se
detallan a
continuacién:
Descripcion

Derecho Urbano

Planeacién
territorial

metodologia MGA,
fortalecimiento y
acompafamiento
al CTP, CCOT vy
Concejos locales

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION-CTP, CONSEJO

Entregables: 50 personas certificadas,
informe — ejercicio practico por grupos de
5 personas en torno un tema concreto
para utilidad de la ciudad y 50 usuarios

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Diplomado en $104.500.000

Diplomado sobre  $40.000.000

Capacitacion en $75.760.0400

Y
AL

DE

Y
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Disefar la $264.500.000
metodologia,
estrategia y agenda

de divulgacién
publica de los
instrumentos  POT
y PEMP

Asesoria $180.000.000
profesional por
parte de expertos a
grupos ciudadanos
y a entidades
distritales para la
creacion de un
modelo de
gobernanza para
los instrumentos de
Planificacion y
Gestion POT vy
PEMP  enfoque
patrimonial y
cambio climatico 5
profesionales, 8

meses de
acompafamiento.
Plan de gestion $394.000.000
social Planes
parciales de
Bazurto,
Chambacu,
TORICES (Sector
la Union) y R7
(Fredonia y Nuevo
Paraiso)
Gastos de $158.814.000
Administracion
UdeC
VALOR TOTAL $1.217.574.000
DEL PROYECTO
Fuente: Propuesta universidad de
Cartagena
www.contraloriadecartagena.gov.co e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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CONDICION. Del contrato
interadministrativo 013 del 2023 se
evidencia la no entrega del contratista y
recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del entregable del alcance
del contrato 3. DISENAR LA
METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE
COMUNICACION PUBLICA DE LOS
INSTRUMENTOS POT Y PEMP ...Este
trabajo lo adelantara = un equipo
interdisciplinario  conformado  por:
abogados expertos en derecho urbano y
patrimonio, arquitectos y/o ingenieros,
historiador, especialistas en
metodologias sociales y/o cualitativas,
comunicadores sociales, productores
audiovisuales, disefiador.

Entregables: Metodologia de espacios
participativos y comunicacion publica, plan
de medios, sistematizacion de los
encuentros,  registros  audiovisuales,
dossier con material POT, plan de medios
y reporte de resultados en medios (notas
de prensa, en redes, en emisora y
television); toda vez que en respuesta al
oficio  AMC-OFI-0121894-2023, el
contratista -UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA responde el 25 de agosto
del 2023 ....
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A lo cual damos respuesta asi -

Es de resaftar que nos encontramos en la ejecucion del contrato , asi fas cosas como es de su
conocimiento , y de acuerdo alo establecido en el cronograma de activdades , presentamos esta
respuesta a su requerimiento con los avances a ka fecha desamollados.

¢ Solicta

1 Metodologia aprobada para los espacios participafivos y comunicacion piblica
2. Plan de medios 0 actividad ejecutada a la fecha.

3 Registros audiovisuales.

4 Dossier con material POT.

5 Plan de medios y reporte de resultados en medios

Dando alcance & su solicitud , manifestamos que fa informacin solictada ha sido enviada en fecha
preténta mediante comunicacion elecronica, aln asi podra acceder a la informacion en el orden
solicitadoen el siguiente enlace -

hitps:/drive. gooale. comdrive:folders! 1hg-tOCMfVa | gaBktPOAaipUSIOmsw

En revisién al enlace se encontrd lo
siguiente:
ﬂEI-MFIUDELEGb\ ESPACIS PAMCPATVOS- A4TZ0TBIR14Z-00 ip - 0 X

hchivg Ontenes Heramints Fanwtos Opciones yuda

EeEJN0\0 082

Aiadic Birseren Comprobar Ve Biminar Buscer Asitente iformacon | Buscarvinus Comentano auto ertralble

* ﬂﬂ\‘EE-FL'Qi'EIITBIM—[GI;W"..’H-MHODJL-JE\& ESPACICS PARTICIPATOS - archivo 7P, tamafo descomprimide 1017248 e v

Nombre Temafo Comprimido Tipo

I

\«_}PEDPU[W.M[IUDOlﬂEKMOTiIMIE].pd B8 08 Dooumento Adob..

(5 ORMAAT) D PELATIRL POT QU3IE1S) 1895 A6 Documento Adoh..

l«_ﬁFEPMAI]II[CIMPEHINIEFﬁRT\CIM]I'IUI’U'IIZIIBImS]pﬂ A 150246 Documento Adoh..

ECMNO{M&MWDEWGFO@EMM R %67 Documento Adob..

EAISTENUAPJT[“JB]N]‘M B 1478 Documento Adob..

{ ¥

Totalfichens, 101728 bytes

m
&

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287



entraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

PROPUESTA METODOLOGICA

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE CARTAGENA DE INDIAS D.TY C.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

En el archivo zip del link de la respuesta
del contratista se evidencia como
contenido Propuesta Metodologia ... Lo
cual no corresponde a lo contratado en el
entregable que no es una propuesta sino
Metodologia de espacios participativos y
comunicacion publica, plan de medios,
sistematizacibn de los encuentros,
registros audiovisuales, dossier con
material POT, plan de medios y reporte de
resultados en medios (notas de prensa, en
redes, en emisora y televisién) ademas
como parte integral de la respuesta se
evidencia que el el perfil del personal que
desarrollo el entregable no cumple con los
requisitos establecidos : abogados
expertos en derecho wurbano y
patrimonio, arquitectos y/o
ingenieros, historiador, especialistas
en metodologias sociales y/o
cualitativas, comunicadores sociales,
productores audiovisuales,
disefador.... Se evidencia que no
contrataron abogados expertos en
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derecho  urbano 'y  patrimonio,
arquitectos y/o ingenieros restauradores
como tampoco se evidencia el reporte de
resultados en medios (notas de prensa, en
redes, en emisora y television) y los
informes de supervision.

sl mismo soica
{ Relacionar ! personal, oon fos pefies profesionales vinculados, con la dedicacion confrtada bejo
la especiicacian: abogados expertos en derecho urbano y patimonio, arquitectos ylo

ingenieros, historiador,especialstas en metodologias Sociales y/o cualtaives, comunicadores
Socials, productores aucliovisuales, disenador.

2 Relacionando también, plazo contrachual y valorde a vinculacidn.

Aendlendo st solctd, relacionamos en a Sguien tabl la nfomacion requerda

NOMBRE PERFIL PLAZO VALOR

Dayena CantlloFemende | TrabajadoraSocal | hasta31de | 24500000
(icimre

Sandry Ortega Suarez [ Comunicadora Socl | Smeses §15.000000

Humberto Puello Morales | Comuncador Socal {5 meses $15.000000

Esteenia Varges Aooyo Netodologoo | 6meses §800000

Naria Algandia Cnz | Comunicadora Social |7 meses $10400000
Fontalvo

Camlo Alrander Disefiador Gréfio Tmeses $8.000.000
Bustamants Aras

Carlos Julo Tovar Castelr | Productor Audovisual {7 meses $8.000000

CRITERIO. el articulo 209 de la
Constitucion, Ley 610 de 2000 articulo 3
, decreto 403 de 2020 ,el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.; los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 en concordancia
con los articulos 1602 y 1603 del Cadigo
Civil Colombiano articulo 34 de la Ley
734 de 2002, numeral 1 del Articulo 35y
numeral 31 del Articulo 48, en
concordancia con los articulos 23 y 27
del mismo estatuto.
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CONTRATO INTERADMINSITRATIVO
013 DEL 2023 CLAUSULA SEGUNDA-
ALCANCE DEL OBJETO.

FUENTE DE CRITERIO. acorde con lo
sefialado en el articulo 209 de Ila
Constitucion, Ley 610 de 2000 articulo 3
, decreto 403 de 2020 y causar un dafio
patrimonial al Distrito Capital tal como lo
sefiala el articulo 6 ibidem, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998.

Se infringieron los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 en concordancia con
los articulos 1602 y 1603 del Cédigo Civil
Colombiano Se incurre presuntamente
en las conductas descritas en el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
numeral 1 del Articulo 35 y numeral 31
del Articulo 48, en concordancia con los
articulos 23 y 27 del mismo estatuto

CAUSA. Falta a la clausula segunda del
contrato interadministrativo 013 del
2023.Alcalce del objeto. Y al trasgredir
los principios de responsabilidad,
planeacion, , eficiencia y eficacia y la
falta de control del supervisor

EFECTO. un posible detrimento en el
valor pagado por el entregable como
parte del alcance del contrato
interadministrativo 013 del 2023 con la
Universidad de  Cartagena de
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($264.500.000). al igual que conlleva a
una  presunta  condicion  penal
determinada en el articulo 410 de la Ley
599 del 2000.
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Se concluye que las 22 (veintidds) observaciones administrativas, quedan en firme vy
pasan a convertirse en 21 (veintidés) hallazgos administrativos, de los cuales veintiun
(21) hallazgos administrativos, de las cuales dieciocho (18) tienen presunta incidencia
disciplinaria, ocho (8) tienen incidencia fiscal y catorce (14) con presunta incidencia
penal.
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ALEX RODRIGO GONZALEZ GONZALEZ -
Auditor Lider

MARIANO GUERRERO VASQUEZ - Auditor

CESAR BANQUEZ BOSSA - Auditor

JAIRO SIERRA HERNANDEZ — Auditor

ROBERTO MORALES ROMERO - Auditor

ISADORA SALAS DIAZ - Auditor

ALBA SOTO LUNA - Apoyo

ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ - Apoyo

MARIA AVILA GONZALEZ - Apoyo
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