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Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2024, practico Actuacién Especial de Fiscalizacion, al contrato
N° 059 del 12 de noviembre de 2021, suscrito entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital de Bogota (UAECD), con el fin de obtener
evidencia suficiente y apropiada para establecer si la entidad cumplié con las obligaciones trazadas en dicho contrato

Una vez analizada la contradiccidon que su despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena de india, debera hacer llegar a este 6rgano de control
fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Revisé: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo

Anexos: ciento treinta y cuatro (134) folios
Un (1) formato de Plan de Mejoramiento para diligenciar
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Cartagena de Indias D. T. y C.
Diciembre del 2024

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor - Distrito de Cartagena
E. S. D

Asunto: Informe actuacion especial de Fiscalizacion al contrato N° 059 del 12 de noviembre de 2021, suscrito
entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital de
Bogota (UAECD).

Respetado doctor:

De acuerdo con la denuncia publica llevada a cabo en esta ciudad, por las presuntas irregularidades en el
cumplimiento y ejecucion del contrato interadministrativo N° 059 del 12 de noviembre de 2021, por el valor de
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS $26.968.000.000
MICTE, suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indias y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de esta Contraloria dispuso la apertura de una Actuacién Especial
de Fiscalizacion, con el propdsito de verificar la veracidad de la informacion denunciada, y si a partir de esta era
necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar si existe un presunto dafio del patrimonio.

1. INTRODUCCION

La Contraloria Distrital de Cartagena, en desarrollo de su plan de vigilancia y control fiscal vigencia 2024, determino
incluir una actuacion especial de fiscalizacion al contrato N° 059 del 12 de noviembre de 2021, suscrito entre la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la Unidad administrativa especial de Catastro Distrital (UAECD), para lo cual
se plantea los siguientes objetivos:

1.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar Actuacion Especial de Fiscalizacion en la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Distrital de Cartagena al
Contrato Interadministrativo N° 059 de 2021, firmado entre la Alcaldia de Cartagena y Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital de Bogota, por valor de VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($26.968.000.000) M/CTE, con el fin de obtener evidencia suficiente y apropiada para
establecer si la entidad cumplio con las obligaciones trazadas en dicho contrato. Dandole cumplimiento a las
disposiciones, normas, emanadas de organismos o0 entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, los
cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cddigos establecidos,
manuales, actos administrativos y demés términos acordados o los principios generales que rigen la entidad.
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1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1.  Conocer los Resultados del Censo Actualizado de inmuebles que debié definir (UAECD) para verificar en
cuanto crecié urbanisticamente el Distrito de Cartagena de Indias, el valor de los predios, y en cuanto fue el crecimiento
de los ingresos en cuanto a recaudos por Impuesto Predial se refiere para la vigencia 2023.

1.2.2. Verificar y evaluar si (UAECD) logré superar el rezago de siete (7) afios segun los estudios realizados por la
Alcaldia de Cartagena de Indias.

1.2.3. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por (JAECD) en cuanto a la
Actualizacion Catastral vigencia 2022.

1.2.4. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por (JAECD) en cuanto a la
Conservacion Catastral vigencia 2023.

1.2.5 Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por (UAECD) en cuanto a la
Difusién Catastral vigencia 2023.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La Contraloria Distrital de Cartagena realiza esta actuacién conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial -
GAT VERSION 3.0. El érgano de control fiscal territorial ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional
a lo largo de todo el proceso auditor y el cumplimiento de los requerimientos de ética conforme a las normas ISSAI,
estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Ahora, es responsabilidad de la Administracion Distrital y del contratista, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional
en relacién con el asunto evaluado, con fundamento en ello se realizan pruebas y visitas que permitan determinar por
parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con independencia una conclusién fundamentada
sobre los resultados obtenidos en la actuacion especial de fiscalizacion realizada.

A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe el riesgo inevitable de que algunas
incorrecciones materiales puedan no ser detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

1.4. CRITERIOS MARCOS DE REFERENCIA

A continuacién, se detalla el registro, difusion y actualizacién de diversas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que regulan el proceso de la referencia:

e Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y 211.
e |ey 14 de 1983, articulo 5. Modificado por el articulo 74 de la ley 75 de 1986.
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e |ey42de 1993.

Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y todas las normas que lo adicionen modifiquen, deroguen y a
lo consagrado en el Estatuto General de la Institucion.
Ley 489 de 1998.

Ley 610 de 2000.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011.

Decreto 1510 de 2013.

Decreto 1082 del 2015.

Decreto 1952 de 2019.

Ley 1955 de 2019, articulo 79.

Decretos 1983 de 2019.

Decreto 403 de 2020.

Decreto 148 de 2020.

Ley 2094 de 2021

1.5. NORMATIVIDAD APLICABLE

° La Constitucion Politica establece en su articulo 2° que son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a
la comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados constitucionalmente y
mantener la integridad territorial.

) El articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado, razdn por la cual este tiene el deber de asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Asi mismo, dispone que la prestacion de los servicios publicos podra ser realizada por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares; sin perjuicio del deber estatal de mantener
la regulacion, el control y la vigilancia de los servicios publicos.

° Que dentro de las finalidades que se buscan a través del servicio publico de gestion catastral esta atender la
necesidad que tiene el pais de contar con una informacion catastral actualizada, que refleje la realidad fisica, juridica
y econdmica de los inmuebles, de modo que se propenda porla  participacion ciudadana, el uso de las herramientas
tecnoldgicas, la actuacion coordinada de las entidades administrativas y la inclusion del enfoque multipropésito dentro
del catastro.

° Que el Decreto 148 del 4 de febrero de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80,
81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de
2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién
Estadistica", sefiala que los responsables de la prestacion del servicio publico de la gestion catastral son el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los Gestores Catastrales, quienes prestaran el servicio directamente o a través
de los operadores catastrales.

o  Que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima autoridad catastral nacional del servicio
publico de la gestion catastral y tendra la competencia como autoridad reguladora. Asi mismo, sera prestador del
servicio de manera excepcional en ausencia de Gestores Catastrales habilitados, es decir, en los municipios donde
no se encuentre prestando el servicio otro Gestor Catastral 0 en los casos en que sea contratado directamente.
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e  Resolucion N° 1149 de 2021 Instituto Agustin Codazzi (IGAC), por la cual se actualiza la reglamentacion técnica
de la formacién, actualizacién, conservacién y difusion catastral con enfoque multiproposito.

e Resolucion N° 1040 de 2023, Por medio de la cual se expide la Resolucién Unica de la Gestion Catastral
Multipropésito". Acompafiada de los anexos.

e  Acuerdo N° 107 de 14 de diciembre de 2022, por el cual se compila y actualiza la normatividad tributaria vigente.

e Decreto N° 0810 de 9 de junio de 2023, por medio de cual se compila, remunera y ordena el Estatuto Tributario
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

1.6. RIESGOS EVALUADOS

En cumplimiento de lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial y en el plan de trabajo, la comisién auditora
establecié los siguientes riesgos dentro del proceso auditor que se desarrolla con ocasion del contrato
interadministrativo N° 059 referenciado en el asunto. El detalle de los riesgos evaluados, se detallan en la tabla que
se relaciona a continuacion:

Tabla #1 CARACTERIZACION DEL RIESGO DE LA AEF

CARACTERIZACION DEL RIESGO DE LA AEF

RIESGO INHERENTE

N°

Riesgo Aspecto evaluable

Posibles efectos de Descripcion del control

Riesgo Identificado materializacion

Cumplimiento  del objeto contractual
Déandole cumplimiento a las
disposiciones, normas, emanadas de
organismos o entidades competentes,

frente a los criterios de auditoria, los

El  contrato  estaba Cumplimiento de cada uno de

cuales . . El no cumplimiento del objeto
pueden incluir reglas, leyes 'y estlp_ul_ado para terminar contractual faltando a normas, Ios. ) entregables Y
1 . en diciembre del 2023 y o obligaciones del contratista
reglamentos, resoluciones e disposiciones 'y leyes de .
. " en enero se hace adicion . UAECD para diciembre del
presupuestarias, politicas, entidades competentes.

en tiempo y dinero. 2023.

codigos establecidos, manuales, actos
administrativos 'y demas términos
acordados

o0 los principios generales que rigen la
entidad.

Verificar que se cumpla con
las  normas, leyes 'y
disposiciones en la
publicacién del contrato ante
los entes competentes y la
comunidad.

se evidencia que el contrato en SIA | incumplir con las normas, leyes
2 Publicacion del contrato Contraloria esta publicado [y  disposiciones de la
extemporaneamente faltando a la publicacién del contrato
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Resultados del Censo Actualizado de
inmuebles que debio definir UAECD para
verificar en cuanto crecio
urbanisticamente el Distrito de Cartagena
de Indias, el valor de los predios, y en
cuanto fue el crecimiento de los ingresos
en cuanto a recaudos por Impuesto
Predial se refiere para la vigencia 2023.

Censo desactualizado de inmuebles
que debié definir UAECD sin verificar
en cuanto creci6 urbanisticamente el
Distrito de Cartagena de Indias, el
valor de los predios, y en cuanto fue
el crecimiento de los ingresos en
cuanto a recaudos por Impuesto
Predial se refiere para la vigencia
2023. vs demandas y denuncias por
la mala actualizacion del predio sin
cumplir con los requisitos de
actualizacion catastral

base de datos con actualizacion
errar en valores de los predios y
por lo tanto denuncias y quejas
de los cuidados tocandole al
distrito reevaluar y devolver los
pagos de lo no debido,

Verificar que el censo y base

de datos quede
correctamente  sea  de
propiedad del distrito de
Cartagena sin llegar a

devoluciones y correcciones.

Verificar y evaluar si UAECD logré
superar el rezago de siete (7) afios segun
los estudios realizados por la Alcaldia de
Cartagena de Indias.

que el rezago de 7 afios sea
superado por UAECD

el no cumplimiento del rezago
de los 7 afios por UAECD

cumplir con el rezago de los 7
afios por UAECD

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia
en el logro de los objetivos previstos por
UAECD en cuanto a la Actualizacion
Catastral vigencia 2022.

Falta de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos
previsto por UAECD en cuanto la
actualizacion catastral vigencia 2023
por la cantidad de ser realizadas por
los ciudadanos en la mala
evaluacion de los predios.

por falta de eficiencia y eficacia
en el cumplimiento del objeto
contractual UAECD tiene que
reevaluar la  actualizacion
catastral 2022

Evaluar el grado de eficiencia
y eficacia en el logro de los
objetivos  previstos  por
UAECD en cuanto a la
Actualizacion Catastral
vigencia 2022.

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia
en el logro de los objetivos previstos por
UAECD en cuanto a la Conservacion
Catastral vigencia 2023.

Falta de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos
previsto por UAECD en cuanto la
conservacion catastral vigencia 2023
por la cantidad de ser realizadas por
los ciudadanos en la mala
evaluacion de los predios.

por falta de eficiencia y eficacia
en el cumplimiento del objeto
contractual UAECD tiene que
reevaluar la  conservacion
catastral 2023

Evaluar el grado de eficiencia
y eficacia en el logro de los
objetivos  previstos  por
UAECD en cuanto a la
Conservacion Catastral
vigencia 2023.

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia
en el logro de los objetivos previstos por
UAECD en cuanto a la Difusion Catastral
vigencia 2023.

falta de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos
previsto por UAECD en cuanto la
difusion catastral vigencia 2023

por falta de eficiencia y eficacia
en el cumplimiento del objeto
contractual UAECD no realizo
la difusion catastral 2023

Evaluar el grado de eficiencia
y eficacia en el logro de los
objetivos  previstos  por
UAECD en cuanto a la
Difusion Catastral vigencia
2023.

www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.c

e Manga, Callejon Miramar Cra. 20 #24-46

@ Cel. 3013059287




(€

ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Evaluar las obligaciones del Contrato
Interadministrativo firmado con UAECD,
asi como su alcance. Evaluacion en cada
etapa contractual de los aspectos
normativos,  coherencia de  los
documentos, asignacion de controles,

Incumplimiento en las obligaciones
del Contrato Interadministrativo

Incumplimiento en las
obligaciones del  Contrato
Interadministrativo firmado con
UAECD, asi como su alcance.
Incumplimiento en cada etapa
contractual de los aspectos

Cumplir las obligaciones del
Contrato Interadministrativo
firmado con UAECD, asi
como su alcance.
cumplimiento en cada etapa
contractual de los aspectos
normativos, coherencia de

significativos y claves seleccionados con
base en los riesgos, por el equipo auditor.

seleccionados con base en los

seleccionados con base en los
riesgos se incumpla en la

8 perfeccionamiento, garantias, liquidacion, | firmado con UAECD, asi como su i herencia de los | los d t B
certificacion y recibo de bienes y servicio | alcance. Evaluacion en cada etapa gorma VoS, conerencia de gs (;)S ocumentos, aS|gr:ac||on
a satisfaccion junto con los demas | contractual de los  aspectos ocumlentos, r?3|grlwao|on' e e Heccionami conirales,
aspectos referidos en el anexo 05 AF. Se | normativos, - coherencia de los | SOneles, - perieccionamiento, | perfeccionamiento,
debe tener en cuenta los riesgos | documentos,  asignacion  de garantias, _ liquidacién, | garantias, iquidacion,
materializados en la vigencia anterior que | controles, perfeccionamiento, | certiicacion y recibo de bienes | certficacion y recibo de
se evaluo. garantias, liquidacion, certificacion y y servicio a satisfaccion. b|epes Yy senicio a
recbo de bienes y servicio a satisfaccion
satisfaccion junto con los demas
aspectos referidos en el anexo 05
AF. Se debe tener en cuenta los
riesgos materializados en la vigencia
anterior que se evalud.
por la falta de evaluacién de los " )
. Evaluacién de los sistemas
- . Falta de evaluacion de los sistemas S|stlemas doMgegiol do la de control de la entidad
Evaluacién de los sistemas de control de de control de la entidad desde los entidad desde los procesos desde los procesos
la entidad desde los procesos S significativos y claves | .0 .
9 procesos  significativos y claves significativos y  claves

seleccionados con base en

riesgos por el equipo auditor. los riesgos, por el equipo

supervision, control y entrega .
P y 9 auditor.

del objeto contractual

Fuente: Comision Auditora — Caracterizacién del Riesgo.

1.7. LIMITACIONES

Durante el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, se ha presentado limitacién relacionada con el tiempo
dedicado a estas, toda vez que los integrantes del equipo auditor se encuentran comisionados en varias auditorias
que demandan atencion, que han reducido el tiempo real del desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacion. Otro
aspecto que ha afectado la oportunidad en la entrega de la informacion por parte de la alcaldia distrital por lo que hizo
tardia la entrega del informe técnico del IGAC.

2. DESARROLLO

2.1. HECHOS RELEVANTES

La presente Actuacion Especial de Fiscalizacion surge por las denuncias publicas llevadas cabo en esta ciudad, por
las presuntas irregularidades en el cumplimiento y ejecucion del contrato interadministrativo nimero 059 del 12 de

noviembre del 2021, por el valor de VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($26.968.000.000) M/CTE, suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indias y la Unidad
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Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD). Entre las denuncias presentadas por un ciudadano ante los
medios de comunicacién, llevada a cabo el dia 9 de septiembre del 2023, en virtud de esos hechos notorios evidentes
ante toda la ciudadania a nivel local y nacional, esta contraloria determina iniciar la presente actuacién Especial de
Fiscalizacién, conforme lo ordena el articulo 76 del Decreto 403 del 2020, que a la letra reza:

“...Articulo 76. Actuacion especial de fiscalizacion. La actuacion especial de fiscalizacion es una accion de control fiscal breve
y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que

llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier
oérgano de control fiscal por medio de comunicacién social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su
afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico”

De los hechos denunciados en el periddico el universal de Cartagena, de fecha 9 de Septiembre de 2023, se
evidenciaron presuntas irregularidades que originaron la presente actuacion de fiscalizacion, dentro del texto de la
denuncia publica.

La presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se desarrollé en cumplimiento de los requisitos legales del proceso
contractual en todas sus etapas, lo anterior a fin de determinar el cumplimiento del objeto contractual.

Hay que manifestar que los intervinientes en la gestion catastral son:
1. Los usuarios del servicio publico de gestion catastral:

Son todas las personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que hagan uso de la informacién resultante
del ejercicio de la gestion catastral.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC):

Es la maxima autoridad catastral del pais, encargado de la funcion reguladora y ejecutora en materia de gestion
catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia a nivel nacional. EI IGAC tendra la funcion de verificar las
condiciones para la habilitacién como Gestores Catastrales y otorgar la habilitacion.

3. Los gestores catastrales:

Son las entidades publicas del orden nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos de entidades
territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion
dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcion. De igual manera, se consideran gestores catastrales, los
catastros descentralizados y delegados titulares de la gestion catastral. Asi mismo, es gestor catastral la Agencia
Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gestores catastrales,
independientemente de su jurisdiccion, podran prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del territorio
nacional.

4. Los operadores catastrales:

Son las personas juridicas, de derecho publico o privado que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores
catastrales, desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacién,
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actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean
adoptados, conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los requisitos de idoneidad y
las condiciones de contratacién de los operadores catastrales seran los sefialados por las normas que regulen la
materia.

5. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR):

Es la entidad que ejerce las funciones la inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestion catastral, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 79, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019.

6. Municipios:

Son auténomos para habilitarse como gestores catastrales o contratar a un gestor catastral, incluido al IGAC como
prestador por excepcidn, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Los gestores catastrales tendran las siguientes obligaciones de conformidad con lo estipulado en el Decreto 148 de
2020 en su articulo 2.2.2.1.6:

a) Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos y organizacionales
para la prestacion optima del servicio publico catastral.

b) Prestar el servicio publico catastral en los municipios para las cuales sea contratado.

¢) Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus componentes fisico, juridico y
econémico, sin perjuicio de las competencias asighadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

d) Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacién Catastral -SINIC, de
manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los mecanismos definidos por la autoridad requladora.

e) Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la informacion que se genere
con el Sistema Nacional de Informacion Catastral - SINIC o la herramienta tecnoldgica que haga sus veces.

f) Informar a través del SINIC al IGAC y a la SNR el inicio de sus actividades y modificaciones en su érea de operacion
para que esas autoridades puedan cumplir sus funciones.

g) Dar cumplimiento al plan con que se habilitd para ejercer el servicio publico.

h) Cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio.

i) Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales de conformidad con lo sefialado por el Gobierno
Nacional.

j) Reportar a través del SINIC, los operadores catastrales con los cuales contrate actividades que sirvan de insumo
para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito que sean adoptados.

k) Las demas previstas en este decreto y las normas concordantes y complementarias

El Articulo 2.2.2.2.1 del Decreto 148 de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82
de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015. “Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica’, que
“La Informaci6n catastral corresponde a las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de los bienes inmuebles.”
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Dicha informacién constituira la base catastral y debera ser reportada por los gestores catastrales en el Sistema
Nacional de Informacién Catastral - SINIC o en la herramienta tecnolégica que haga sus veces, de acuerdo con los
estandares y especificaciones técnicas definidas por la autoridad reguladora.

La informacién catastral debera reflejar la realidad fisica de los bienes inmuebles sin importar la titularidad de los
derechos sobre el bien.

a) Informacibn fisica: Corresponde a la representacion geométrica, la identificacion de la cabida, los linderos y las
construcciones de un inmueble. La identificacion fisica no implica necesariamente el reconocimiento de los linderos
del predio in situ.

b) Informacion juridica: Identificacion de la relacion juridica de tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea el
propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble. Esta calificacion juridica no constituye prueba, ni sanea los vicios
de la propiedad.

b)  Informacién econémica: Corresponde al valor o avaltio catastral del inmueble. El avaltio catastral debera guardar
relacién con los valores de mercado.

PARAGRAFO: La informacion catastral, comprende los bienes inmuebles privados, fiscales, baldios, patrimoniales y
de uso publico.

La gestion catastral comprende los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion
catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropdsito.

a) Proceso de formacion catastral. Es el conjunto de actividades destinadas a identificar, por primera vez, la
informaci6n catastral en la totalidad de los predios que conforman el territorio o en parte de él.

b) Proceso de actualizacion catastral. Conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o rectificar los
cambios o inconsistencias en la informacion catastral durante un periodo determinado.

c) Para la actualizacién catastral podran emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio,
tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracion de diferentes
fuentes de informacion que den cuenta de los cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningtn
caso, para actualizar la informacién de un area geografica, sera obligatorio adelantar levantamiento catastral en la
totalidad de inmuebles.

d) Proceso de conservacion catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base
catastral de forma permanente, mediante la incorporacion de los cambios que sufra la informacién de un bien
inmueble. La conservacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, los gestores
catastrales deberan adoptar los mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacion
oficial.

e) Proceso de difusion catastral. Son las actividades tendientes al uso, disposicién y acceso a la informacién
catastral, asi como la generacion de insumos que contribuyan a la planeacion y gestion de los territorios. En todo
caso, se debera garantizar la proteccion y custodia de la informacion conforme a las disposiciones de proteccion de
datos.

Una vez finalizado el proceso de actualizacion, el gestor catastral deberéd implementar estrategias que permitan el
mantenimiento permanente del catastro, incorporando las variaciones puntuales o masivas de las caracteristicas
fisicas, juridicas, o econdmicas de los predios en la base catastral.
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Los procedimientos de enfoque multipropdsito son los siguientes:

a) El Barrido Predial Masivo. Es el conjunto de estrategias, actividades y acciones orientadas a conseguir la
identificacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y economicas de los predios sobre un territorio determinado. El
Barrido Predial Masivo comprende diferentes maneras de intervencidn en el territorio, incluyendo, entre otros,
métodos directos e indirectos de captura de informacion, esquemas colaborativos, uso de registros administrativos,
modelos geoestadisticos y econométricos y demas procedimientos técnicos, herramientas tecnologicas e
instrumentos de participacion comunitaria con enfoque territorial, asi como el uso de otras fuentes de informacién del
territorio que permitan obtener los datos necesarios para establecer la linea base de informacién catastral
multipropésito en un municipio, igual que para su mantenimiento y actualizacion permanente. Los productos derivados
de las actividades de Barrido Predial Masivo deberan cumplir con las especificaciones técnicas definidas por la
autoridad reguladora.

b) Integracion con el registro.

c) Incorporacion de datos de informalidad en la propiedad.

d) Actualizacién permanente e integridad de los tramites inmobiliarios.
e) Interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias.

f) Servicios digitales.

Q) Innovacion y evolucion

La adopcidn de estos procedimientos por parte de los gestores catastrales podra hacerse de forma gradual, segun las
condiciones y capacidades de los territorios, asi como la disponibilidad de informacién necesaria.

Los gestores catastrales podran adoptar los métodos técnicos que consideren para la ejecucion de las labores
catastrales, siempre y cuando garanticen que se refleje la realidad de los predios y se cumplan las especificaciones
técnicas de los productos definidos por el IGAC.

Los procesos catastrales podran adelantarse mediante la combinacion de los siguientes métodos:

a)  Métodos directos: Aquellos que requieren una visita de campo con el fin de recolectar la realidad de los bienes inmuebles.
b)  Métodos indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica y econémica de los bienes inmuebles a través
del uso de imagenes de sensores remotos, integracion de registros administrativos, modelos estadisticos y economeétricos, anélisis
de Big Data y demds fuentes secundarias como los observatorios inmobiliarios, para su posterior incorporacion en la base
catastral.

c)  Métodos declarativos y colaborativos: Son los derivados de la participacion de la comunidad en el suministro de informacién
que sirva como insumo para el desarrollo de los procesos catastrales. Los gestores catastrales propenderan por la adopcion de
nuevas tecnologias y procesos comunitarios que faciliten la participacion de los ciudadanos.

En los procesos de Barrido Predial Masivo, los gestores catastrales serén los encargados de definir la adecuada
combinacién de los métodos de intervencion, teniendo en cuenta las condiciones propias de sus territorios y la
disponibilidad de fuentes secundarias de informacion, conforme a las especificaciones minimas establecidas por la
autoridad reguladora.

Que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad.”, fue modificado por el articulo 45 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023*“Por
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el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, fue modificado
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 43. Modifiquese el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedar asi:

“ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La gestion catastral es un servicio pblico
prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para contribuir
a la prestacion eficiente de servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en
términos de apoyo para la sequridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo
a los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural. La gestion catastral esta a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC- en su condicién de méaxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y
esquemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que
garanticen su idoneidad como prestadores del servicio publico.”.

Son operadores catastrales las personas juridicas de derecho publico o privado que, mediante contrato con uno o
varios gestores catastrales, pueden apoyar labores operativas que sirven de insumo para los procesos de formacién,
actualizacién y conservacién de la informacién catastral.

Con el fin de garantizar la pertinencia de la regulacion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- contara
con una instancia técnica asesora para orientar la regulacién bajo el cumplimiento de los principios de la gestidn
catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control a la
prestacidn del servicio publico catastral que adelantan todos los sujetos encargados de la gestion catastral, incluyendo
los gestores y operadores catastrales, asi como los usuarios de este servicio. La gestion y custodia de la informacién
catastral corresponde al Estado a través del IGAC, quien debe promover su produccién, mantenimiento y difusion.

Antecedentes Histéricos de la Gestion Catastral en el Distrito de Cartagena.

Es de recordar que el servicio publico catastral en el Distrito de Cartagena histéricamente habia sido prestado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Seccional Bolivar, quien fungié como gestor y operador catastral hasta
el 2021.

Luego de superada la pandemia generada por el COVID — 19, la Secretaria de Hacienda se dispuso a iniciar el cobro
masivo del Impuesto Predial sobre los predios que presentaban mora en el pago de su obligacién tributaria,
encontrando que mas del 60% de los mismos tenian inconsistencias en su informacion catastral lo que impedia su
cobro en legal forma, situacién que fue puesta en conocimiento al IGAC — BOLIVAR, mediante oficio AMC-OFI-
0075722 DE 2021, aunado que la prestacién del servicio por parte del IGAC no era gratuita, ni para El Distrito, ni para
la ciudadania, pues cada tramite tenia un costo. En el caso del Distrito, el cobro se efectuaba a través de contratos
Interadministrativos y en el caso de los ciudadanos, estos debian efectuar un pago establecido en la Resolucion IGAC
N° 481 de 18 de mayo de 2020, segun el tramite catastral a realizar.

La dltima actualizacién catastral en el Distrito de Cartagena se habia efectuado en el afio 2013 y entrd en vigor en el
afio 2014, por consiguiente, la ciudad tenia un rezago de més de 7 afos en la actualizacion del catastro, dado que
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por disposicion legal (Art. 5 Ley 14 de 1983) es deber de los municipios actualizarlo cada 5 afios. En afios posteriores,
lo que se contratd con el IGAC, fueron procesos de conservacion dinamica sobre un nimero de predios determinados
por la Administracion.

El Gltimo contrato de conservacion que el Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Hacienda, suscribi6 con
el IGAC fue el contrato interadministrativo 15-003 de 09 de agosto de 2018, por un valor de OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($843.890.593) M/CTE, cuyo objeto fue adelantar la conservacion dinamica sobre 12.900 predios en area urbana y
100 predios en area rural. Al dividir el valor del contrato por el niumero de predios (13.000) se obtiene un precio unitario
de SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS ($64.914) M/CTE, sin diferenciar entre predios
urbanos y rurales, y sin mencionar que los tramites realizados por los ciudadanos tenian un costo adicional establecido
en la Resolucion IGAC No. 481 de 18 de mayo de 2020, segun la diligencia catastral a realizar.

Previa solicitud del expediente contractual N° 059 del 2021, la administracion Distrital con sus respectivos anexos hizo
entrega de los documentos contractual a la comision, las cuales cuentan con (4) cuatro AZ, cada uno con los siguientes
folios:

e LaAZ-N° (1), va del folio Uno (1), al folio 430.

o LaAZ-N°(2), vadel folio 1 al folio 155.

e La AZ- N° (3), va del folio 1 al folio 693, termina con el acta de suspensién nimero 1 del contrato
interadministrativo.

o LaAZ-N° (4), va del folio 1 al folio 45. Termina con el oficio de la Alcaldia nimero AMC-OF-0014074 -2024,
Dirigido al Asesor HUGO DAVID SERGE PARDO, a la PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR, en
respuesta al oficio PRIB-0076-2024-778977 de fecha 15 de febrero del 2024.

2.2. ANALISIS CONTRACTUAL

Se procede a realizar el andlisis del contrato Interadministrativo N°059-2021, analizando en detalle los conceptos mas
relevantes. Relacionados en la siguiente Tabla.

Tabla # 2 ANALISIS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°059-2021

Contrato INTERADMINISTRATIVO No. 059-2021

Contratista: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) Bogota-

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la Gestion Catastral en el Marco de
la Prestacion del Servicio Publico mediante la ejecucion de Operaciones Técnicas y
Administrativas de los Procesos de Actualizacion Conservacion y Difusion de la informacion

Catastral.
Valor $ 26.968.800 (Veintiséis mil Novecientos Sesenta y Ocho Millones de pesos Moneda Corriente)
incluido IVA
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RESUMEN COSTOS COSTO 2021 | COSTO 2022 COSTO 2023 COSTO TOTAL
COSTO DIRECTO AANLAE0149| 7874423542  6.500.660.603|  10.509.467.294
PREVISION PARA CONTINGENCIA 273.371.046 866.209.648 300.225.644 1.439.806.338
GASTOS PARA LA OPERACION Y EJECUCION DEL PROYECTO |  390.520.066| 537442354 587,061,701 1.515.004,121
IMPUESTOS, GASTOS FINANCIEROS ¥ TRIBUTARIOS 1204715739 2.720.924.456| 1577052052 $.503.692.247
VALOR PROYECTO 6,000.000,000| 12,000.000.000| £.968.000.000|  26.968,000.000

Suscripcion del | Noviembre 12 del 2021, hasta el 31 de diciembre del 2023, duracion 24 meses.
Contrato
CcDhP e Numero 69, de fecha 21 de octubre del 2021 por valor de Cuatro Mil Trecientos Noventa y
Nueve Millones Novecientos Cincuenta y Dos Mil Novecientos Ocho Pesos ($4.399.952.908)
Micte.
e Numero 70 de fecha 21 de octubre del 2021, por valor de Mil Seiscientos Millones Cuarenta y
Siete Mil Noventa y Dos Pesos ($1.600.047.092) M/cte.
e Aprobadas las vigencias futuras mediante acuerdo nimero 074, de fecha 9 de noviembre del
2021,
e Para las vigencias 2022 por valor de Doce Mil Millones de Pesos ($12.000,000.000) M/cte, y
e Parala vigencia 2023, por valor de Ocho Mil Novecientos Sesenta y Ocho Millones de Pesos
($8.968.000,000) M/cte.
CRP e NUmero 584 de fecha 12 de octubre por valor de Mil Seiscientos Millones Cuarenta y Siete
Mil Noventa y Dos Pesos ($1.600.047,092) M/cte. SGP.
e Numero 585 de fecha 12 de octubre por valor de Cuatro mil frescientos noventa y nueve
millones novecientos cincuenta y dos mil novecientos ocho pesos ($ 4.399.952.908) Micte.
Garantias 8002042918 de fecha 18-11-2021
8002003294 de fecha 18-11-2021
Supervision Asesor cédigo 105 grado 55 (Impuesto), director de impuesto de la secretaria de Hacienda
Acta de inicio Diciembre (15) quince del 2021

Adicion y Prorroga

Modificatorio 1 de fecha 02 marzo 2022.
Modificatorio 2 de fecha 23 diciembre 2022.
Modificatorio 3 de fecha 26 julio 2023.
Modificatorio 4 de fecha 14 diciembre 2023.
Modificatorio 5 de fecha

Modalidad
contratacion

de

Contratacion Directa

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital, Distrito de Cartagena

Una vez revisado el contrato interadministrativo N° 059 del 12 de noviembre del 2021, el cuales es objeto de la
presente Actuacion especial de Fiscalizacion, se procede a analizar cada una de las Etapas contractuales del presente
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contrato a efectos de determinar la existencia 0 no de presuntas irregularidades desde la etapa precontractual, la
etapa contractual, y postcontractual, hasta el 31 de diciembre del 2023.

Es de sefialar que todo lo anterior, se lleva a cabo en cumplimiento de la verificacion del objeto contractual del
mencionado contrato interadministrativo, siendo que dentro del expediente del mismo recae la respectiva actuaciéon
especial de fiscalizacion.

Dentro de la etapa precontractual en el folio 15 de la AZ nimero 1 aparece, oficio numero AMC-OFI-0128843-2021,
de fecha 21 de octubre del 2021, dirigido a la directora de Presupuesto Distrital de la Alcaldia de Cartagena en donde
se solicita la incorporacién y tramite de necesidades de vigencias futuras de la Secretaria de Hacienda, para la
puesta en marcha del proceso de prestacion de servicios para la actualizacion y conservacion y difusién de informacion
catastral.

Vemos que, dentro del oficio, se hace la exposicién de motivos de dicho proyecto, la necesidad para asumir
compromisos Yy obligaciones que afectan el presupuesto 2021-2023, con Vigencias Futuras, en lo referente a la
Actualizacion y Conservacion Catastral con Enfoque Multipropdsito de bienes y predios rurales y urbanos
pertenecientes al estado y a los particulares en el Distrito de Cartagena de Indias, el cual se hace en cumplimiento
de:

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

¢ Plan de Desarrollo, “Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y resiliente 2020-2023",
el cual se tiene previsto realizar en el plan de inversiones 10.2 Pilar Cartagena, incluyente 10,2,6
Linea Estratégica Planeacidn Social del Territorio.

Dentro de la etapa precontractual, hay algunos hechos importantes a resaltar dentro de este proceso, como por
ejemplo: aparece respuesta a solicitud de proyecto de actualizacion de catastro multipropésito con oficio de fecha 21
de octubre del 2021, informando que el Distrito Especial y Portuario de Barranquilla, en cabeza de la gerencia de
gestion catastral para la fecha, se encontraba habilitada prestando el servicio publico catastral, pero para el ultimo
semestre de la vigencia 2020, no se encontraba adelantando labores para prestar servicios asociados a los procesos
de actualizacién de la formacion y conservacion catastral en otros municipios diferentes a su jurisdiccion, suscrito por
parte Diana Miguel Mantilla Parra, Gerente de Gestion Catastral Secretaria de Hacienda -Alcaldia de Barranquilla.

Ademas de lo anterior, aparece dentro del expediente, constancia de envié de invitacién a la Secretaria de Hacienda
de Medellin, con oficio numero AMC-OF-0101000-2021 de fecha 23 de agosto del 2021, al proyecto de actualizacién
de catastro Multipropésito, al cual no aparece dentro del expediente contractual respuesta a dicha invitacién.

Como antecedente de la etapa precontractual, aparece el Acuerdo 074 del 09 de noviembre del 2021, emanada por
parte del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, por medio del cual se autoriza la asuncion de compromisos de
vigencias futuras ordinaria con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2021-2023.

Asimismo, hay que anotar que dentro de la etapa precontractual aparece la propuesta técnica de la Unidad
Administrativa Catastro Distrital de Bogota, presentada por la Secretaria de Hacienda, Diana Milena Villalba Vallejo,
con fecha 16 de junio del 2021, suscrita por el director de la unidad administrativa especial de catastro Distrital UAECD,
de Bogota, el cual fue radicado el 16 de agosto del 2021.
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Dentro de la fase precontractual hallamos el informe de evaluacion de contrato interadministrativo requisitos juridicos
habilitantes, en el cual se concluye que la Unidad administrativa Especial de catastro Distrital-UAECD, CUMPLE con
los requisitos exigidos para suscribir contrato interadministrativos conforme los requisitos previstos en el Decreto 1082
del 2015,el cual se encuentra suscrito por la asesora externa, unidad de contratacion de la secretaria de hacienda,
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. Asi mismo encontramos el andlisis de la propuesta suscrita por el asesor
codigo 105 grado 55, de la secretaria, en el cual se concluye lo siguiente:

“CONDICIONES TECNICAS. Las condiciones técnicas solicitadas se encuentran descritas en la propuesta y el anexo técnico que
hace parte integral del presente proceso de seleccion Actividades que hacen parte de la experticia de la unidad administrativa
especial de catastro Distrital-UAECD, que viabilizan la celebracion directa del presente contrato.” (ver folios 83 al 95 de la AZ-1)

Asi mismo aparece relacionada la evaluacion financiera suscrita por el asesor externo de la secretaria de Hacienda,
en el cual se concluye lo siguiente:

“Los indicadores financieros presentados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), han venido
mostrando una evolucion positiva en cuanto a su desempefio reciente. Si bien se evidencio un empeoramiento en los resultados
del 2019, 2020, la entidad reporta una mejora en la situacion financiera que permite llevar a cabo el objeto contractual enmarcado
en el programa de catastro multipropésito bajo el proyecto implementar estrategias para el mejoramiento, y sostenibilidad de las
finanzas en el distrito de Cartagena de indias “(Ver folios 95 al 99 de la AZ-1).”

Después de las anteriores evaluaciones aparece la resolucion N° 6516 del 2021, de fecha 12 de noviembre del
2021, por el cual se justifica una contratacion directa suscrita por el secretario general de la época.

Es de notar que dentro de la presente etapa la entidad verificd los requisitos habilitantes, como antecedentes
disciplinarios, fiscales, penales y de medidas correctivas, RUT, de los representantes de la UAECD- de la misma
unidad catastral, las declaraciones de renta, certificaciones de parafiscales, las cedulas de ciudadania de los
contratistas, las notas y revelaciones a los estados contables de la unidad administrativa especial de Catastro Distrital
Bogotd, 31 de diciembre del 2018. Los estados financieros de la UAECD-Bogoté a 31 de diciembre del 2019, los
estados financieros a 31 de diciembre del 2020 y los estados financieros a 31 de marzo del 2021.

Siendo lo anterior, dentro de la etapa precontractual aparecen los estudios previos y sus anexos, de fecha 10-11-
2021, como también la presentacién de la propuesta de UAECD.

Dentro de la trazabilidad contractual del expediente del folio 297 al 316 aparece contrato interadministrativo N° 059
del 2021 suscrito entre el Distrito Turistico de Cartagena de indias y la Unidad administrativa Especial de Catastro
Distrital- UAECD, el dia 12 de noviembre del 2021.

En la etapa precontractual, se determinaron las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. NO RENDIDO EN SIA
OBSERVA.

Se observa la publicacién del contrato interadministrativo N° 059-2021, en el sistema de informacion SIA Observa
extemporanea, y no se relaciond en la rendicidén de cuenta vigencias 2021 y 2022, ante la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en el aplicativo SIA Contraloria, incumpliendo el CAPITULO VIII Articulo 16 Conductas
Sancionables expuestas en la resolucién No.047 de 23 de febrero de 2023, de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, posiblemente por la inobservancia de los lineamientos y falta de control y supervisién, generando como
consecuencia posible proceso administrativos sancionatorio y disciplinario, ademéas cuya evidencia se encuentra
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plasmada en el Sistema de informacién SIA observa y SIA Contraloria, con lo anterior se determina la existencia
observacion administrativa con alcance disciplinario de conformidad a lo normado en el articulo 38 de la ley 1952
modificado por la ley 2094 del 2021 y la Resolucion 056 del 03 de febrero de 2022 “Por la cual se reglamenta la rendicion
de cuentas e informes a presentar por parte de los sujetos y puntos de control ...

23. INDICADORES FINANCIEROS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL UAECD VIGENCIAS 2020 - 2019 CTC

Es importante anotar que la UAECD, dentro de la documentacion aportada dentro de la propuesta econdmica,
presenta indicadores financieros negativos a corte de 31 de diciembre de 2020, entre los que se encuentran los de
mayor importancia a la hora de determinar una adecuada situacién financiera, de bajo riesgo que garantice estabilidad
economica para el desarrollo de su objeto social. A continuacién, se relacionan los resultados de estos indicadores
financieros asi:

. RAZON CORRIENTE Y O LIQUIDEZ: ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE= $0,92
Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, por cada $1 de deuda corriente, posee $0,92 para responder,
hubo decremento de -$0,16 pasando de $1,08 en 2019 a $0,92 en 2020.

o CAPITAL DE TRABAJO: ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE =

-$1.089.978

Lectura e interpretacion: NEGATIVA, la UAECD, no posee efectivo y otros Activos
Corrientes suficientes para atender exigibilidades a corto plazo, este indicador disminuyo
en $1.910.311, pasando de $820.333 en 2019 a -$1.089.978 en 2020.

. RAZON DE SOLIDEZ: ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL =$1,18

Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, Por cada $1 de deuda total, posee
s6lo $1,18 de activo total para responder, hubo decremento de -$0,21 pasando de $1,39
en 2019 a $1,18 en 2020, lo que no permite advertir una expresion de buena salud
financiera, capacidad para generar beneficios, mantener flujo de caja positivo, invertir en
su crecimiento y capacidad para atender imprevistos financieros.

. RAZON DE RENTABILIDAD OPERACIONAL: EXCEDENTE OPERACIONAL /
INGRESOS NETOS = -6,75%

Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, finaliz6 el periodo 2020 con una
des rentabilidad operacional de -6,75%, con decremento de -2,42%, pasando de -4,33%
en 2019 a -6,75% en 2020.

. RAZON RENDIMIENTO DEL PATRIMONIO: RESULTADO DEL EJERCICIO /
PATRIMONIO -79,71%

Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD presento resultado negativo sobre
la inversion de -79,71% y decrecid en -84,86%, pasando de 5,15% en 2019 a -79,71%
en 2020. No se evidencia capacidad de devolucion de beneficios a sus inversores ni
rendimiento positivo sobre la inversion inicial.
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. RAZON RENTABILIDAD DE ACTIVOS: RESULTADO DEL EJERCICIO /
ACTIVO TOTAL=-12,10%

Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, finalizo el periodo 2020 con una
des rentabilidad sobre los activos de -12,10, con decrecimiento de -13,54%, pasando de
1,44% en 2019 a -12,10% en 2020.

. EBITDA: UTILIDAD OPERACIONAL + DEPRECIACION+ AMORTIZACION =-
$2.327.310
Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, Partiendo de una utilidad
operacional negativa -$2,641,941 incluida depreciacion y amortizacion, al detraer los
valores por concepto de depreciacion, deterioro y amortizacion, da lugar a un EBITDA-
$2,327,310, con un decrecimiento de -$3.051.640, pasando de $724.330 en 2019 a -
$2.327.310 en 2020.

. MARGEN DE EBITDA: EBITDA / INGRESOS OPERACIONALES = -3,44%
Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD presenta un margen de Ebitda
negativa de -3,44 para un decremento de -4,48%, pasando de 1,04% en 2019 a -
3,44% en 2020.

. RAZON DE INDEPENDENCIA FINANCIERA: PATRIMONIO / ACTIVO TOTAL =
15,18%
Lectura e interpretacion: NEGATIVA. La UAECD presenta una bajisima
independencia financiera de 15,18%, lo que indica que el 74,82% de los Activos son
propiedad de los terceros (Pasivos) y s6lo un 15,18% corresponde a la Entidad y
con un decrecimiento de — 12,76%, pasando de 27,94% en 2019 a 15,18% en 2020.

. RAZON DE ENDEUDAMIENTO: PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL =84,82%
Lectura e interpretacion: NEGATIVA,

La UAECD, presenta pasivos totales que son el 84,82% de los activos totales, se
presenta crecimiento negativo de 12,76%, pasando de 72,06% en 2019 a 84,82%
en el 2020, lo que representa una dependencia financiera respecto de Los terceros,
lo Que equivale a decir que el 84,82% de los activos, pertenecen a terceros y no a
la Entidad.

o RAZON DE APALANCAMIENTO: PASIVO TOTAL / PATRIMONIO =
558,73%.
Lectura e interpretacion: NEGATIVA, La UAECD, presenta pasivos totales que son
el 558,73% del patrimonio neto, resultado negativo y presenta un crecimiento
negativo de 300,79%, pasando de 257,94% en 2019 a 558,73% en 2020, lo que
equivale a decir que los pasivos totales son 5,59 veces mayores que la inversion.
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HALLAZGO ADMINISTRATICO N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Dentro de los estados financieros presentados por parte de UAECD- a Diciembre del 2020, se observa que en la
vigencia referida la UAECD reporta un déficit del ejercicio por valor de DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($2.641.931,000) M/CTE. lo cual se sustenta en nota
explicativa a los estados financieros 2020, archivada en AZ, tomo 1, folios 273, sin que esta presente firma del
contador, director y subgerente administrativo y financiero la cual se transcribe a continuacioén:

“Indicadores financieros analisis: La UAECD, presenta un saldo para el afio 2020, debido al alto volumen de cuentas
por pagar que debieron registrarse en el mes de diciembre, en tanto los depésitos en instituciones financieras se
redujeron por efectos de giro relacionado con los compromisos del proyecto AMCO, es decir con recursos
administrativos. Aunado a tuvo que realizar por acciones ordinarias en la participacion que la AUECD, presenta con
la agencia de analitica de Datos, AGATA, ($2.400.000.000), Dos mil cuatrocientos Millones de pesos...” (Ver
evaluacion Financiera visible a folio 99 de la presente AZ-1).

Dentro del andlisis financiero realizado por la alcaldia de Cartagena al contratista AUECD el equipo auditor no
evidencié que la administracion en sus estudios previos, llevara a cabo un andlisis del presente déficit y estudios de
los indicadores los cuales muestra resultados negativos, con insolvencia financiera, generando un posible Riesgo alto
de Incumplimiento en las obligaciones contractuales y violacién a los principios de Contratacién estatal que debe ser,
objetiva y basada en criterios técnicos, economicos y legales, cuyo incumplimiento genera violacidn a lo normado en
su articulo 38 del 1952 del 2019, modificado por la ley 2094 del 2021.
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NOTA EXPLICATIVA DEL DEFICIT 2020

INDICADORES FINANCIEROS ANALISIS

La UAECD presenta un saldo negativo para el afio 2020, debido al alto volumen de
cuentas por pagar que debieron registrarse en el mes de diciembre, en tanto que
los depdsitos en instituciones financieras se redujeron por efecto de giro relacionado
con los compromisos del proyecto AMCO, es decir con recursos administrados.
Aunado a esto, la inversidn corriente que se tuvo que realizar por acciones
ordinarias en la participacion que la UAECD presenta con la Agencia de Analitica
de Datos -AGATA. ($2.400.000.000) DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE

PESOS.

Al 31 de marzo del 2021 los indicadores financieros mejoran sustancialmente
resultado de los recursos recibidos en ejecucién de convenios interadministrativos
del proyecto catastro multipropésito, la liquidez al igual que el capital de trabajo
como indicadores solventes representan el musculo financiero de la entidad.
Sumado a esto, la inversiéon corriente se mantiene por acciones ordinarias en la
participacion que la UAECD presenta con la Agencia de Analitica de Datos AGATA.

La informacion presentada anteriormente se puede ver sustentada en los anexos 1
y 2 adjuntados al presente documento. B

Anexo 1: INDICADORES FINANCIEROS COMPARATIVOS 2020 — 2019

Anexo 2: INDICADORES FINANCIEROS COMPARATIVOS A 31 DE MARZO 2021
— 2020

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
UAECD

Fuente: Secretaria de Hacienda — Archivada AZ 1.
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras on Miles de Pesos)
Nota 31.dic.-2020 Ndic.-2019 Variacién Var %
INGRESOS OPERACIONALES JIBTES SN
Q VENTA DE SERVICIOS n 4220271 $4.942036
= OTRS - o 410230 s.982.122 anm A
0 DEVOL. REBAJAS ¥ DESC. EN VENTA DE SERVICIOS (00) 4449t 240,006 24873 0%
6 COSTO DE VENTAS 30 $1279372 $4.896.720 As738 I
UTILIDAD EN VENTAS $£2.943899 $45.016 2400583 63084%
TRANSFERENCIAS DISTRITO - =~
@ OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES » $82370.359 $64614.745 120387
s FONDOS RECSIDOS €.064.187 456714 A58 2N
an OPERACIONES SN FLUJO DE EFECTIVO 316301 4723 200970 405N
GASTOS OPERACIONALES $71.015303 $67.824.196 AT s
" ADMINISTRACION 2 67.078.518 $2.695.255 31383200 %
$101 SUELDOS Y SALARIOS no6T1e 024337 MMs ums
[T CONTRIBUCIONES EFECTIVAS saTian 671120 20718 s
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 14047 1202670 M ums
07 PRESTACIONES SOCIALES 11472400 10053 004 79808 %
5108 GASTOS DE PERSONAL DVERSOS m:an 12 40500 0%
sm GASTOS GENERALES 23937 1277157 B58ATS8 w2
120 INPUESTOS, CONTRBUCIONES Y TASAS “in s2ae 428 a8
- DETERIORO, nov'-m AGOTAMIENTO, » 2373738 485 ASUTZ %
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES RR L]
5347 o€ oe POR e " 7% s
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1220249 12750 a7 e
38 CION DE £5 1.140.788 1112082 v 9%
e 4N LITIGIOS Y ° 1548878 ASEETE  1000%
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES » 1.543.082 240474 1322570 ss00%
DEFICIT OPERACIONAL $4701.046 $3164135 TS .
OTROS INGRESOS » 2087377 1507080 RIS TP LT
@ SANCIONES “oes 20 e s
“ TRANSF Y T44 %2326 a5as  am
pois FINANGIEROS 304500 0 [IEF T
preey INGRESOS DIVERSOS 165045 32333 52501 “aon
prevy REVERSION D LAS PERDIOAS POR DETERIORO DE VALOR » “w 053 ase%
P OTROS GASTOS »n ua wran S0 AN
02 COMISIONES [+ 04 22 an
490 OTROS GASTOS 10 116408 «1e4n
DEFICIT DEL EJERCICIO £2.841.00 £206,50) MM WU
| #‘#‘ aH /
MENRY RODRIGUEZ S50SA
©C 19327056 ANGEL FLOREZ VENEGAS
Oirector CC 80080045
FPRANCISCO LOPEZ 4
cc 130 -
» Contedor « T, 44786.7
Fuente: Secretaria de Hacienda — Archivada AZ 1.
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SUPERVISION CONTRACTUAL:

Dentro del expediente, en la fase contractual, una vez suscrito el contrato, y aprobadas las garantias, se designé como
supervisor del presente contrato al asesor codigo 105, grado 55, director de Impuestos, quien a su vez suscribe el
acta de inicio con fecha 15 de diciembre del 2021, con el contratista de UAECD.

En razdén de verificar el cumplimiento de sus obligaciones como Supervisor, dentro del presente contrato de
conformidad a lo normado en el articulo 83 de la ley 1474 del 2011, el Decreto 1592 del 24 de diciembre del 2013,
mediante el cual se adopta el Manual de contratacién del Distrito de Cartagena de Indias, el Decreto 0903 del 12 de
Julio del 2017, mediante el cual se adiciona el capitulo IX de la Supervision e Interventoria de los Contratos., y
demas normas concordantes ,se procedié a solicitarles a la Secretaria de Hacienda toda la documentacion en relacion
alos informes de Supervisién con respecto al desarrollo de la ejecucidn contractual.

La administracion en respuesta a la solicitud de los informes de la Supervision hizo entrega de la siguiente informacion:

Informe de supervision de fecha agosto del 2022.

Informe de Supervisién de fecha 28 de febrero del 2023.
Informe de supervision de fecha 31 de marzo del 2023.
Informe de supervision de fecha 30 de septiembre del 2023.
Informe de Supervisién de fecha 31 de octubre del 2023.
Informe de Supervisién de fecha 18 de diciembre del 2023.
Informe de Supervisién de fecha 29 de diciembre del 2023.

Nookowdd -~

En lo que respecta a las actas de reuniones llevadas a cabo por parte supervisor, se relacionan.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -

Al revisar el expediente contractual 051-2021, no aparecen allegados los informes de supervision en medio fisico
dentro del presente contrato, las cuales por solicitud de esta comision fueron puestos a disposicion de esta comision
en medio magnéticos, determinandose que los informes de supervision (formato de supervision de un folio requerido
por secretaria de hacienda para el pago de las cuentas) y las actas analizadas en su totalidad, no determinan el
resultado de un conjuntos de actividades propias de las obligaciones contractuales, en el cual enmarcan actividades
administrativas, técnicas, financieras y legales, a su vez no aparece el informe de Supervisién del pago en la vigencia
del 2021, y asi sucesivamente, ninguno de los informes y actas de supervision presentados ante esta comision no se
enmarcan dentro de los requisitos establecido en el articulo 83 de la ley 1474 del 2011, el Decreto 1592 del 24 de
diciembre del 2013, mediante el cual se adopta el Manual de Contratacién del Distrito de Cartagena de Indias, el
Decreto 0903 del 12 de Julio del 2017, mediante el cual se adiciona el capitulo IX de la Supervision e Interventoria
de los Contratos y demas normas concordantes, lo anterior por falta de control y desconocimiento de normas, lo cual
han generado como consecuencia conductas disciplinables a la luz del articulo 38 y 54, numeral 6, y 7 de la ley 1952
de 2019, modificado por la ley 2094 del 2021.

MODIFICACIONES CONTRACTUALES, SUSPENSIONES Y/O ADICIONES

Dentro del expediente contractual, aparece la primera modificacion al presente contrato interadministrativo N° 059 del
2021, suscrito la UAECD, y el Distrito de Cartagena de Indias, llevado a cabo el dia 2 de marzo de 2022, justificandose
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que las actividades que se encuentran programadas para la vigencia del 2022, han sido impactadas por el proceso
de empalme, convirtiéndose en una situacién de fuerza mayor, el cual no han permito que la UAECD, avanzar en las
magnitudes esperadas para cumplir con las fechas previstas en el cronograma del contrato interadministrativo de la
referencia, y por ello se hizo necesario modificar el contrato, en lo que hace relacion a la clausula 6.forma de Pago.

El modificatorio N°2 del presente contrato, se llevéd a cabo el dia 23 de diciembre del 2022, modificando las
obligaciones especificas definidas en la clausula 3, en el sentido de adicionar una obligacion a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD-VII.

El Modificatorio N°® 3 al Contrato, se realiz6 el dia 26 de junio del 2023, dentro del cual se modifica nuevamente el
cronograma relacionado en la clausula 6, forma de pago VIII.

El Modificatorio N° 4, Aclaratorio al Contrato N° 059 del 12 de noviembre del 2021, de fecha 14 de diciembre del 2023,
determina modificar la clausula 18 en las partes sefialadas y se aclara el plazo de la siguiente forma: “PRIMERO, para
todos los efectos el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo N* 059 del 2021, sera hasta 31 de Diciembre
del 2023, y entiéndase que para todos los efectos de fecha de inicio es el 15 de Diciembre de 2021 y fecha de
terminacién es el 31 de Diciembre del 2023- SEGUNDO: Modifiquese la Clausula 18 del contrato en el sentido de
eliminar el ultimo inciso que dice: “ El término de la suspensién no se computara para efectos de los plazos del
Contrato” y en su lugar incluir la siguiente redaccion ; “Los plazos , los términos suspendidos seran computados al
plazo del Contrato “TERCERO: Las demas clausulas pactadas en el contrato interadministrativo N° 059 del 2021, se
mantendran vigentes. CUARTO. El presente aclaratorio se entendera perfeccionado con su aprobacion a través de la
plataforma SECOP I, y para todos los efectos se tendra como fecha de suscripcion del presente la que figura en la
plataforma SECOP I1.”.

Hay que recordar que las modificaciones contractuales son reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante
su ejecucion, estas deben ser solicitadas por escrito por el supervisor o interventor del contrato, asi como por el
contratista y en caso de ser solicitada por el supervisor o el interventor del contrato, el requerimiento seré por escrito
y dirigido al ordenador del gasto. En éste, se debe presentar una justificacion clara y precisa que indique las razones
o fundamentos que sustentan su procedencia. Si la solicitud de modificacién es requerida por el contratista, el
supervisor debe presentar el respectivo aval a la solicitud. Es indispensable sefialar que el contrato sobre el cual se
haga la modificacién debe encontrarse en ejecucion y que tiene que verificarse que aquella no altere la esencia del
acuerdo de voluntades, ni sea resultado de un incumplimiento por parte del contratista aunado que las modificaciones
deben publicarse en el SECOP, por parte del usuario administrador de la cuenta por medio de la cuales se gestionen
los procesos contractuales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Al verificar el expediente en la etapa de ejecucion del contrato interadministrativo No. 059 de 2021, suscrito entre la
Alcaldia Distrital de Cartagena y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital firmado el 11 de diciembre de
2021 con acta de inicio del 14 de diciembre del 2021, al revisar las clausulas especialmente la sexta (6) donde se
estipula la forma de pago estableciendo lo siguiente:
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PRIMER PAGO: Un primer pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor
apropiado para la vigencia 2021, que se pagara posterior a la suscripcion del Acta de Inicio

y plan de trabajo general del proceso y detallado para lo que resta 2021.

SEGUNDO PAGO: Un Segundo pago del 50%, una vez el Supervisor apruebe el

cumplimiento a satisfaccion de las actividades en el cronograma

presente la factura con el lleno de los requisitos legales.

(/a entregables y se

Fuente: Contrato interadministrativo 059-2021

Que al verificar los soportes que reposan en el aplicativo SECOP Il con referencia al pago 1 en el mismo reposa lo
siguiente:

1d de pago

Factura obligatoria electrénicamente
CUFE

% de facturacion prevista

Himero de factura

f
i) No

c63972c60ece4B51137fe600e8icE072e52d9916e 46658 F2a66: beBg00037

FED 33635

Fecha prevista de emisién -

Fecha de expedicién
Fecha de vencimiento
Valor total previsto
valor neto

Valor tota

Notas

Fecha de recepcion original
Nimero de radicacién
Descripcion

CUENTA DE COBRO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. pdf

20/12/2021 12:10 PH (UTs

19/01/2022 12:00 PN (75

3.000.000.000 COP Valor antes de A
3.000.000.000 COP
VALOR ANTES VA § 2.521.008.403, VA § 478.951.567, VALOR TOTAL 3.000.000.000
201212021 12:10 PH (70 5 horas)
01
HNombre del documento

CUENTA DE COBRO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.pdf

Factura validada

Descargar

Detalle

Estada

Fecha de recepcidn original

Pagado

2812/2021 5:00 PW {UTC -5 horas)

Fecha estimada de pago -

Valor a pagar
Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

Fecha real de pago

Descripcion

3.000.000.000 COP

Aprobar | Rechazar

Marcar como pagados

30M 212021 12:00 PM (UTC -5 horas)

Nombre del documento

CUENTA DE COBRO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. pdf CUENTA DE COBRO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. pdf Descargar Detalle

053-1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL pdf 059-1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL. pdf Descargar Detalle

Cancelar
v|

Fuente: SECOP Il contrato interadministrativo No. 059 de 2021

En el documento denominado 059-1 unidad administrativa especial de catastro distrital.pdf reposa lo siguiente:
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CERTIFICACION DE SU.
INTERVENTORIA DE BIEME S, S&

RRESSRISESTI G I ERESS ss amruesTosy
CIRECTOR DE IMPUE STO DE LA SECRET ARIA DE HACIENDA CISTRITAL DE CARTAGEMA

Fuente: SECOP Il contrato interadministrativo No. 059 de 2021

Al igual gue como soportes anexos solo se evidencia copia del contrato sin firma del contratista,
pélizas, acta de inicio, CDP, RP, acuerdo emitido del concejo de vigencias futuras, aclaratorio
del contrato, pero no aportaron plan de trabajo del proceso y detallado para lo que resta 2021, lo
anterior se origina por falta de control por parte del supervisor por ordenar el primer pago
correspondiente al 50% del valor estimado del primer pago que para la vigencia 2021, que
equivale a la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000) M/CTE sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato interadministrativo No. 059 de 2021
en su clausula sexta, de la misma manera al verificar los anexos del segundo pago, en la cual
se anexa un cronograma de actividades las cuales se van a ejecutar de la siguiente manera:

R e | e [ I

[ T p——

ACTMDADES GESTOR CATASTRAL RESPONSABLES.

=
euafepie) ouusmmaviwwdo 3p oniy|

28 ez
14 |Platafarma tecnoldgica instalada Gestar Catastral Habiltada 15 marz-2022 i P

31012022
2 fobre 2022

15 hctvidades do gromocién y difusicn reaizadas Gostor Catastcal Habilado 28 e x X X

o202
16 [escanso do Fchas Predaies Gestor Catasral Hatitacs 15 fobre-2022 X X x
by tonarz2022

2
[

Fuente: SECOP |l contrato interadministrativo No. 059 de 2021

Al observar la informacioén reportada en el SECOP I, se evidencia la autorizacion de pago de
fecha 12 de mayo de 2022, Observando que los documentos aportados corresponden a la
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vigencia 2022 y no del periodo restante del 15 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
por lo que el supervisor ordend otro pago correspondiente al 50% correspondiente a la suma de
TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000) M/CTE. a la vigencia 2021, sin el
cumplimiento a lo estipulado en la clausula sexta del contrato interadministrativo No. 059 de 2021
especificamente al segundo pago de la vigencia 2021.

Dado la anterior, la entidad generé un presunto dafio al patrimonio por valor de SEIS MIL
MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000) M/CTE, por ordenar el pago 1y 2 sin los requisitos
exigidos en la clausula sexta del contrato interadministrativo No. 059 de 2021, incumpliendo
presuntamente lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, y el articulo 38 numeral
primero (1), articulo 54 numeral tercero (3) y sexto (6) de la Ley 1952 de 2019, y el articulo 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como presunta conducta penal de conformidad con la ley 599
de 2000 en su articulo 410, por cuanto se realizé el pago sin verificar el cumplimiento de la
clausula contractual antes descrita.

Lo anterior se origina por falta de control por parte del supervisor por ordenar un pago sin verificar
lo estipulado en la clausula sexta del contrato interadministrativo No. 059 de 2021, generando
presuntamente un dafio al patrimonio por valor de SEIS MIL MILLONES ($6.000.000.000),
M/CTE. por no revisar lo requerido para el pago y autorizarlo sin el respectivo cumplimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y PENAL.

Es de observarse que, dentro del expediente contractual, en lo que hace relacién a las tres (3) primeras
modificaciones, estan de manera expresa las solicitudes de modificaciones por parte del contratista y el aval del
Supervisor debidamente soportadas, y sefialadas en el texto de la modificacion.

En lo que respecta a la cuarta modificacion de fecha 14 de diciembre del 2023 y aclaracion del contrato
interadministrativo, no se evidencian las solicitudes de modificaciones por parte del contratista, ni del supervisor,
aunado que, dentro del texto del modificatorio, no se relacionaron los fundamentos técnicos, juridicos o financieros
por los cuales se lleva dicha modificacion, ni existe evidencia de haberse verificado que la modificacion y aclaracion
no altere la esencia del acuerdo de voluntades ni sea resultado de un incumplimiento por parte del Contratista.

Es evidente que dentro del expediente contractual no aparece escrito por parte del Supervisor, en donde se haga la
solicitud del respectivo modificatorio, al ordenador del gasto, Alcalde o su delegado, en este caso el secretario general,
en donde exponga dicha solicitud, la justificacion o motivacién y mucho menos aparece la solicitud de modificacion
por parte del contratista avalada por el supervisor, siendo este una herramienta que tienen las partes para lograr el
debido cumplimiento del contrato, pero hay que recordar que existen parametros o requisitos sefialados para llevar a
cabo los modificatorios, que deben cumplirse al tenor de la ley, los decretos reglamentarios y procedimientos
regulados en los manuales de contratacion.

Cabe mencionar que, dentro del expediente contractual interadministrativo, para la fecha del cuarto modificatorio y
aclaratorio existe orden expresa por parte del alcalde de la vigencia 2023 para la época de los hechos que permita
determinar la no prorroga del contrato interadministrativo.
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Ciertamente es evidente dentro del expediente contractual interadministrativo 059-2021, a folio 576, 577, 578 y 579,
de la AZ-2, aparece el oficio

AMC-OFI-0143280-2923, de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias con fecha jueves 14 de septiembre de 2023,
dirigido al DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL-UAECD-, AL
DELEGADO Y SUPERVISOR PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE GESTION CATASTRAL
MULTIPROPOSITO- CARTAGENA, A LA LIDER DEL PROYECTO-UAECD CARTAGENA, A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL-UAECD—CUYO ASUNTO FUE LA IMPOSIBILIDAD DE
ADICION Y/O PRORROGA AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 059-2021, el cual fue suscrito por el Alcalde
Mayor de Cartagena de indias, Vigencia 2023, con visto Bueno de la Secretaria de Hacienda Distrital, la jefe de oficina
juridica Distrital y Director de impuestos.

Dentro del expediente contractual, se encuentra el acta de Suspension nuamero (1) Uno de fecha 28 de diciembre
del 2023, suscrito entre el distrito turistico y cultural de Cartagena de indias y la unidad administrativa especial de
catastro distrital -UAECD-dentro de la cual se acuerda:

“PRIMERO:EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL-UAECD, acuerdan de manera conjunta suspender el contrato interadministrativo, N° CO-059-2021, cuyo objeto es
Aunar esfuerzos técnicos Administrativos y Financieros para la Gestiona Catastral en el Marco de la Prestacién del Servicio Publico Mediante
la ejecucién de Operaciones Técnicas y Administrativas de los Procesos de Actualizacién Conservacion y Difusién de la informacion
Catastral(urbana y Rural), en la jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias los dias 29,30, y 31 de diciembre del 2023.
PARAGRAFO: La presente suspension no genera reconocimiento econémico alguno a favor del contratista. PARAGRAFO SEGUNDO: El dia
02 de enero de 2024, se reanudara el plazo de ejecucion del contrato sin que se requiera la celebracion o suscripcion de acta. SEGUNDO: El
contratista se compromete a mantener vigentes las pdlizas de garantias que exige el contrato y a prorrogarlas por el tiempo que dure la
suspension de este, para lo cual se debera informar lo correspondiente a la compafiia aseguradora y allegar dentro de los cinco (5) dias habiles
el anexo modificatorio de la garantia tnica de cumplimiento. TERCERO: Las partes intervinientes renuncian a cualquier reclamacion econdmica
que pueda derivarse de la presente suspension y por el término de esta. CUARTO. los deméas términos y condiciones del contrato
interadministrativo numero CO-059-2021, permanece vigente. Para constancia se firma a los veintiocho (28) dias de diciembre del 2023.se
encuentra suscrito por el supervisor del contrato, por el gestor catastral de la unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, con el visto
bueno de la secretaria de Hacienda.”,

Se hace evidente que la Suspension, se suscribe desconociendo el oficio AMC-OFI-0143280-2923, de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias con fecha jueves 14 de Septiembre de 2023, en donde el Alcalde Mayor de Cartagena
de indias determina la imposibilidad de adicién y/o prérroga al contrato N° 059-2021, aunado a la inexistencia de acto
administrativo que revogue dicha determinacion.

Vemos dentro del expediente contractual, modificaciones aclaraciones y suspensiones del contrato interadministrativo,
sin cumplir el minimo requisito de autorizacion expresa por el mandatario mayor ,acto administrativo de delegacion
articulo 9 de la ley 489 de 1998, existiendo desborde de facultades delegatarias, y arbitrio de funciones en virtud que
los funcionarios, que suscriben estas modificaciones, aclaraciones y suspensién tenian conocimiento de la orden
expresa del alcalde, de no adicion y/o modificacion-

No esta claro para esta auditoria, las circunstancias por las cuales el alcalde para la fecha, emite el oficio nimero
AMC-OFI-0188797-2023, de fecha Diciembre 4 del 2023, dirigido al Director General del IGAC, a la Directora Regional
Bolivar y al instituto geografico Agustin Codazzi- IGAC, cuyo asunto es el traslado de solicitud de suspension de las
gestiones que se adelantan para que el IGAC, reasuma las funciones del Catastro de Cartagena, pues en razon de
no existir acto administrativo donde revoque su determinacion de no adicion ni modificacion del contrato
interadministrativo 059-2021.
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Se observa que dentro del expediente contractual aparece memorial con radicacion EXT -AMC-23-0146163 de fecha
(01) de diciembre del 2023, suscrito por el alcalde electo para la fecha, en el cual recomienda suspender las gestiones
para que el IGAC reasuma las funciones del catastro en Cartagena, lo cual se tuvo como soporte para llevar a cabo
el acta de suspensién Numero uno (1), el cual se hizo mencién.

Esta claro, que se llevo a cabo la modificacién, aclaracién y suspension del contrato interadministrativo N° 059 de
2021, existiendo autorizacién expresa del alcalde a la sazén vigente para esa fecha, la imposibilidad de adicién y/o
prorroga al contrato interadministrativo 059 del -2021, por presuntos desbordes de facultades delegatarias y arbitrio
de funciones, toda vez que los funcionarios conocian del oficio AMC-OFI-0143280-2023, en el cual se determiné la
no adicion y prérroga, pues con el presente oficio el sefior alcalde a la fecha reasumié esa facultad delegataria;
existiendo presuntas conductas disciplinables inmersas en la Ley 1952 del 2019, y presunto hecho punible normado
en el articulo 428 del codigo Penal, abuso de funcién publica, que dice;

Articulo 428. Abuso de funcion pablica. El servidor pablico que abusando de su cargo realice funciones publicas diversas de
las que legalmente le correspondan, incurrira en prisién de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por ochenta (80) meses.

Con todo lo anterior se determina la existencia de una observacion administrativa con incidencia disciplinaria y penal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

Dentro del Contrato N° 059 del 2021 entre la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y el Distrito de
Cartagena, el equipo auditor a 31 de diciembre de 2023 no encontrd soportes que evidencie el gasto de los MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS ( $1.439.806.339) M/CTE. destinados al Rubro de “Prevision para Contingencia”.

TABLA # 4 RELACION DE COSTOS DE PREVISION PARA  CONTINGENCIA.
RESUMIN COSTOS COSTO 2021 COSTO 2022 COSTO 2023 COSTO TOTAL
COSTO DIRECTO 4131380.149|  7.874423542]  6.500.660.603|  18.509.467.29¢
PREVISION PARA CONTINGENCIA 273.371.046 866.209.648 300.225.644 1.439.806.338
GASTOS PARA LA OPERACION ¥ EIECUCION DEL PROYECTO |  390.530.066|  537.442.354|  502.061.701|  1.515.094.121
IMPUESTOS, GASTOS FINANCIEROS ¥ TRIBUTARIOS 1204715739 2721520436 1577052082  s.503.692.247
VALOR PROYECTO 6.000.000.000| 12.000.000.000 £.963.000 000 26.968.000.000

Fuente: Contrato 059 del 2021 UAECD

Prevision para contingencias: Este tipo de gasto se realiza con el objetivo de cubrir posibles pérdidas futuras, como
juicios, sanciones o cambios en las condiciones del mercado. Es una provisidn contable que se crea cuando existe
una obligacién presente (legal o constructiva) como resultado de sucesos pasados, y es probable que se requiera una
salida de recursos que incorporan beneficios econémicos. En otras palabras, es una reserva de dinero que una
empresa establece para cubrir posibles pérdidas futuras relacionadas con un evento especifico.
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Justificacién: Es fundamental que exista una justificacién razonable y documentada para estimar el monto de la
prevision.

En mesa de trabajo de fecha 30 de mayo del 2024, en la oficina de la UAECD, se recibe disco duro con la respuesta
al requerimiento SHD-OF-EXT-F EJE-N°18 -30/04/2024, donde suministran lo siguiente:

Estructura para la ejecucion del contrato 059 del 2021 y entrega total de los expedientes contractuales con los soportes
de ejecucion y pago mensual de todos los contratos del personal técnico y profesional que desarrolld las actividades
del contrato 059 de UAECD con el distrito de Cartagena...

En respuesta la UAECD entreg6 relacion en Excel con 265 contratos que suman en total VEINTITRES MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS MILLONES TRECIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($23.526.302.775,22) MICTE, que representa 87.23% de la ejecucidon de los recursos del total del contrato
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($26.968.000.000) M/CTE, En donde
258 contratos son prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el proceso de gestidn catastral, (2) dos contratos
de arrendamiento, 1(contrato de suministro, (1) un contrato de transporte, (2) dos contratos de suministro. Que se
relacionan a continuacioén:

TABLA # 5 RELACION DE CONTRATOS REALIZADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 051-2021

743] 883.2023_JTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOVO ALAQ14/05/2025 S1/12/2023_ |PRESTACIGN DE SERVICIOS DE APOYO ALA G| & 15.875.038,00 |hitps:/fcommunity secop.gov.col
244 284-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAROYOALA]  11/05/2023 10/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALAG| § 13.232.532,00 |https:/fcommunity.secop.gov.col
245| £85-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAROYO A LAQ  12/05/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| & 12.125.821,00 |https:/fcommunity.secop.gov.col
246| 286-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAQ  15/08/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALAG| § 15.584.982,00 |https:/fcommunity.secop.gov.col
247| 888-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALAQ  11/03/2023 10/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOALAG| § 13.232.532,00 | https://fcommunity.secop.gov.col
248| 894-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LA(  25/09/2023 24/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| $ 13.232.532,00 | https:/fecommunity.secop.gov.col
249| 895-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA 4/10/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALA G| & 5.924.399,00 |https://community. secop.gov.col
250| 900-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALAG  6/10/2023 14/01/2024  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALAG| 14.849.841,00 |hitps://community. secop.gov.col
251| 901-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALA]  4/10/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALAG| & 5.924.395,00 |hitps://community secop.gov.col
252| 902-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAG  5/10/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALAG| & 5.524.395,00 |hitps-//community secop.gov.col
253| 903-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEARPOYOALAG  4/10/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| $ 5.524.399,00 |hitps://community.secop.gov.col
254| 512-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEARPOYOALAG  1/11/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| & 7.167.621,00 |hitps://community.secop.gov.col
255| 914-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALAG  2/11/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALAG| § 7.167.621,00 |hitps:/fcommunity.secop.gov.col
256/ 935-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LAQ  26/12/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| $ 1.617.309,00 |hitps://community.secop.gov.col
257| 937-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A LAQ  28/12/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO ALAG| § 1.617.309,00 |hitps://community.secop.gov.col
258| 940-2023 |TO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAQ  26/12/2023 31/12/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALA G| & 1.617.309,00 |https://community secop.gov.c
259| 1025-2021 ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 11/01/2022 10/01/2022  |ARRENDAMIENTO DE SEDE PARA PROVECTO | § 287.742.000,00 |https://community. secop.gov.c
260 477-2022 CONTRATO DE SUMINISTRO 13/04/2022 27/12/2022  |PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO ¥ CAFET| & 48.804.028,22 |https://www.colombizcompra.g
261| 020-2023 | CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES | 12/01/2023 31/12/2023  |ARRENDAMIENTO DE SEDE PARA PROYECTO | & 294 326.667,00 [https://community secop.gov.c
262| 773-2023 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 20/06/2023 30/04/2024  |PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PAR, & 2.000.000.144,00 |hitps://community.secop.gov.col
263 482-2022 ORDEN DE COMPRA 26/05/2022 25/11/2022  |PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE] & 543.396.227,00 [https://www.colombizcompra.g
264| 244-2021 OTROS SERVICIOS 7/10/2021 5/07/2022  |PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES PA{ $ 59.385.275.292,00 |https:/fcommunity.secop.gov.c
265 947-2021 SUMINISTRO DE BIENES EN GEMERAL 5/11/2021 31/05/2023  |PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA $ 3.100.683.965,00 |https://community.secop.gov.ci
266 783-2021 SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 10/09/2021 21/04/2024  |PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIAY{ § 3.150.879.706,00 |https://community.secop.gov.c
$

267 23.526.302.775,22

FUENTE: Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital -Bogota

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor al no tener soporte hasta el 31 de diciembre del 2023 de la utilizacién,
justificacién razonable y documentada del monto de la previsidn se constituye un detrimento patrimonial por valor de
$1.439.806.339 de conformidad al art.6 de la ley 610 del 2000; faltando al principio de transparencia, eficacia,
economia, de estos recursos. Los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de velar por el correcto manejo de
los recursos publicos y responder por cualquier irregularidad.

24. DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Se evidencié una diferencia por un valor acumulado de $69.451'585.716 entre las cifras de recaudo del impuesto
predial unificado, certificadas por la direccion de presupuesto y las cifras suministradas por la direccion de impuestos
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para las vigencias 2021, 2022 y 2023, segun certificacién de area de Presupuesto de fecha 12 de abril de 2024 (anexa
en folder de correspondencia oficio N°. 005-10/04/2024, versus las cifras suministradas por el director de impuestos
(hoja de calculo). Se observa en la siguiente grafica la diferencia enunciante en los parrafos anteriores.

TABLA # 6 DIFERENCIAS ENTRE SALDOS DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD IPU

ANO IPU CERTIF x PPTO IPU HOJA EXCEL DIR.IMP DIFERENCIA
2021 246.200'658.448 256.317°901.808 -10.117'243.360
2022 283.440'215.134 306.913'069.758 -23.472'854.624
2023 328.006'493.952 363.867°981.684 -35.861'487.732
Subtotal 857.647'367.534 927.098.953.250 -69.451'585.716
TOTAL, DIFERENCIA $69.451.585.716

Fuente: Informacién suministrada por direccion de presupuesto y direccion de impuestos.

TABLA # 7 RECAUDOS DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

CONCEPTO 2021 2022 2023
IPU vigencia Actual 207.390'247.504 221.601'303.248 281.114'499.103
IPU Vig. Anteriores 38.810'410.944 61.838.911.886 46.891'994.849
TOTAL 246.200'658.448 283.440'215.134 328'006.493.952

Fuente: Direccion de presupuesto — Sistema de presupuesto PREDIS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Dentro de la documentacion allegada por parte de la administracion , una vez revisada las cifras certificadas por la
direccion de presupuesto del Distrito de Cartagena y las cifras suministradas con informe y/o archivo Excel por el
director de impuestos y, por el supervisor del contrato interadministrativo 059 de 2021, se determina y evidencia una
sobrestimacion por valor de SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($69.451.585.716) M/CTE. en relacion
con la informacién suministrada por la Direccion de Impuestos, tal como se indica en la tabla que a continuacién se

detalla:
ANO IPU CERTIF x PPTO IPU HOJA EXCEL DIR.IMP DIFERENCIA
2021 246.200'658.448 256.317°901.808 -10.117'243.360
2022 283.440'215.134 306.913'069.758 -23.472'854.624
2023 328.006'493.952 363.867'981.684 -35.861'487.732
Subtotal 857.647'367.534 927.098.953.250 -69.451'585.716
TOTAL, DIFERENCIA $69.451.585.716

Fuente: Desarrollo Comision Auditora.

Lo anterior, por falta de control por parte de la administracion, al no existir congruencia, lo cual conlleva a un
incumplimiento de depuracién permanente estipulada en el numeral 3.2.15. "Depuracién contable permanente y
sostenible" del PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE de la Contaduria
General de la Nacion; generando desinformacion a los usuarios estratégicos y ciudadania en general e induciendo al
error a los entes de control que ejerzan vigilancia sobre estos procesos, situacion que conlleva a conductas
disciplinables que deben investigarse a la luz de la ley 1952 del 2019, modificado por la ley 2094 del 2021.
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Asi mismo, el equipo auditor solicita la apertura de un proceso administrativo sancionatorio por la no entrega de la
informacion actualizada ni conciliada, originando con ellos induccion al error al analizar la informacion suministrada.

3. ANALISIS CONFORME A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS PROPUESTOS.

3.1. Verificar y evaluar si UAECD logré superar el rezago de siete (7) afios segun los estudios
realizados por la Alcaldia de Cartagena de Indias.

REZAGO CATASTRAL

Segun la propuesta técnica, el proceso de actualizacion urbano y rural del Distrito se realizaria en la vigencia 2022,
con efectos fiscales en la vigencia 2023. (Ver cuadro No.3) De acuerdo con la propuesta técnica de UAECD pagina
24:

TABLA # 8 RELACION DE PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO ACTUALIZADOS

PREDIOS TOTALES TOTAL
tem RESULTANTES ESPERADOS PREDIOS
2022
Corregimientos 29.967 29.967
Rural 31.510 31.510
Urbano 285.898 285.898
347.375 347.375
Fuente: Propuesta Técnica UAECD.
TABLA # 9 DATOS RELEVANTES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
Cuadro 2. Datos relevantes Distrito de Cartagena
e MNumero Predios Vigencia
FuEzmz Arga (ha) Fredios Esperados Actualizacidon
actuales
URBAMNO I5.325 260.856 285.898 2.014
RURAL I51.443 29.967 61.477 2.014
ITOTAL ISS.?EB 290.823 347.375
Fuente: Calculos UAECD con base en informacidn del IGAC.

Es importante destacar que la cifra de "predios actuales" establecida en la propuesta del contrato interadministrativo
N° 059 de 2021 corresponde a los datos del IGAC para la vigencia de 2021, los cuales suman un total de 290.823
predios (260.856 urbanos y 29.823 rurales). Para la vigencia de 2022, la base catastral del IGAC ascendié a 292.550
predios, con 262.579 urbanos y el resto clasificados como rurales.

Como resultado de la actualizacion catastral realizada durante 2022, se obtuvo un total de 302.232 predios, de los
cuales 269.153 se identificaron como urbanos y 33.079 rurales. Esto representa un incremento de 11.409 predios
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nuevos entre la vigencia de 2021 y la de 2023. Este incremento también equivale a 9.682 predios si se compara la
vigencia de 2022 con la de 2023.

La gestion catastral a través del proceso de actualizacién y conservacion pasé de registrar 292.550 predios a 302.232
predios en la vigencia 2023, es decir, 9.682 predios mas, con una variacién correspondiente al 3,3%.

TABLA # 10 RELACION DE PREDIOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA, ANTES Y DESPUES DE ACTUALIZACON
CATASTRAL

TOTALDE

PREDIOS DIFERENCIA

NUMERO DE TOTALDE PREDIOS NUEVOS PROPUESTA

NUMERO DE PREDI0S NUMERODE PREDIOS TOTALES DESPUESDE TECNICAVS

PREDIOS ACTUALES PREDIOS ESPERADO DESPUESDELA ACTUALIZACIO E.ECUCION

ENTORNO AREA ACTUALES(2021) (2022) ESPERADOS S ACTUALIZACION N 2022 CONTRATO
URBANO 8325 260.856 262.579 285.898 25.042 269.153 6.574 18.468
RURAL 51443 29.967 297 61.477 31.510 33.079 3.108 28.402
TOTAL 59768 290.823 292.550 347.375 56.552 302.232 9.682 46.870

Fuente: Anélisis equipo auditor
El equipo auditor de acuerdo a lo expuesto en los estudios previos y propuesta técnica asi:

El Distrito cuenta con un total de 290.823 predios (afio 2014), de los cuales 260.856 (90%) son urbanos y solamente 29.967
rurales. La ultima actualizacion catastral urbana y rural se realizé en el afio 2014 (rezago de actualizacion de 7 afios).

El recaudo del Impuesto Predial del Distrito de Cartagena perdié su dindmica desde el afio 2017, mientras en este afio el recaudo
alcanzé a $238 mil millones, en el aiio 2020 solamente alcanzo $242 mil millones.

Si bien en la pandemia (2020) aumentd el recaudo nominal en un 10%, el afio anterior (2019) habia caido en un -9.7%, por lo que
el efecto neto es cero.

El mejor afio de recaudo correspondié a 2017 con un crecimiento del 23%, resultado de la dindmica de la conservacion catastral.
(Ver cuadro No.1)

TABLA #11 COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL (2013-2020)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Predial Recaudo 187.891 219.513)  217.193 193.406 238.766 241.958 218.459 242.308
Variacion Nominal 0,00 16,83 -1,06 -10,95 23,45 1,34 -9,71 10,92

Fuente: Formato FUT de Ingresos 2011-2020

Considerando la informacion histérica de recaudo del impuesto, se tiene en cuenta la variacion mas alta presentada
en el escenario, que regularme se da en los afios de actualizacion catastral. En efecto, la variacion nominal de la
actualizacién 2013-2014 fue del 36%, en consecuencia, para correr el escenario y por el impacto se toma la variacion
sefialada, con los siguientes supuestos:
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Supuestos:

* Inflacion del 3%

* Actualizacion en el afio 2022.

* Conservacion en los afios 2021 -2023.

Resultados:

La proyeccion considera una variacion del 3% anual para el periodo 2020-2022, que corresponde al incremento inercial
del recaudo, y para el proceso de actualizacion una variacion del 36% que corresponde a la tasa histérica de
crecimiento del recaudo del impuesto predial alcanzado por el Distrito. Para los siguientes afios se considera un
crecimiento del 3% por conservacion. De esta forma, en este escenario que considera la variacion histérica mas alta,
el municipio presenta un efecto nominal en el recaudo para el periodo 2023-2027 de $1.198.985 millones, que
deflactado arroja un efecto neto de $479 mil millones.

Por lo anterior concluye que la variacion que debia ser de un 36% correspondiente a suplir el rezago de los 7 afios no
disminuyd, equivalente al 50% de lo planeado ya que se dio en un 18.56% de acuerdo a tabla relacionada a
continuacion:

TABLA #12 AVALUOS Y RECAUDOS IPU VIGENCIA 2020 A LA 2023

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
TABLA DE AVALUOS Y RECAUDOS IPU DURANTE LS VIGENCIAS 2020 A LA 2023
Vigencia Num T.oiql Total Avaluos B Total Recaudo IPU BASL L
Predios Anual Anual2
2020 287.762 $ 48.510.441.233.500 $ 245.951.200.748
2021 290.641 $ 50.508.292.872.680 4,12% § 256.317.901.808 4.21%
2022 292,547 | $ 52.238.700.785.000 3.43% $ 306.913.069.758 19.74%
2023 302.231 $ 86.034.654.351.121 64,70% $ 363.847.981.684 18,56%
2024 308.106 $ 90.393.859.364.000 507% En ejecucion N/A
Fuente: Direccion de impuestos de la Secretfaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias.

Después de haber realizado el analisis de presente objetivo, que hace relacion a la Verificacion y evaluacion si UAECD
logro superar el rezago de siete (7) afios segun los estudios realizados por la Alcaldia de Cartagena de Indias, vemos
una transgresion por parte de UAECD de la propuesta técnica presentada, en razén que el nimero total de predios
actualizados fueron 302.232 predios, por debajo de la meta que eran 347.375 predios, dejando un incumplimiento de
45.143 predios. Dejando sin ejecutar el 13%, es decir que hubo una ineficacia e ineficiencia en los resultados obtenidos
con respecto al presente objetivo, toda vez que no se logré la meta en un 100%, por ende el recurso destinado
respecto al 13% restante para lograr la meta no cumplié su fin, en virtud que se hizo el pago por el cumplimiento de
la meta en su totalidad, generando un incumplimiento del objeto contractual. Asi mismo se determin6 que el valor
pagado en el marco de la etapa de actualizacién catastral ascendio a la suma $26.241.202.579 no obstante, se
evidenciaron multiples deficiencias en el proceso de actualizacion con respecto a la informacién Juridica, Fisica y
Economica de los predios del Cartagena de indias., siendo el costo beneficio con el presente producto negativo, pues
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ni existié eficacia ni eficiencia ya que no se logré la meta de recuperacion del pago del impuesto predial, como se
evidencia dentro del informe que anteceden.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 8 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
PENAL.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 059 EN CUANTO A LA
ACTUALIZACION CATASTRAL

Teniendo en cuenta que los predios actualizados a 31 de diciembre de 2023 fueron 9.682 frente a la
propuesta del contratista de actualizacion de 56.552 predios nuevos (ver estudios previos y propuesta
econdémica UAECD), se observa un presunto incumplimiento del 82.88% de la propuesta técnica indicada
en el contrato y los estudios previos del contrato, dado a que no fueron actualizados 46.870 nuevos predios.
Este incumplimiento igualmente se evidencia cuando en la propuesta técnica se indica que el numero total
de predios actualizados esperados es de 347.375 predios frente a 302.232 predios totales luego de la
actualizacion, lo que deja ver un incumplimiento sobre 45.143 predios.

Teniendo en cuenta los estudios previos donde se relaciona el costo promedio actualizado-UAECD es del
valor de SETENTA'Y SIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS $77.633 M/CTE para 347.375
correspondiente al numero de predios proyectados; lo que genera el costo total del contrato 059 -2021 por
valor VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($26.968.000.000)
M/CTE (redondeado). Se concluye que la Alcaldia de Cartagena realizé pagos por actividades que no fueron
realizadas por el contratista tal y como consta en la propuesta técnica y estudios previos; se observa que la
entidad contratante no se percaté de la irregularidad por el valor de TRES MIL QUINIENTOS CUATRO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($3.504.586.519)
M/CTE., por lo dejado de ejecutar que son 45.143 predios sin actualizar y que tienen el costo aproximado
segun estudios previos de $77.633.

TABLA #13 RELACION DE PAGOS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 059-2021.

RELACION DE PAGOS CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 059 DE 2021
Numero de Pago - Vigencia Valor Fecha de Pago| No.Planilla o Comprobante de Egreso |CDP RP
PAGO 1 VIGENCIA 2021 S 3.000.000.000 29/12/2021 2021029175 69 585
PAGO 2 VIGENCIA 201 $ 3.000.000.000 13/05/2022 2022000588 3,4 EX |
PAGO 1 VIGENCIA 2022 S 4.800.000.000 27/07/2022 2022017935 16 336
PAGO 2 VIGENCIA 2022 S 3.600.000.000 28/10/2022 CE2200132203 PLSNILLA 26518 17 332
PAGO 3 VIGENCIA 2022 S 3.600.000.000 8/03/2023 2023001789 4 135
PAGO 1 VIGENCIA 2023 S 4,484,000.000 12/04/2023 2023005260-2023005261 18,19,4|18,19,135
PAGO 2 VIGENCIA 2023 S 942.016.807 11/07/2023 CE2300069176 PLANILLA 14752 6 136}
PAGO 3 VIGENCIA 2023 S 942.016.807 6/09/2023 CE2300091813PLANILLA 21570 6 136'
PAGO 4 VIGENCIA 2023 S 942.016.807 27/12/2023 | CE2300174517-2023039011-2023039014 16,15,17( 16,15, 17'
PAGO 5 VIGENCIA 2023 S 931.152.158 19/02/2024 2024000258 27,28 27, 28'
TOTAL PAGADO VIGENCIA 2023| $ 26.241.202.579 I

Fuente: Direccion de Impuesto Alcaldia.

De lo anterior se colige, la existencia de un presunto detrimento patrimonial por valor de TRES MIL QUINIENTOS
CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($3.504.586.519)
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M/CTE, de conformidad a la propuesta técnica y estudios previos y a lo normado en el articulo 6 de la Ley 610 del
2000, y violacion de las obligaciones contractuales e incumplimiento de los deberes y obligaciones del contratista,
conducta presuntamente disciplinable conforme lo establece el articulo 38 numeral 1 y Articulo 54 numeral 5y 6 de la
Ley 1952 del 2019 modificado por la Ley 2094 del 2021 y una presunta conducta penal al tenor del articulo 410 de la
ley 599 de 2000 por cuanto presuntamente el contratista no cumplié con el objeto del contrato..

A continuacion. se presenta la sintesis de las propuestas de actuali P
multiproposito (valor en millones de $)-

Dissrmo Aren (rea) F- hdicw o i
royeciaso -
= rEnviviends (1) UAECO (2>
pes ssear 347 375 wbancs sas soz s2e sse |
Nota: _

Anexo No.1 Se anexa COsSto estimado por Minvivienda para DISTRITO CARTAGENA
Anexo No.2 Se anexa Propuesta econdmica de la UAECD._

Costo Promedio por Predio Actualizado

Costo Promedcic

Distrito

= Predics

por Predio

Costo Promedio
PO Pwadic

Minvhienda-

UAECOD- =

| cansgena

367 377S

s343.355

s77 e3s

De acuerdo con las cifras presentadas en este estudio de mercado. se encuentra como
factor diferenciador el valor de la propuesta presentada por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital- UAECD. presenta el valor mas bajo de las opciones
evaluadas S77.333 por predio actualizado.

Fuente: Estudios Previos Contrato Go Catastro.

3.2. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por UAECD en
cuanto a la Actualizacién Catastral vigencia 2022.

Es menester hacer alusion en el presente objetivo, que el contrato interadministrativo numero 059 del 2021, en lo que
hace relacion al proceso de actualizacién administrativa se apertura con la Resolucién No. CTG 001 de 2022 de fecha
05 de abril de 2022, por medio de la cual se ordena el inicio del proceso de actualizacion para el area urbana y area
rural del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

U 7

Sy 5 GO

Salvernos Juntos
a Cart na

SECRETARIA DE
HACIENDA

RESOLUCION N° CTG 001 DE 2022

Por medio de la cual se ordena el inicio del proceso de actualizacion para el area urbana, v
area rural del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

El Asesor de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD). de acuerdo con la delegacion
efectuada por el director de esta Entidad, a través de la Resolucion 023 de 2022, entidad que presta el servicio pablico

al en icion de Gestor Catastral del Distrito de Cartagena de Indias (Bolivar), en virtud del Contrato
Interadministrativo 059 de 2021 y en uso de sus _facultades legales y conforme lo dispuesto por el articulo 79 de la
Ley 1955 de 2019; el articulo 2.2.2.5.5. del Decreto 1170 de 2015, adici do por el D. 1983 de 2019; el articulo
5 de la Resolucion 1149 de 2021, expedida por el Instituto Geogrdifico Agustin Codazzi (IGAC); el pardgrafo I del
articulo63 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. adicionado por el articulo 129 del Acuerdo Distrital 761 de 2020: los
numerales 23 y 25 del articulo 16 del Acuerdo 004 de 2021 del Consejo Directivo de la UAECD. y.

Que dentro de sus apartes la Resolucion sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.2.1 del decreto 1170 de 2015, modificado por el decreto 148 de 2020, la informacion catastral corresponde a las caracteristicas
fisicas, juridicas y econdmicas de los bienes inmuebles. La informacion catastral debera reflejar la realidad fisica de los bienes inmuebles sin
importar la titularidad de los derechos sobre el bien.

Articulo 2.2.2.2.2. literal b) del decreto 1170 de 2015, modificado por el decreto 148 de 2020 que establece que el proceso de actualizacién
catastral es el conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacion catastral
durante un periodo determinado. Para la actualizacion catastral podran emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio,
tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracién de diferentes fuentes de informacion que
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den cuenta de los cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningtin caso, para actualizar la informacion de un érea
geografica, sera obligatorio adelantar levantamiento catastral en la totalidad de inmuebles.

Articulo 2.2.2.2.2. literal c) del decreto 1170 de 2015, modificado por el decreto 148 de 2020, dispone que el proceso de conservacion catastral
es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacion de los cambios que
ocurran con la informacion de un bien inmueble. La conservacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, los
gestores catastrales deberan adoptar los mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacion oficial.

Articulo 2.2.2.2.2. literal d) del decreto 1170 de 2015, modificado por el decreto 148 de 2020, establece que el proceso de difusion catastral
comprende las actividades tendientes al uso, disposicion y acceso a la informacién catastral, asi como la generacién de insumos que contribuyan
a la planeacion y gestion de los territorios. En todo caso, se debera garantizar la proteccion y custodia de la informacion conforme a las
disposiciones de proteccion de datos.

Que el proceso de actualizacion catastral para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias se adelantara para el area urbana y rural
del Distrito, durante la vigencia del contrato interadministrativo 059 de 2021, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2019.

Que, de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, los procesos catastrales podran
adelantarse mediante la combinacion de los siguientes métodos: directos, indirectos, declarativos y colaborativos.

Que el articulo 5 de la resolucion 1149 de 2021, expedida por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), establece que la primera actividad
de la actualizacion catastral es la promulgacion por parte del gestor catastral de la resolucién por medio de la cual se ordena iniciacion del
proceso en las zonas a formar o actualizar. Que este acto administrativo es de caracter general el cual debe ser publicado en los términos de
la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique, adicione o derogue.

Que el articulo 6 de la Resolucion 1149 de 2021, establece que se debe realizar la socializacion de la formacion y/o actualizacion. Los detalles
de las actividades realizadas en el marco del proceso de formacion y/o actualizacion catastral, seran socializadas por el gestor catastral a través
de mecanismos de interlocucion de acuerdo con las caracteristicas del territorio.

Que el articulo 10 de la Resolucion 1149 de 2021 sefiala que el proceso de difusion en la formacion y/o actualizacion catastral donde los gestores
catastrales comunicaran el resultado de los procesos de formacion y/o actualizacion, se haré a través de me, mecanismos de difusion de acuerdo
con las condiciones del territorio, tales como: Cartas informativas, cufias radiales, reuniones con la comunidad, medios virtuales, entre otros.

Que el articulo 11 de la Resolucion 1149 de 2021 establece las estrategias de mantenimiento y que, una vez finalizado el proceso de
actualizacién o formacion catastral, el gestor catastral debera implementar estrategias que permitan el mantenimiento permanente de la
informacion catastral a través del proceso de conservacién, incorporando las variaciones puntuales o masivas de las caracteristicas fisicas,
juridicas o econémicas de los predios en el sistema de informacion catastral, durante bla vigencia del contrato interadministrativo 059 de 2021.

De la misma forma dentro del desarrollo del presente objetivo, con respecto a la actualizacion catastral, se evidencia
Resolucién N° Ctg 005 de 29 de diciembre 2022, por medio del cual se clausura la labor de cierre de actualizacion
catastral, como describe a continuacion en la siguiente imagen.
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RESOLUCION n.° CTG 005 DE 2022

“Por medio de la cual se clausuran las labores de la actualizacion catastral vigencia 2023 en el
Distrito Turistico y cultural de Cartagena de Indias, se ordena la renovacion de la inscripcion
en el catastro del AREA URBANA y el AREA RURAL objeto de actualizacion y sus respectivos
predios, se determina la entrada en vigencia de los avalios resultantes y se establece el inicio
del proceso de conservacion™

Estos procesos de la gestion catastral con enfoque multipropésito incluyen la formacion, actualizacién, conservacion
y difusién de la informacion catastral y otras actividades que permiten identificar y describir los predios de un territorio
especifico, con el objetivo de construir y mantener una base de datos que refleje con oportunidad, de manera completa
y fidedigna, y con calidad, la realidad de dichos predios, incluyendo sus cambios fisicos, juridicos y econdmicos a lo
largo del tiempo.

Ahora pues, el proceso de actualizacion catastral, se determina como un conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral durante un periodo
determinado, el cual podran emplearse mecanismos diferenciados de intervencidn en el territorio, tales como métodos
directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracion de diferentes fuentes de informacién
que den cuenta de los cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningun caso, para actualizar
la informacion de un area geografica, sera obligatorio adelantar levantamiento catastral en la totalidad de inmuebles.

Es de hacer saber de la misma forma que los procesos catastrales podran adelantarse mediante la combinacion de
los siguientes métodos:

a) Métodos directos: Aquellos que requieren una visita de campo con el fin de recolectar la realidad de los bienes inmuebles.

b) Métodos indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica y econémica de los bienes inmuebles a través del uso de
imégenes de sensores remotos, integracion de registros administrativos, modelos estadisticos y econométricos, analisis de Big Data y demas
fuentes secundarias como los observatorios inmobiliarios, para su posterior incorporacién en la base catastral.

c). Métodos declarativos y colaborativos: Son los derivados de la participacion de la comunidad en el suministro de informacién que sirva como
insumo para el desarrollo de los procesos catastrales. Los gestores catastrales propenderan por la adopcion de nuevas tecnologias y procesos
comunitarios que faciliten la participacion de los ciudadanos.

La informacion contenida en la base de datos catastral se utiliza para diversos propdsitos, como estadisticas, fines
fiscales, titulacion de tierras y, en general, para apoyar la toma de decisiones en el marco de la administracion de la
tierra y del territorio.

Como parte del proceso de actualizacién catastral con enfoque multipropésito y de conformidad con la normatividad
vigente entre la cual se resalta la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 148 de 2020, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
- |GAC en ejercicio de sus funciones reguladoras para la prestacion del servicio publico de actualizacion catastral con
enfoque multipropésito, expidio entre otras la Resolucién N° 1149 de 2021, la cual en su articulo 5 establece:
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“Articulo 5. Iniciacion de la formacion y/o actualizacion. El proceso de formacion y/o actualizacion comienza con la promulgacion por parte del
gestor catastral de la resolucion por medio de la cual se ordena su iniciacién del proceso en las zonas a formar o actualizar Este acto
administrativo es de caracter general el cual debe ser publicado en los términos de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique, adicione
o0 derogue”

Es de anotar que ciertamente, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital a través de UAECD — Cartagena,
expidié la Resolucion CTG 001 DE 2022 con fecha 05 de abril del 2022 a través de la cual se da apertura al proceso
de actualizacion catastral en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y en cuanto al operativo de campo
de reconocimiento predial, inicié el 20 de junio de 2022 y cerré el 29 de diciembre de 2022, mediante Resolucion N°
CTG 005 de 2022, es decir que el proceso de actualizacién catastral se realizo en (6) seis meses para 56.993 predios
urbanos en Premarcas con 114 reconocedores.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
- PROCESO DE ACTUALIZACION.

De acuerdo con el informe de validacion calidad interna consistencia logica y componente econdmico presentado a la
Contraloria Distrital de Cartagena por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) como apoyo técnico
para la auditoria respecto a la ejecucion del Contrato Interadministrativo N°. 059 de 2021 con UAECD-RECOLECCION
DE INFORMACION DIRECTA se evidencia un incumplimiento con producto “NO CONFORME” en un 81,74% de asi:
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CONCEPTO

Consistencia Légica - Base
Catastral

1 Administrati = 7'122.34  1'915.568

VO 5

2 Juridico 12'533.8  1'007.142
19

3 Fisico 6'519.51 336.271
8

4 Econémico  2'567.11 13.052
3

5 Topografico  479.431 19.358

28'742.7 3'272.033

TOTAL 95

“NO CORFORME”

565 1'915.0 55,65

03 %

0 10071 84,81
42 %

403 335.868 87,48
%

0 13.052 99,72
%

0 19.358 81,04
%

968 3'271.0 81,74
65 %

Fuente: Validacion Calidad Intera Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC
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Se verifica si el conjunto de datos cumple con las especificaciones de estructura
interna de los datos, reglas topoldgicas, dominio y relaciones entre objetos

o Resumen én de cor wcia légica — Topoldégica:

© No debe haber huecos 27.364 20.985 7.059

2 No debe superponerse 45.925 o 45.925

3 Debe estar contenido 156.260 2.767 153.493

- Deben cubrirse entre si 23.880 o 23.880
TOTAL 253.429 23.752 230.357

o Resumen validacién de consistencia légica — consistencia de atributos
(cartografia catastral):

1 Cartografia Catastral 64.220 o 64.220
TOTAL 64.220 o 64.220

OBSERVACIONES

En cuanto a la verificacion de la base de datos, se presenta a continuacién algunas
de las situaciones encontradas, debido a la gran cantidad de inconsistencias

detectadas:
- Se encuentran muchas inconsi ncias asoci al plazamiento de
terrenos.

Consistencia Logica Y Componte Econémico IGAC

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

e Se encuentran construcciones identificadas como mejoras condicion 5, las
cuales no se localizan sobre ningun terreno, esto incrementa el niumero de
inconsistencias.

V

/

« Existen demasiados poligonos de construccién desplazados, respecto a la
capa terreno, lo cual debe corregirse, pues incrementa las inconsistencias
en todos los items de validaciéon.

Fuente: Validacién Calidad Intera Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC
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CONCEPTO
Consistencia Logica - Topologia “NO CORFORME”

W/@ N

s

» Se observan huecos entre poligonos de terrenos, que al parecer evidencia la
no existencia de poligonos de terreno.

Fuente: Validacién Calidad Interna Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC
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VALIDACION DEL COMPONENTE ECONOMICO

Este informe presenta los resultados obtenidos en la validacién del componente
econdmico tipo muestreo con conclusiones preliminares de la zona norte del Distrito
de Cartagena (Rural) y Barrio El Pozén (Urbano).

Se hizo la revisiéon del estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconémicas
realizado por UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL —
UAECD, para el Distrito de Cartagena, realizada durante el afio 2022 y que entré en
vigencia el 01 de enero de 2023.

La Resolucién 1040 de 2023 IGAC dispone en su ARTICULO 5.4.1. Informacién del
componente econdmico. Las caracteristicas del componente econdémico del
catastro con enfoque multipropésito son el valor comercial y el avalto catastral del
predio, del terreno y de las unidades de construccién. Cada una de estas
caracteristicas contiene las especificaciones minimas que se presentan en la

Wakia B W Fiomaios danioan de e informmecion del oom po T =
Elemento Caracteristicas = s e Owmorigroidn
rredio Vator Comerciel s pame de detons catastrel me
| “ VEMOr me el Gerveco e lon
| aciOn e le Gewtion
- >m
rOral Vigenten ol anatiaie
e b o s
Cmtamntrat aue o
Avaiin Catmntral Vimne of aveiio cetestrel pare
redicn PUBRCOR ¥ Privedon aue e etegree. B
P Gatantr ol Gl wer Tyor & Gero (O)
LA - TN NN TES SR N i el rEmeT
Tobia 9. Especifi e o de ia inf én del &
Elemento | Caracteristicas  Descripoion g o
“Yerreno Vnilor Comarcinl Terreno | Los predios formales e informales de la base de detos tanen
ol valor comarcinl del tearmeno con un valor mayor & cero (0) ’
SECEMPUO RGUSIIOR CLYO VRIOr COMercinl s ODILIVO e aner e
iNtegral o agquelios que No tengan droa de teTeno asociada |
Este valor 08 ol dorvado do oS procesos do Tformackon y
actualizecion de la gestion cataswal y os resultado de la |
"y o n oc D. OB INBINAMONIOs 46 OrdONMTIONO
torritonal vigontos y ol analisis del mercado INmobilianc ©
BQUONos QU NO LENGAN Hrea GO LOIMONo ABOCdN |
Avaiuo Catastral Terreno | La base de datos catastral refloje para todos los predios of |
Avalso cetastral del tlerrenc con un valor mayor & cero (0)
o Hos o CuYO avaiio catastral se obluvo de
manera ntegral
Unidaa de Vailor Comercial | Pars 1odos 108 predion e INCOrpore el valor comercial de las
conatruccion Unidades deo | w do con un valor mayor & cero (O)
Construccion AaxCOPIo AQUENoR PredIon CUYO valor comearcial se obluvo de
maners integral. Exte valor s denveado de los procesos de
formacion y sclushizacion de n gestion catastral vy o= |
resultado de los de las u de CCaOn
Avaioo Catnntral Lo Dase de datos catastral InCluyes pars lodos los predon sl '
Unidades de | avalio cetastrel de las de con un
Construcclon valor mayor @ cero (0). Hos o cuyo avaluo
catastral 5o ODtuvo de Mmanera iINntegral

Fuente: Validacién Calidad Intera Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC
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El gestor catastral para la realizacién de esta actividad establecié una metodologia Intervencién Directa en 56.993
predios, los criterios se aplicaron desde el sector 04, los predios con prioridad a “alta” contaron con respaldo de fuentes
secundarias para aplicar cambios identificados en el pre-reconocimiento conformando pre-marcas para la
identificacion de los predios con posibles cambios en el componente fisico y ser objeto de visita de inspeccién en
campo asi:

TABLA # 14 RELACION DE SECTORES Y SU PRIORIDAD ALTA

SECTOR 1 1.009
SECTOR 2 9.4594
SECTOR 3 8.618
SECTOR 4 5.624
SECTOR 5 5.191
SECTOR T 4.0899
SECTOR 8 1986
SECTOR 9 1.310
SECTOR 10 T7.267
SECTOR 14 9.395
TOTAL 56.993

Fuente: Informe de avances Go catastro

En la tabla anterior, se puede observar, que del total de los 56.993 predios urbanos con marca para el proceso de
Actualizacién Catastral, el equipo auditor no encontré evidencia de marca y visitas de predios en el sector rural
(aproximado 31.510 predios nuevos esperados sin visita), se entregé a la comision auditora una relacién en Excel
donde respondié la solicitud de la evidencia de la visita de los predios y fichas sin el lleno de requisitos minimos donde
debe reposar la ficha técnica firmada por el reconocedor, firmada por el propietario o quien recibié la visita, registro
fotogréfico del predio(fachada, nomenclatura, bafios, cocina, area de diversidad de uso destino y demas cambios que
requieran evidencia de las caracteristicas del predio y la construccion), el anexo de calificacion, el &rea del terreno, la
edad de la construccion, los englobes o desenglobes, la incorporacion de mejoras y el esquema grafico o croquis; por
esta razén el equipo auditor no pudo evidenciar el ingreso a los inmuebles.

Teniendo en cuenta el proceso de actualizacion, este cuenta con el apoyo del equipo de Control de Calidad de
Reconocimiento quienes se encargan de realizar la medicion del terreno y verifica los linderos contenidos en el titulo
de propiedad, nimero de pisos, volados, calificaciones, medidas, informacion juridica y fotografias con la informacion
capturada por los Reconocedores Master, Junior y Senior quienes se encargan de la preparacion, levantamiento,
modificacion o rectificacion de la informacion, revisan si la vivienda tiene nuevos pisos o si hay ampliaciones, para €so
hace toma de fotos, medidas, revisa cartografias y habla con propietarios sobre la representacion de las caracteristicas
geométricas y de la localizacién geografica de los predios, caracterizacion con fines avaluatorios y descripcion de
derechos, restricciones y responsabilidades que recaen sobre los predios.
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- MUESTREO ESPECIFICO URBANO

Al revisar puntualmente el avaluo catastral de los predios del sector escogido (El
Pozén), escogiendo predios al azar, se encontré que la informacién catastral es
diferente a la informacién encontrada en terreno ya que como ejemplo el predio con
referencia catastral 011403960011000 con area de terreno de 128 mts cuadrados y
area construida de 40 mts cuadrados con avalio catastral de $48.800.000, la
construccion tiene realmente 108 mts cuadrados por lo cual no se puede hacer la
comparacion, se presenta una imagen del predio:

Fuente: Validacion Calidad Interna Consistencia Logica Y Componte Econémico IGAC

1IGAC Q INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

El predio con referencia catastral 011405310003000 esta inscrito en catastro con
area de terreno de 120 mts cuadrados, area construida de O mts cuadrados un
avaluo catastral de $32.921.000 el predio tiene un area construida de 13 mts
cuadrados por lo que tampoco se puede hacer una comparacion, se presenta
imagen del predio.

- CONCLUSION
1 - Al haber incongruencia entre la informaciéon catastral y la informaciéon encontrada
en terreno no se puede hacer comparaciones de avaluos porque los datos son
diferentes.

2 — Al comparar los valores catastrales aprobados en las zonas, los avaluos de los
predios estan aproximandose al 100% del valor comercial, pero al no tener el acto
administrativo en el que se asumid el porcentaje sobre el valor aprobado para los
avaluos catastrales, pues el valor catastral aprobado es casi el mismo del valor
comercial investigado.

Fuente: Validacién Calidad Interna Consistencia Logica Y Componte Econémico IGAC
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grandemente del valor aprobado en el estudio de Zonas y aun mas en los valores
encontrados en las ofertas del sector.

Se anexa imagen de la ubicacién del predio, imagen seglin el plano de zonas
Homogéneas e imagen de la liquidacién del impuesto predial.

Fuente: Validacién Calidad Intema Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC

Al verificar la liquidacion del impuesto del impuesto predial se escogié al azar el
predio con referencia catastral 000100024685000 el cual para el afio 2023
revisando los registros 1 y 2 se evidencié una diferencia de areas entre los dos
registros que deberian ser coincidentes, en el registro 1 tiene un area de 16645
metros cuadrados, mientras que en el registro 2 tiene un area de 14.390 metros
cuadrados.

Se procede a verificar el valor econémico asignado, seglin el plano de Zonas
Homogéneas Geoecondémicas anexo y se encuentra entre$240.000 y $330.000 por
metro cuadrado.

El valor del avalio catastral segin la liquidaciéon del impuesto anexo es de
$543.065.000 para el afio 2024, es decir $32.626 por metro cuadrado lo que difiere

Fuente: Validacién Calidad Intera Consistencia Légica Y Componte Econémico IGAC
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Con base a lo descrito en el informe técnico del IGAC la Contraloria Distrital de Cartagena, en compafiia de los
funcionarios de la secretaria de hacienda, IGAC y UAECD se realizaron las visitas en la zona rural en la que se
evidencié que no se aplico el formulario de pre - reconocimiento predial, es decir que se aplicaron métodos indirectos

de interpretacion de ortofoto para identificar diferencias de areas construidas. Donde se identifican las siguientes
observaciones:

Se realiza visita de campo para validar el cumplimiento del contrato de Go Catastro con la Alcaldia Distrital de
Cartagena al inmueble con referencia catastral 00010002347100 matricula 060296106, en la declaracion de la factura
del impuesto predial se presenta una declaracién de construccién de cero (0) m2 de area construida, donde en la
actualidad esta una construccién y funciona una entidad hospitalaria reconocida en la ciudad; realizando una
verificacion en la plataforma Google Maps, se puede observar que dicho inmueble, cuenta con un area aproximada
de construccion de unos 12.003.14 m2 de area de construccion.

Fuente: Plataforma Google Maps.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el acuerdo Distrital 107/2022 en este predio se dejé de percibir impuesto
aproximados por valor de CIENTO VEINTI SEIS MILLONES TREINTAY DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS
($126.032.970) M/CTE en la vigencia 2023 (12 .003.14 m2 de area de construccion aproximado sin cobro multiplicado
por 10.500 -Predios con Destinacién comercial rural).
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GRUPO 2
1. PREDIOS RURALES

1.1 PREDIOS CON DESTINACION ECONOMICA

Tarifas (expresada en miles)

A_ Predios con destinacion agropecuaria | 7.5
_B. Predics con destinacion agroindustrial 10.5
C Pradios destinados a fincas de recreo, condominos. conjuntos
resdenciales cerrados urbanizaciones campestres expiotados 10.5
con actvidad de recraacion, comercial o de turismo

1.2. PREDIOS RURALES DE USO RESIDENCIAL

B Tarifas (expresada en miles)
A_ Rural residencial (condominios. conjuntos residenciales
cerrados, wurbanizaciones campestres) con avalio
_catastral menor o igual a 300 SMMLV
B. Rural residencial (condominios. conjuntos residenciales 9.0
cerrados, wuwurbanizaciones campestres) con avalto
catastral mayor a 300 SMMLV

Fuente: Acuerdo 107 de 2022 expedido por el H C D de Cartagena.

Se realizaron visitas de campo para validar el cumplimiento del contrato 059 -2021 de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, dentro de las cuales se seleccionaron varios inmuebles de diferentes sectores, entre ellos el sector de la
boquilla, el cual se utiliza como hotel, que al solicitarles la documentacion del bien inmueble, no presentaron ninguna
clase de registro, ni matricula inmobiliaria, ni referencia catastral, manifestando en la visita que en ningin momento
han recibido hasta la fecha de parte de UAECD, en virtud de ello se permitié consensualmente realizar una medicién
aproximada del area del hotel de 4 pisos, en la plataforma Google Maps, presentando un area construida aproximada
de 176.60 M2.

Asi mismo se llevd a cabo visita de varios inmuebles que estaban en la misma condicion del referido anteriormente.

. "/j o ’ /’\//5\/ D \"q

&~

Fuente: Plataforma Google Maps.
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Fuente: Plataforma Google Map.

VISITAS ESPECIALES SOBRE PREDIOS PRESUNTAMENTE ACTUALIZADOS POR UAECD.

e Observacion: En todos los inmuebles visitados en la muestra los propietarios y/o encargados manifiestan no
haber recibido por parte de UAECD (contrato 059 del 12 de noviembre 2021) visita de inspeccion.

e Losinmuebles visitados en la zona de la Boquilla no aportaron ninguna documentacion referente al impuesto
predial, estos inmuebles al momento de la visita estaban en funcionamiento, entre ellos se encuentran
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(Hoteles y Hostales), en los inmuebles que fuimos atendidos, los propietarios manifestaron no tener
conocimiento de la visita realizada por UAECD (contrato 059 del 12 de noviembre 2021), y declararon no
estar cancelado impuesto predial, situacion que quedo consignada en las fichas de visitas realizadas por el
equipo auditor con la firma de los propietarios, funcionarios del sujeto de control.

Sobre los predios que se indican a continuacion, y tal como quedd consignado en formato de visita especial de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por parte de UAECD no se realizd visita durante las vigencias 2021 a
2023 en su proceso de actualizacion catastral para el Distrito de Cartagena de Indias. Estos predios fueron
actualizados por iniciativa de los propietarios, en aras de obtener su individualizacion de matricula inmobiliaria y/o
organizacion catastral y colocarse al dia ante el Distrito, ya que dichos predios estan en funcionamiento desde el afio
2018.

TABLA #15 RELACION REFERENCIA CATASTRAL Y AVALUO

Reerenciacatestral ~ Refrenciacatstrl Matieua oo o Dicdion  Valoravaio Areadel Valor del
NUPRE Anterir__Inmobiaia Tomeno M2

000100000024690901033002 00-01-0002-4987-908 060-32196?2410101011759358 3 02 2.358.224.000 694 3.398.017
300100000024590901033001 00-01-0002-4987-908 060321963 '2410101011759278 1 11) 1.794.579.000 528  3.398.824|
'WO1000000245W901030301 00-01-0002-4987-908 060321961 ’2410101011759008 n 4.026.076.000 1184 3.400.402
'000100000024690901010056 00-01-0002-4896-908 060321881 ’2410101011711488 Parg.56 41286000 28  1.474.500
500100000024690901010057 00-01-0002-4897-908 060-321882'2410101011711548 Parq.58 41.286000 28 1.474.500
'WO1000000245W901010058 00-01-0002-4897-908 060-321883,2410101011711798 Parq.§7 41286000 28  1.474.500
hO1000000245%901030302 00-01-0002-4897-908 060-321962'2410101011759158 302 4021528000 1183 3.399.432

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

Otro hecho relevante en el informe de validacion calidad interna, consistencia logica y componente econdmico,
presentado a la Contraloria por el IGAC como apoyo técnico para la auditoria que se encuentra realizando esta entidad
respecto a la ejecucion de contrato 059 de 2021 UAECD, en las paginas 9 a la 17, donde evidencian en los poligonos
marcados en color rojo las omisiones (manzanas, predios, construcciones, anexos) que no existen en la
cartografia de la base XTF del operador UAECD, informacién que constata el equipo auditor con Secretaria de
planeacién en el Informe técnico sobre procesamiento XTF, quienes son los encargados, idoneos de recibir el
entregable de base de datos procesada, donde manifiestan las mismas inconsistencias que encontré IGAC.
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lo cual fue remplazado por GO CATASTRAL. Uno fallido con el nuevo
archivo por temas de capacidad requerida del equipo que realizé el
procesamiento. Una vez, usado el equipo indicado, el proceso fue exitoso,
de acuerdo con el archivo recibido.

Hay que tener en cuenta que el archivo procesado para generar la base
de datos catastral se realizé sin validaciones, por instrucciones de GO
CATASTRAL, esto quiere decir que en el proceso no se tuvieron las reglas
de validacion en cuanto completitud e integridad de los datos, validacion
que realiza el propio modelo de datos de LADM_COL, por lo que le
corresponde a la supervision del contrato, realizar la verificacion,
validacién y decision del caso.

Al final del proceso se logré formar la base de datos tras el
procesamiento del XTF, se inicia un proceso de revisién general, se
solicité a GO CATASTRAL informacién sobre la base para hacer una
comparacion de totales a nivel de registros, la cual se muestra a
continuacion:

Elfonncla
Tablas Registros |Reportado
NO
lc_puntolevantamiento 1161154 REPORTA N/A
NO
col_puntoccl 954944 REPORTA N/A
Ic_objetoconstruccion 607002 628342 (21340.00)
col_uebaunit 572740 580175 (7435.00)
NO
Ic_lindero 464654 REPORTA N/A

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria de Planeacion.

Se resaltan algunas inconsistencias entre los totales que reporta GO CATASTRAL
y la que generada por el XTF (base de datos procesada) y se puso NO REPORTA
para las tablas donde no vino informacioén.

e Para el Sistema de Informacion Geografica- SIG, es de sumo interés las
siguientes capas: predios, manzanas, construccién, nomenclatura y
limites territoriales, tanto de la zona urbana como la rural.

Fuente: Informacién suministrada por Secretaria de Planeacion.
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En algunas zonas las manzanas aparecen corridas

e Es importante verificar la estructura y relacién de los datos de la capa
predial con la informacién de propietarios, y la relacién entre la informaciéon
vectorial y registros como es el tema de los edificios, conjuntos, etc.

Todo esto es necesario, para mantener la estructura y datos de las herramientas
que actualmente estan funcionando como MIDAS.

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria de Planeacion.
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGAC INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

Evidenciamos poligonos de omisiones de (manzanas, predios, construcciones,
anexos) en la base que nos paso el operador Go catastral.

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
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* Predios Rurales sin construccién (zona norte)

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

El equipo auditor una vez analizado los informes evidencia que en ninguno de los casos hubo levantamiento de
informacién e inspeccidén en campo, por lo cual, presuntamente no se verific la informacion fisica de estos predios,
proceso indispensable para la identificacion, incorporacion o rectificacién de los cambios o inconsistencias en la
informacién catastral para ser actualizada como se evidencia en el informe de avance emitido por la UAECD en la
Pag. 53.
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10.2. AVANCE DE OBRA

10.2.1. Ejecucioén de vuelos

A la fecha se realizé la captura de informacion de fotografias aéreas e informacion LiDAR con el
siguiente avance:

Para el dia 22/08/2022 se genera informe de terminacion de captura de datos aéreos, donde se notifica
la terminacién del 100% de la captura para la zona rural y urbana del area de interés del proyecto. Se
muestran a continuacion las coberturas obtenidas.

CUMPLIMIENTO EN CAPTURA DE DATOS AEREOS

ZONA URBANA
FECHA AREA
FINALIZACION = CAPTURADA %
APROX.
19-08-2022 10.316,23 ha 100
ZONARURAL
FECHA AREA
FINALIZACION = CAPTURADA %
APROX.
19-08-2022 51.627,18 ha 100

Toda la informacién capturada mediante vuelos fotogramétricos fue sometida a procesos de control
de calidad, junto con los soportes respectivos.

Fuente: el informe de avance emitido por la UAECD en la Pag 53

Lo anteriormente descrito evidencia deficiencias en proceso de actualizacion y seguimiento por parte de la
supervision, toda vez que, se habrian marcado predios para realizarles visita de campo con el fin de actualizar y
recolectar informacion real de predio de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.2.6 del decreto 148 del 2020, actividad
que no se realizé en su totalidad, por lo anterior, se constituye en una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, de acuerdo con el articulo 44 de la Resolucién 1149 de 2021 del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, el articulo 2.2.2.2.6. del Adicionalmente, partiendo de la informacién
suministrada por el ente auditado, se evidenci6 que el gestor catastral a partir del 1 de enero de 2023 ha realizado
un total de 623 modificaciones a los avallios catastrales, asi:

Respecto a la muestra seleccionada de 150 predios para la actuacién especial de fiscalizacién, se identificaron
37 modificaciones posteriores al avalto del afio 2022 (etapa de conservacion), las cuales van desde el -19.19%
hasta el -98.29%, de modo que para estos predios se tuvieron que realizar ajustes posteriores al avalio debido
aque, en promedio, la actualizacion catastral estaria sobrevalorada en un porcentaje de 53%, lo cual corresponde
a una sobrevaloraciéon absoluta de OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS( $ 86.410.879.000) M/CTE, como se muestra en la siguiente
tabla:

TABLA # 16 REFERENCIA CATASTRAL VS PREDIOS ACTUALIZADOS.
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AVALUO_ACTUALIZADO AVALUO MODIFICADO ACTUALIZADO-
REFERENCIA_CATASTRAL | ¥ (2022 T |CONRESOLUCION ~ |MODIFICADO ~T|VARIACION RELATIVIT|RESOLUCION | ™
000100024889000 29.292.818.000 500.470.000 28.792.348.000 -98%]2023 1098
011401070010000 450.505.000 92.352.000 358.153.000 -80%[2023340
010101020030000 3.324.124.000 791.412.000 2.532.712.000 -76%|2023177
010515640017902 455.922.000 151.360.000 304.562.000 -67%|2023945
010515640018902 455.922.000 151.360.000 304.562.000 -67%[2023946
010515640020802 455.922.000 151.360.000 304.562.000 -67%[2023947
010515640002902 455.922.000 151.360.000 304.562.000 -67%[2023944
010701280002001 248.434.000 84.788.000 163.646.000 -66% (2023509
010101580094802 961.652.000 343.337.000 618.315.000 -64%|2023658
010101580097902 961.652.000 343.337.000 618.315.000 -64%|2023663
010101580119902 880.526.000 340.482.000 540.444.000 -61%|2023629
010101580120902 880.926.000 361.395.000 519.531.000 -59%|2023618
010502783291908 221.377.000 92.312.000 129.065.000 -58% 2023462
010505710452000 21.025.163.000 10.016.202.000 11.008.961.000 -52%|2023474
010502782847907 250.636.000 125.302.000 125.334.000 -50% 2023466
010102230001000 8.450.250.000 4.225.125.000 4.225.125.000 -50%[20231814
010200490342909 713.480.000 370.413.000 343.067.000 -48%[20232331
010202360003000 470.465.000 266.262.000 204.203.000 -43%|20233914
010502783012908 223.715.000 127.462.000 96.253.000 -43%[20231828
010311230012000 394.058.000 232.435.000 161.623.000 -41%[2023419
000100010219000 796.186.000 471.306.000 324.880.000 -41%[20232183
010101580103902 673.289.000 400.852.000 272.337.000 -40%[2023619
010101580106902 671.561.000 411.550.000 260.011.000 -39%|2023635
010101150046901 271.556.000 168.420.000 103.136.000 -38% (20231468
010101580115902 660.873.000 411.493.000 249.380.000 -38%|2023637
010200490343909 297.569.000 187.944.000 109.625.000 -37%[20232484
010101780043000 1.434.575.000 912.732.000 521.843.000 -36%[2023301
010504050503907 299.582.000 193.099.000 106.483.000 -36%[20232957
010900750016000 348.700.000 232.415.000 116.285.000 -33%|20232492
010100130503913 1.272.838.000 915.160.000 357.678.000 -28%|202367
010100130506913 1.272.838.000 915.160.000 357.678.000 -28%]202370
010505710405000 11.289.300.000 8.669.909.000 2.619.391.000 -23%|2023 1481
010100280079000 146.458.452.000 117.554.733.000 28.903.719.000 -20%|2023 4442
010804110002000 5§77.373.000 469.142.000 108.231.000 -19%|2023129
010900040003000 716.850.000 584.100.000 132.750.000 -19%[2023522
010902320015000 803.772.000 671.602.000 132.170.000 -16%[20232496
000100030651000 £29.939.000 750.000.000 79.939.000 -10%[20232892

Fuente: Informacion Entregada por Secretaria de Hacienda.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, esta incorreccion y el respectivo Ajuste del avallo catastral se presenté en

37 de los 150 predios de la muestra.

A continuacion, se realiza una extrapolacion con el fin de determinar la proyeccion del error asi:
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Proveccign del Error = Error Conocido + Error
Prowvectado

Adicionalmente, se realiza la determinacion del error proyectado considerando
el numero de predios de la poblacion que no hicieron parte de la muestra, asi:

Predios no incluides en la muestra = Error Conocido

Error Provectado =
o Tamano de la muestira

302.232 > 3F
Error Provectado = 100

Error Provectado = 111.825
Con base en lo anterior, se determind la proyeccion del error:

Proveccign del Evrror = Ervror Conocido + Evrror
Provectado

Proyveccign del Error = 37 + 111.825

Proveccign del Error = 111.862

en 111.825 predios del universo (302 .232).

Esto permite inferir gque, la misma incorreccion encontrada se podria presentar

En virtud de esto, y entendiendo que la actualizacién catastral del Distrito de Cartagena obedece a una suma de
elementos (empalme, un correcto ejercicio de visitas de campo o validaciones con otras fuentes de informacién) que
se interrelacionan para generar la Actualizacion Catastral, se observé que tanto la informacion In situ como Ex situ no

corresponde a la realidad de los predios.

En la muestra se observa que el avallo de los predios fue indexado desde la Ultima actualizacién catastral desde el
afio 2013 hasta el afio 2021 y, aun asi, se presentaron incrementos en los avaltios superiores al 50% en mas del 85%
de los predios hasta 29.000% en aumento catastral de 845 predios como a continuacion se detalla en la tabla siguiente,
lo que denota una debilidad en el calculo de dicha actualizacion econdmica y ausencia de rigor en el control de calidad
en los procesos ejecutados por el gestor catastral sumado a la presunta debilidad en la supervision del contrato.

TABLA # 17 RANGOS DE INCREMENTOS POR NUMERO DE PREDIOS

W cammpmares al T e Al b e
Kmn e m-acmms ccandars | go - acalldan s
e L

»oRao Fe. T3 | 13,15

o_soe 1raaas | oo,
s1- 106 se.eos | L,
ER L E=t1 1] EL & BE= 28 B 13 .50
201 300 1zoaza |
S0 1 a0 ToosA | 5 g
AR A S A bR ] E=E1
Se1- - 1ece 7oasz| o 40
AARG A A SO e 1.z
1Se1L- - Zoee 892 | Lo
AR A ES AR A A . S O.s =
2501 _Z000 52 | o 4o
ool 3Soeo z11 | 6 o
ES01 scoe 21 | o oa
A0 1 aSeo 109 | 6 o
Privipelng-S-y-grng =15 lozs
T oeales SOozaT7 Lo eeoe

Fuente: R2 Secretaria De Hacienda Distrital

Se evidencid que, para aquellos predios con incrementos en su avallo catastral superiores al 200%, dichos avallos
no podian ser utilizados para la liquidacion y cobro del impuesto predial unificado, lo anterior en atencion a la restriccion
establecida en el articulo 2 de la Ley 1995 de 2019, la cual tiene una vigencia de cinco afios, término en el cual se
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debera realizar una nueva actualizacion catastral, de manera que para el caso particular, el producto entregado en
cumplimiento del objeto contractual no tendra una aplicacion total con fines fiscales, para el distrito de Cartagena de
indias.

De la misma forma, se determiné mediante informacién recibida por parte de la Direccién de Impuesto la tabla de
avaluos y recaudos durante las vigencias del 2020 al 2023, sefialandose de ella que el crecimiento del avaluo en la
vigencia 2023 fue de 64.70%, mientras que el recaudo del IPU vigencia 2023 fue de 18.56% con una disminucion del
1.18% respecto a la vigencia 2022.

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
TABLA DE AVALUOS Y RECAUDOS IPU DURANTE LS VIGENCIAS 2020 A LA 2023
Vigenciq Nor T.oIaI Total Avaluos S CIEEnISg Total Recaudo IPU pHECEhE o s
Predios Anual Anual2
2020 287.762 $ 48.510.441.233.500 $ 245.951.200.7468
2021 290.641 $ 50.508.292.872.680 4,12% $ 256.317.901.808 421%
2022 292.547 $ 52.238.700.785.000 3,43% $ 306.913.069.758 19,74%
2023 302.231 $ 86.034.654.351.121 64,70% $ 363.867.981.684 18,56%
2024 308.106 $ 90.393.859.364.000 5,07% En ejecucion N/A
Fuente: Direccion de impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias.

Se concluye que después de la actualizacion realizada por UAECD en la vigencia 2022 para aplicabilidad en 2023, el
Distrito de Cartagena presenté una disminucion del 1.18% en el pago del IPU por parte de los contribuyentes.

CIFRAS DE RECAUDOS QUE NO JUSTIFICAN COSTO BENEFICIO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
059 DE 2021 GO CATASTRO.

COSTO / BENEFICIO =NEGATIVO.

Revisada la informacion suministrada por la Direccién de Impuesto, ¢ se pudo determinar ineficacia o ineficiencia? en
los recaudos en 2023 por valor aproximado de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCEMILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($96.412'749.690), M/CTE como
resultado de sustraer la proyectado de recaudo por concepto de IPU en la vigencia 2023, menos lo recaudado en esa
misma vigencia, tal como se observa en la ilustracién de abajo:

TABLA #18 LIQUIDACION IPU POR TASA DE RECAUDO

VIGENCIA LIQUIDACION IPU TASA RECAUDO 2022 RESULTADO
2023 $634.693.051.656 66.87% $424.419.243.642
RECAUDO 2023 $328.006.493.953
DIFERENCIA $96.412.749.690

Fuente: Equipo Auditor.
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Por tanto, el equipo auditor corrobora que el porcentaje de recaudo IPU en la vigencia 2023 fue de 51.67%, respecto
al de la vigencia 2022.

El valor pagado en el marco de la etapa de actualizacion catastral vigencia 2022 ascendi6 a la suma DOCE MIL
MILLONES DE PESOS ($ 12.000.000.000) M/CTE no obstante, se evidenciaron mdltiples deficiencias en el proceso
de actualizacidn con respecto a la informacién Juridica, técnica y Economica de los predios de Cartagena de Indias,
A continuacién, se observa el valor pagado:

PAGO 1VIGENCIA 2022 § 4800000000 | 27/07/2022 2022007935 I
PAGO 2 VIGENCIA 2022 § 3600000000 | 28/10/2022 |  CE200132203 PLONILLA 26518 7 3
PAGO 3VIGENCIA 2022 § 3600000000 | 8/03/203 203001789 i 13

Fuente: SECOP Il

En consecuencia, se establece una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia
de NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($9.728.880.000)
M/CTE correspondiente al resultado de lo ejecutado sin inconformidades (18,26%), basado en el porcentaje de
inconformada aportado en el informe del IGAC como apoyo técnico del 81.74%., en la etapa de actualizacion catastral;
etapa que no cumplié la finalidad para la cual fue contratada y que presenta multiples deficiencias sefialados
anteriormente de orden técnico, econdmico y juridico ocasionando que a la fecha, la comunidad haya presentado
2659 afo 2022 y 5.965 afio 2023 en reclamaciones/peticiones de revision de avallo y el ente territorial resolvio
favorablemente al usuario un total de 623 peticiones de modificacion lo que refleja una gestion fiscal ineficiente y
antiecondmica, sumado al impacto social y econdmico ocasionado en el Distrito de Cartagena faltando a lo normado
en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, y violacién de las obligaciones contractuales e incumplimiento de los deberes
y obligaciones del contratista, conducta presuntamente disciplinable conforme lo establece el articulo 38 numeral 1y
Articulo 54 numeral 5y 6 de la Ley 1952 del 2019 modificado por la Ley 2094 del 2021. Decreto 148 de 2020,
normatividad vigente al momento de los hechos en concordancia con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

El equipo auditor de acuerdo con el informe de avance presentado por UAECD en julio del 2023 pudo evidenciar que
UAECD quedd en enviar propuesta oficial sobre los productos o servicios que puede ofrecer a la Alcaldia Distrital de
Cartagena para cubrir el saldo a favor del IVA, razén por la cual se les solicitd dicha propuesta mediante oficio EXT-
AMC-2024 00450630F. EXT-F EJE: N° 006-11/04/2024 y en respuesta mediante oficio AMC-OFI0040390-2024 del
15 de abril del 2024 firmado por el supervisor del contrato.

J En respuesta al punto No. 7/Se informa que no se ha recibido PpPropuesta formal de

sEersacos o progductos ofrecidos por GO Catastral
v S Por lo tanto. el saldo a fav
3el VA 3851 960 000 no fue ejecutado ol ki

El equipo auditor evidencié que dicha figura de Adicionar por medio de propuesta un saldo a favor en un contrato con
el estado no debe realizarse por que los productos o servicios estan debidamente determinados en las clausulas
contractuales los cuales delimitan el desarrollo del objeto contractual, por lo anterior, el equipo auditor evidencié que
no hay soporte de devolucién o reembolso por parte de UAECD del IVA por valor OCHOCIENTOS CINCUENTAY UN
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MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($851.960.000) M/CTE a favor, erogado en el segundo pago de
recursos vigencia 2023, por valor de  CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.484.000.000) M/CTE. del contrato Interadministrativo N° 059 de 2021 con UAECD incumpliendo la Ley
2294 del 2023 del 19 mayo del 2023 Articulo 43 Paragrafo 3°. La prestacion del servicio pablico catastral por parte de los
gestores catastrales es de naturaleza y especial y se podra prestar mediante convenios interadministrativos y no generara el
pago de IVA durante la vigencia de este Plan Nacional de Desarrollo.

Estado Juridico m

Modificatorios

Primer modificatorio:

El segundo pago correspondiente al 50% de los recursos del 2023 (S 4.484.000.000,00) no generara el pago del
IVA., en virtud de lo establecido:

Ley N* 2294 del 19 de mayo de 2023

Articulo 43, paragrafo tercero: La prestacion del servicio publico catastral por parte de los gestores catastrales
es de naturaleza administrativa especial y se podré prestar mediante convenios interadministrativos y no
generard el pago de IVA durante la vigencia de este Plan Nacional de Desarrollo.

Segundo modificatorio:

: soaoromo
El segundo pago correspondiente al S0% de los recursos del : I5es g::
2023 (S 4.484.000.000) se dividira en 4 diferentes pagos, =290 3 )
ted BT s <5<.005.000
quedando un saldo a favor del Distrito por valor de S 040.000
851.960.000, cuya destinacion sera objeto de una propuesta S 6 -
= d : $ 851.960.000
BXEPasis oS\ $ 4.484.000.000

Fuente: Informe julio 2023 de UAECD

El hecho de que UAECD no haya reembolsado el IVA a favor constituye un incumplimiento claro de la Ley y del
contrato Interadministrativo N°. 059 de 2021 con UAECD constituyendo una falta disciplinaria y fiscal por valor de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($851.960.000) M/CTE; de
conformidad a lo normado en el articulo 5 de la ley 610 del 2000, y violacién de las obligaciones contractuales e
incumplimiento de los deberes y obligaciones del contratista, conducta presuntamente disciplinable conforme lo
establece el articulo 38 de la ley 1952 del 2019, en armonia con el articulo 2094 del 2021.

3.3. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por Catastral en
cuanto a la Conservacion Catastral vigencia 2023.

En cuanto al presente objetivo de conservacion Catastral, hay que manifestar que dicho proceso de
conservacion catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma
permanente, mediante la incorporacién de los cambios que sufra la informacidn de un bien inmueble. La conservacion
catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, los gestores catastrales deberan adoptar los
mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacién oficial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

En el contrato Interadministrativo N° 059 de 2021 con la UAECD se evidencia oficio AMC OF101005462023 con fecha
del 6 de julio del 2023, suscrito por el Director de Impuestos y Supervisor del contrato, dirigido al delegado lider del
proceso de UAECD y la Secretaria de hacienda cuya finalidad es la correccion de la informacién catastral por parte
de la UAECD de 16.000 predios, embargados por la Alcaldia de Cartagena, en razén que los contribuyentes afectados,
propietarios de los bienes cobijados con la medida cautelar, actualmente ya no son los propietarios de los predios por
haberse transferido a otra persona, asi como se detalla en la imagen del oficio relacionado a continuacion :
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Cartagena de Indias D. T y C., jueves, 06 de julio de 2023
Oficio AMC-OFI-0100546-2023

Sefnores:

FERNANDO SUAREZ ARIAS
Delegado y supervisor del Contrato.
fsuarez @ ta. gov.co

MARIA DEL ROSARIO PINERES ESPINOSA
Lider de proyecto

Actualizacion catastral — GO Catastral.
mpineresc .gov.co

“ GO CATASTRAL
Manga Callejon Olaya, Carrera 23 #25-170

cuentanoscartagena@catastrobogota-gov.co ~
Ciudad. —

ASUNTO: SOoLICITUD DE CORRECCION DE INFORMACION CATASTRAL
Cordial saludo,

En atencién al asunto de referencia, el suscrito, supervisor del Contrato
Interadministrativo No. 059 de 2021, celebrado entre el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. —
UAECD., me permito informarie que la Secretaria de Hacienda de Cartagena en
ejercicio de sus competencias misionales, definidas en el articulo 8 del Decreto
0810 del 9 de junio de 2023. a traves de la subdireccion de Cobranza inicic el
i por concepto de Impuesto
. librandose dentro de dicho
proceso de cobro medidas cautelares, entre ellas, 16.000 embargos (cuentas
bancarias corrientes, ahorros, CDT. etc.). No obstante, en el desarrollo de Ia
gestion de cobro se han presentado casos en los cuales las personas afectadas
_con las medidas decretadas alegan que el bien objeto de cobro ya no es de su
propiedad, por haberse transferido a otra persona. Esta situacion fue verificada
haciendo la consulta de cada caso en la Ventanilla Unica de Registro. - =

Por lo anterior, y en virtud de su i ion esp
conservacion catastral durante e
las clausulas 3.3.1.2. 6. y

de realizar la actualizacion y
1 término de ejecucién del contrato, contenidas en
3.4 del Contrato Interadministrativo No. 059 de 2021, e

L crrnento con ta Dwectve oreudenciel O% de 202 que wats <obe &0 €
L e Ceoro papct en ta s o e
o e PP IO @ TGO, s TEreon e

¥ Lir e =
e haré & traves del SICOB. no 2
2O0Io Cuando Tea INdIspeNso bie. <

bosavor or Cortagene o tndes - Gouvar. Centro Diag 30 # 30- 78 Plaza .. BT

Fuente: Oficio AMC-OFI-0100546-2023

: |
L Q
L
i S atagrnn goe S egen il NOCYR 0
requiero formalmente que proceda con la verificacién, y posterior correccion, de 12
informacién fisica, juridica, fiscal y econémica de los predios que se relacionan @
continuacion:
wt S e
,\u’lg\w NOMBRE O RAZON IDENT¥1 | IDENTIFIC TOENTIFICA ”gt]“cé‘
q - SOCIAL CACION | ACKN ACTUAL PROPIETARIO |__oon =10
M1IMe ‘::::S' o
| CONSTRUCCIONE S MARVAL LTDA S| 90211777 | ROXANA BUSTAMANTE MENDOZA spanesti 5 RS
0105312 | 24070
s et /
CONSTRUCCIONES MARVAL LTDA it 000211777_| ADOLIO SMAZAROE LAROSA o’ orosaanz | 24672 4
CONSTRUCCIONE S NWN2_f o
MARVAL LTDA nr 900211777 | 1aROLD OE IW__J[—-—'—" B 0105012 e /
CoNSIBICOIONSS DAYSI DEL CARMEN _goomsees | e7812

Fuente: Oficio AMC-OFI-0100546-2023
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- - 8
Conservacion g e
Cambios en la base catastral 2023
PREDIOS
302.232 815 4748 306.165
Diferen de predio
n la base catastral por
conservacion 3'933
+(1,3%)
Respecto a la altima reunion de
seguimiento +905
B T

Fuente: Informe de Avance UAECD.

El equipo auditor encontré que para julio del 2023, fue la Ultima evidencia aportada a la comision auditora, segun actas
de reunién (que se detalla a continuacién) el informe de UAECD, en el componente de conservacion estaba en un
27% de ejecucion, donde debiendo estar en un 85%.

== 2023-07-31-01 Reunidn....pdf

capturado 1.587 ofertas, lo que corresponde a un avance del 67% de la meta anual y un notable 133% de 1a
meta semanal.

En relaciéon a las llamadas, hemos realizado un total de 1.200 llamadas, de las cuales 1.018 resultaron
efectivas. A través de estas llamadas efectivas, hemos obtenido 860 ofertas de venta y 158 de arriendo.

En este punto, la supervision plantea una pregunta sobre si se guarda algun registro de estas ofertas
capturadas. La respuesta es afirmativa, ya que se cuentan con evidencias y Ia informacion sobre estas ofertas
se encuentra almacenada.

Conservacion: Tenemos que de los 8.079 tramites inmediatos solicitados se han finalizado 8.079 6sea el
100%6.

De los tramites no inmediatos se han radicado 14.148, se han finalizado 7.628. 6sea un 54%

Entonces en total se han radicado un total de 22 227 tramites de los cuales se ha logrado finalizar 15.707,
Osea el 71%.

En cuanto a la estadistica de los tramites no radicados, 6sea de esos 14.148.

Se finalizaron 3.791 tramites en el afio 2022, lo que equivale al 27%.

En el afio 2023, hemos finalizado 3.837 trami t bién un 27%.

Hay 1.279 tramites pendientes por documentacion, es decir, >sala 2 de que los usuarios aporten
Ia informacion necesaria para continuar con sus solicitudes, o que representa un 9%.

Actualmente, hay 2.544 tramites en proceso, es decir, se encuentran en distintas etapas del proceso de
conservacion, como estudio previo o estudio de calidad, lo que constituye un 18%.
Se encuentran en estudio preliminar 2.698 tramites, lo que equivale al 19% del total.

En referencia a Ia dltima reunidn celebrada en junio, donde se reportaron 2.482 tramites finalizados durante
todo el afio 2023, hasta el corte de junio 22 hemos logrado finalizar un total de 3.837 tramites, lo que
representa un avance de 1.355 tramites cerrados durante ese periodo.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
Av. Carrera 30 No._ 25 - S0,
postat 111311
Tome Apisos 11y 12 - Tore S piso 2
Ted: (57) 601 2347600 Ex2. 7600

W catastrobooota Qov €O BOGOT
Trametes en Linea catastroeninea Catastrobogota gow oo

OsE-O01-FR-O?
V.2

Fuente: Informe de Avance UAECD.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el 12 de abril del 2023 se pag6é mediante nimero de planilla o
comprobante de egreso 2023005260-2023005261 por valor de CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES ($4.484.000.000) M/CTE. los cuales correspondian a entregables donde se estipula los tramites
de conservacién del periodo asi:

RECURSOS 2023
Primer pago. 1 de marzo/2023 a / $ 4.484.000.000

o Memoria Técnica Final del proceso de Actualizacion Catastral Plataforma tecnoldgica de gestion catastral
(UAECD) en modalidad de servicio Modelo LADM-COL para conservacion catastral vigente (prestacion del
servicio) Estadisticas del proceso de actualizacion catastral.

e Relacion de tramites de conservacion resueltos en el periodo.

o Informe de capacitaciones, manuales y procedimientos del proceso de actualizacion y conservacion catastral
realizados en el periodo.

El equipo auditor evidencia, que al contratista se le pagaron entregables tal como lo dice la clausula contractual N°
3.5, donde presuntamente no ejecuté dicha actividad, hecho manifestado en el oficio AMC OF101005462023 con
fecha del 6 de julio del 2023, emitido por el supervisor de la Secretaria de Hacienda y referenciado anteriormente,
actividades propias del contrato como la conservacién -verificacion y cruce con las ventanilla tnica de registro-VUR,
donde por la falta de ejecucién del mismo, la Alcaldia de Cartagena entra en error, embargando 711 contribuyentes
verificados en VUR con cambio de propietario relacionados en oficio AMC-OFI01005462023 lo que genera un
incumplimiento y la no aplicabilidad de la CLAUSULA 23. MULTAS. Si durante la ejecucion del contrato se generaran
incumplimientos del gestor catastral, se causaran las siguientes multas: Causales:

1. Por atraso o incumplimiento del cronograma o plan de trabajo se causara una multa equivalente 0,2% del valor del contrato,
por cada dia calendario de atraso.

Y en la clausula PARA EL PROCESO DE CONSERVACION CATASTRAL

3.3.1.2.1. Realizar la conservacion catastral del DISTRITO DE CARTAGENA durante el afio 2022 y 2023 (durante la
vigencia del contrato), de las solicitudes y/o tramites sin finalizar o sin atender, las solicitudes y/o trdmites nuevos, asi como
peticiones judiciales y administrativas, en

3.3.1.2.2. los tiempos definidos por la normatividad vigente y bajo los acuerdos de nivel de servicio definidos entre las
partes.

3.3.1.2.35 Atender de oficio o a solicitud de parte, los trémites catastrales para mantener vigente la base catastral de
forma permanente tales como: cambios de propietarios, poseedores y ocupantes, englobes, desenglobes, sentencias de
divisiones materiales, incorporaciones de predios y construccion, rectificaciones, cancelaciones o modificaciones de la inscripcion
catastral, asi  como los tramites catastrales con fines registrales.

Por lo anterior se genera una posible observacion con incidencia fiscal por el incumplimiento de las clausulas
sefialadas por valor de TRES MIL SETECIENTOS VEINTI TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($ 3.723.320.000) M/CTE. Proveniente de lo no ejecutado correspondiente al 73%, en atencién a lo anteriormente
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referenciado del 27% y la no aplicabilidad de las clausulas de multas por incumplimiento del contrato CLAUSULA 23.
MULTAS. e incumplimiento de la Resolucion 1040 del 2023 capitulo 3 DE LA CONSERVACION CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO de conformidad a lo normado en el articulo 6 de la ley 610 del 2000, y violacion de
las obligaciones contractuales e incumplimiento de los deberes y obligaciones del contratista, conducta presuntamente
disciplinable conforme lo establece el articulo 38 de la ley 1952 del 2019, en armonia con el articulo 2094 del 2021.

ARTICULO 4.3.3. Actividades para el proceso de conservacion catastral. E| proceso de
conservacion catastral debe contemplar las siguientes actividades

A. En actuaciones de oficio:

1. Realizar un monitoreo continuo de los cambios en la realidad fisica, juridica y econémica de los
predios para identificar aquellos que deben ser actualizacos en la base de datos catastral

2. \Verificar la informacion registrada en la base de datos catastral y compararia con la informacién
disponible en fuentes secundarias y primarias.

3. Analizar informacion predial o relacionada disponible e identificar la necesidad de actualizacion a
partir de las discrepancias detectadas

4. Abrir actuaciones administrativas oficiosas para mantener actualizada la informacion de la base
de datos catastral reflejando la realidad de los predios, a partir de los cambios que experimente
su informacién y garantizando el debido proceso

§. Programar, ejecutar y consolidar actividades de oficina y/o campo, de acuerdo con los métodos
seleccionados, para recopilar la informacion necesaria

Fuente: Resolucién 1040 de 2023 - IGAC.

En lo que respecta al presente objetivo, es de manifestar que no existio, ni eficacia, ni eficiencia, ya que no se cumplié
con el entregable de conservacion, pues cuyo incumplimiento indujo en error al Distrito de Cartagena, embargando
711 contribuyentes verificados en VUR por cambio de propietario, relacionados en el oficio AMC OFI01005462023 de
fecha 6 de julio del 2023, siendo estos pagados mediante numero de planilla o comprobante de egreso 2023005260-
2023005261 por valor de $4.484.000.000, el cual generé como consecuencia detrimento patrimonial, como se explicd
en detalle anteriormente.

3.4 Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por UAECD en
cuanto a la Difusion Catastral vigencia 2023.

En lo que respecta al Proceso de difusion catastral hay que manifestar que estos son las actividades tendientes al
uso, disposicién y acceso a la informacion catastral, asi como la generaciéon de insumos que contribuyan a la
planeacién y gestion de los territorios. En todo caso, se debera garantizar la proteccién y custodia de la informacion
conforme a las disposiciones de proteccion de datos.

Analizada la informacion suministrada, se evidencio el desarrollo de una serie de actividades de comunicaciones
orientadas a emplear métodos de promocidn y divulgacion, productos que requiere el territorio para cada uno de los
niveles de socializacién, determinando lo siguiente:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA N°12 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

En el contrato Interadministrativo N.° 059 de 2021 con UAECD, se evidencia una falta de planeacion toda vez que de
los 32 territorios étnicos, tanto del sector rural como del sector insular del Distrito de Cartagena, no permitieron el
ingreso al operador catastral UAECD ya que no se surtié el proceso completo de consulta previa, por lo que se
evidencio que tres de estos grupos cancelaron las visitas a los predios y 3 mas quedaron sin acercamiento y visitas a
los predios durante la vigencia 2022, existiendo incumplimiento de las obligaciones contractuales del presente
contrato, todo por la falta de control , desconocimiento de normas, lo cual generan violacién a conductas disciplinables
normadas en el articulo 38 de la ley 1952 de 2019, modificado por la ley 2094 del 2021, determinandose una
observacion administrativa con alcance disciplinario

Como consta en el informe correspondiente al 100% de avance del plan de trabajo de la actualizacion catastral urbana
y rural del 29 dic del 2022 realizado por UAECD asi:

Aplicando lo indicado en la circular externa del 8 de noviembre de 2021 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, quien como autoridad catastral del orden nacional pide a gestores y operadores, lo siguiente:

Para Territorios Titulados, en el caso de Cartagena 4 (Cafio del Oro, Orika, Tierra Baja y la Boquilla):

= El Gobierno Nacional se comprometié a no intervenir territorios étnicos formalizados.

= El territorio que esté formalizado no podra intervenirse por parte de gestores y operadores
catastrales hasta tanto culmine el proceso de consulta previa.

« Para adelantar el proceso de consulta previa se requiere contar con los lineamientos que

Fuente: Resolucion 1040 de 2023 — IGAC.
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Inicialmente se hizo el abordaje de los territorios pertenecientes a la Isla de Tierra Bomba, se realizd
reconocimientos en Punta Arena y Tierra Bomba durante los meses de agosto y septiembre con la
participacion de la comunidad y lideres sociales y consejos comunitarios, a través de métodos
colaborativos y participativos que permitieron obtener informacién de forma conjunta con la
comunidad. En las ofras dos comunidades; con Bocachica no se logré concertar el ingreso de
reconocedores al territorio y en Cafio del oro al ser un territorio Titulado no fue objeto de actualizacion
Catastral.

La implementacion del catastro multipropésito — CM en territorios étnicos y concretamente del barrido
predial masivo - BPM, demandan una actuacién etnicamente diferenciada, acorde con los principios
de la titularidad colectiva de la propiedad, del ejercicio de autoridad y de autonomia administrativa de
los pueblos al interior de sus territorios; y con el caracterimprescriptible de los mismos. En
consecuencia, es importante acotar el alcance del BPM en territorio étnicos, reconociendo como
principio para su implementacion la concertacion previa con las autoridades étnicas reconocidas.

CONSEJO
ZONA  CENTRO POBLADO COMUNITARIO REUNION  DECISION LEVANTAMIENTO
ARROYO DE PIEDRA sI NO NO SE REALIZA
ARROYO DE PIEDRA PENDIENTE
PUAII sI S| COnOIREATION
ARROYO GRANDE si NO
ARROYO GRANDE A . N NO SE REALIZA
MARLINDA si NO NO SE REALIZA
CONSEJO COMUNITARIO
g | wwomo [egocamreel o | e | gmeer,
a MARLINDA
o
E BAYUNCA BAYUNCA sI NO NO SE REALIZA
(& ]
BOCACHICA BOCACHICA si NO NO SE REALIZA
CARO DEL ORO CANO DEL ORO sI NO ITRULADO
SIN LEVANTAMIENTO
BARU si NO NO SE REALIZA
ISLABARU PARA PENDIENTE
PLAYA BLANCA APLAZO | ONCERTAR | CONCERTACION
139

Fuente: informe 100% de avance del plan de trabajo de la actualizacion catastral urbana y rural del 29 dic del 2022 realizado por UAECD.
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N
UAECD
e | Catastro Bogota
TITULADO
ORIKA Si NO SIN LEVANTAMIENTO
ISLA FUERTE ISLA FUERTE N | coneearan | conaienTe
LA BOQUILLA LA BOQUILLA NO TIULADO | o Lg:rm?ﬂﬁﬁm o
LA EUROPA LA EUROPA S NO NO SE REALIZA
LAS CANOAS LAS CANOAS N NO NO SE REALIZA
o LOMAS DEMATUNILLA | S| NO NO SE REALIZA
LETICIA S NO NO SE REALIZA
CANCELO | PARA PENDIENTE
MANZANILLODEL MAR | MANZANILLODELMAR | o sy | cONCERTAR | CONCERTACION
MEMBRILLAL | NO PENDIENTE
MEMBRILLAL BAJO EL TIGRE | 3 CONCERTACION
CANGELO | PARA PENDIENTE
PASACABALLOS PASACABALLOS | criNioN | CONCERTAR | CONCERTACION
PONTEZUELA PONTEZUELA S| NO NO SE REALIZA
PUERTO REY PUERTO REY 3 NO NO SE REALIZA
PUNTA ARENA PUNTA ARENA N S LEVANTADO
PUNTA CANOA PUNTA CANOA S| NO NO SE REALIZA
RECREO RECREO S NO NO SE REALIZA
SANTA ANA SANTA ANA S NO NO SE REALIZA
TITULADO
TIERRA BAJA TIERRA BAJA NO | e | g, AU
TIERRA BOMBA TIERRA BOMBA R 3 LEVANTADO
ZAPATERO ZAPATERO S| NO NO SE REALIZA
ARARCA ARARCA N NO NO SE REALIZA
PARA PENDIENTE
RURAL SAN BERNARDO NO | CONCERTAR | CONCERTACION

Fuente: Informe 100% de avance del plan de trabajo de la actualizacion catastral urbana y rural del 29 dic del 2022 realizado por UAECD.

Amén de la anterior observacién administrativa con alcance disciplinario, hay que sefialar que no existi6 eficacia, ni
eficiencia, en virtud que de los 32 territorios étnicos tanto del sector rural como sector insular del Distrito de Cartagena
no permitieron el ingreso al operador catastral UAECD, ya que no se surtié el proceso completo de consulta previa,
por lo que se evidencid que tres de estos grupos cancelaron las visitas a los predios y 3 més quedaron sin
acercamiento y visitas a los predios durante la vigencia 2022, no logrando la meta a pesar de haberse destinado el
recurso para el pago de las actividades.
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4. CONTROL INTERNO 2023.

Es de manifestar, que en el desarrollo de la presente actuacién Especial de Fiscalizacién, una vez solicitado y
suministrado la informacién por parte de control interno del Distrito de Cartagena de Indias, se constaté que para la
vigencia 2022, no se llevo a cabo auditoria al presente contrato nimero 059-2021, pues solamente en la vigencia
2023, se hizo auditoria, cuyo resultados se encuentran desarrollados en el informe de Auditoria ordinaria a la Gestién
Tecnoldgica e informatica- Gestion de Seguridad y Privacidad de la gestién-control interno de Fecha 9 de agosto del
2023. Presentado por la jefe de la Oficina Asesora de Control interno.

En el informe de auditoria ordinaria a la Gestién Tecnolégica e informatica-, Gestién de Seguridad y Privacidad de la
gestidn- de control interno-el cual consta de 49 folios, se detallan observaciones dentro del contrato 059-2021 de las
cuales se relacionan:

Que el Perfil del Supervisor designado para el contrato interadministrativo nimero 059 de 2021, suscrito
entre el Distrito de Cartagena y la unidad Administrativa Especial de Catastral Distrital UAECD, no es el
ldéneo como quiera que es “abogado”, y el producto final a recibir es una plataforma y tecnoldgica, tal como
lo describe en contrato en su clausula 6-Forma de Pago-cronograma de actividades de pago, contraviniendo
el articulo 88 del decreto 0903 del 2017, posiblemente por la debilidades en la Planeacién del Contrato o
insuficiente recurso humano, lo que puede afectar la prestacion del servicio el incumplimiento de los objetivos
institucionales v la finalidad del contrato.

° El supervisor no requiere un perfil predeterminado, pero es recomendable que el supervisor pueda
actuar como par del contratista supervisado. Para designar un funcionario como supervisor, la Entidad Estatal
debe revisar que el objeto del Proceso de Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es necesario
que el manual establezca expresamente la supervision de contratos como una funcion, pues la misma, es
inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos. Adicionalmente, la Entidad
Estatal debe realizar un analisis de la carga operativa de quien va a ser designado supervisor, para no incurrir
en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo.

Se observa a folio 41 del informe, la no publicacion el contrato interadministrativo niamero 059-2021-, en el
sistema de informacion SIA Observa, y no se relaciond en la Rendicion de Cuenta, vigencias 2021 y 2022
ante la Contraloria Distrital, en el aplicativo SIA Contraloria, incumpliendo la Resolucién Organica 056 del
2022, de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias capitulo IV, posiblemente por la inobservancia de los
lineamientos, trayendo como consecuencia posibles procesos administrativos sancionatorios y disciplinarios.
Evidencia: Sistema de informacién SIA Observa y SIA Contraloria.

Es de observarse en el informe a folio 48, que la oficina de control interno dentro de las limitaciones de la
auditoria, determin6é con respecto al presente contrato numero 059, que existe desconocimiento de la
Secretaria de Hacienda-Direccion de impuestos de la segunda linea de defensa para definicion de los roles
y responsabilidades de la Gestion de Riesgo y control), del modelo integrado de Planeacion y gestion, el
sistema de control interno y su manual operativo, lo que conlleva a debilidades para monitorear la correcta
ejecucion del contrato interadministrativo 059-2021, en sus aspectos técnicos, juridicos, financieros.
contables y administrativos entre otros.

Es importante detallar que se observa dentro del informe, a folio 49, la existencia de la negativa por parte de la
Secretaria de Hacienda-Director de Impuestos (Supervisor del contrato 059-2021), para suscribir el plan de
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mejoramiento de las observaciones, que imposibilitan la implementacién de acciones de mejora en la ejecucion del
contrato Interadministrativo 059 de 2021, existiendo una desobediencia e incumplimiento de los deberes y
obligaciones del cargo por parte del Supervisor, y a la vez es de apreciar, que no existe evidencia dentro de dicho
proceso que la oficina asesora de control interno, remitié dicho desacato a la oficina de Control Interno disciplinario,
por el incumplimiento de sus deberes y obligaciones de conformidad a lo normado en el articulo 38 de la ley 1952 del
2019, modificada por la ley 2094 del 2021.

Colofén de lo anterior, se determina que la oficina asesora de control interno respecto al contrato 059 del 2021, no
culmino su labor de control dentro de su proceso, por no remitir a los entes competentes el informe de la renuencia
llevada a cabo para suscribir el plan de mejoramiento, producto de las observaciones detalladas anteriormente, por
parte de la oficina asesora de Control interno. Por ello se conmina a la oficina asesora de control interno que cumpla
con dicha obligacion.

5. CUADRO TIPIFICACION DE OBSERVACIONES.

ITEM ADMINISTRATIVAS FISCALES DISCIPLINARIOS PENAL VALOR
1 X X
2 X X
3 X X
4 X X X 6.000.000.000
5 X X X
6 X X X 1.439.806.339
7 X X
8 X X X X 3.504.586.519
9 X X X 9.728.880.000
10 X X X 851.960.000
11 X X X 3.723.320.000
12 X X
TOTALES 12 6 12 2 25.248.552.858
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