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PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 09 de diciembre de 2024
Oficio PC-487

Sefior:
BORYS PAYARES FONTALVO
borismiguelpayares@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia D-023-2024
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-023-2024, en la cual solicita adelantar actuacion especial sobre las
ejecuciones presupuestales vigencia 2023 en la Institucion Educativa Maria Reina.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 16 de mayo de 2024, recibe denuncia por correo
electrénico institucional, trasladada por la Contraloria General de la Republica con radicado
SIPAR 2024-302698-80134-NC, presentada por el sefior Boris Payares Fontalvo, se radica en
la Oficina de Participacion Ciudadana con el cddigo D-023-2024, se traslada mediante oficio
1202405244 de fecha 24 de mayo de 2024 a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, con oficio
S202406078 de 07 de junio de 2024, se envia respuesta inicial al denunciante.

Es importante informarle que durante el plazo de atencidon de esta denuncia esta contraloria
suspendié términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el término para su respuesta
se amplio:

¢ Resoluciones 149 del 11 de junio de 2024, 173 de 24 de junio de 2024, 174 del 25 de
junio de 2024, 176 del 27 de junio de 2024, 184 del 12 de julio de 2024, 278 del 28 de
octubre 2024, 280 del 30 de octubre 2024, 292 de 15 de noviembre 2024 y 345 de 04 de
diciembre de 2024.

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal, Hernando Pertuz Corcho, el Supervisor German Hernandez Osorioy la
Profesional Universitario Sugey Osorio Leal, se concluye lo siguiente:
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Conclusiones:
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‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 1 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA — RUT DE LOS
CONTRATISTAS SIN RELCION CON EL OBJETO CONTRATADO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 2 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA — NO SE EVIDENCIA
AUDIENCIA PUBLICA 2020 Y 2021 PRESENTACION DE INFORME DE GESTION DE LA IE
MARIA REINA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 3 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA — VIOLACION DEL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD (NO REPORTE EN EL SECOP).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA — AUSENCIAS Y/O
ANTECEDENTES EXTEMPORANEQOS DE LOS CONTRATISTAS.

Teniendo en cuenta los analisis realizados y a los soportes suministrados por las partes
involucradas, se determinaron los hallazgos antes planteados y se dara traslado a las entidades
correspondientes para su evolucion y estudio”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en diez (10)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: BORIS PAYARES FONTALVO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radiacién: D-023-2024
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 16 MAYO 2024

Fecha Remisién Oficina Participacién Ciudadana: 24 MAYO 2024

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre:
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO — SUGEY OSORIO LEAL — OSCAR AGUIRRE
DIAZ - CLAUDIA VELEZ TORRES

Cargo: Profesional Especializado (supervisor)- Profesional Universitario — Tec. Operativo — Tec.
Operativo -

Fecha asignacion: 8 de Agosto 2024 — Oficio DTAF 129 del 8/08/2024

Fecha respuesta: Diciembre 2 de 2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia de parte del sefor BORIS PAYARES FONTALVO, donde manifiesta io
siguiente:

En oficio enviado por el denunciante a la Contraloria General de la Republica el dia 23 de abril
de 2024 informa que, desde el afio 2018 se vienen presentando abusos directivos y mala
administracion de los recursos FOSE que gira el MEN a ia Institucion Educativa y ausencia de
rendicidén de cuentas a la comunidad,

Expuesto o anterior, sclicita adelantar auditoria especial a las ejecuciones presupuestales de las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

Al analizar los hechos descritos en la denuncia en conjunto sin documentos adjuntos, se
determina que, las situaciones irregulares anotadas se refieren al presunto mal manejo de los
recursos y falta de transparencia por no rendir cuentas a la comunidad como tampoco a las
entidades de hacer seguimiento, inspeccion y vigilancia en la Institucidn Educativa Maria
Reina.

Con relacién a la fecha de ocurrencia de los hechos denunciades, el solicitante sefiala que, es
desde el afio 2018, vigencia en la que aplicaria la caducidad de la accion fiscal, en virtud a
que el presunto hecho generador sucedié hace mas de cinco (5) afios, de los cuales no se
han proferido auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

Por ofra parte, cabe resaltar que la denuncia fue atendida por la Contraloria General de la
Republica para las vigencias 2022 y 2023 emitiendo los respectivos informes, como se
mencionoé anteriormente.

Considerando lo anterior y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21 de a Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, se trasladd a esta contraloria
territorial la peticién del denunciante; en atencion a las competencias asignadas en el articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia y el paragrafo del articulo 2 del Decreto 4791 de
2008. Por lo tanto, se encuentran dados los elementos que otorgan la competencia a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, para la verificacion de los hechos denunciados
en las vigencias 2020 y 2021.
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ACTUACIONES ADELANTADAS

» Mediante Oficio 2024EEQ079530 de 29 de abril de 2024, recibido a través de
medios digitales por esta contraloria el dia mayo 16 de 2024 bajo el radicado
E202405168; la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar de la CGR traslada la
solicitud del denunciante: “Adelantar una auditoria especial a las ejecuciones
presupuestales de la vigencia 2023 de la institucién educativa Maria reina. 2. Adelantar
una auditoria especial a las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2020 a 2022 de la
institucion educativa Maria Reina."

» A través de Oficio 1202405244 de 24 de mayo de 2024, la Oficina de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, traslada la denuncia
D-023-2024.

» Con oficio No. DTAF- 128 8/08/2024 la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal
asigna la denuncia D-023-2024 al equipo auditor para adelantar Actuacion
Especial de Fiscalizacion sobre los hechos denunciados, adjuntando el respectivo
memorando de asignacién a través del cual se establecen los respectivos
parametros.

» El dia 08 de agosto de 2024 se realiza la instalacion de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

» Con Oficio de fecha 12 de agosto de 2024, se solicité a la Institucion Educativa
(IE) Maria Reina informacién presupuestal, financiera, contabie y contractual
correspondiente a las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

» Con Oficio de fecha 12 de agosto de 2024, se requirid a la Secretaria de
Educacion de Cartagena, rendicion de cuentas presentada por la IE Maria Reina
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

» Con Oficio de fecha de 12 de agosto de 2024, se requirié a la UNALDE VIRGEN
Y TURISTICA informacién relacionada a informes sobre el control, asesoria y
apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable realizado a
la Institucién Educativa, seguimiento a la administracién y ejecucion de los
recursos del fondo de servicios educativos y pronunciamientos de la Contraloria
General de la Republica — CGR en relacion a la ejecucion de los recursos del
fondo de servicios educativos en la Institucion Educativa MARIA REINA en las
vigencias 2020 — 2021 - 2022 y 2023.

» Con Oficio de fecha 16 de agosto de 2024, a la Institucién Educativa Maria Reina
se aclararan algunos aspectos relacionados a la respuesta recibida por fa IE a
través del oficio de fecha 15 de agosto de 2024.

» Se realiza mesa de trabajo el dia 21 de agosto de 2024 con la supervision del
proceso auditor para socializar informes de la Contraloria General de la Republica
vigencias 2022 y 2023 relacionados a las denuncias sobre hechos irregulares en
la IE MARIA REINA (D-023-2024), donde se establece ajustar las vigencias a
auditar.

proceso auditor deja constancia que, se hicieron los ajustes pertinentes, con base
en las observaciones planteadas por parte del equipo auditor, fundamentandose
en los insumos relacionados a los informes No INFORME CGR 2023-280482-
80134-D e INFORME CGR 2023-279879-80134-D de la CGR, en razén a que las
vigencias 2022 y 2023, fueron auditadas por este ente de control, situacion que
conllevo al equipo auditor a solicitar a la supervisién las modificaciones

» Memorando ajustado de fecha 22 de agosto de 2024 donde la supervision del % ‘
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respectivas en cuanto al alcance de la actuacién especial en la |. E. Maria Reina.

» Se realiza mesa de trabajo el dia 22 de agosto de 2024 en las instalaciones de la
IE Maria Reina con el Rector con el propésito de revisar el estado en que se
encuentra la entrega de la informacion solicitada a la IE de las vigencias 2020 y
2021.

» Se efectuaron los dias 29 de agosto y 18 de septiembre de 2024, visitas a la sede
principal de la IE Maria Reina con el objeto de corroborar las evidencias de

ejecucion de la muestra contractual relacionados a suministros en las vigencias
2020 y 2021.

» Se practicaron visitas semanales a la sede principal de la IE Maria Reina con el
objeto de obtener informacién para la atencién de la Denuncia No D — 023- 2024,

EVIDENCIAS:

Se recaudaron las siguientes evidencias:

» Correo electronico de fecha 13 de agosto de 2024, enviado por la Direccion Administrativa
y Financiera de la Secretaria de Educacién Distrital en respuesta al requerimiento de fecha
12 de agosto de 2024, aportando copias digitales de documentos entre los cuales se
encuentran rendicién de cuentas de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

» Oficio de fecha 15 de agosto de 2024, enviado por la Institucion Educativa Maria Reina, en
respuesta a oficio de requerimiento de fecha 12 de agosto de 2024, aportando copias
digitales de documentos entre los cuales se encuentran actos administrativos de
aprobacién de presupuesto, actos administrativos de modificacion de presupuesto,
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, PAC, pélizas de manejo de la mencionada
institucién.

» Oficio de 15 de agosto de 2024, enviado por la UNALDE VIRGEN Y TURISTICA,
aportando copias digitales de documentos entre los cuales se encuentra carpetas que
contienen lo correspondiente a la atencién de quejas, gestion, seguimiento, control,
revision de la ejecucién, informes de los seguimientos especiales y ordinarios realizados
por el ente territorial y asi mismo informes o pronunciamientos de entes de control en las
vigencias 2020 — 2021 - 2022 y 2023 en la |.LE MARIA REINA de la mencionada
institucion.

» Correo electrénico de la IE Maria Reina recibidos el 26 de agosto de 2024 en respuesta
al Oficio de fecha 15 de agosto de 2024.

» Oficio de fecha 16 de septiembre de 2024, enviado por la Institucion Educativa Maria Reina,
donde comunican que, las Actas de Consejo Directivo de los afios 2020 y 2021, no fue
posible entregarlas al equipo auditor, debido a que el computador utilizado durante la
pandemia para la elaboracién de dichos documentos, sufrié dafios en diferentes sectores
del disco duro que no se han podido arreglar, sufrié dafios sectorizados que no han sido
restablecidos. En cuanto al Manual de Contrataciéon del afio 2020, la Institucién para esa
fecha no contaba con dicho manual.

informacion relacionada ala Rendicion de Cuentas que se realizd en esta Inst?tuc!s.f;n
Educativa el dia 18 de abril del presente afio en la sede principal de la Institucion
Educativa Maria Reina.

» Correos electrénico de la IE Maria Reina recibidos el 30 de septiembre de 2024 enviando W/ .
/

» Correo electrénico de la IE Maria Reina recibidos el 01 de octubre de 2024 enviando &
informacién relacionada aspectos financieros, presupuestales y de tesoreria dela
Institucién Educativa Maria Reina.

» Actas de visita de fecha 29 de agosto y 18 de septiembre de 2024, en la sede principal de la
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IE Maria Reina con el objeto de corroborar las evidencias de ejecuciéon de la muestra
contractual relacionados con los suministros en las vigencias 2020 y 2021.

» Manual de contratacién y de tesoreria.

» Archivos en PDF de los comprobantes de egresos de las muestras contractuales de las
vigencias 2020 y 2021.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA ~ RUT DE LOS
CONTRATISTAS SIN RELACION CON EL OBJETO CONTRATADO.

CONDICION:

La Institucion Educativa Maria Reina suscribid las ordenes de suministro No 16, 12 de 2020,
orden de servicic No 14 de 2020, orden de compra No 4 de 2021 y ordenes de servicio No 4,
11, 12 y 16 de 2021, cuyas actividades economicas reportadas en los formularios de Registro
Unico Tributario (RUT) que aparecen en los archivos correspondientes no guarda relacién
directa con los objetos contratados, incumpliéndose articulo quinto contratacién tramite de
seleccién manual de contratacion”, presuntamente vulnerandose el principio de transparencia
establecido en el parrafo segundo del articulo 2.3.1.6.3.17, Régimen de contratacion, del
Decreto 1075 de 2015 correspondiente al articulo 17 del Decreto 4791 de 2008.

CRITERIO:

La Ley 715 de 21 de diciembre de 2001 por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias para organizar la prestacion del servicio de
educacidn, dispone:

“ARTICULO 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las
instituciones educativas publicas, que seran designados por concurso, ademas de las
funciones sefialadas en otras normas, tendré las siguientes:

(.-.)

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se
le asignen, en los términos de la presente ley {...)

(--)

“ARTICULO 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios
Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objelo bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a
los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir
eficacia y celeridad en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de los
recursos publicos.

()

El rector o director celebraré los contratos que hayan de pagarse con cargo a los
recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen
los reglamentos. Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el
primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo
de cada establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier
acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el

= >
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Fondo y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El
Consejo puede exigir, ademds, que cierfos actos o conlratos requieran una
autorizacion suya especifica.

(.-)

En ningun caso el distrito o municipio propietario del establecimiento respondera por
actos o contratos celebrados en contravencion de los limites enunciados en las
normas que se refieren al Fondo; las obligaciones resultantes seran de cargo del
rector o director, o de los miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 ser4 aplicable a los actos y contratos de
cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a
las cuentas delos Fondos.”

El Decreto 1075 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién que compila normas que rigen en el mencionado
sector, establece:

“ARTICULO 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El
rector o director rural en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento
educativo estatal  administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las
funciones otorgadas porlaLey 715 de 2001 y la presente Seccion.

PARAGRAFO. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las
acciones de presupuestacion, recaudo, conservacién, inversién, €ompromiso,
ejecucién de sus recursos y rendicién de cuentas, entre ofras, con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 3).

ARTICULO 2.3.1.6.3.4. Ordenacién del gasto. Los fondos de servicios educativos
carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del
Fondode Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 4).

ARTICULO 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacién con el Fondo
de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

()

7. Aprobar la contratacién de los servicios que requiera el establecimiento educativo y
que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

()

(Decreto 4791 de 2008, articulo 5).

ARTICULO 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En
relacién con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son
responsables de:

(..)

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con
cargo  a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja
y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y
de tesoreria.(...)

(Decreto 4791 de 2008, articulo 6).

= %
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(..)

ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recursos sélo pueden
utilizarse en los siguientes conceplos, siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional:

)

11. Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando
no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del
consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de
lacontratacion estatal (...)

(Decreto 4791 de 2008, articulo 11).”

“ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién. La celebracion de contratos a
que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se
deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en
todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, deconformidad con los postulados de la funcién administrativa.

PARAGRAFO (...
(Decreto 4791 de 2008, articulo 17).”

RESOLUCION NUMERO (000114) Por la cual la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN adopta la Clasificacién de Actividades Econémicas CHU
Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, y se establecen otras clasificaciones propias de su competencia. La
presente resolucion rige a partir del 1° de enero de 2021, y deroga la Resolucion 0139 del 21 de
noviembre de 2012, que rige hasta diciembre 31 de 2020.

CAUSA:

Falta de evaluacién por parte de la Institucién Educativa referidos a la idoneidad del proponente
o la relacion entre la actividad econdmica reportada y el objeto del contrato.

EFECTO:

Se afecta la seleccion objetiva del proponente en el proceso contractual en deterioro de la
participacién de oferentes con una actividad econdmica relacionada o acorde con la descripcion
de la compra o el objeto de la prestacion del servicio, generandose riesgos en la calidad de los
bienes y servicios adquiridos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
NO SE EVIDENCIA AUDIENCIA PUBLICA 2020 Y 2021 PRESENTACION DE INFORME
DE GESTION DE LA IE MARIA REINA.

CONDICION

La Institucidn Educativa Maria Reina no aporté evidencia  de la celebracién de la audiencia
publica del afio 2020 y 2021, para la presentacién a la comunidad educativa del informe de
gestién de la vigencias mencionadas, con la explicaciénde la informacion financiera respectiva, la
cual se debid realizar a mas tardar el Uitimo dia de febrero de la vigencia siguiente, en
aplicacion de lo establecido en el Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.3.1.6.3.19, numeral 4,
correspondiente articulo 19, numeral 4 del Decreto 4791 de 2008.
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CRITERIO

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que, la funcién administrativa “ests a/
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento” en unos principios
entre los cuales esta el de publicidad.

El Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.1.6.3.19, numeral 4, correspondiente
articulo 19, numeral 4 del Decreto 4791 de 2008, establece:

“Articulo 19. RENDICION DE CUENTAS Y PUBLICIDAD. Con el fin de garantizar los
principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los
recursos def Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural debe garantizar el
cumplimiento de lo siguiente.”

“4. A mas tardar el ditimo dia de febrero de cada afioc y previa convocatoria a la
comunidad educativa, celebrar audiencia publica para presentar informe de la gestién
realizada con explicacién de la informacién financiera correspondiente, incluyendo los
ingresos oblenidos por convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo
principal propdsito sea el de beneficiar a la comunidad educativa.”

CAUSA

Presunta falta de gestidn y planeacion institucional por parte de la rectoria de la institucion
educativa.

EFECTO

Se afecto el principio de transparencia, el acceso a la informacion oportuna de parte del publico y
el ejercicio del control social ciudadano.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD (NO REPORTE EN EL SECOP).

CONDICION

Una vez revisada la plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP ) se puedo
evidenciar que la IE no reportd la contratacion celebrada durante las vigencias 2020 y
2021 en la plataforma en comento, incumpliendo lo establecido por Colombia Compra
Eficiente: “los colegios oficiales deben publicar en el SECOP toda la actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos. Para procesos de
contratacién de cuantia inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes deben realizar la publicacion de acuerdo con los documentos definidos por el
Consejo Directivo en el Manual de Contratacién como Documentos del Proceso.”

CRITERIO

1. El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 establece que, la celebracion de contratos
con recursos del Fondo del Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecién a lo dispuesto en la normativa que rige el Sistema de Compra Publica
cuando supere la cuantia de veinte (20) SMMLV; pero si la cuantia es inferior, la
Institucién Educativa debe seguir los procedimientos establecidos en el reglamento &
expedido por el Consejo Directivo, siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcién administrativa.
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2. Por su parte la Ley 1150 de 2007 establece que, el SECOP debe contar con la
informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos. Por tal motivo,
los procesos de contratacion que, no se encuentran sometidos al Estatuto General
de Contratacion Estatal pero que contratan con cargo a dineros publicos, deben
publicar de conformidad con la herramienta del SECOP y el articulo 223 del Decreto
ley 018 de 2012, todos los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones, cesiones y todos los demas documentos relacionados con la
actividad contractual, siempre y cuando utilicen dineros publicos.

3. Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa No. 1 de 2013 record6 a todas las
entidades del Estado la obligacién de publicar de forma oportuna su actividad
contractual en el SECOP independientemente del régimen juridico aplicable, su
naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama de! poder publico.

4. La Ley 1712 de 2014 estatutaria de transparencia e informacién publica, establece
que, la obligacién de publicar en el SECOP aplica a toda Entidad Estatal, incluyendo
aquellas que aplican para los regimenes especiales de contratacion.

5. El articulo 7 del Decreto 103 de 2015 impone como obligacién a las Entidades
Estatales la obligacién de publicar la informacién de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP). Las Entidades
Estatales obligadas tienen el deber de publicar la informacién de su gestion
contractual desde el inicio hasta el fin de la actividad contractual.

Asi las cosas, cuando las Instituciones Educativas contratan con cargo a recursos del
Fondo de Servicios Educativos y la cuantia del contrato supera los 20 S M.LM.V, la
publicacién en el SECOP debera realizarla dependiendo de la modalidad de seleccion a
través de la cual se realizd el Proceso. Por su parte, cuando la cuantia del contrato no
supere los 20 S.M.L.M.V la publicacién en el SECOP debera realizarse en el modulo
denominado “Régimen Especial”.

CAUSA

Desconocimiento o negligencia por parte de la administracién en la no publicacién de los
contratos suscritos en la plataforma SECOP.
La no aplicacion del reglamento de compra publica.

EFECTO

Se afectd el principio de transparencia, el acceso a la informacién oportuna de parte del publico y
el ejercicio del control social ciudadano.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
AUSENCIAS Y/O ANTECEDENTES EXTEMPORANEOS DE LOS CONTRATISTAS

CONDICION

De la muestra contractual seleccionada se pudo determinar que, los proveedores y/o
contratistas, presentaron certificaciones extemporaneas como los de la procuraduria,

contraloria, policia, camara de comercio entre otros, documentos de la DIAN, ilegibles y

sin fecha, tampoco se evidencia el pago al SGSSS de las contratitas. LQ\
CRITERIO

Manual de contratacion articulo quinto contratacién, tramite de seleccion. /ﬂ %
Requisitos para proveedores de bienes y servicios para contratar con la IE de un peso (1) /
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y menor a 20 S.M.L.V. para la adquisicién de bienes y servicios personas naturales. Ley
190 de 1995, art. 1°.

CAUSA

Falta de evaluacion por parte de la Institucién Educativa referidos a la idoneidad del proponente.

EFECTO

Se afecta la seleccion objetiva del proponente y riesgos en la calidad de los bienes y servicios
adquiridos.

3.4 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los analisis realizados y a los soportes suministrados por las partes
involucradas, se determinaron los hallazgos antes planteados y se dara traslado a las entidades
correspondientes para su evaluacién y estudio.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica, se adelantaron las investigaciones requeridas, por parte del equipo auditor,
destacando lo siguiente:

En la vigencia 2020 la |E no contaba con un manual de contratacion, el cual solo hasta
03 de marzo de 2021 mediante acuerdo No 02 del 03 de marzo de 2021 fue aprobado
por el consejo directivo. '

Se recibe por parte de la IE un (1) acta de consejo directivo de fecha 06 de octubre de
2020, cuyo objetivo era informar a los miembros del consejo directivo sobre las
condiciones locativas de la institucién y una (1) de la vigencia 2021 de fecha 05 de
agosto de 2021, donde el objetivo fue el mismo.

No se evidencia ningun acta de consejo directivc donde se apruebe la contratacion de
los servicios que requiere la |.E., se e pregunta al Rector por las demas actas, a lo que
responde que estas guedaron en un PC que se dafid y no fue posible rescatarlas.

Se verificd cartelera con informacion diversa de la |LE., mas no la relacion de los
contratos celebrados.

Con respecto al manual de tesoreria, la IE a través del acuerdo No 13 del 25 de octubre
de 2021 reglamenta el manejo de tesoreria donde determina forma de realizacién de los
recaudos y de los pagos segun la normatividad existente en la entidad territorial,
seguimiento y control permanente al flujo de caja y que establezca los responsables en
la autorizacion de los pagos, entre otros aspectos generales.

De otra parte, se pudo corroborar la existencia de pélizas de manegjo presupuestal, tal
como péliza de seguro de manejo: Amparos - empleados publicos No 75-42-101003542.
Vigencia: Del 13 de noviembre de 2020 al 13 de noviembre del 2021. Seguros del
Estado y péliza de seguro de manejo. Amparos - empleados publicos No 75-42-
101004238. Vigencia: Del 13 de noviembre de 2021 al 13 de noviembre del 2022.
Seguros del Estado.

Se evidencian los estados contables de las vigencias auditadas presentados por el
rector y elaborados de acuerdo a las normas vigentes, suscritos junto con el contador y
entregados en los formatos y fechas establecidas.

La IE publica en la cartelera el informe de ejecucion de los recursos y los estados
contable del Fondo de Servicios Educativos.




C@ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Se evidencié oficio de fecha 03 de febrero de 2020, donde la IE envia entre otra
informacion, la relacionada al acuerdo anual del presupuesto 2020 a la SED.

Se evidencid correo electronico de fecha 29 de enero de 2021, donde ia IE envia entre
otra informacion, la relacionada al acuerdo anual del presupuesto 2021 a la SED.
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