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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2023
Cordial saludo:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2024, practico Auditoria Financiera y de Gesti6n a la entidad
a su cargo, con el fin de establecer 'si los+ estados fin inancieros y el presupuesto reflejan
razonablemente sus resultados; asf como también si‘el presupuesto cumple con los
principios establecidos y sirve comoinstrumento de pIaneacnon y gestion; de igual forma
verificar si la gestién fiscai- fue- realizada de forma: econdomica, eficiente y eficaz
comprobando que todas las operaciones y transacciones, realizadas por el sujeto de
control, fueron acorde a las’ normas prescrltas por las autondades competentes.
2 3 -

Una vez analizada la contradlccmr‘f que su Despacho formulo al mforme Preliminar de auditorfa,
se procede a comunicar el lnforme f‘ nal del mencionado ejercicio. 1

=

Adicionalmente, y en wrtud de Io establemdo enla Resoluc:on Reglamentana N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes: al recnbo del presente informe de
auditoria, el [nstituto de Patrimonjo y Cultura de Cartagena IBCC, debera hacer llegar a
este drgano de control fiscal un Plan de&Mejoramtento ‘el cual debe« contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para correglr los. hechos referenc:ados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la
entldad dehe adncnonar los hallazgos pendlentes de cumplimiento o que se encontraban en
i gehcia anterior.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

CARMEN LUCY ESP[NOSA DIAZ
Directora

Instituto de Patrlmonlo y Cultura.de Cartagena - IPCC
Cartagena Bolivar

Asunto: Informe Definitivo de Auditeria Fmanclera y de Gestion Vigencia
fiscal 2023 &

Respetada doctora'

La Contralona Distrital de Cartagena de Indlas con fundamento en las facultades
otorgadas por-el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicéd auditoria a los
estados financieros.del Instituto de Patrimonio'y Cultura de Cartagena - IPCC, por
la vigencia 2023 los cuales: comprenden, el Estado de Situacion Financiera, el
Estado-de Resultados Estadd.de Cambiosen el Patrlmonlo y las'notas. Asi mismo,
con fundamento en el artrculo 268 de la Constltucmn Polltlca realizé auditoria al

presupuesto dela mlsma wgenma v,

La Contralorla Dtstntal de Caﬂagena de Indlas ha Jlevado a cabo esta Auditoria

-Entldades Flscalizados Super:ores = ISSAI em[tldas por la Organizacion

lntemac:[onal ‘de Ent[dades Fiscallzadoras Superiores. (INTOSAI) Yy lo- establecido
enla Resoluc:on 027 del 01 de-febrero de- 2023, “Por medlio déa.cual se adopta la

- guiade auditona terntorfal = GAT 3.0, enel marco de fas:normas; mternac:onales de

auditoria ISSAI” L.

.

Este mforme de auditoria. cont!ene la- Oplnlon sobre los -estados flnanCIeros la

-‘Opinién sobre el presupuesto y e[ concepto sobre Ia gestlon de la inversion y el

Gasto:

1.1 SUJETO E}E CONTROLY RESPONSABILIDAD PRI ‘; mij
De acuerdoJa 1ot establemdo en el marco norinativo-.definido por la Contaduna
Generadl de. ia Naciohen la. Resoluclon 533 del 2015y modlf catorios, el Decreto 111
de 1996- Estatuto Organlco de Presupuesto, el Insfituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena- IPCC, es responsable de- preparar: y-presentar los estados financieros y
cifras presupuesta[es de-conformidad con-la normatividad apllcable en cada caso,
ademas es responsable de. estabtecer el control interno necesario que permita que

toda la informacién. reportada 4 la Contralorfa E)lstntal de Cartagena de Indias se

encuentre Ilbre de incorreccion materla] deblda a fraude o error.
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1.2 RESPONSAB[LIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, <~ - Vo . e

o7

} -

La responsabllldad de la. Contra]orta Dlstrltal de. Cartagena de‘Indias es obtener una

seguridad razonable que los estados financieros y, el presupuasto estan libres de

errores matenales ya sea por fraude o‘efror y emiitir .un informe que..conteriga las
oplnlones sobre si estan preparados ‘en todos los aspectos significativos, de
conform[dad con Tos marcos de lnformamon fi nanCIera y presupuestal. Ademas, un
concepto 'sobre control internofi sca[ ' ‘.

Debe entenderse por segundad razonable, un’ alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoriarealizada de: conformtdad conlas normas lSSA! siempre
detecte una‘incorreccion materlal ciiando eXIsta ' - :

Las mcorrecc:ones pueden deberse a fraude o error: y se conSideran materiales si,
individualmente o.de forma agregada puede preverse razonablemente gue influyan
en las decisiones economlcas que los usuarios toman basandose en esos estados
financierés o presupuesto

La Contralona Distrital de Canagena de Indias, ha llevado a cabo esta audltona
financiera y de. gestion, de’ conformidad con Ias Normas Internamonales de las
Entldades Fiscallzados Superiores - ISSAI emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Flscahzadoras Supenores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 027 del: 01-de febrero de 2023, “Por medio de la cual
se adopta la Guia, de Auditoria Territorial - GAT 3.0, en el marco de las normas
mternacmnales de audltorla ISSA]” : '

LN
. . I #

Como parte de una audltorla de conformldad con lag 1SSA, la-Contraloria Distrital

de. Cartagena aphca jUIClO profesmna! mantlene_‘una actltud de escepticismo
profesional durante: toda la audltoria ¥ cumple con Ios requenmlentos de ética en

relacion conla lndependenc:la AS| mlsmo RS

> [dentlflca y valora !os riesgos de incorreccion: materlal en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o _error, “disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a diches’ riésgos ',y obtiene evidencia de auditoria
suficiente Y adecuada’ para, proporc:onar una, base para a’ oplnlon El rlesgo de

. no detéctar una:incorreccién matetial.debida a fraude es'mas élevado- ‘que‘en el
caso.de una:incorreccién materlal debida a error, porque el fraude puede implicar
colusian, falsmcac:lon omisiones. dehberadas - manifestaciones
intencionadaménté erréneas o la eluswn del: control interno.
. - s - . -

» Obtlene conomm;ento -del control mterno re!evante para la guditorfa:con-el fin de
dlsenar procedlmtentos de audiioria’que sean adecuados en- funcion de las
circunstancias y-con la finglidad de ‘expresar- una opinion sobre la eficama del
“contro} 1nterno de la entidad. R
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: ? Eva[ua la- adecuacmn delas’ poiltlcas contab[es aphcadas y Ia razonabllldad de

las estlmacmnes contables y.la correspondlente mformac;on revelada por la
direccion. .

r o

>. Evalia Ia presentaclon global, la estructura y el contemdo de los estados
financieros, incluida- la lnformamon revelada y.8h los estados financieros
representan las transaccaones y hechos subyacentes de ‘un modo que logran la
bpresentacmn figl . "o s

b s
- -
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> Comuni'ca’ con Ib"s‘respons’éblés del gobierno dé la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planlflcada y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia mgnn‘" cativa del conirol mterno que-identificamos en el franscursp de
la auditoria’ . . oL
1.3 OBJETIVO GENERAL Lo 'f;
Efectuar audltorla financiera y de gestlon al Enstltuto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena- Vlgencra fiscal 2023, con el fin de establecer si los estados financieros
y el presupuesto: reflejan razonablemente sus resultados; asi como también si el
presupuésto cumiple con, los prlnciplos establecu:ios y sirve como instrumento de
planeacion y gestion; de. |gual forma verificar si- Ia gestion. fiscal fue: realizada de
forma econdmica, eficiente y’ eficaz comprobando que todas |as operaciones y
transacciones reallzadas por- el sujetor de contro[ fueron acorde a las normas
prescritas. por, las autorldades competentes ’

-

1.31 'Objetlvos-espemflcos

] Comprender y entender la. naturaleza ]urldlca del sujeto ¢ de-control

e ldentificarlos’ riesgos sobre la: gestlon fiscal: parttendo del conomm[ento del'sujeto
de control : <

e Identificar y gestlonar eI riesgo de audltorla en Ia fase de planeacién con base
en’los criterios deauditoria, el alcange- y Eas caractéristicas del asunto a auditar.

e |dentificar; comprender y evaluar.los: Tiesgos inhetentes al fraude, al control yde
deteccién, a los que esta expuesto el sujeto'de control.

» -Establecer -si. los estados fmanc1eros {de] su1et0 de control reflejan
razonablemente el. resultado de sus: operacmnes 'y los cambios en su-situacion
Fnanclera, ,comprobando que en’ la e[aboramon de los ‘misos. y én las
transacGiones’ y.1 las operacuones que los orlgmaron “se-observaron-y curmiplieron
las’ normas prescntas porlas autoridades competentes y los principios. de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el contador general

e Emitir concepto sobre la programamon aprobacion.y ejecuc:on de los ingresos
y gasfos presupuestales -

“
« 2" I3 #
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. Verfﬂcar el’ cumphmlento de Jos pr1n0|pi6s ‘de eficiencia y:eficacia en lo
concerniente al manejo de: los recursos apmplados al presupuesto del sujeto de
control. . .

e Veiificar el. cumplimlento de los ObjetIVOS mlsmnales en lo relamonado con' los
planes, programas y proyectos adoptados por.el sujeto de control, en |a vigencia
a auditar. :

e Analizar los documentos que. soportan legal, técnica financiera vy
contablemente-las operaclones realizadas por los responsables del erano enla
vigencia auditar, con el fin de verificar el cump!:mlento de los prmcnplos de
economia, eficacia, eficiencia y equidad en. cada uha de las operaciones
ejecutadas por; el sujetd de coritrol, De [gual forma, analizar los criterios de
oportunidad, suficiencia y calidad de Ta réndicion en. la vigencia a auditar.

e Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuento al
FENECIMIENTO de la misma, una vez se opine sobre los estados financieros y
se conceptle sobre la gestidn.

e Verificar la efectividad de 10s:controles definidos por el punto de contro[ en el
proceso de contratamon y adqwsnmon de blenes y ser\nc:os

-~ 20 £ . . s ;"

e
Lh

1.4 OPINION FINANCIERA '
La Contraloria Distrital de Cartagena de'Indias: ha audltado los Estados Financieros
del lNSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA- IPCC, que
comprenden el Estado de: Situacion Financiera;-Estado de Resultadoy Estado de
Cambios en e[ Patrimdnio; 2 31 de. dlC[embre de* 2023, asf, como. las Notas
Explicativas de [6s Estados Fmanmeros que: mcluyen un resumen de las politicas
contab!es sugnn" catlvas S s, S .

» .
“ = e ¥

Al cierre de [a wgencna auditada.se evidencian:incoriecciones que individualmente
o- de-forma agregada .son materlales pere no generalrzadas en los estados
flnanC{eros . . :
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1.4.1. Fundamento de la: oplmon WA y o

"

.-«.M

La e'valu‘aclon de !os‘ e'stados financiéros' del suUjeto .de control auditado,
corresporidientes al periodo 2023, tuvo como alcance el-analisis de la evaluacion de
los hechos econdmicos ocumdos durante la mencionada vigencia y selectivamente
en transaccmnes en cuentas contab]es representatlvas

x “ . a8 " >

La cuenta A3 E)eudores y 19.6- Antlclpos y avances presenta [ncorrecclones

debido a debllldades enla depuracaon de Ias cuentas contab]es de. Ia entidad.

.y e
s 1

Las notas expllcatlvas & Ios estados contables. no, cumplen con Ias formalidades
estab[emdas en ias normas. para el, reconoclmlento medlmon reve!ac_:lgn y

o te - 2 ¥
& = -
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presentac;on de ios hechos econémicas emltldas por fa Contaduria General de la
Nacién: P .

i -
« o . . B i .
i

El lnstltuto de Patnmomo y Cultura-de Cartagena— IPCC no- ha transferido de forma
oporiuna los: vafores retemdos por - vconcepto de Estampllla &Pro ‘Hospital ‘
Umversﬂano durante la \ngenCIa 2023 PUDTI
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1.4.2 Oplnlon Estados Financiéros - ° -

i

La. Contraiorla Dlstnta] de Cartagena emltlo una OPINIGN CON SAL VEDADES
excepto con lo descrlto en.ei fundamento de la opmlon 1os;Estados Financieros de
[nstituto de Patnmon:o Y. Cultura de Cartagena-~ 1RCC, presentahrazonablemente
en todos los. aspectos sighificativos la: sitliacion financiera a 31 de diciembre de
2023,y los resu]tados de sus-operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el
marco riormativo para.entidades de gobierno que. contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por.la Contaduria General'de la Nacién.

143 Concepto de Contro! lnterno Contable ,

oy
L

Evaluado los’ procedlmlentos apl[cados en Ios estados contables conforme ala
evaluacion de Control interno contable descrita enResolucion 193 de:2016 emitida
por la Contadurla General.de la Nacién, el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena obtuvo una calificacion de 4,55.puntgs y su interpretacion se considera
EFICIENTE. Sin. -erribargo, se presentaron (debilidades relacionadas con el
seguimiento al cumphmlento de ‘los *planes ‘de 'mejoramiento, en- realizacion
periodica de inventarios, A crices de informacion, el contenldo de [as riotas a los
estados fmanmeros con’informacion suficiente de tipo cualitativo.y cuantitativo para
que sea Ufil'al usuario y la conmstencta de [a informacién presentada en la rendicion

de cuentas. = - 7 .« .

g

~ 1 5 OPIN!ON SOBRE EL PRESUPUESTO e

>, &
I o -
W

)‘ 4:;

Con fundamento en: las competencnas asngnadas a las contralonas terntonales en la
‘Ley 42de; 1993, el Acto Leglslatwo 04.deseptiembre, 418 de 2019 yel Decreto Ley
Reglamenfano 403 de 2020, ia” Contralona Distrital de Caitagena de Indias, ha
auditado el. sistema y. resultados presupuestales de la vigencia 2023, -que
comprénde: S

I3

> Los reconommientos y los recaudos. de:los' ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejermcm cuya ‘cuénta se rinde,. €cory indicacion
del cémputo-de“cadas renglon y los:, aumentos y dlsmmuclones con respecto al

“. ‘calculo preSUpuestal £ A -k

»
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> Estados que muestren ia ejecuc:lon de Eos gastos o} Iey de apropiaciones,
detallados segun &l decreto de liquidacion anual dél presupuesto presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmenté, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados de las cuentas por pagar
coristituidas aj hqmdar el-ejercicio, &f total de los gastos y reservas.y los saldos;

> Estado. comparatwo ‘de la- -ejecucion de los ] mgresos Y gastos contemplados en
los: dos Primeros. estados" mencnonados en forma tal que se. reﬂeje el superavit
o deéficit résultante -

> DetaI{e de !os gastos pagados durante e! ano flscal cuya cuenta se rinde,‘con
cargo @ las réservas de la vigencia mmedlatamente anteriory-los saldos de [as
dlStll’ltaS cuentas que conforman el tesoro:

" » Proceso decierré de la- vigencia fiscal y- evaluacnon de su-resultado., validando

aleatoriamente la: Iegahdad de Ias cuentas por pagar constituldas al corte de la
vigencig. . v v 7. s o ; R

a:
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1.51 Fundamento de la opmlon

Para-emitira oplmon presupuesta[ se practicaron pruebas sustantivas de detalle y
procedimieritos analiticos, con el fin de cofmprobar. el cumplimiento de las fases
presupuestales relacnonadas . con la programacnon aprobaclon {actos
administrativos~ de: Junta dIFECthEI VA Concejo Distrital), - I[qwdamon (actos
administrativos re[acmnados con la desagregacion del ingreso y del “gasto),
gjecucion (actos admlnlstratlvos relacioniados con adiciones, reducciones, créditos
y contra créditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromlsos) de
conformidad con‘las‘normas vigentes apllcables a la entldad

La Contralona Distrital de’ Gartagena, evrdenclo que el: presupuesto del Instltuto de
Patnmonto y Cultura.de Cartagena- |PCC cumpllo conisusiparametros’legales tanto
en el mgreso 6OMo el :gasto, sin embargo, se, evidenciaron diferencias respecto a
la ejecucién presupuestal de. gastos entre ia 1nformacson rendida en la plataforma
electronica SIA Contraloria con la informacion ‘suministrada por.la entidad. que
genero mcertldumbre en la realidad de la situacion presupuestal:

Ademas en la ejecumon presupuestal se’afectaron partldas presupuestales de
gastos de func:onam[ento para una finalidad dlstmta por la cual fue, aproplada

La Contralona; Dlstrstal ‘de Cartagena de. [ndlas es mdependlente del sujeto de
control-de conformldad con-la‘Constitucién Politica;de Colombia; y. el.equipo auditor
cumplé con los requenmlentos de ética contenidos:en &l Codlgo de integridad'y que
son aplicables a esta auditoria: La Contralorfa Distrital de- Cartagena considera que
la e\ndenc:la de audltor:a que se ha obtenldo proporcrona una base suficiente .y

adecuada para emitit la oplmon .

03 contfaInria@con1ra|oﬁadecanagena.gov.éo

YT Manga Cra20 4. 24-45 Calle]dn
" ‘Miramar .
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‘La Contralona Distrttal de Cartagena emlte una OP[NION L!MP]A O SIN

SALVEDADES; dé acuerdo a lo descnto eri el fundamento de la opinion, el
presupuesto ([ngresos y gastos) de lNSTITUTO DE: PATRIMON]O Y CULTURA DE
CARTAGENA- |PCC; presento, razonab[emente la programamon aprobacion,
modificaciones; recaudo, e]ecumonyCIerre durante’ la vigericia- 2023, conforme con
Ias normas presupuestales apllcable a su naturaleza jundlca

N "o i

Las tncorrecmones e\ndenmadas enda: ejecumon presupuestal tndlwdualmente ode
forma agregada no son materlales e . .

ate I
4

w o d v

1.6 CONQEPTO SOBRE LA GESTIbN DE LA"INVERS](’JN‘X DEL GASTO

La Contraloria Dlstrltal de Cartagena de [ndtas conforme a su funcion publica de
fiscalizacién determinada en la Constitucion yenla: Ley, emite. concepto sobre la

-gestlon de ]a inversion « (Planes programas NE proyectos) y del gasto (adquIcmn

recepcion:y'tiso-de: blenes y servicios), de-acuerdo a 16 establetido en la Guia de
Auditofia Territorial’ = GAT, en el marco de las ‘norimas internacionales ISSAI,
teniendo- en’ cuenta' inversion, operacion y funmonamiento gestion contractual y
adquisicién; recepcién y-uso de bienes y serwcu:s

! . . % -
adie ?" . »

1.6.1 Fundamento del concepto. o

En la evaluacmn practlcada alos p[anes programas y proyectos del ente auditado,
sé evidencio. que existe coherencia entré el Plan de:Accion'y el Plan' de Desarrolio
del Distrito 2020-2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, deJa linea estratégica: artes,
culturay patnmon[o para una Cartagena Incluyenté

La Verlﬂcacton se rtealizd -sobre . el cumpllmlento del Plan de Accwn 2023, en
términos de cantidad, calldad oportunidad;, resultados 'y. coherencia -con. los

objetivos lnstltumona[es comprendlc[as ene6 programas y 13 proyectos asi:

¥ #PORCENTAJEDE %] PORCENTAJEDE
y 2 _E.JECUC]ONDEME:TAS ., EJECUCIONDE?
i, " ff -PROGRAMADAS! |’ PRESURUESTO

FoFtaleélmlenio de los procesos da ,
mediacién y bibliotecas para la: mciusmn 8% 98%.
‘en el Dlstnto de; Cartagena de lndlas‘ N I I

Medraclén Yy Blbhotecas
" para. Na-Inclusion

R

Estfmulos para las aries|: ) I
y. el empren dimfenio. en Foﬂalec|m|ento de estfmulos para !as . .

A Dr. - o
una Cariagenal’ artes 'y la cultura en el dlstnto “de . 100% 97%
- - Caﬁagena de ndias -
incluyente.
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= o, Distritl de Cartagena de tndias ) : .
¥, - L i L« . < - . 7\ K
" [Fortalecimiento .y salvaguardia de. -las! . N
- H - oty . o, - N oy PRI K A %
s T as’. signi 5" el s
. Patriménio Inmateral __pr‘e;:_ctﬁ,l;cﬂ ‘:‘5-9,1 @ca tiva d p,atnmo_nm P !
- “ov o dinmatedal | S. L, - s

- PracticasSignificativas * 7 100% [ . 9%

Formutagion: de- planes especiales de~

ara la-Memoria i ' o Bk LT .
P s s salvaguardia. para inclugisn “de” “las| - . -
manifestaciones culturales., ~ o .

_— «« |Fortatecimiento a la apropiacion’ social y
Valoracion, Cuidado y. - [divilgacitn del patrimanio material R
" Apropiacién-Sogjal del = . T
Patiimonio Material, |"riciecimiento, salvaguarda, valoracisny)  °
'« - - ‘teuldado.y-coritrol.del patrimonio-material ;|-

100% 99%

L

. 1[Protectisn, .inclusion’ y garantia; de los|  .x = .o .

Derechos Cultiraizs.§ - Eier_eCﬁPS';}C»__U“U@'es &n e!I Dis“.tri‘t.o"{,‘"dt-:j T F
Buen Gobiemo para & v‘Ca'rttagerila:de indias SN S 0% - ) -
Fortalecimiento . Fortalecimiento. vy modemizacion J o

institucional. del institufo de’patrimonio. y |
cultura- en €l distiito' de Caragena de
-lindias N |
© JMantenimienio de -la :infraestructural
‘[cultural para Ja inclusion en el Distrito de|
 Infréestructura Clitural, |Cartagena de iridias o
Para.La Inclusion * *|Mejoramiento-y: dotacion de laibibliotecal .. ©

- ‘|distrital JorgeArtel en el bairio: el.sdcoiro

institucional y Ciﬁd'adano"f

* “'

<00 76%

|en el Distrito-de Cartagena de indias *

Como fesultado de‘la auditoria, el concepto sobre Ia gestion a los planes, programas

Y proyectos adelantados en la vigencia 2023 és-determinado como EFECTIVO.
dadd’la calificacion de %, " L e .

o A . .2 P N =

- »
* .

En la.evaluacion practicada a la gestidii-contractual 'sé verifico el.cumplimiento de
los principios: de Ia.gestion- fiscaien las diferentes etapas de la éontratacion y los
que rigen la gestion fiscal de conformidad con el Decreto 403 de 2020, en este caso,
eficiencia, eficacia y economia. Con base en la muestra contractual. auditada se
identificaron debilidades. en Ia ‘tabor de supervision, en lo que concierne a los
controlés administrativos, especificamente, en‘fa publicacion de actas .de ajustes y
aclaraciones en la ejecticién contractual en la. plataforma SECOPII

Asl mismo,-en los pagos redlizados:a algunos:contratistas: no sé-efectud descuento
de la“estampilla para el'bienestar del-adulto-mayor. A

. A

» -
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1:6.2 Concepfo -

M LR ot ) o : . L .
La Contraloria Distrital de Cartagena -como -resulfado de la auditorfa realizada

conceptia que la Gesfion es FAVORABLE; producto de Ja evaluacion a la
*.contratacion'y planes;programas.y, proyectos vigencia 2023. '
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1.7 -CON-CEI‘:TO”'S‘Q’_BRE‘ LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO ~ . ~ A

- kS s
it

En cumplimiento. del nt’iﬁi}era‘!'-ff_if- del féiﬁfgu16"-£268‘f de’ Ja Constitucion Politica de

Colomb'iar,“"laj,_@‘on;'ralgfjéfEDi"st'riféjl de Cartagena de Indias. evalus los riesgos y

controles “establécidos- por ‘el sujeto de’ control conforme a ‘los parametros

mencionados ‘en- la..Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Inferngcionales de Auditdria ISSAI. L .

Teniendo en cuenta el resu]_tado obtenido en la' evaluacion al disefio del control se .
determing. un resultado PARCIALMENTE ADECUADO y: que- la-evaluacion a la
efectividad de ‘los controles arrgjo. un resultado de CON DEFICIENCIAS: Ia
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias témiehdbfen‘.cuegita la siguiente escala
de valoracion establecida en la Guia.de Auditoria Territorial:

E ; o Rangos de ponderacién CFI  + |
: . De'1.0a15 [ 5% Ffectivo -
. 2.0 i "™ Con deficiencias: ! .

Emite- un .concepto, CON- DEFICIENCIAS, dado .que, de- acuerdo con los
criterios establecidos, Ia eficiencia 'y calidad del ¢ontrol interno fiscal arrojo una
calificacion de 1,7 puntos como se-ilustra en el siguiente cuadro:

b i N e -.-;l.i N EN P e - v o
s VALGRACION DISERG DE . RIESGO'COMBINADD &:&Eﬁ:ﬁegﬁ% s | CALIFICAGION SOBRE LA
MACROPROCESO, [~ CONTROLEFICIENCIA || = iRiespol 1y CONTRGREs T |§CALIDADYY EFICIENCIA CEL
- i ‘t Sue ¢ <} inherente*Dise s 0. oo, CONTROL FISCALYINTERNO
Y e C 5 coritral. A LA P : ‘
, : A 2 sontrel); 2 {T8%), 4| {f i INTERNO, o

z¢

LY
.

L b ' :'—m' N N - ' . sl o7 K3
GESTION FINANGIERA EPARClg‘L\ ENTE ADECUADO, .{-.. g CON-%EFLCI_ENCIAS
" s ER, ¥ S R Tkl - . LA <" 2

1,7

GESTION PRESUPUESTAL, RCIALMENTE ADECUADG, [ | ~conpErcETCRS |

- B i et = T ' I N Y S
Total Generat, * | PARCIALMENTE ADECUADO *| ' "MEDIO?,  .¢ 5 GON-DEFICIENCIAS | ™ .CON DEFICIENCIAS

Fuente: Pépel de TrabajoPT- 06 AF.V1.0 Matriz Ries

N

gos y-Controles-

x .

En cuanto a Ia'-ges'tjpn‘aél tiesgo, IPCC-en Ia -vigencia~“2023“estab]ecié matriz de

riesgos en cada uno.de los procesos. Sin embargo, se evidencié-que existen riesgos -

‘que a pesar de-estar-identificados por la entidad 1o se aplican controles adecuados,

efectivos y documentados que afectan el resultado de [a gestién.
1.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento reportado al ehte défc‘o‘nt(rolw como.réstiltado.del proceso
auditor financiero.y dé gestiéh-al 1PCC; vigencia, 2021, practicado. en ‘cumplimiento

del PVCFT Vigencia 2022: ‘comprende: cuatro-(4). hallazgos, a ‘cuyas acciones de

mejora se les ‘efectué el seguimiénto.correspondiente de actierdo con la Resolucion
Interna 104 de 10 d‘e‘,_marzo"ZQ‘I?, obteniendo.un: concepto de' CUMPLE de acuerdo
con el puntaje atribuido de 87,50 puntos, como se evidencia en el siguiente.cuadro:

a
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1.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIGN DE LA CUENTA
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VARIABLES A EVALUAR ) | CalificaclonParcial.] Ponderacion Punta}eAtril;uidb

' o '(:87';_—5‘ L 020 . . 175

Efectividad de la§ acgjones, . - o e e ersl e L oE0] 5 70,0

e 00 5 2 L BT,50,
v ,Cumple = N

-7 VIRESULTADOEVALUAGION PLAN DEMEIORAMIENTO .7 - "7, © F°

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

RY e kT Cedis

Fuente: Papel de trabajo PT-03 AF Evaluacion Plan de Mejoramiento V1.0

~

£

El Instituto de Patrimonio y Cultufa de Cartagena rindio- la”cuerita dé la vigencia
2023, dentrode los:términos establecidos por Jla-Contraloria Disttital de Cartagena,
através dé [a-Resolticion :Organica’No: 047.de 23 febrero de 2023,

Una vez verificados los documentos que. soportan legal, técnica, financiera y
contablemente [ag operaciones realiz‘adas;a través de las variables.de oportunidad;
suficiencia y calidad evaluadas, se.ermiite iin concepto FAVORABLE," de acuerdo,
con una calificacion de 88,0 sobre 100 puntos, observandose que IPCC: cumplié con

variables establecidas comose observa:en.el sigujienté.cuadro:

% HE

i

LIICAC

b

IONE] ST Faaiceey
L ABARGIALE [EEONDERADOG B

Op'brt,u.njdad'
cuenta

en la rendicidn de 100,0- 0.“1 R

Suficiencia (dillgenciamiento total de s, « s -
formatos y anexos) + : 92='.'0 ) ‘ .03 2760

Calidad. (veracidad) -

5 S
to a.r?‘dlclo do

1captoirendicis U
Ll O oty TS

i i Favorable
SRR AR “ .

Fuente: Papei &e Trabajo PT-26 AF Evaluacion Rendicion de Ié-C
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1.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL' = *" ’
La Contraloria Distrital:de "Cartagéna .de Indias domo resultado de ‘la° Auditoria
adelantada,. Fenecela. cuefita rendida por-INSTITUTO" DE, PATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGENA- IPCC para la‘Vigencia fiscal 2023, como resultado de
la Opinién a-los estados financieros Con Salvedades, la_Opinién Presupuestal
Limpia-o sin salvedades, y el Congcepto sobre la gestion dela inversign y del gasto
Favorable, lo‘que arrojé. una calificacion consolidada: _d_e';8'7_,§ punios; como se

observa en la siguiente tabla: .
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. # PROCESO » . PBINUI\PIOSD‘E}AGESTLR:IHSQ&L_‘ CALIFIGACION POR PROCESD | GONCEPTO!
T - oy - Pl g : OPINION
-

EFICACIA | EFICIENGIA,

' F O
EJECLGION DE

' NGRESOS " 100.0%.
oG

" “EJECUCION DEY
|, “esstos

s

GESTION ‘
J "GESTIONDE PLAN |3 -
P a | 4 )
"ESUPUEST : - © ESTRATEGKO ' |7 s
- GESTIONDE LA | copporaTMO G |3

SVERSONYDEL [ NSTITUGIONAL

GESTION
® CONTRACTUAL

;’ TOTAL MACROPROCESD GESTIAON
RESUPYESTAL ~

OPNION ESTADOS

7 L) R
iﬁ o FUCANCIEROS

. b1 ARG

GESTION S[ESTAIOS FNANCEROS 75,0% -
FINANGIERA % : PG f{ Con aalvecades

k . ; :

-~ > TTOTAL MACHOPROCESD GESTION _ [4r I . : 0
Hlrmanciera - iie 5% o

" ",xs.%_ <582, . ¥ ' .3'5‘
. INEFICAZ [<IEF Ex| S ECONOMICA? ] . s PR .

+ . |FENECIMIENTD - L } j . R - 43@@;%5&5%@_% i -
Fuente:' Papel de Trabajo PT-12 AF Matnz Evaluacién Gestion Fiscal Descentralizadas V1.0 .

ToTAL I
PONDERADO:, | 100% - [EGNEEFTD BE GESTION

TOTALES - I -

~a A - M
1.11 Denluncias.fiscales -
N j\"j i Ji,l»,rw v e - -, ” . . : . . .
Durante el desarrolio de ia presente auditoria no.se allegaron denuncias fiscales.
1.12 Plan de.Mejoramiento T PP o

7.-

La entidad debe disefidr+y presentar un. plan de mejoramientd, qiie. pefmiita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor: -dentro. de los

ochos (8) dias. hibiles siguientes al recibo del informie. definitivode acuerdo con lo

‘previsto- ehr la Resolucion 104 del 10.de marzo del 2017, emitida por la Contraloria

Distrital de Cartagena. -

B PR . K .
¥ H T,

La entidad debera elaborar e Plan de;Mejoramiento con ‘accionestffmetas de tipo
correctivo.y/o, preventivo, dirigidas a-subsanar‘las,causas que dieron origen a los
hallazgos [dentificados por-este:ente. de contrd| como resultado del pro¢eso auditor
Y que hacen parte de.este informe..La Contraloria Distrital-de Cartagenaevaluaré la
efectividad: de las. acciones:emprendidas por la entidad para eliminar las causas de

los hallazgos: detectados. en -esta auditoria, segun Io establecido en la resolucion

organica que reglamentd el.proceso-y la guia de auditoria aplicable. .

1.13 Hallazggs. de-auditoria

*En desarrélio:-de Ta presente’ auditoria’ se establecieron diecisiete (17) hallazgos

administrativos, de-los cuales diez (10).son sin-ificideficia, siete (7).con présunta
incidencia- disciplinaria, ‘dos (2) con presunta incidencia penal y cuatro (4) con.
presunta incidencia fiscal.por cuantia total de sesenta miliones novecientos setenta
y dos mil ciento setenta y.tres pesos ($66.972.173), tal como se presenta a

continuacion: _ . wp oy
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2. MUESTRA DE AUDITORIA . ?
En lo concermente a Ia contratacnon del Instltuto de Patrimonio -y Cultura de
Cartagena IPCC, sé-cbservo que para ia vigencia 2023, la suscripcion de un total
de doscientos veintitn® (221). contratos, por un valor de trece mil seiscientos
veinticuatro mlllones seiscientos  noventa y cuatro mil novecientos setenta y cinco
pesos. ($13.624.694.975,04). De lo: anterior, ;se selecciond una muestra
representativa de sesenta'y dos.(62) contratos por ‘un valor de. siefe mil setecientos
ochenta y cuatro’miflones’ ochoc;entos cmcuenta y cifco mil.noveciehtos noventa y
cuatro- pesos:. 00/1 00 ($7 784, 855 994)“ aequwalentes al 57,13%, del total del
Universo. - :

Se tienefent‘éi‘nbés: Pbbiacién de 221 de contréto's- diétribuida asi:

. MODALIDAD DE CONTRATACION-UNIVERSO CONTRACTUAL

MODALIDAD: .’ o , Cantjdad 2 ‘Valor Porcentaje
CONIT RAFACION DIRl;(.-TA “ ) = 2004 = 9.001.072:549T,7 fU,5%
SELECCIONES ABREVIADAS AR S 393.010:690:4- 2,9%
MINIMA CUANT 1A 3 _ 62.689:950,0 0,5%
TIENDAVIRTUAL , 6 34.851.375,0 0,3%
‘CONVENIO: DE ASOCIACION ) g’ 3.532.470.368;0 25,9%
‘TOTAL. . ‘221, ~ 13.624.694.975,0

. MODALIDAD DE CONTRATACION- MUESTRA CONTRACTUAL

MODALIDAD L CANTEDAD "I VALOR™ T %

COMPET]TIVO DE AL DT6,092- 2017 -~ 4, L 2706344436 | 6:5%
CONTRATACION DIRECTA B 204677493  79.0%
CONVENIO INTERADMINISTRATVO . -5 2390823375  81%
SELECCION ABREVIADAMENORCUANTIA 4 393,010.690 +6,5%
|TOTALES , T e 7.784.855.994 | 100%

S -
- - £,

Los contratos ’seIeC_cigjnadés correspondeh a los siguiéntes:,

X Numero Bel [~ o ’ # Valor Del
] T.N‘O' , Contrato A LE, T . Objem Contractual Contrato
S PRESTACION DE. SERV]CIDS PROFES!ONALES como ADMINISTRADOR PUBLICO AL )
1 cns-wcc-oo&zoza {INSTITUTO DE PATRIMONIO ¥ CULTURA DE CARTAGENA . $§  36.650.000,00
- PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR TECNICO Y ESTRATEGICO DEL”
2Cps-1pCC-036.2023 . msmuro DEPATRIMONIO ¥ CULTURA IPCC $  29.600/000,00
. ’ “ iy \ PRESTAR saawc;os PROFESIONALES como As ESDR TECNICO Y ESTRATEG]CO DEL
3|cPstpecioa7it2s’ -~ HINSTITUTO DE PATRIMONIO Y.CULTURA IPCC: $  29.500.000,00
¥ 5 7 |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES: COMO ASESOR TECNICO Y ESTRATEGICO DEL
INSTITUTO DE PATRIMONEQ ¥ CULTURA IPCC, en el marco del proyecto .
- W i FORTALECIMIENTO, VALORACIGN, CUIBABO Y CONTROL DEL PATHIMONlO MATERIAL
4{CPS-IPCC-047-2023 TN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS P . |% 3600000000

5
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CPS-1PCC-056-2023

) Prestar servicios profes:onales asesorando alinstituto de patnmonio y cultura de

Cartagena como’profesional de apoyo para la Emplementaclon del Sistema de
Calidad. en laientidad. -

32.000.000,00

[o)]

-

Ny PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A TEMAS COMERCIALES ¥ RELACIONES

PUBI.ICAS ENEL INSTITUTO DEPATRIMONJO Y CULTURA bl CARTAGENA

24.000.000,00

€PS-IPCC-061-20237

-

PRESTAR SERVICIOS PROFES]ONALES CON DESTINO AL INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
{CULTURA - IPCC g ‘s

._24.000.000,00

3 8|CPS-IPCE:066-2023,

7ICPS-IPCC-063°2023 .

‘|PRESTACION DE SERV]CIOS PROFESIONALES CUMO ASESOR TECNICO ALINSTITUTO DE”

PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA' DE INDIAS.

5

27,200,000,00

9|CPS-IPCC:073-2023

5

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL lNSﬂTUTO DE- PATR]MONIO ¥ CULTURA DE
CARTAGENA EN LO RELACIONADO CON'LAS RELACIONES PUBLICAS ¥ COMERCIALES

$

32.000.000,00

: PRESTARSERV!C]OS PRQFESIONALES ASESORANDO ALINSTITUTO DE PATRIMON[O Y

CULTURA BE CARTAGENA EN MATERIA MUSICAL

. 32.000.000,00

10[cPS-ipPCC-073-2023

Vos
"

11}CPS-IPCC-075-2023

¥

PRESTAR SERVICIOS FR(JFESIGNALES ASESORAND{) ALINSTITUTO DE PATRIMONIO ¥
CULTURA DE CARTAGENA EN MATERIA TEATRAL

32.000.000,00

~ 12|CPS-1PCC-085-2023

PRESTAR SERVICIOS DEAPOYO & LA GESTION CON DESTING ALINS'HTUTO DE
PATRIMONIO-Y CULTURA -IPCC

20.000.000,00

oo e T

ry

“|PRESTAR SERVICIOS COMO DISENADOR EN EI.]NST]TUTO DE.PATRIMONIDY CULTURA DE

; iNFRAESTRUCI'URA CULTURAL PARA LA JNCLUSION EN'EL DISTRITO DE CARTAGENA DE

CARTAGENA, DEINDIAS EN'EL MARCO DEL PROYECTO MANTEN'IM[ENTO DELA

INDIAS,. .« =

-32.000.000,00

13}CPS-1PCC-005-2025"

N

14{CPSHPCC103:2003:

N PRESTARSERV[CIOS PROFESIONALES EN LA DIVI‘iION DEPROMOCION CULTURAL DEL

INSTITUTO,DE PATRIMONIO Y,CULTURA’ ; T ',

48.000.060,00

L f -

15|CPS-1PEC:104-2023

-

e PRESTAR SERVICIDS PRGFESIONALES ASESORANDO EN LACUORDINACION DE LA RED

+

DISTRITAL DE BIBLIOTECAS- EN L INSTITUI'O DE PATRIMONIO ¥ CULTURA DE
CARTAGENA DE INDIAS

36.000.000,00

iy

ADQUISICION.DE EQUIPOS TECNOLOGICOS CON DESTJNOAL[NSTiTUTO DE
PATRIMONIO.Y CULTURA - 1PCC’ .

90.038.287,35

16|SASH-1PCC-001-2073

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL: MARCO DEL PROYECTO MANTENIMIENTO DE
LA JNFRAESTRUCTURA CULYURAL PARA LA INCLUSION ENEL DISTRITO.DE CARTAGENA
DE INDIAS

33.600.000,00

17|CPS-IPCC-078-2023

18|cPS-IPCC-148-2023-

| DISTRITAL DEL INSTITUTO GE PATRIMONIO Y-CULTURAL  *», . -

PRESTAR SEVICIOS, DE APOYO AL GESTION COMO ENLACE EN-LASACCIONES Q.UE
DESARHOLU\ ELIPCCEN EL PROYECTO DE MEDIACION ¥ BIBLIOTECAS ENtA RED

20.000.000,00

4

A

: PRESTAR’SERVIGOS PROFESIONALES EN LA DIVISION DE’ PATRIMGNIO CULTURAL DEL

¥

A

INSTITUTO DE. PATR]MON[O ¥ CULTURA ENEL MARCO DEL PBOYECTO e
FORTAI.EC!M]ENTO VALORACION, CUJDADO ¥ CONTROL DEL PATRIMONIQ' MATERIAL
ENEL DISTR]TO DE CARTAGENA'DE INDIAS .« *

28.000.000,00

. L -
19| CPS-1PCC-049-2023

20| cps-1PCC-038.2023.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO.APOYO. TECNICO Y ESTRATEGICO DEL
PROGRAMA EST[MULOS PARA: 1A ARTES YEL EMPRENDIMIENTO EN, UNA CARTAGENA
INCLUYENTE DEL INSTITUTO DE PATRIMONIO ¥ CULTURA IPCC

40.000.000,00

L4

21}CI-1PCC-009-2023

b

v

|INDEPENDENCIA DE CARTAGENA, COMO MECANISMO PARA LA GESTION ¥
, ARTICUI.ACiON CON.EL SECTOR EMPREbARlAf. A PARTIR DE UNA ESTRATEGIA PARA LA.
- |SALVAGUARDIA DEL PATRIMONTO INMATERIAL'DE LA'CIUDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNJCOS, ADM]NISTRATIVOS HUMANOS Y FINANCIERDS PARA
PROPICIAR LA PROMOCION CULTURAL bE U\S POPULARES F!ESTAS DELA

230.495.000,00

. 22CPS-IPCC-010-2023

|patrimonlo y.Cultura de Cartagena

Prestacion deservicios profesionales de cogrdinacién, planeacién, formulacxén
segulmlemo y evaluacidn de los proyectos, programas y estrateglas del Institito de

60.000,000,00

. 23|CPS-IPCC-001-2023

|PATRIMOMO ¥ CULTURA DE CARTAGENA * . L8

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER JUR[DICO AL ]NSTITUTO DE-

57.000.000,00

24]CPS-1PCC-005-2023

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERTAJUR[DICA ALINSTITUTO DE ¢
PATRIMONIQ ¥ CULTURA DE CARTAGENA BEINDIAS = °

33,600.000,00

e

oo

2 CPS~IPCC—DZG~2023 .

F

PRESTAR SERV!C!OS PROFESIONALES £N MATERIA JURID[CA YDE APOYO A
INSTRUMENTDS DE GESTION DEL PATR[MONIOCULTURAL AL INSTITUTO DE

55.000.000,00

o

i

@ conlriIuria@contraloHadecanagena.gov.co

www.contraIodadecartﬂgenn.gov.r;q“‘ A C.e't. 3013059287 T

PATRIMUNIO ¥i CU].'['URA DE CARTAGENA DE!NDIAS v >

R s r
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EPSPCC-027-3023.°

| PRESTAR SERVICIOS PRDFE[DNALES EN ELAREA IUR[DICA DELINSTITUTO DE

PATRIMONIO ¥ CULTURA DE CARTAGENA.- . % |

40.000.000,00

CPS-1PCC-030-2023

" |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERIA JURIDICA AL INSTITUTO bE

PATRIMONICO Y CULTURA DE CARTAGENA DE. INDIAS

40:000.000,00

CPS-IPCC-035-2023

Prestar servicios profesionales en materia jur:d|ca yde relacicnamiento-
|Institucional al instituto.de Patrimonto ¥y Cu]tura de Cartagena de Indias

45.600,000,00

“

. Prestar servicios profeslnnales en matena ]urfdica al.institiito de Patrimonio y
| Cultura de Cartagena de Indjas, en e] marcg del programa programa Valomcson,

S Jla aproplacion soma! y divulgacidn‘del patrlmomo materla] en el 'dlstrito de
Y Cartagena de Indias. . -

Cuudado y Apropiacion Soclal.del ?atnmomo Matenai  Proyecto: Fortalecimientd a

29.600.000,00

CPS-1PCC-039:2023

£

CPS-1PCC-041-2023

’ Prestar sérvidos profesionates en materla]und]ca alinstituto de Patrimonioy Cu[tura

soclalv dlvulgaclén del patrlmonlo matena] en.el distnto de Cartagena de Indias:

de Cartagena de Indias, n ef marco del programa programa Valnraaén, Cuidado y
Apropiacién Socjal del Patrimonlo Matena! Rroyecto: Fortaledimiento ala aproplaadn

29.600.000,00

CPS-IPCC 042:2023 |

b Aproptacldn Soc:al del Patrimanlo Maferial, Prcyecto Fartalecdmianto ala aproplacién

Prastarservicios prufeslonales en matenajurfdica al instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena de Fndlas, ed.el miarco del programa pragrama Va[oracuén, Culdadoy

socnal y divulgacién del patrimomo material an et dlstntn de Cartagena de Indias.

45.600.000,00

| PRESTAR SERVECIOS PROFESIONALES ASESORANDO AlLA DIVIS!ON DE PROMOCIGN
CULTURAL DELIPCC. Re

CPS-IPCC-D68-2023 .

36.000.000,00

< i
D o W

X -

CPS- IPCC 065-2023

~|PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES:ASESORANDO A LA DIVISIGN DE PROMOCION

CULTURAL DELIPCC,

33.600.000,00

b4
.

CPSIPCC-060-2023

PRESTAR SERWCIOS PROFESIDNALES CON DESTINO AL INSTITUTO-DE PATRIMONIO Y-

LA APROPIAC[@N SOCIALY DIVU].GACith DEL PATRIMDN!O MATERIAL EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS L s S

CULTURADE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALEC!M]ENTO Al

32.000.000,00

- P

' PARA LA INCLUSION DE LAS MANIFESTAC[ONES CULTURALES EN EL DISTRITO DE

PRESTAR saawcms PROFESIDNALES ASESORANDO AL msmuro DE PATREMONIO Y.
CULTURADE, CARTAGENA EN MATERTA JURIDICA EN ELMARCO pEl, PROYECTO +
PROTFCCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS CULTURALES/ENEL DISTRITO DE

CARTAGENA DEINDIAS; yv. FORMULACION DEPU\NES ESPEC!A!.ES 3] SALVAGUARDIA

|CARTAGENAD E INDIAS.

36.009.000,00

Cl-1PCC-00622023

JAUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADM[NISTRATIVOS HUMANOS YFINANCIEROS PARA
: DESARROLU-\R LABORATORI 05 DE CREACION ORIENTADOS AlLA PARTICIPACION DE

' ESCENICAS MUSICATY PRODUCCION AUD[DVISUAL EN ELDISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS . . L ) -

.

JOVENES ARTISTAS; GESTORES  CULTORES Y.€I UDADANIA MEBIANTE EL EMPLED DE
TECNICAS QUE INVOLUCRAN' LAS AREAS ARTIST]CAS DE ARTES PLASTICAS, ARTES,

585.733.750,00

“

. DESARROLLO CULTURALYTURISTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA ENEL MARCO DE LA

AUNAR ESFUERZOS TECNECOS ADMINISTRATI\IOS FINANC[EROS YLOGISTI Cos PARA
PROPICIAR El. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE TUR]SMG CULTURAL SOSTENIBLEY
COMUNITAR[D A-BENEFICIO: DELA PDBLAC[ON DE 13 COMUN!DADES "A FAVOR DEL

AGENDA COLECTIVA INTERINSTITUCIONAL DEL IPCC Y EL MUHCA‘

145.555.556,00

CI-IPCC-003-2023

‘r

H

€PS-IPCC-077-2023.

Prestarservlcros profeslonaies en ma:erfajundlca al Instituto dé.Patrimonio ¥ Cultura
|de Cartagena de Indlas, en vel, siiarca del programa programa Valorac:dn, Cuidado y-
Aprop|acidn Socxal del’ Patrimonio Material; Proyecto Fostalecimientox fa apropiacion

social ydlvulgacién del.patrimonio material en €l disfrito de Cartagena de Indias

'50.000.000,00

SAMC-IPCC-001-2023

_|CONTRATAR LA PRESTACION DELSERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
“|AUTOMOTOR ESPECIAL EN EL'DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL Y

ADMIN|STRATIVA DEL iNSTITUTD DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE
INDIAS - IPCC ’ B -+

55,800.000,00

O
o

ADQU]S!CION DE SEGUROS PARA LA PROTECCIGN DELTEATRO ADOLFO MEHA, ux
BIBLIOTECA JUAN JOSER NIETO Y LOS BIENES DELAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DEL
1PCC, BIBLIOTECAS cmmos CULTURALES ¥: CASA DELA CULTURA EN EL DISTRITO DE

195.933.420,00

SAMC-1PCC-003-2023

@ conIraloda@comraloriaqecan;tagena.ggv.,co

"
wwwico.ntralonade_cartagena.gov';cm

CARTAGENA" . R
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41)PC-ESAL-IBCC-010-2023

. Aunar esfuerzostecnicns admmlstratwos humanosyfmancteros para.el desarrollo'de

[acciones que-parmiten T aproplacmnysalvaguardla de las Fiestas de Independencia-

- [def 1 de noviembré, en el marco de la- conmemuracmny celebxauon de’los 212 aflos
dela lucha porlalibertad, a fin de logtar con’ ex|to &l desarrolto de las agendas festjvas
tomo parte del fomente de lasexpresiones cuiturales yartisticas que refuerzan Ja
|denﬂdad {a memoriay el patrimonio cultural de fa ciudad.

$ 1951.501.809,00

42|CPS-IPCC-017-2008

PRESTAR SERVICIOS' PRDFESIONAI.ES COMO’ CONTADOR PUBLICO AL]NSTITUTO DE

PATRIMONIO ¥ CULTURA DE CARTAGENA

$  42.886.800,00

a3lcps-1Pcc-023-2023

Prestar semcms de apoyo ala gestlon como enlace estratégico del lnstltuto de-
N Patnmomo y Cultura de Cartagéna * SR

S 30,000,000,00

«|PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO, CONTADOR PUBLICO ALINSTITUTO BE.
|PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA &

44| CPS-IPCC 0282003

45|CPS-|PCC-051-2023

" J{PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ALIPCC EN MATERIA DE FORMULACION V

SEGUIMIENTO DE PROYECTOS:

1§ 45.000.000,00

$ 32.000.000,00

46[CPS-1PCC-052-2023

PRESTAR SERVIEIOS PROFESIONALES ALIPCC EN MATERIA DE FORMULACION ¥’
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS 3

S 32.000,000,00

! Prestarsemclos profes:onaies, para.¢ e[aburar v actuallzarlos instrumentos
‘[archivisticos en e[ marco de la; Polltlca de; gestmn documental’del Instituto de

v

Patrimomuy(.‘ultura A Cf

§  28.000.000,00

47 CPS-IPCC—OSB—ZDZB‘

P z
L -,

PRESTACION DE SERV]CIOS PROFESIONALES £OMO INGENIERA INDUSTRIALAL

. INSTITUTO DE PATRIMONIO ¥ CULTURA DE CARTAGENA +

§  33.600.000,00

R A
iy

49|CP5-1PCC-D55-2023.

4BICPS-1PCC-054-2013.

PRESTACIC!N DE SERVICIOS DE ASESORIA PROFESIONAL coMO ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS AL INSTITUTO DE PATRIMONIO ¥ CULTURA

$  36.000.000,00

. _50{PC-ESAL-IPCC-001-2023 .

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ‘HUMANOS Y FINANCIEROS QUE
PERMITAN.EL DESARROLLO DE MAN!FESTACIONES ARTfSTICAS CULTURALES,
TRADICIONALES DE LA REG[ON INHERENTES AL RITUALDE I.AS FIESTAS DE LA

: CANDELARIA Yia PRESERVACION DE LA MEMDRIA ANCESTRAL’CULINAH{AY EL
FOMENTO DELA PROMOCIGN 1OCAL, REGIONAL NACIONAL E INTERNACIONAL DEL
|PATRIMONIO CULTURAL INMATEREAL DELA'GIUDAD.

4§ 243.930.908,00

I u—
B R,

, PRESTAR SERVIC]OS PROFESIONALES COMOD: ADMINISTRADDRA F[NANCIERA AL
INSTITUTO DE PATR]MONIO 'Y CULTURAL DE' CARTAGENA i

s 24000.000,00

51|cPs-[PCe-088-2003

PRESTAR SERVICIOS PROFES]DNALES COMOINGENIERD CIVILA' LA DWISION OE’
PATREMONJO CULTURALDELINSTITUTO DE PATRIMON]O ¥ CULTERA DE CARTAGENA DE-
INDIAS .. s -

5 31.500.000,00

52|CPS-IPCC-174-20035 -,

"
-

53|CPS-IPGC-100-2023 .

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO, JNGENIERO ELECTRICISTA AL INSTITUTO DE
PATRIVONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS. . ?

'S . 36.000.000,00

-

54]CPS-IPCC-105-2023,, . .

} PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALE EN' MATERIA DE IMPLEMENTACION DE
; PROTOCOLOS VESTANDARES DE BIDSEGURlDADA LA RED DISTRITALDE BlBLIOTECAS
"|PUBLIGAS DELINSTITUTO DEP}\TRIMDNIO Y CULTURA D CARTAGENA

S 32.000.000,00

= L

55 PG-ESAL~IPCC-002-ZGZ§

Aunaresfuerzos técmcos, administrativos;humanos y finaricleros” para el
desarrollo de acuones qL!e permiten la presepvacion, la puesta.en’valor de!
patnmomo cultural inmaterial de la.ciudad en &l marco,del Xi Festival.del Dulce
Carragenero conio festival cullnario gue: promueve | la profeswna]izacwn yel .
desarrollo eccnomico de'los portadores ‘delas tradiciones. "

$  270.505.944,00

56|PC-ESAL-IPCC-011-2023

Aunar esfuerzcs tecnicos, administrativos, | humanos Y- rfinancieros gle, permltan el
desarrallo de una agenda permanente-del teatro Adolfo Mejiade Car‘tagena de Indias,
como parte del fordentg defas expresmnes culturales yartisticas que refuerzan el .
caréctendentirano de'la: cartagenelclad asicomu la promoc!én lecal, regional, nacienal
e Internacional def patrimonio cultiral de in cudad. . .. .. ..

$  240.405.775,00

T CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOG[STICOS CON DESTINO A lA

57|SAMC-IPCC-004-2023

CELEBRAC]CJN UNA ACTIVIDAD DE iNTEGRACION ENEL MARCD DEL: PLAN
INSTITUCIONALDE BIENESTAR E INCENTIVOS| DELINSTETUTO DEPATRIMONIO Y
CULTURA DE CARTAGERA

18 5123898300

58|CPS-IPCC-161-2023

PRESTARSERVICIOS PROFESIONALES ASESDRANDO Ala DIVISIGN DERROMOCION
JcurTuRraL BEL IPCC, APOYANDO.EL DESARROLLB DE [0S PLANES ESPECIALES DE
SALVAGUARDA, ‘(PROCESD DE POLfTICAS FUBLICAS CULTURA!.ES ENEL DISTRITO DE

e

CARTAGENA - =

$ 32.000.000,00

@ cop,tralprla@conlr.a'lurlade_caﬂagén"a.gqv.éo P
g o

www:boritraInria:le:arla{gena.gov.cp Ayt

T : o
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‘ Prestat serwcios deapoyd a la gestlon del IFCC como pmmator de Iec‘cura y
59|CPS-IPCC-138:2023 . |escritura en [ared de blbllotvcas L 7 . $ 25.600.000

. PROPILIAB 1A, PROMOCI@N Y CIRCULACION DE RESULTADOS DE, LA CREACION ART[ST]CA'
+{QuE. PERM]TAN RECONOCER LA LABOR ART;STICA LAS EXF‘RESIONES DELA CULTURA
CARTAGENERA Y QUE FAC!LITAN [AAPROPIACION LA FORMACION DE PUBLICO, EN

Ll $ ‘, .
60| CI-IPEC-010-2023 . {VIRTUD DELGOCE EFECTIVO.DELOS DERECHOS CUCTURALES DE LA CIUDADANIA, A $114.000.000
iR ) REALIZAR tA GERENCIATNTEGRAL PARA ESECUTARLAS OBRAS DE MEIORAMIENTO Y-© )

) MANTENlMIENTO EN CENTROS CULTURALES: L4 BIBUDTECAS DISTRITALES EN1A CIUDAD
. _B1|CI-IPCC-005-2023 " ‘| DE CARTAGENA DE INDIAS BTy C. . v L $~ 1.285.519.068,69
. N . PRESTAR SERV]CIOS PROFESIONALES ENEL MARCO DEl. PROYECTO FORTALECIMIENTO

&

. VALORACION CUlDADOYCONTROL DEL PATRIMONIO MATERIALEN EL DISTRITO DE
62{CPS-IPCC-150-2023 . .. CARTAGENA DEINDIAS B s $ 33.600.000,00

T 3 é

3. RESULTADQS*DELPRocséo AUDITOR

31 Macfc;proceso Financiero. . v o ’
Con el objeto- de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del
INSTITUTODE F’ATRIMONIO Y'CULTURA DE CARTAGENA- IPCC- se procede-a
analizar los estados fmanmeros a diClembre 31 de 2023 arrojando lo siguiente:
i |N’stiTuI'o-DE'EATR‘lMpNI_o Y'CULTURA DE CARTAGENA ‘

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

LTI

. * A31.DEDICIEMBRE DE 2028y 2022
2023 . .. 2022 " VARIACION . %
ACTIVOS | 25 195.906:154,51,. '2'2 537:652.719,837 '2.658.253,434,68- 11% -
PASIVOS “i, . 2.562:484.561,72 [ .« 2:473:338,349;35 | .. 89.746.21237 | 3%
PATRIMON[O 22 633,421 592 79} 20 064,314.370,43| 2. 569, 107.222,31 11%
FUENTE: £.F.INSTITUTO,DE PATRIMON]O YCULTURA DE CARTAGENA PCC ¢
- ACTIVO CORRIENTE ST . e ’

-El Agtivo Cérrieljta revéla un saldo de ‘nugve mil quiniéhtoa sesenfa millones
ochocientos dieciocho 'mil frescientos quince pesos ($9. 560.818.315,30)
representando ‘una part:clpamon de! 37 94% del total'de‘los activds.
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EFECTIVOYSUS EQUIVALENTES RN

Este grupo presenta un sa!do de $8 680 807 819 mostrando una partlmpacmn del
90, 8% del total de! actlvo corrlente
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La enfidad' c'u'ént‘a, con 15 cuentas barﬂic‘ériésa'e"n.fréfah'p'rro y corriente; Los saldos
registrados en los estados financieros concuerdan con los de-los libros contables.
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DEUDORES . ’ ) : ..

Este grupo preéenta un ga[éio de bci;ocientos setenta. y nueve millones ciento
sesenta y dos mif doscientas sesenta y tres pesos: ($879.162.263), mostrando una
participacion ¢ del 3, 49% deI total del activo. Esta’ d|str|b|.nda de la siguiente manera:
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Cﬁf:;; | . Comsfo - | swdodbaz Sa:do ) | VariacienS  Vériacion %
1305 . impuestospor cobr-:u: T, 147.460, 724, TR 333 166.166,52 ~7735,685 448 -62%
1337 Tfransrereuaas por cobrar (BB7.205:77700  STS.0SEE16,00  112.108.158 15%
1384 Otras cpentas ; porebrar ¢ 7166836300 256151708  43.985.646 153%
1386 Detetioro’ Scumildda . q28.192:598 Dni (26.152.556,00) -0 0%

s Tatal T B79.162263,50 7 :95B.752.704,52  -79.550.432 -89

Fuente: E F. INSTITUTO DE PATRIMONIO YCULTURA DE CARTAGENA- IPCC.
AGTIVO. NO QORRIENT{E : ._ -
PROPIEDADES, RLA‘NT-A YEQUIPOS - . -

Representa .6l 52 59% dei ‘total de los Actwos revela un saldo de frece mil
dosmentos cincuenta millones ochocientos catorce mil setecientos veintinueve
pESOS ($13.250.814.729,23); presenta un aumento $43.610.793 respecto de la
\ngenc:la 2022 deb[do a Ia;adqwsncnon dé& equipos. *

wy 2

[a propledad planta y equipos se encuentra dlStI‘IbUIdO de la siguiente manera:

R PROPIEDAD, BLANTA Y EQUIPOS

Codigo__ « Descripclor . | sado2023 . ] saldozosz Verladon$  Variddon %
1640 |Edificaciones . 12.459,658:21922" "+12.459.656.219,22 - 12
1855 Maguinaridy Equpcr . 244, 555:455,00 244.555.499,00 - 0%
1660 |Equipa mCoy dentifico | - | 13325:620 7 7 1332562000 - 0%
1665 Muebles, eme:esv cqmpo dea:ﬁt:; 25::2.361;81-? 53¢ i 213.313.81700  39.1 4B0GG,E3  1835%

Equipes de conminltacléh ¥ o o
1670, |cowputacion. . . L 023 336 648, us 941973 769,49 8636287657  9.17%
T otarpmpseaad p]antayequipo 13, 598.337.801, 91 13 BTXBIE. 924 71 13551087720 0,90%
1685 |Mends Dépreciadonscunmiada (747.523.072,66) . ' (665.622.988,68) < :61.900.084.00 1230
NetoPropiedad, plista y equipo”  13.250,B14.729,23 - 713:207.203.936,03 4361075320  0,33%

Fuente: E. F. INSTITUTO DE PATRIMONICQ'Y CULTURA DE CARTAGENA- IPCC: IPCC

OTRQS ACTIVOS . - T *

Este grupo présenta un saldo de dos mif: trescientos ‘ochenta y cuatro mlllones
doscientos sefenta y tres mn’ c:ento nueve pesos ($2.384.273.1 09,98) mostrando
una partlmpaclon del-9 46% del fotal'del activo
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Cuenta - (Comeepto < Salis 2023 Saldo 2022 Variacion §  Variaclon%

centdle 3 . .
1988 T} A%anceru' mticqm enfremos 3. T2EO0TA 35 "55 180,00 2.084.103.89388  78L79%
um v * Agtivosintangibles ) BB159. 35IJ B!} B8: 159.35000 - 0%
1975 " | ‘Amoriacion acurmladade ac-hvos snt anglblea {(FE:745.71£00) " 175.745.312.00) e 18
s Tod, | 2384273.00998° 30016921600 2.084.103893,98 69430967
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El aumento de esta cuenta obedece al. desembolso de recursos: destlnados para
ejecucion de obras suscntos con EDURBE medlante contratos C[ ]PCC 004y CI-
IPCC- 005 2023 C T . -
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A diciembre-31 de 2023 las sumas que !NSTITUTO DE: PATR[MONIO Y CULTURA
DE CARTAGENA IPEC debe a terceros ascnenden a dos mil quinienitos sesenta y
dos mfilones cuatroc:entos achenta y. cuatro «mil quinigntos sesenta y un pesos
($2.562.484.561 ,72). conr aumento del 3 6% a comparac:on de la vigencia 2022,

Se encuentrandlstnbul_dg asi:

PASIVO CORRIENTE:

Codigo” . Descripcion B [ " Saldo; 2025:” - | .~ Saldo 2029, l . ‘Variacion
2401 - |, Adquisucmn deblenesy, . 1.769.506.19040.  1.975.586.204,00 205.990.014
2424 |- D escuento denomina: © 30 739 §00,00 " 47.598.946,00 16.839.146

v ‘Retericion en la;fuénte & . 31981000
2436 "impuestos de 1imb[e »-130.61’1 .OO0,00 99.330.000,00 B
240 | Irp.Contr, fasas X pada, | 194760:506,00 831383i1,00 - 111-322285
2445 . | Imp-dlvalor agregado  *  92.050.000,00 3367400000 98985000
2490 | -Oirascuentas por pagar . 190.881.936,20. * '89.389.527,00  -101.492.409
25 Obligaciones Iaborales 154.136,089:12. ~144.621.360,75 -9,514.678

TOTALES | 256248456172  2473:338.348,75 -89.146.213]

Fuente: E.F INSTITUTO: DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA- IPCC
PATRIMONIO ... . S, ey

Vo

INSTITUTO DE »PATR[MONIO Y CULTURA DE CARTAGENA- IPCC cetrd la
vigencia 2023 con in ‘patrimonio -por veintidés: mrl se:scfentos treinta y-tres millones
cuatrocientos veintiun mil quinientos: noyenta y- dos pesos ('$22.633.421.592,79),
con un aumento del 12,8% a. comparacnon del ano pasado.

GO L e, T PATRIMON!O
Codigé |~ Concépto | Saldo 2023 - saldo,202 | Variacion
3105 |Capital fiscal o 286. 397912 - 286.397.912 0
3109 |Resultado de ejercicios ant. 107779164597 21617761724 1.839.845.266
3110 .. |Resultado del ejercicio B 2569.107.222° -1839.845.266.  4.408.952483

Fuente: E:F fNSTITUTO DE PATRfMONIO YCULTURA DE CARTAGENA J'PCC IFCC
y : M . - &%
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: ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL A DlCiEMBRE 31 DE 2023

tﬁé s

INGRESOS TOTALES . L “f}“ .
o : LS "‘

El INSTITUTO.DE PATR[MONIO Y CULTURA DE CARTAGENA reconoce como
ingresos pnnmpa[mente los generados por las. transferenmas de la Alcaldia Mayor
para-gastos de funcionamiento & inversion, por. concepto de administracién teatro
Adolfo -Méjia, espectaculos publlcos estampllla procultura y por Transferencias
SGP- Cultura O R &
Durante ia wgenéia 2023. registro ingresos por: Valor de veintidés mil trescientos
miflones ochocientos veintiséis mil treinta y siete pesos ($22.300.826.037,16) con
un aumento de 32,56% -con relacién a la vigencia 2022. A continuacion,
presentamos en detalle la estructura de esfa cuenta
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¥

INGRESOS

Codigo |- . Concepto , . l Saldo 2023 . | ’ Saldo 2022 ! Variadén

4110 [MULTASY.SANCIONES . 199.203.982. ¥ 76648950 T 122555032
4390 [TEATROADOLFO MEJA 1520056799 ¢~V '608.265.225, 911.794.574
44289007 IMP.DELINEACION URBANA 2.800:411.928 - 953.491.045 1.846.920.883
44289002 [ESPECTACULOS PUBLICOS - 512120:185. 268.441.497 243.678.688
44283003 | TRANSF-ING CTES-DISTR-INVERSION : ..6,326.620.881 9.638.859.547 -3.312.238.666
44289004 | TRANSF-ING CTES-DISTRITO:FUNC : 4 502.135.791 4,502.135.791
44289005 [ESTAMPILLA PROCULTURA . 2.3%4.127.411 2.599.734,263 -275.606.852
41109045 SISTEMA GENERAL DE PARTIC-SGP 2908 006,582 2.190.358.300 717.648.283
48 R OTROSJNGRESOS T “1.208.139.479 . 4B87.302.622 “720.836.857

Fuente: E.F INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA- IPCC
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GASTOS -~ ™", ;:” e
Durante la wgenma 2023 se reglstro gastos por va[or de cinco mil trescientos
ochenta millones cuatrocientos. qumce mil trescientos ‘cuarenta y” ocho pesos
($5.380.415; 348) con: un dumento de 10,4% con relacmn a !a VIgenCIa 2022. A
continuacion, presentamos en-detalle Ia; estructura de esta cuenta: *

‘.«1 B
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‘ GASTOS

Codlgo ___ Congcsplo | T f&!cic‘i‘i20§3_ | Saldo 2022 | Variacién _

51 Administraciofi © 5"183"1106"324 4.701.956.350 481.449.974

b >

Deterloro,depreclaciones,amorilza 81 900 08 4 §1.900.084 0

53, c]onesyprovlsones . Gy R

58-, N Otrosgastos e N 115108941 ce T -89:902:123° 25.206.818
TOTALES T Toe 5:380.415.348 . 4.873.758.557° 506.656.791

Fuenfe E.FINS TITUTO- DE FA TR[MON!O Y CULTURA DE CARTA GENA— IPCC—- P
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COSTOS ' .

El Instituto de: Parimionio y Cultura & 31 de diciembre de. 2023 registré costos por
calorce ‘mil trescientos cincuenta y-un-millonés tresciento$. tres.mil cuatrocientos
sesenta y cinéo pesos . - ($14.351:303:465,79) los cuales comprenden a la

ejecucion de Jos. proyectos de inversiéri-del Plan-de Acgion.. . .

A3

1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1,” . . «~ =
La cuenta.contable 13849068 — Otras Cuentas:por Cobrar Estampilla Afios Dorados
registra. un saldo'a 31 de: diciembre de, 2023 por $44.315.86. De acuerdo con el
Oficio. IPCC-OFI- 000737-2024 dél 6 de mayo de 2024, la entidad auditada
manifiesta que este hecho. se geners por.un doble giro-a la Alcaldia de Cartagena
por. concepto de la Estampilla Afios Dorados a fecha 30 de. noviembre de.2022,
respecto de .los cuales ‘nd se adelantaron las gestiones tendientes a su
recuperacion, teniendo en cuenta que durante la vigencia 2023, el sijéto de control
realizé retenciones por este concepio: 'Esto’“contraviene lo prescrito por la
Contaduria Genéral de: la Nacién, en los procedimientos para |a evaluacién del
Control Intefno. Contable, que.consagra‘en el numeral 3.2,15. Depuracion contable
permane'h’te‘yf‘éostenible;. “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su
realidad écondmicé deberan adelantar las gestiones. administrativas para depurar
las cifras y demds datos .contenidos €n Jos ‘estados financieros, de ‘forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la
informacién financiera e implemeritar los controlés que sean necesarios a fin de
mejorar la calid%d de la informacion.” N

Lo anterior generado por debilidades én la.depuracién de la informacion contable,
lo cual dio lugar-a que los .recursosfaah"5no'»'-ha3{,ain\_;sido reintegrados a las arcas del
IFCC, P . ¥ M E Lo ¥
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

o

En felaciéncon la: observacion planteada, se manifiesta que se realizé cruce de

cuah‘“tés-de‘lb§'va}_éreé.inicia'lmente;giradt)s. por.error involuntario a la Alcaldia Mayor

de Cartagena de-Indias y Contabilizados en la cuerita:confable 13849068 - Otras
Cuentas por cobrar Estampillas Afios Dorados .con-el saldo qtie correspondia girar
a fecha'de corte 30de abril:de-2024-a la Alcaldia Mayor de Cért_afgen‘a_ por concepto
Estampillas Ar."}ésQDorad‘os,'?su:bsanaijdoih"si‘-la observacion planteada, lo cual quedo
régistrado a través.del comprobante de coritabilidad 09-358 el cual-fue entregado y
comg’artido:-,ér’j';el"d'“rii"ve,g los auditores en medio del proceso auditor., "
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__"RESPUESTA DE LA ENTIDAD S
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ANALISIS DE LA RESPUESTA I SR

Si bien 1a entldad reallzo cruce de cuentas: de los valores girados por error
involuntario "a_la~ Alcaldia Mayor de Cartagena de “Indias con el saldo que
correspondfa girar.a fecha dé corté 30 de abril. de 2024 por concepto de estampillas
anos dorados, registrado a iravés del comprobantt. de contabilidad09-358 de fecha
28.de;] junlo .de 2024, esta accién.no fue oportuna, tenlendo en cuenta que el hecho
se presenté en novtembre de 2022 yenel transcurso de [a wgenma 2023, 1PCC no
adelanté la gestién .para la recuperamon de I0s: recursos el cual se. levd a cabo
despues de que elequipo: auditor comumco alPCC Ia sﬂuacnon detectada mediante
mesa de trabajo reahzada eldia 08 de mayo de 2024

En tal sentido, la entidad. debe contmuar con las acciones necesarias que le
permitan garantizar la depuracion de las cifras. Contables. Por tal razén se eleva a

[

hallazgo para que sea mcluldo én plan de mejoramiento,

Por otra parte, cabe resaltar que las -acciones, tealizadas por el sujefo auditado en
cuanto a la recuperacion de los- recursos, producto del éjercicio auditor, genera un
beneficio. de control fiscal conforme a lo establecido -en la Guia de Auditoria
Terntor!al V3.0.

f
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HALLAZGOADMIN!STRAT!VO No:2 .

El

]
-

‘La cuenta 13849070 Otra Cuenta por Cobrar a- ALFONSO CABRERA, registra a

31 diciembre de: 2023 un’saldo por-$1.049.000: Esta cuenta corresponde a cuotas
pactadas con dicho funcionario, re!aclonadas con'incapacidades; sin embargo, en
informe suministrado por; ‘¢l IPCC,.conférme a acuerdo de pago pactado se observa
que a-31 dé’ dlClembre de, 2023 el:saldo-adeudado era por $10.497.180, lo cual

contraviene ..lo- dlspuesto por las Norfmas para -el Reconocimiento, Medicion,

Revelacion ¥ Presentacion de:los Hechos ‘Economicos numeral 2. Cuentas por
cobrar 2.1 Recondcimiento, emitido por la CGN '

Lo anterior debido a fallas de. conc;|!|ac|on de mformac:on summlstrada al area
contable, lo que generd una subestimacion. de Ia cuenta por $9.448.180, por el no
reconoc:mlento de dicho ‘saldo.

En.relacion con Ia observacmn planteada es necesano manifestar que el. Instltuto
de Patnmon[o y ‘Cultura . de: Cartagena ha desp[egado todas. las actuaciones
necesarias. para lograr a recuperacuon "de la-cuenta por cobrar al seficr Alfonso
Cabrera. En tal'séntido, confarmie al. Acuerdo de pago suscrito entre Alfonso Cabrera
Cruz y el IPCC el saldo adeudado. a la fecha corresponde a la suma de
$4.198.872, 26 esto, con ocasion de.los descuentos que se:han aplicado desde la
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ANALISAS DE LA RESPUESTA" ,

Cabe mencionar.a Ia entldad que no se. cuestiona 1d gestién realizada por el IPCC
tendiente a Ia recupera(:lon de los recursos’ por “concepio dela cuenta por cobrar al
fincionario™ de la--éntidad, en virtud de los' hechos,, suoedidos cons relacion a
novedades por. lncapamdades del funcionario.

La observacion va onentada ala- omismn en el reconommlento del saldo. real
adeudado por el funmonarlo a corte.31 de diciembre de 2023, conforme al cuadro
de relacion de pagos contemdo en. el informe remitido por [PCC, medlante Oficio
IPCC-OFI- 000377-2024 de fecha 14 de, marzo de 2024

o%

m,a' INSTITUTO DE
PATRIMONIO ¥ CULTURA
IPCC OE CARTAGENA DE INDIAS

hittps:, [,‘signh.tarxagm gtm:o}Segulmlen:ntutrespondanch?m-:sm!eh}{mﬂumw&?nsﬂm

DIFERENCIAL VALOR
afio  |concepto” v JAPABAR PAGADO saLoo
i ¥ WB.EuL.054.25 | —
T023| HOW INA UE JULED S . BA0 | § H.848.206,28 .
2023 [ WOM INA DEAGOSTO ¥ . T80} |4  16.795.408,28 o
2073{ HOM INA DE SEP TIEMBRH 3 TGO 7B, | § .+ 15.745:770,26
F2I{HOMINA DE OCTUBRE 3 T0A0.TB00 | § . W.696.052,26
023 WA CIOmES UL EUANE 3 TSRS 3 T3.540,3 34,25
2023 | ROM INA GENGVEME RE NES THE B0 § . L.596.61,26 |
2023 | PRIV A DE NAVIDA T MBI | § - 1.548.898,38
3023 HOM INA GIGEIABRE 3 A B0 |, 19.497.W0,26
2074 | HOMINA DE ENERG 3 G IR0 | § 9.447.462,26
AU A DEFERRERD T ETE | 5 - E.a9r.744.05

Conformie a [o antenor en esta re[aclon se.observa que a-corte de 31 de diciembre
de 2023 el saldo.a recuperar-es por $10.497.180 y no por $1. .049:000 como lo
reglstro la entidad en'la- cuenta 13849070 - Otra Cuenta por.Cobrar.

Por tal razon " los argumentos dados por Ia en’udad no logran desvirtuar la
observacion y se eleva a hallazgo para serincluido en plan de mejoramiento.

r

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 -

P P
~

En la cuenta contable 1906 — Anticipo” v, Avances se presentan saldos por
$288. 755. 179;98 correspondlentes a convocatorias y coniratos de vigencias 2020,
2021 y-2022, respecto de los. cuales no'se ha-adelantado las acciones tendientes
a‘la depuracion, de la'misma, pese a gque log contratos fueron ejecutados y en el
caso de las” convocatonas se climplié con el cronograma, inobservando lo
establecido- por Ia Contaduria General de' la Nacién en los procedimientos de
evaluacion de control iriterno contable en el numeral 3.2 15 Depuracmn contable

permanente-y sostenible. Relacnonadas a Bienes:y Derechds Ilteral a). Valores que

afecten la situacion fmanmera y no representen derechos o bignes para la-entidad.
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Esto debido a deﬂctenclas en el segwmlento y depuramon de las cuentas, lo cual da
_lugar a la no legalizacién de los anticipos entregados para proyectos de inversion y
convocator:as dentro de. cada vigencia.

]

RESPUESTA DE A ENTIDAD e e
En relacion. con Ia observacnon planteada esta admlmstracmn se compromete a
propiciar mesa. de trabajo entre las areas mvolucradas con el; objetivo de lograr la
depuracion de-la cuenta contable 1906 — Antlc:!pos yavances, Lo anterior, como se
puso de presente al equipo auditor de la Contrq!orla ’

&
i

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que la_ entidad -acepta condicion. planteada respecto a la
depuracion de la cuenta 1906- Anticipo y avances, se eleva a hallazgo y debe ser
incluida én plan de mejoramierito.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL No.4 - X

La cuenta 244035 - Estampilla Pro Hospital- UmverSItarlo presenta un saldo a
diciembre 31 de 2023 por $37.662.746, Tespecta.del ciial se pudo: observar que el
Instituto de Patnmomo y Cultura de Cartagena— IBCC no ha transferido de forma
oportuna los ‘valores. retemdos por ‘este concepto’ durante la vigencia 2023
arrastrando saldo de vigencias anteriores, contrariando lo descrito en el articulo
primero del Decreto Departamental 128.del 09 de Marzo de 2012 el cual establece
“l as. Tesorerfas Municipales o, quien haga sus veces de las entidades
descentralizadas del-orden; Mumc:pa! y Distrital, seran las responsables del recaudo
y podrén efectuar la. retenicién de las estampdlas "Pro Hospital ‘Universitario del
Caribe", para o 6ual-descontarén, al momento de efectuar el pago y-de los pagos
anticipados ‘te los Contratos_y adiciohes que suscriban, el 1%, por concepto de
estampilla, .del valor Contratado excluido IVA- Para los hechos generadores
sefialados en el numeral 1 del-articulo 2 de la Ordenanza 18 de 2011

Al no con5|gnar las 'sumasg retenidas por concepte de dicha estampilla se estaria
ante Una-presunta transgresion del articulo 414 de la ley 599 de- 2000 préevaricato
por omision, conducta también, consmierada como presuntamente disciplinable al
haber transgredido el numeral 1ero del-articulo.39.de la Ley 1952 de 2019.

Lo anterior debido a ausencia de'seguimiento a las transferencias por concepto de
dichas estamplllas que podrid generar pago de sanciones y multas a la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

-

En relaclon con el saldo de la deuda reglstrada en la cuenta 244035 Estampilia
Pro- Hospltal Unwers&tar:o por - va!or de $37 662,746 esta” administracion se
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t Distrital de Cartizena adé {ndins-

compromete a- la "‘.tr\;:hs'f‘e{r_eﬁ‘c'i'a inmediata -d,re;; estos “valores -a la Tesoreria del
Departamento de B_olivamar:a' asi’subsanar la obsérvacion plantéada. |
ANALISIS DE LA RESPUESTA - =

En los ‘arguimentos dados,. IPCC m_anifi\'esta que se compromeéte a la transferencia
inmediata ‘por valor $37.662:746 por concepto de Estampilla Pro-hospital

Universitario.a-la Tesoreria def Departamento de Bolivar. Pues bien, es la obligacion

que le asiste a la entidad,.como sujeto: pasivo’y responsable.de retencion de dicha
estampilla -cgn’f’ogm_e ala establecido en el Decreto. Departamental 128 de 2012:

La ResSolucién 6001 de 5 de enerc de 2023 emitida por la secrefaria de Hacienda
del Departamento:dé-Bolivar seiala-lo:siguientel’ ' ’

. K3 = -
. ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARISE

Articutlo ‘1 'lﬁ" PlaZos parz declara 1
- o 117. PlaZzos pa ar y pagar el recaudo de ia-estampilla pro- hospi
. lrgsst;i:tzr:ﬁs;?éis dgt r_eﬁcagdar}a estampilia pro-'hésp_it'zgl. _éieﬁérén,‘p’reé:niarpy ﬁag?:‘pgi}e'-l_gz
Instituciones ,iau orizadas por.laDireccion. de Tesoréria; una declaracion mensual del
; - la estampillla. pro-hospital, dentro dé los quincé’ (15) 'dias calendarios

siguientes al vencimiente-de ¢ada periodo gravable, conforime conlas.siguientes jechas:

4§
FECHAS DE PAGO 9P’9R-TVUNO DE ESTAMPILLAPRO-HOSPITAL UNIVERSITARIO

. . DEL'CARIBE
PERIODO [ OPORTUND HASTA, PERIQDO" GPORTUNG HASTA ]
Enerc! Febroro 15 de 2023 Julio Agosla 15 do 2023
F?b(cru _ ,‘ lv.larzu 15 do 2023 ’ Apesta Sopligmbre 15 de 2023
ﬁ:zo ; :\nbrt_i 17 de 2023 Septiembre. 1 Octubve 17, do 2023 |
ab; ; aye 15 de 2023 t« [Oclubre” .. |Noviembre15 da 2023 ] -
&3 bl - v « ' j- ‘." .

. ., - - .
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Por tanto, IPGC ha incumplido con el deber de declarar y pagar en forma oporiuna
conforme @- lo “establecido por las disposiciones legales que regulan dicha
estampilla, teniendo en, cuenta que estos recursos ya fueron retenidos por IPCC al
momento.de efectuar el pago a los contratistas... :

Por otra. parte, el experto. penalista asesor externo de. la Contraloria Distrital de
Cartagena manifiesta que evidentemente el-IRCC por:intermedio de su agente
gestor-y responsable de sealizar las respectivas fransferencias -por concepto de
Estampilla Pro-Hogspital universitario por valor de $37.662.746 al momento de
realizarse la réspectiva auditoria por parte de la. Coritraloria Distrital de Cartagena
no habia girado dichos recursos a ‘su destinatario final, por’ello- representa un

incumplimiento, no sole: a sus debéres. funéionales;: sino. la afectacion: a la

administracién, publica,pues habiendo recaudado dichos “dinerds se privé a su
destinatario final el :usd a_qué, por ley- le -correspondia hacer,"a su vez en sus

respectivas funciones misionales. .

-
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El Ser\ndor Publlco encargado de recaudar y a su vez glrar los respectivos recursos
provenlentes de dIChO emolumento no habia glrado al momerito’ de ser realizada la
auditoria, por lo cual $e considéra una omts:on en sus deberes funmonales tal como
o sefiala- el articulo 414 de Ley 599. de 12000. 7, .

HALLAZGO ADM]NISTRATIVO No S
Las notas, contab[es presentadas carecen de lnformaCIon relativa al valor en libros
y a las condlmones de la cuenta por cobrar y ‘pagar , tales corio: plazo, tasa de
interés. (de ser pactada) y ventimienfo, -analisiside la ant:guedad de las cuentas por
cobrar-'y pagar af final del periodo, en propiedad Planta y equipo ‘conciliacion entre
los valores en libros al principio. y. al final det per[odo contable que muestre por
separado lo-siguiente: adqulslcmnes adiciones, dlsposmlones retiros; entre ofros,
teniendo en-cuenta’ctiterios ‘establecidos en las. Normas :para’el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y. Presentacion ‘de los Hechos. Economlcos emitidos por la
Contadurla General de [a Nacion.. .

ot N
Ereny - L

B i *

Lo anterior- én razon a: def iciencias en las revelac:lones de la informacién financiera,
lo*qtie podna generar una. mterpretac:lon errériea e inéxacta sobre el resu[tado del
ejercicioa los dlferentes usuarios de.la mformaclon contable wn T

o
7 . 7 . .

RESPUESTA DE LA ENT]DAD : f;f A

En relacién con esta observac:lon la: admmlstracmn se compromete a propiciar con
todas las areas de la 'entidad unas notas contables que .complementen la
Informamon finangiera, conservando. las. disposiciones establecidas por la
Contaduria General de ja ‘Nacion - 'y teniendo .en ‘cuenta los criterios de
reconocimiento, medlmon revelacién y presentacmn de hechos econemicos.

- »

PR

ANALISIS DE LA RESPUES#‘A‘ _ ‘s

Teniendo en cuenta que la entidad acepta- condlcmn planteada respecto a las notas
coniables, se eleva a: hal[azgo y debe ser mclmda en plan de mejoramiento.

‘s
"

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6 AR , L,

Sé pudo evndenmar dlferenmas entre la_clasificacion de los saldos corriente y no
corriente dé algunas cuentas del activo de ia mformamon reportada en plataforma
CHIP;:el formato H02-F2 SIA- Contraloria y el estado de situacion financiera vigencia
2023 detalladas asf:. S .
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Cuenta Contable ~, - .Sa]do Estado Stuacion” .HOZ- F2'SIA CHIP
. financiera Contralaria
12- Inversiones: * - 848,233 Corrienter Carriente No corriente
* 13- Deiidores - | :3879. 162,263 Cornente _ .No corrienie Corriente
*16- Prop, plantay éq'UIpo 13 280. 814 729  <No cornente L Comente Corriente
1906~ Ant[c:po y avance: |, 2 372 859 074-‘ No cornente _»7 Cornente . ., ' Corrlente

....

Lo anterior. puede mducnr a mala mterpretacmn por parte de los dlferentes usuarios,
afectando- los mdlcadores financieros, 1a: planeamon A toma de deCJSlones

Asf mismo, verlflcada la informacién rendida medlante herramienta electrénica SIA
contraloria enef formato F5- Propledad planta Yy equo [nventario ‘se registra 10
siguiente: . -

4

et + .
. . B

- -

() Codigo N v : E ~ T .
Contable ("C)..iﬂompre De .L'a'é’ueqt'a ;(D) Saldo lnicnal " (D) Entfadas. {D) Salidas
164090 EDIFICACIONES - ;112:459.658:219,00 -
165500 MAQUINARIA Y EQUIPO, 244, 555 499,00 -
166501 MUEBLES Y ENSERES 103.2‘56.570,(10 7.548.000,00
166502 EQU:POS Y suwmsmos i 110.057.246,00 . 31.600.001,00
157001 EQUIRO DE COMUNICACIC)N - 9,235.902,00 -
167002 EGQUIPO DE COMPUTACION ., 926/987:620,00 86.362.877,00-
167004 SATELITES Y ANTENAS . 5.750.247,00 . ., " “
197007 LICENCIAS, .. BB, 159 350,00" LT .
li e "

131 947 660.653,00  125.510:878,00

Sin embargo, enel’ formato F5A - Propiedad Planta y Eqmpo Adquisiciones, no fue
registrada informacion alguna,teniendo en cuenta que en libros contables se refleja
adqmswlones de.equipos durante la \ngencla 2023

Por tanto, no-se presenta coherenCIa entre la mformaclon rendida: :en las diferencias
plataformas dispuestas | por los entes de. Control y las conSIQnadas en estados
contables debido a deficiencias..en fa concﬂlacmn de informacion entre las areas
responsables incumpliendo lo-déscrito por la; Contadurla General de la Nacién, en
los procedimientos para la evaluacion del Control Interno contable, que consagra en
el numeral 1.2 Objetivos del control interno contable, correspondiente a los aspectos
generales h) Garantizar la generacion y.difusion de informacion financiera uniforme,
necesaria para el cumplimiento-de los objeti\'ib_s:_)de toma. de decisiones, control y
rendicién de cuenta de I'os 'diferentes usuarios” . .~ . .

a

@

x

Lo anterior puede inducir 2 a ‘mala; 1nterpretac|on por parte de Ios diferentes usuarios,
afectando los: Indzcadores financieros, la: planeacion y toma de‘decisiones.

RS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD .

A partir de ]a fecha la entldad se comprometea que la naturaleza de las.cuentas
en los-formatos CHIP .y HO2 F2 SIA. Contralor:a y estado.de situacion fmanmera
seran reportados de forma equwalente para su- comcndenma

" - e -
I

‘ +

3
£l - L)
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-ﬁiﬁistﬂtuﬁ de Cartagenade nélias
ANALISIS DE"L«A;RESPUESTA Lo .

La entidad en.su respuesta se compromete a mplementar las accmnes pert[nentes
para cumplir con la. caracteristica de coherencia en 1a informacién financiera
reportada en{as diferentes plataformas dispuestas para tal fin. Confofrme a ello se
configura como hailazgo y « debe ser mclu1do en plan de mejoramfento

} A . -3,

- -

3.2 Matropr_pcqso,P;g‘sup"g.:éstal, e T
3.2.1 Gestién ‘P'résupu'es‘tal . k
El presupuesto de. i mgresos gastos e inversién de IPCC fue aprobado mediante el
Acuerdo de jutita directiva No.002 del 29 de diciembre de 2022 inicialmente para la
vigencia' 2023, por valor de diecisiete mil* seiscienfos sesenta 'y un millones
ochocientos ve:ntiun mil cuatfocientos noventa y un pesos($17.661.821.491),
presentando adiciones * por valor de, $5.673.008.124 quedando apropiado
deflnltlvamente -en [@ suma de. $23: 334 919 615, conforme a las ‘facultades
conferldas en,el Decréto 111 de: 1996 y Acuerdo 044 de 1998 (Estatuto Organico de
_Presupuesto Dlstrltal) - K

Ejecucmn de lngresos . .

Al-finalizar la vigencia fiscal 2023 la Estlmamon Definjtiva del presupuesto de
Ingresos fue de vemtltres mil trescientos tréinta y cuatro milfones: novecientos
diecinueve mil. selscrentos quince pesos ($23.334.919. 61 5) y su recaudo en cuantia
de veintidos mil trescienfos ochenta 'y siete millones seiscientos setenta y cuatro mil
cuatroc:entos dos pesos ( $22.387.674. 402} correspondiente al 96%.

gr)&(;?;llﬁ;zubro (C) Nombre Rubro Prempuestal (D),Prempuesto.l njcial (D) Adiciones ) gDe)ﬁl:ir;‘:Jp uesto (D) Recaudos
11150 5. " IESTAMPILEA. F‘ROCULTURA ‘ 1.856.253.640.).  :1.210.494.405 3.066.678.045 3.066.678.045
12100 ° " |TRANSFERENCIASSGP  * .. . :2.572.436.338'. . » 4192004990 | ~ 2902431328 | 2.987.013.238
12120 OTRAS:TRANSFERENCIAS. 4 ¢ +12.976.889.152/| ~.3.771.504341 " 16.048:393.293 |  15.106.566.170
12350 .~ *|MULTAS Y'SANCIONES- > . ‘639850004 . 31.548.950|  §5533.050|. 85.633,050
13100 - :IRECURSOS DE'CAPITAL 1911313361 |- ° ’ - "#191,331.367 191.131.361
16040 COMNVENIOSY VENTASDESE] ™~ . 711.126. 000‘ ~239.625.638 950.751.638 950.751.638
TOTALES 17 661.821.491."  5.673.008.124 23.334.910615% 22.387.674.402

Fuente: Formiato'F16- Ejecucion Presupuestal de Ingresos 202302- Rendicién SIA

K

Ejecucién de Gastos  °

EY

i

<

De. acuerdo. con la Ejecucmn Presupuestal de Gastos Vigendia 2023, rendida
mediante la-herramienta electténica: SIA CONTRALOR[A 202302, se pudo extraer
que los Gastos Totales de INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE

CARTAGENA IPCC se dividen asi:

T

wt
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| APROPIAGION |- “MODIFICACIONES , “

CONCEPTO | ™oy | TRASCAODSER-] o DEF!NITIVA COMPRgMisos ‘OBLIGACIONES|  PAGOS
i cowtRatR | s ne :

GASTOS Y — ;

FUNCIONAMIENTO | 5797631903 610, 213123 f, 0 5.197;‘631.’903. 5187.538.804] 5.153.277.910| 5.027.087.628
GASTOSDE ’ . : _

INVERSION 11,864.180.500)  3.001.262.328| 5.:673,098.122| '17.537.287.712)16,130,777.491| 13.790.996.905|13.280.836.897
TOTALES 17.661.821.493)  4,511.475.451| 5.673.098.122 23.334,919,615| 21,327.316.295| 18.944.274.815] 18,307.924.525

” % o .

Fuente: F-17 E;ecuclon Presupuestal de Gastos 202302.- Renclldo SIA o * Y

i

Para el-cierre dél periodo fiscal.2023, EI INSTITUTO DE PATR[MONIO Y. CULTURA
DE CARTAGENA— [PCC finalizé-con una-estimacion definitiva de’ Gastos en cuantia
de $23. 334.99:615, reahzando traslados internos por $4.511.475.451 y adiciones
en la suma de $5.673.098.922; Los compromisos totales ascendieron a la suma de
$21.327.316.295 de los cuales corresponden al 24,3% por Gastos de
Funcionamiento y 75,7% ‘a Gastos de inversién. Los pagos totales ascendieron a

_la suma de.$18.307.924.525, .es decir del total comprometido se pagaron el 86%, lo

“que conlleva.a.la conformamon de un 14% de compromlsos por pagar al cierre de
la wgenma £

‘e
it

Cabe resaitar que. se evaiu6-un ‘poreentaje del 48, 9% del total de-la ejecucion de
gastos comprendldo por la gestlon contractual por $7 784.855.994 (funcionamiento
e lnversmn) y los rabros de gasto de persondl por $2.659.282.314. Asi mismo, el
cierre' presupuestal con-la const[tumon de cuentas por pagary reservas.

>4

HALLAZGO ADMIN]STRAT[VO No 7

l &
. )

En la ejecumon presupuestal se afectan partldas presupuesta[es de gastos de
funcionamiento pafa unafinalidad disfinta. por-la cual fue apropiada, por tanto, no
existe correspondencia entre el objeto del-gasto y la destinacion o finaiidad de la
partlda presupuestal detailados asi:

NO MBRE;D EL RU BRO

AFECTADO FINALIDAD ., VALOR No.CRP | FECHA
tndernnlzaclon por Prlrra de \.ratc:ac:lones’F . i 7265575 ‘;’!“1 a3 10/10/ 2023
Vacaclones i . N "_ - ! - . " .

|Vacaciones _ Tderrvizacion, d¢ v, 7 Boomes|” 386 |30/08/2023

~_Hvéacaciones . .

s - : . ,
Vacaciones- .+ |'ndermizacionde . 4.180.560 387 30/03/2023
R - Vawc[ones . -

Vacaciones Indemmnizacion de 4350404 | 1338 |27/10/2023
vacaciones . 3

Vacaciones j! filernnizacion de <, 84727838 | 1401 15/11/2023
L. vacamones e . N . .

- ;. |Indemnizacion de

Vacaciones ¢~ 5 | Reemnizacion ¢ : " 5019036/« 863 | 1/08/2023
. . . . vacacnones.r .. . _ WA _ | S _
Vacaciones: .y |lndemnizacionde . T 7774448 e64 1/,08/2023
: . Llvacaciones . L B o ¥
Sueldos: Bonlficacion por 3.562.110 1339 | 27/10/2023
. .+ |sarvicios prestados P ;
Sueldos . Bono navidenios. . 12.760.000 | 1422 al1426 | 23/ 11/ 2023

Pl
» L
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El articulo'18 del Estatuto Organico de Presupuesto, dispone: “Especializacion. Las
apropiaciones deberi referirse en cada érgano de la administracién a su objeto y
funciones, y 'se ejecutardn estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas”. ‘(Ley"_;%_B de 1989, art.1 4, Ley 179.de 1994, -art.55, inciso 3}

La Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996. M.P. Alejandro Martinez
Caballero, con relacion a este principio, ha expresado: “También podria
considerarse. una formulacion técnica el llamado “principio de la especializacién”
que exige la coherencia entre la apropiacion y el uso que se le dé, y entre aquelfa y
el objeto y funciones del organismo para €l cual se hace (art. 14 Ley 38 de 1989).6
(...) esta norma conslitucional estd prohibiendo ‘que el Gobierno utilice una partida
de gasto dprobada por el Congreso para una finalidad distinta de aquella para la
cual ésta fue apropiada. Asi, el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto
Organico del Presupuesto especifica los alcarices del principio-de especializacion y
establece que ‘“las apropiaciones deben referirse en cada organo de |Ia
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutarén estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programadas”. Y no podfa ser de otra forma pues poca
eficacia tendria el principio de legalidad si,. una vez aprobado el presupuesto, el
Gobierno pudiera variar & su.arbitrio los montos de las partidas o la destinacién de
las mismas’, . .

Lo anterior causado-por-ausencia de ‘seguimiento a la ejecucién presupuestal de
gastos, el cual genero disminucion de los saldos de rubros afectados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En lo que se refiere a los gastos de personal, que de acuerdo con la opinién del
AUDITOR no fiene materialidad de importancia relativa, la administracion se
compromete a partir del momento a dar estricto cumplimiento a la especializacion
de las apropiacionés presupuestales, segtin ‘lo estipulado por el articulo 18 del
estatuto organico del presupuesto, asi como lo consagrado en la Ley 38 de 198 y el
Articulo 14 de la Ley 179 de 1994.

ANALISIS DE LA RESPUESTA )

La entidad en su respuesta se compromete a ifnplementar las acciones pertinentes
para cumplir con el principio de especializacién descritd en el Estatuto Organico de
Presupuesto y normas concordantes en la ejecucion presupuestal de gastos.
Conforme a ello se configura como hallazgo y debe ser incluido en plan de

mejoramiento. :
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 .

De acuerdo al articulo 2° de la Resolucién No. 305 de 11 de diciembre de 202?;, se
sefiala total de créditos por $60.253.122,85, cuando la suma corresponde a
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‘D’iﬁpri_m’f de Cartmgena de Tndias

$57.075.284;85,-arojando, diférencia. en’los. saldos créditos por $3.177.838,00 en
los gastos de-fingionamiento, lo. ¢ual contraviene la caracteristica de verificabilidad
sefialada en el numeral 1,6 dél Régimen de Contabilidad Publica Presupuestal
emitido porfa Coritraloria General de la Republica.

A

, Articulo Segundo: Con. base-en- los. recursos’ Contra reditados ef’ & artieulo anterior
, acreditase en los: siguientes ru%:rps an la cantidad que se detalla ‘2 conlifuacion.

1

1 . copiEo (Y NOMBRE RUBRO . -
PRESUPUESTAL |RESUPLIESTAL -(¢pg) »IFLENTE ¢ VALOR
. | Sarvicios de-alojamiento; T1.2.1.0.00 53.116.557.85
servicios de suministro-de LCLD., - -
. ¢ »} comidas y bebidas searvicios o
'| De transporte v servicios de
. ‘ distribucién de slectividad.y. | -
2.1.2.02.02.006 ., |agua o . ' =
S * [Estimulos a los empleados . -1.2.1.0,00 1 .. 3.958.327.00
2.1.1.01.03.020 |defestado -« . . . _JicLps - . B
»w w7 JTOTAL, CREDITQS: /.- | ~ : & Sl 60.253.122.86
L . . 1+ JGASTOSDE . Y ) .

.
“

-

et - {FUNCIONAMIENTOS .|
Lo anterior,.debido-a falta de ‘control en la emiision de actos administrativos .que
afectan el presupuesto, lo'cual genera incertidumbre en la ejecucién presupuestal
de gastos. ', '

\

RESPUESTA DELA ENTIDAD S
Con respef‘gtd:g QS‘E& dbs'iervacjc'mﬁ la ~édmini‘strg¢i6ﬂn se ‘ébm‘pro"rﬁete a tener esfricto
control y a verificar. cada detalle de 10s actos administrativos que legalmente se
emitar. "

ANALISIS DE LA RESPUESTA )

La entidad én.su: respuestd se compromete a tener estricto control 'y, a-verificar cada
detalle de los actos -administrativos que legalmerite .se.emitan. Conforme a ello se
configura come hallazgo y debe ser incluido en:plan de miejoramiento:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. No.9.-

Al cotejar las cifras‘remitida”s 'pﬂor la'entidad en |a ejecucién presupuestal de gastos
de la vigencia 2023, se establécieron diferencias con las cuentas por pagar y
reservas constituidas mediante Resolucién No. 007 y.008 de 12 de enero de 2024

respectivamente, segin se descfibe en el siguiente: cuadro: ‘.

" CxP- CxP _s:egﬂn Reserva Reserva segin

Nombre de_rubfo pres yp u estal Ctidlg) BPIN constiiuida ejecucionpptal; constituida |ejecucién pptal

Estimu[os.p'ara‘lraé artes yel”

emprendimiento en una .‘,'2020_130,0‘10043' ‘[9.000.0901*- 14.000.000 28.8Q0.000 33.800.000
Cartagena incluyente. 1 A A ,
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La eftidad’ débe -gdraritizar que; la informacion presupuestal: cumpla con las
caracteristicas. dé Verificabilidad y comprensibilidad establecida e el-riumefal 1.6
. dél régimen-de “confabilidad présupuestal publica-dispuesto por la Contraleria
“General dé I3 ‘Republica.. Esto:-en razon a_deficiencias de controles en. los
procedimiéntos llevados ‘@’ cabo en el.cierré; presupuestal, lo_cual genera una
incotreccion material 'por':$'5.000;000 en las cuentas por pagar.y por-$5,000,000 en

reservas presupuestales. ]

5 . w

RESPUESTADE LAENTIDAD - . '~ . * - o

L
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Con:rélacion a este astinto se debe precisar que Tos. saldos ‘de clentas por pagary
reservas, contenidos enlas Resolucioriés Nro. 007 y 008 de 2024, es coherente con
el saldo de cuéntas por pagary reservas de la:columna. de cuentas por pagar y.
reservas de’ja’gjecticion prestpuestal. No obstante, con el’p‘ropésitoyde subsanar lo
que nes ocupa procederemos' a realizar las conciliaciones, entre las areas de
tesoreria, contabilidad Wy ‘présuplesto para verificar las cuentas. No obstante,
" aclaramos. qlie esta observacion no tiene materjalidad de importancia relativa, como
giiera;que log nsalg‘;j'ef,;si‘_cé'incidehial compararlas dos resoluciones con la ejecucion

presppuestal.~ < . =
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ANALISIS DE LA RESPUESTA ~© - J

N L

Los argurnentos dados por IPCC no justifican las diferencias detectadas entre las
cuentas por pagar y reservas. constituidas mediante Resolucién No. 007 y 008 de
12 de enero de 2024’y la ejecucion presupuestal de' gastos especificamente en el
rubro ‘estimulo para las artes y el emprendimiénto en unia Cartagena incluyente”.
" Por otra parte, la entidad-eni su respuesta propgne-rp'élizar conciliaciones entre las
areas de tesoreria,-contabilidad .y ‘presupuesto para verificar las cuentas. Por lo
anterior, se-eleva a hallazge y debe ser incluidos:acciones en plan de mejoramiento.
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En las vacacionés comipensadas reconocidas a funcionarios durante la vigencia
2023 'se realizo deduccion por concepto de aporte de salud y pension, teniendo en
cuenta que éstas corresponden a prestaciones sociales, las cuales se diferencian
del salaris. Por tanto, las vacaciones compensadas no hacen parie de la  base
para liguidar aportes de gegur.idad: social. b

> 3

Lo anterior contraria;lo désciito en e Decreto 1083 de2015*Por medio del cual se
expide el :Decreto” UnicoReglamentario del-Sector de Funcion Publica”, el cual
sefiala en rélacion con las-deducciones’ déscuentos 1o siglienter...
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"ART[CULO 2:2.31 6 Deduccmnes permltldas Quedan autorlzados los hab[htados
cajeros y: pagadores para deducir de Ios salanos las sumas destinadas a lo
S|gu1ente : r S -

a A cuotas smdlcales conforme alos tramrtes legales respect:vos

a
oAt S " " T

b A los. aportes para Ia entfdad de prews;on socral a. Ia cual esté aﬁilado el

empleado oﬁc:al . :

% -
. L

3

c. A cubrir deudas y. aportes a.cooperativas de Ias ‘cuales sea socio el empleado

of:oiai dentro de los hmltes legales.
dA satfsfacer el valor de sancrones pecumanas ;mpuestas a[ empleado oficial, con
su;ecron a los. proced!mrentos que regulen esta especre de saficion: dlsc;plmana y
e A cubnr deudas a‘e cohsiimo- contra:das con almacenes y. serwcros de las cajas
de SubSlle fammar enfa] proporciori establec;da para fas. cooperatlvas

1;‘

Como puede evidenciarse, al igual que el -Decreto 3135 de 1968, la norma solo
contempla. deduccmnes al salario y'no a las prestaciones sociales, espec:flcamente
establece que las entidades publicas estén autor[zadas para deduclr del salario de
los -servidores publicos lo. que corresponda a los aportes a -prevision social
(seguridad, socnal) . . :

En ese drden delideas, no es procedente realizar-descuentos o déducciones de las
vacaciones compensadas en dinero, por,considerarse que tal Tubro no puede
tenerse: comio factor salaridl, pues, constltuye mas. bien una especie de
indemnizacion;. que el empleador paga al trabajador cuando-por las circunstancias
excepcmnales y que ‘ademas. trata de la: Itqwdacmn de una. prestacién social sobre
la cual no estan autorlzados descuentos de ningan tipo por Iey

i . H
e s R A - f ¥

Lo anterlor en razon a defic cnenc:as en los procedimientos de ndmina, lo cual afecta
los mtereses econdmicos de los funcionarios.

#

RESF’UE‘STA DE LA ENT]DA‘D

Con relacién al partlcular resulta necesarlo precnsar que las vacaciones constltuyen
un factor salar[al y por lo tanto es’ adecuado hacer-el. aporte-al sistema de seguridad
social, fazén-por-la‘cual el empleador debe realizar los descuentos por conéeptos
de salud Y- pensmn al traba}ador e

E

N ¥ »
. v

LA UGPP ha establec:do que todo factor salarial, en eI caso concreto vacaciones
d:sfrutadas .0 compensadas el empleador debera efectuar los descuentos
correspondlentes SO pena de sancién, con fa fmalldad de evitar Un detrimento
patrimonial ; futuro La excepCIon a.la. reg]a para [a-rio apllcaCIon ‘de. descuentos por
.estos conceptos es’ Ja existencia, de_ un acuerdo convencional que lo establezca,
situdcion que ho. aphca para esta entidad. . Soe

£ © 4 -
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ANALISIS DE LA RESPUESTA e T

El equlpo auditor no se acoge - a Ia respuesta de] ente atditado. El Gobierno
Nacional, en ejerc:c:lo ‘deé las facultades corifetidas.por la Constitucion Politica y la
Ley 4a.de 1992, exptdlo el Decreto 1919 de 2002 ‘mediante el cual ‘establecio el

régimen prestactonai de los empleados pubhcos del nivel terrltorlai entre las que se

encuentran, contenidas ias vacacnones

Las vacaciones esun descanso remunerado alicual tlenen derecho fos servldores
publicos; despues de un aio contiriuo de servicios, mlentras que la compensacion
de ella; busca ‘réconocer en dlnero ese descanso ‘para que ¢l empleado no

‘ suspenda sus’labores.

Porello, la compensamon en dinero.de las vacacrones esta prohlblda salvo en los
casos taxativamente sefialados en la ley, puesto guelafinalidad es que.el trabajador
efectlvamente descanse (articulo 20, del Decreto 1045 de 1978).

Por ofra parte el artlcu[o 18.defa Ley 100 de 1993 y el amculo 65 del Decreto 1998,
senalan que ia base para cotizar al sistema de’ segundad social en pension es o
que el trabajador perciba por concepto de salario. “Las- vacaciones compensadas
por no hacer parte-come factor salarial, no se tlenen en cuenta para el pago de
aportes al snstema de seguridad social”. :

Las vacaciones compensadas -en dinero.no :son: base para seguridad soc:al Es
decir, no se hacen:aportes a segurndad somal sobre vacacmnes compensadas ¥y no
disfrutadas. - i, e

Por tal razon queda en. firme esta observacion para ser [nc!mda en plan de
mejoram[ento :

+ , -

3.2. 2 Gestlon Contractual

b . #a
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En la ejecumen de la presente audltoria y de ‘aclierdo con la informacion
suminlstrada por el instituto de Patrimonio y Cultura de.Cartagena.en la vigencia
2023 ‘suscribio : 221 contratos por la suma ‘de $13.624.694.975,04, distribuidos
asix ; _ .

.-
¥

TIPO DE CONTRATO Cantrdad ’Valor—

Porcenta e
Arrendamientos i o

e 4 g80427. 800

Prestacion de Serdcics "3, 4% O
Qbral” " ;T 'r U 228251058569 e A68%" ’
Sumidigto ¥ 0% 8 149.205454,00 1,1%
'ség“ﬁr'a""‘"‘“““";'j"“*“’*".f'“‘ﬁ._“ T 7 195 933420”““*‘ "1,4%: -

Transporie ™ TR ™ 553800 000“'”’"’"' 0.4%.

Contafo ftera™ ™™ ™ 77 - 49 T 5881034815 - 43,2%

TOTAL. . »= T« 2217 13.624.694.975

E— vi , : ) < Yoo <
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Dé la mlsma forma se puede apreciar:la. relacwn contractua[ suscrlta por parte del
[PCC, per-el tlpo de gastos oMo se detalla:a: contmuacnon e

" L 3

© TIPO'DE GASTO” 'q;m_;.dad L Valor o _Jﬁ?orcentaje Lo

.FUNCIGN.-«M]EP\TO 58 < C 7 20884B3015% - 153%
3 5 T - = D
INVERSION  © 163 11.536.541.959,7 y 3-.7 f + T

-

ToTAL . 221 ° 13524.594.9‘%5;‘; _ .

De lo. anterior, teniendo en cuenfa la contratacion suscrlta por parte de la

adm:nlstraCIon del IPCC, fue -un total general de: 221 de este Umverso el equipo

i audltor seléeciond una: muestra representatlva de 62 contratos: 'por-un valor de

$7.784. 855. 994 04 equwalentes 457,13 %, del valor total del Uniiverso, distribuida
asi: . ;

Tipodegasto | Valor | Cantidad | -

FUNCIONAMIENTO - | 948.154.85035 | -~ 14| + ¢
INVERSION - .| 683670114369 48|
ot f778485599404 '62_5 ‘

HALLAZGO ADM[NISTRATIVO CON PRESUN]A lNC!DENCIA D!SC!PLINARIA

No.11 i .

Efectuada. la evaluac‘.lon del contrato PC-ESAL-IPCC-011 -2023 cuyo objeto es
“‘Aunar esfuerzos tecmcos administrativos, humanos y: ﬁnancteros que permitan el
desarrollo de una agendai permanente del teatro Adolfo Mej:a de Cartagena de
refuerzan ol caracter :dentftano de la cartagene:dad asi como la promoc;on local,
regional, nac:onal e mtemacronal def patnrmomo cliftural, de /3 ciudad™, contrato PC-
ESAL- IPCC 002- 2023 cuyo objeto es “aunar. esfuerzos “técnicos, admmlstrat:vos
humarios y finaricieros para el desarrollo de acciones que permitén la preservacion,
la. puestden:valor del patrimonio culturalinmaterial de fa ciudad en el marco del Xiil
Festival del Dulce Cartagenero .como festival culinario que promueve la
profes:onahzaclon y el desarrollo econdmico de.los portadores de. Ias tradiciones”y

contrato CI:IPCC-009°2023 cuyo objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos,

humanos.y: financieros | para propiciar la promoc;an cultural-de las populares figstas
de.la mdependenma de- Cartagena* eomo mecamsmo para la gestidn'y artictilacion
con el sector; empresanal a partir de, una ‘estrategia para la salvaguardia del
patnmomo mmatenai de fa’ ciudad, se observan ‘deficiencias en el control y
seguiniiénto.en la labor de supervision e! cual'debe garanhzar la-publicacion de los
documentos del:contrato,..de-acuerdo con la ley.y velar que €l expediente: del

. contrato este completo toda vez quela entldad manifiesta la publicacién total de la

documentac1on contractual en plataforma SECG)P II :

¥

o

Tenlendo en cuenta Io antenor presuntamente estartamos en presencia .de un
incumplimiento de las funciones propias’ del super\nsor tal como. vienen sefaladas

B
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‘en los art;cu[os 83 y 84 de: la Ley 1474 de 2011 y numeral 3 16 2 Obligaciones del
“supervisor -del:manual de- contratacion del IPCC.- Esto:debido & debilidades de
" controlinterno: e mobservanc:la del manual de contratamon ‘dando lugar a un analisis

sesgado de la ejecucion contractual por la ausencia de publicacién de decumentos

en plataforma de-SECOP H [6s cuales fueron eptregados con posterioridad.

CONTRATO: . |PC-ESAL-PCC-011-2023
CONTRATISTA . ° ' . |FUNDAGCIONLOS JAGUEYES |, .
) - . [Ensecop 1 no. fue publicado- cotizacion donde
. " |se detalla cada valor de cada  item
S " * " |contratado. ) ' _
|En‘sécop 1l no se publicd acta de supervision
de fecha 16 de octubre de 2023.en el cual se
realizan ajustes de valores de algunas
. . |actividadés -sin- modificacién del valor del
S # ™ lcoritrato -
‘ s |No se. publicd Llsfa de asistencia de falleres
- dictados conforme al itern 3.2. Desarrollo de
10 talleres. de capacrtacmn como parte de ia
. oferta cultural ’
CONTRATQ - .- . |PC-ESAL-PCC-002-2023
{CONTRATISTA -+ 7 |FUNDACION FUNSERVAR
o ) " INo -fueron. publicades. Actds de recibo y
s T : s 'entrega de articulos adqumdos mediante
OBSERVACIONES cuenta decobro™No. 2005.por $26.430.666 y
» ¢ cuenta de cobro 2007 - por $5.500.000.
L . | Contratista: AGC impresores-. ,
CONTRATO - . CHPCC-009-2023. . . w
CONTRATISTA ..~ .. UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
. Fv . [No. fué publicadd’ informe periddico para
! comunicar las, razones por las_ culales no
‘ ) fueron , ejecutadas las actividades
‘OBSERVACICNES” "correSpondlentes a los :tems de Agendas
) argolladas vy tiquetes aereos Bogota iday
regreso y al item hospedaje por-5 personas el

cual. generd un saldo a favcr al IPCe.
E “

OBSERVACIONES

® >

TRESPUE-ST--A DE LA E’iﬂﬂbm S

Se preCIsa que la menclonada documentamon fue pubhcada en la -plataforma
SECOP l!,i y Que, la misma mwla!mente se encontraba .en los enlaces
complementaﬁos de los informes dé- e]ecumon Sin embargo nos percatamos que
en ocasiones los.mismos se encontraban deshabilitados, poi‘lo que,.en el marco de
las actividades admlmstratlvas de gestlon documental de la entidad, .se procedid a
su pub!tcacton :

contraloria@contraloriadacartagena.gov.co t ) )
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ANALIS[S_,.DE"LA;RESEQESTA RS
Anallzada la respuesta dada por Ta entldad el’ eqmpo audltor se pronunc:a en los
siguientes términos: . - v

Contrato PC- ESAL 1PCC-011-2023: En el informe de .ejecucion no se evidencio
enlaces como documentacion complementarla ademas esta 1nformacton no fue
publicada en Secop | T . _
Confrato PC ESAL IPCC 002-2023 En Secop se observa documento ZIP
publicado el 5 de agosto de 12024, que contiene soportes due no.corresponden a
-este coritrato. Cabe ‘mencionar que [os documentos publicados son las mismas
evidencias. aportadas por IPCC medlante Oflcto IPCC OFi-000931-2024 de fecha 5
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Contrato Cl-IPCC- 009-2023 Fue publlcado mformamon en secop- documento ZIP el
3de jUI[O de. 2024 s, . .
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Adenmids, eri €l formato dispuesto por, IPCC para presentacxon de -informes de
gjecucion de _co,n,vemos ylscoatratos,.contlene,a_!_ fi nal la- S|gu1e_nte aclaracion:

ey n ok ..J..h,q ek i b e pme—— i g it e S
Para tener en cuenba lodos los archivos targados ala plalaforma SECOP I, deben venit en formato PDF deben’
- serorganizados, de tal manera sea mas agﬂ {a revision de los mismos

.2l incinento- de. cargar soportes de gasios, sa debe hacer envel orden descrito en el informe-financiero
(los link que se suban deben venﬂcar quela permanencia de los; mistmo no tengan tiempo de caducidad)

Por tanto, es deber de los supemsores de Jos- contratos garantizar el cumplimiento
de lo anterior, teniendo’en cuenta qiie para\ la hqmdac:lon ‘de los coniratos se
requijeren consultar’ documentos pubhcados asi como para la labor auditora del ente
de corifrol. . o

Si bien la entidad publicé los documentos fa[tantes en SECOP [l estos no fueron
realizados en forma oportunatal como lo sena‘[a e[ articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto

1082 de 2015de 1993. = - : ,
“Por todo lo antenorse mantiene la observac1on para quela entidad plantee acciones
en'plan de mejoramlento :

L
o

HALLAZGO ADMlNISTRATIVO .CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL,
DISCIPL!NARIAY PENAL No.12 S

En los. contratos que se detallan a: contlnuacson no se efectuaron [as retencioties
correspondientes a las estamplllas dsstrltales aSI

Y
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"Valor sin

ngn-t'_r‘atjov - Cbntratistaf- _ Base gravable| Estampilla., )

] Ak L T R e 7 descontar
{PC-ESAL-IPCC-011-2023 FUNDACION .OS JAGUEYES | 210.000.000° |Afiosdorados $ 4.200.000
PC-ESAL-IPEC-001-2023 FUNDACION FUNSERVAR - 219.293. 886 | Afios dorados $4.385.878

o T L ) i 1T asa prodéporty $.5.741.489
PC-ESAL-IPCC-002- 2024 FUNDACION FU NSERVAR 229,659, 546 AFios doiados 4503191
CLIPOC.0052073. - JUNIVERSIDAD DE CARTAGENA | 215.495.000 |Afios dorados $4.309.900

o ' JINSTITUCION.  UNIVERSITARIA} © = 7~
Cl-IPCC-006-2023 BELLAS- ARTES CIENCIAS DE| 541.965.750 |Afio$dorados :$10.830.315

- - IsolvaR. “° . -
f R TOTAL $34.069.772

De acuerdo con [a informacion Tegisfrada se tiene que IPCC en los pagos realizados
a los: contratos .relacionados, dejo de aplicar los descuentos que correspondian
seglin Acuerdo Distrital No. 041 de 2006 “Estatuto Tributario Dlstrltal” articulos 4y
6 de larLey 2023 de 2020 articulos™5 y 7 del Acuerdo Distrital No.034 de 2020 y,
artlcu[os 184,185, 217 218 del Decreto Dlstrltal No. 0810 de 09 de junio de 2023.

Ademas incurriendo presuntamente, en conductas dlsclplmarlas conforme a lo
descrito en el numeral 10 del articulo 57 Faltas relacionadas coh la haciénda ptblica
de la Ley 1952 de 2019, de lgual manera, los deberes que deben fener todos los
servidores plblicds con acasion a sus funciones contenidos en el numeral 19 del
articulo .38 de- la. mencionada [ey, asi ta*nbten se estaria -ante una presunta
transgresion del artlculo 402de Ia Ley 599 de-2000.

Ahora blen medlante ofmo IPCC-OFI- 000931—2024 de 5.de junio:de 2024 la entidad
manifi esta que: los convenios Cl-IPCC- 003-2023 suscrito c¢on. Corporacion Museo
Histdrico deé Cartagena ‘te"Indias por valor de $110:916.650; CI:IPCC-006-2023
suscrito con: Institiicion Universitaria ‘Bellas Artes Ciencias de Bolivar. por valor de
$541.965:750"y+ ClpPce- 009 2023 suscrito’ con-la Universidad de Cartagena por
valor ‘de $215.495. 000 estan exentos del pago de .estampillas, segun articulo 223
del Decreto 0810 de 2023; sin embargo la. Instltucmn ;Universﬂarla Bellas Artes
Ciencias de Bolivar y Universidad de Cartagena no.cumplen-con, Ios requ15|tos para
la excepcton de la: estampllta toda vez que son ent;dades del orden, departamental

Lo anterior en razén a :deficiencias en los procedlmlentos mternos falta de
segwm[ento ¥ control ‘que conllevo a que se.omitiera las retenciones de las
estampillas dlstrltales generando un riesgo en el manejo de los.reclirsos publicos,
’pagando mayor valor a: los; contratlstas Io cual: le lugara un. detrlmento del orden
de $34 069:772. Lo '

1 * 3

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion al asunto de'la referencla en el marco de la aud:tona financiera y de
Gestlon ala Vlgencia 2023, -que desarrolla ¢l ente-de -control al lnstltuto de

El
[
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. Patnmonlo y Cultura deA Cartagena, mamfestamos a usted que,*en referenma ala

observacion ‘de " descuento de estampillas, como es de su conocimiento se han
solicitado a‘las, fundamones fa devolucion o pago de estas, concertando con.elios
convenlo de, devo]umones mensua!es hasta obterierila: totalldad de’estos.

Ahora bien, con relacién a la Universidad dé Cartagena y a la Institucién
Universitaria Bellas Artes, nos permitimos indicar que desde el IPCC — Divisién
Administrativa y Fmanmera s€ procedera a agofar las actuaciones necesarias para
solicitar a dichas entidades I3 devolucmn Y pago por concepto de ESTAMPILLA
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR = {antes Afios Dorados) teniendo en
cuenta .que;| no estan prescrlias las acciones de cobro. .

g
s

ANALLISIS DE LA RESPUEST.A SN Tl o

Es importanté senalar que |PCC es sujeto pasivo:y responsable de retencion y. pago
de la estampilla de' bienestar de adulto mayor y tasa prodeporte, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital No. 041 de 2006y Acuerdo Distrital No.034 de
2020. Asi que la omisiénenel recaudo de la-estampilla y tasa afecta particularmente
en la-inversion de recursos por parte de.la administracion central €n los programas
de atencion integral eén beneficio de la pgblaciénde Ia tercera edad y en él fomento
del deporte yla recreacmn o :
Si bien' la entldad aflrma haber sollc1tado a las entidades. ia devoiumon 0 pago de
las estamplllas no: descontadas pormedio de convenio de devoluciones mensuales,
la.gestion para. su recuperacmn no ha sido:eféctiva, pues solo se allegé aporte por

i $700 000 de fecha 11 de, junlade 2024 por parte de fundacxon Jagueyes.

aaaaaa

- n

Ademas. la 0bservac1on va onentacfa a la.-omisjén desla retencién y pago de las
estamplllas y-iasas-distritales, Io cual no- fue controvertldo por-e el sujeto de control.

Por otra_parte, el experto penallsta asesor externo de la Contralorla Distrital’ de
Cartagena manifiesta que :si bien IPCC argumenta que se han “solicitado las

Tespectivas devolucienes” a quienes aprovecharon la actuacion negllgente del

funcionario.del IPCC para dicha cobro, la conducta ha’causado que por esa.culpa
los recursos. destmados al. blenestar de los ancianos del Distrito no-hayan disfrutado

de dicho$ dlneros que por-finés altrmstas estan destlnados a ellos

_De la.misma forma se ha- omltldo un deber funclonal una omisién que. al momento

de ser realizada:la; respectlva auditoria por parte de la Contraloria Distrital de
Cartagena ‘habid causado un dafio a quienés’ estan destinados a recibir dichos
beneficios; es por- el[o que se considera presuntamente que el sérvidor publico
encargado de realizarlas respectivas retenciones ‘con destino a terceros, pudo haber
incurrido-en la conducta de Ley 599.-de 2000.
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Por lo. anterlor se mantlene la observamon con las respectlvas mcldenmas para
que la*entidad presente’ acciones en procura’ de mitigar Ta ctausa que dio origen a
esta. S|tuac:|on : :

S

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y

DlSCiPLINARlA No 13 )

I -
o t 5
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Contrato SAMC !PCC 004 2023 con.el objeto contractual “contratar Ja, prestacion,

de servicios [Ongf!COS condestino a la celebracion una-sctividad- de ‘infegracién en
el marco: del. pian mstlfucmnal de. b:enestar e.incentivos del mstltuto de patrimonio y
cultura de ‘Cartagena” pof: valor de $51.238.983, para el cumplimzento del plan
institucional de blenestar e incentivos-2023.

t

" LAl vérificar Ios estudios previos, . el cumphmlenio det  objeto-contractual'y la planta de

personal del mstltuto de patrimonio y-cultura IPCC se observo [o siguiente

En los. estudios previos hacen referencia que:: L“ el P!an Inst;tuc;onal de Bjenestar
e Incentivos delnstituto- de Patrimonio y. Culftura de Cartagena se propone “‘generar

condiciones ofientadas ‘a que se “propicie y mantenga la motivacién en los

empleados v contratistas def IPCC;.a fin de quie.se favorezca el desempefio eficaz

y compromet:do en {a egecucron de sus funciones /0" resgonsabflidades laborales
para con la orgamzac;on con m:ras a que se reﬁeje en. el cumplrm!ento de la Mision

serwc:os a !a c:udadama 8 curswas y subrayado fuera de[ texto ortginal)

En el \alcance del objeto contractual iSe- propone el desarrollo de- un evento de
integracion- -soGial iA cuitural como” cierre” del afio 2023. -Este evento debers
contemplar las, s:gu:entes Ttems /o actlwdades . :

P s s.z S

&

» Plato serwdo que contenga entrada plato fuerte v bebidas para 1 60 personas
(... . .

» Alquiler de’ Espac;o con capac;dad para 160 personas - ¢
Estos dos ltems .del alcance del: contrato (160° personas) rio concuerda con el
nuamero de empleados que ‘existen en la entldad dado que el IPCC dispone
actualmente de la planta-de personal dé: doce (1 2) empleados con los que cumple
sus funczones mstxtuc:tonales ¥ los: cua[es se: premsan a contlnuaclon
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No DE __, | DEPENDENC]A Y DENOM:NAC:GN DEL T

EMPLEOS - . EMPLEC CODIGO | GRADO
. . DESPACHO DEL DIRECTOR L L
Uno! (01) : Diractor’ ! - as0 | S1
‘Das (02) ASESOT, ¢ 105 a7
Unao (Q1;) -Sacratario s - 440 13
- . T PLANTA GLOBAL'
Tres (03)- F-"rofes:onal Especializade  ~ . 222 45
| Tres (0O3) : F'rofesnonai Universitario  ,, | - 219 35
Dos (D2) F Profemonal Unwersl:ano .. , 219 31

Fuente: Documento of" cral del-plan anual de vacanies 2023
W 4 . 3 -

Al solicitar a la entxdad el listado de las persorias que part:clparon en el evento,
mediante Oficio IRCC-OF1-000953-2024, respondieron que. entre funcionarios y
familiares’ asistieron al evento un fotal de veintiin (21) personas, y ciento {reinta
(130) contratista dea entldad Es decir; en el.evento de bienestar la proporcion de
los contratistas. fue mayor que el de los: funcmnarlos de la entidad.

El IPCC en el Plan Instltucmna[ de. Blenestar e [ncentivos hace referencia a. [r::s=
contratlstas como benef iciarios del plan de & entidad, lo-cual es -contrario a [a
normahwdad porque jos’ ‘contratistas no.son empleados-de la misma. Dado que; en
e| régimen juridico en Colombia, se contemplan.tres (3) clases de vinculacién-con
las entidades pubhcas las cuales, estan c!aramente diferen(:ladas

#

1

a) De los empleados publlcos (relacion-legal y reglamentana)
. b).De-los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y

'''''

") D& los: contratlstas de prestamon de servicios (reIaCion contractual-estatal).

Los contratlstas de. prestacnon de’ ser\nc:los de acuerdo ‘con.el-articulo 32dela Ley
80 de 1993 los defme asl: : o

Articulo 32. DE LOS CONTRA TOS ESTA TALES. Son‘contratos estatales todos los
actos jU!’!O'ICOS generadores de obhgac.rones que celebren las entidades a que se
reﬂere el presente estatuto prewstos en el .deréchio privado o en- disposiciones
espec;a!es 0. denvados dél gjercicio de.la; autonomla ‘de-la‘voluntad, as: corio los

-

que, & titulo ehunciativo; -sé. defmen a continuacion: - . s

() ‘

3. Contrato de prestacion de serwc:os :

Son contratos de prestacron de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarroﬂar actividades relacionadas.con la-adminjstracién o funcionamjento de
la entidad. Estos-coritratos-sélo podidn celebrafse con personas naturales cuando
dichas act:wdades fio “puedan realizarse. cor personial de planta o requieran
conocimientos especializados. Enninglin casg _estos contratos generan_relacion
laboral_ni_prestaciones socigles y se: celebrarén por el término estrictamente
indispensable; ‘_(Subrayado fuera del texto). T . .

*
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;mcentfvos (subrayado fuera de texto)

%ﬂi&lflld! ale Cartwgens Jde Indias Ty A 5 ',

El Decreto 1567 de 1998, espemfcamente en e] capitulo il artlcu!o 19 senala que:

“Las Entldades Publicas -que se rigen por Ias dlsposwlones conténidas en el

presente Decreto — Ley estan en la obligacion de organizar anualmente, para sus
empleados prog ramas de blenestar social e mcentlvos

El Decreto 1083 de 2015. en su articulo 22 10.1. Establece que “as entidades
deberan .organizar. programas. de estimulos ton' el frn de motivar el deseimpefio
eficaz y el compromiso de sus g mg!eado l-os estlmulos se rmplementaran a traves
de programas de btenestar sociaf. -

De acuerdo con el paragrafo del artfculo 36 de Ia Ley 909 de 2004 “con el proposrto
de elevar.{os.nivéles de efic:encza sat;sfaccron ¥ desarroﬂo de: los empleados en el
desarrollo de su. labor y de -contribuir -al cumplimiento efectivo de los resultados
mst:tuctonales las entidades deberén !mplementar programas de bienestar e
incentives..” - L -

&

Por lo tanfo, Los programas de bienestar responderan a esfudlos técnicos que
permitan, a partir, de la identificacion de neces:dades y expectlativas dg [os
mgleados, determmar actividades y grupos: de beneficiarios. bajo. criterios de
equidad, eﬁcrencra mayor cubrimiénto mstitumonal (subrayados fuera.de texto)

Con; reiacmn al Programas.de-bienestar; soc:al eincentivos: - -

De acuerdo con-el ‘paragrafo del.articulo 36 de-Ja- Ley. 909.de 2004, “PARAGRAFO
Con el propos:to de: elevar fos mveles de eficiencia; satlsfaccron Y desarrollo de los
empleados en el desempefio:de su labor ¥ de contribiir al cumplimiento efectivo de
los_resultados institiicionales, las entidades ‘deberan implementar programas de
bienestar'e incentivgs; de. acUerdo con las.normas vigentes y-las que desarrollen la
presente Ley (subrayado fuera de texto). Coy . .

o

El Decreto: 1567 de 1998 espeolflcamente en el capitulo 1, an.‘.rculo 18, sefiala que:

ARTiCULO 18.: Programas de Bienestar Social e Incentlvos A ‘través. de los
programas dé bienestar social y_de. los programas.. de mcentrvos que.. formulen y
gjecutenlas. entidades, se' pondra en funcionamiento el sistema’de estimulos para
fos empleados (subrayado fuera:de texto) ‘o

ARTICULO 19. Programas Anuales. Las ent:dades publicas que se-rigen por las
dispos.rc:fones contenidas- eén- el presente Decreto, - Ley estén enla obligacion -de
organizar:. anualmente, paia sus empleados, -programas de_ blenestar social e

Y

- -

ARTfCULO 20 Bienestar Socrai Los programas de bienestar social deben
organizarse .a partir-de- las: iniciativas de fos, servidores .pUblicos como procesos
permanentes onentados ‘a crear, mantener 'y mejorar las condiciones que
favorezcan el'desarrolfo integral del empleado, el-mejoramiento de sunivel de vida
y el de su famma asi mismo deben-permiti;-elevar fos niveles de salisfaccion,
eficacia,.eficiencia, efectividad e, fdent:ﬂcac:ton del empleado con: el servicio de la
entidad en !a cual labora.. . - K i "

E
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PARAGRAFO. Tendra derecho a beneﬁc;arse de Jos programas de bienestar social
todos 1os emp!eados de Ia entfdad 1% sUs fammas (subrayado fuera de texto)

ART[CULO 21 Fmahdad de los Programas de Bienestar-Social. Los-programas de
bienestar socrai gue formulen Ias entfdades ‘deben cumpllr al fogro de los siguientes
fines’ . o

a. Propfc:ar cond:ciones en e! amb!ente de trabajo que favorezcan el desarrollo de

fa creat:wdad la: zdentldad la participacion.y la sequridad: laboral de los.empleados
de la entidad, a8i cormo 1a. eﬂcac;a la eﬁc:enma ¥ Ia efectlwdad en su, desempefio;

a

(subrayado fuera de texto) ' ¥

Por otra parte, e! Decreto 1083 de 2015 en su-articulo 2.2.10.1. establece que “las
entidades deberan organizar programas de estimuios con el fin de motivar. el
desempefio eflcaz y el compromlso de sus emp]eados Los jestimulos se
implementaran “a Jravées - de programas de - bienestar * social’.
(subrayado fuera de fexto). ) Lo i N

I

ARTICULO 2. 2 1 O 2. Beneﬁcranos Las entidades ptiblicas, en coordinacion con Ios
organismios de segundad Y prevision social, podran ofrecer a fodos los.empleados

"y sus-familias.los | programas de protéccion y serwcros sqciales .. (subrayado fuera
de texto) BV F . B

]

ey
&

ARTICULO 2.2 10 6 {dentificacion de necesidades y expectatlvas en Ios programas
de bienestar: Los programas de-bienestar résponderan a estudios técnicos que
permiitan, a partir de la. identificacién de necesidades y. expectativas de_los
empleados, determinar actfwdades y grupos de beneficiarios bajo criterios de
equ:dad eﬁc;enc;a mayor. cubnm:ento mstrtuc;onal B
Conforme" con. Io antenor Ios programasade blenestar deben organizarse- a .partir de
las iniciativas dé. los'servidores publicos, como: procesos permanéntes orfentados a
crear, mantener y mejorar.las. condrc:ones que favorezcan el desarrolio integral de!
empleado, el. mejoramlento de st nivel.de vida. i ‘el desu familia;-asi- mismo, deben
permitir elévar los hivéles de sat!sfaccron, “gficacia, eficiericia, efectividad e
ldentrﬁcacrén del empléado con el sefvicio de la entfdad Tendran derecho a
benéficiarse de-los programas de bienestar social fodos los empleados de la entidad
(de libre.iombrarmiento y:remogcién, de carrera v'los provisionales) y sus familias.
(subrayado fuera de texto). (* paragrafo tomado de gestor normattvo Funcion
Publica, concgpto 361551 de-2021)

.A;,{ i

Por. otra parte el artlculo 37 de la Ley 1952 de 2019 d:spone gue es ‘un derecho de
los servidores’ publlcos y.de‘su familia: "Derechos Ademés de los contempiados en
fa Const;tuc:on fa ley y los reglamentos son derechos de todo servidor ptblico: .

3
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4. Participaf-en todos fos. programas de bienestar social que para los servidores
plblicos y sus. familiares establezca el Estado ..fales como los de vivienda,
educacion, recreac:on cultura, depoﬂe yvacac:onales
W e e ,

De acuerdo con las refendas normas solo SO’ destmatanos de los programas de
bienestar soclal lost empleados dela entldad (de hbre nombramjento -y ‘remacion,
de carrera y Ios prowsmnales) Y ~sus familias, no’ los contrat[stas como “esta
estlpulado por parte de la entidad-en el numeral 2. ObjethOS del plan estrateglco
institucional de’ b:enestaremcentlvos e

‘No obstante, se; tuvo en.cuenta a-ciento treinta (130) contratistas como beneficiarios
del programa 'de bienestar soma[ y €n consecuencia como partimpes de una
vactl\ndad de mtegracmn sin sustento Iegal alguno

Lo anterior ‘se constltuye en una presunta \nolacmn del articulo 209 de la
Constitugcién Politica; numeral 7, artictilo 25-Léy’ 80 de 1993, Articulo 6 Ley 610 de
2000. Articuios 83, 84 Ley 1474 de 2011, numeral 6 articulo 54" ey 1952 de 2019.
Esto en razéna debllfdades de pianeamon y de: contral mterno lo cual-dio lugar a
un detnmento del' orden- $ 14.887:001, lo cual. .genero tna inconsistencia con el

‘numero ‘de empleados de la entidad y el nimero- departicipantes establecidos desde

la fase de planeacmn y postenor ejecucion del contrato P

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacién con la observacmn de la referencia, Respetuosamente consideramos
que no se configura un hallazgo dlsclpllnarlo fiscal, penal, y mucho. menos
administrativo, como consecuencia de {a ejecticion del contrato SAMC-IPCC-004-

2023, cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR:LA PRESTACION DE SERVICIOS
'LOGISTICOS CON DESTINO :A 'LA GELEBRACION UNA" ACTIVIDAD DE

!NTEGRACION EN EL MARCO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR E
INCENTIVOS DEL; INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA.

Como se observa en el informe, el organo de ‘conirol reprocha gue dentro de la
ejecucion del contrato se haya hecho extensiva-la participacion de los contratistas,
toda vez que el-Plan Institucional de Bienestar e Incentivos debe Unicamente estar
circunscrito a:los empleados publicos. Si bien, &l ep[centro de toda la politica de
Bienestar del [PCC 'soN Ios servidores pubhcos no és menos cierto, como.le consta
claramente. a los organos de control'que la planta de personal del IPGC es de 12
individuos, por lo que“son’ insuflclentes para el cumpllrmento de la misionalidad, y
por ende, el resto de’ personal de servicios profesnonales y de apoyo, es coniratado
mediante la modalidad de prestacion de servicios, en cumplimiento de.la ley 80 de
1993. v

En ningin momento’se ha pretendldo dar el estatus' de' empleado publico al

contratista, con s inclusion en la actividad mtegradora objeto del contrato, pero si

resulta cierto.que los’ contratlstas soh.unos de’ nuestros colaboradores principales
para que el IPCC cumpla Ias func:lones Y competenclas a-su cargo, teniendo.en
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publicos; en: los siguientes términos:.  © S - _—
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cuentia, que se reitera, Ia entldad tlene una msuf“ c[ente planta de persona] y con
quienes mas ‘interactian, nuestros empleados para el. cumplimiento y-articulacién de
sus funcmnes 68 premsamente con’los contratistas.

En surma, el-dlimataboral ¥ 1a cuftura orgamzacmnal dél'lPCC no debe desconocer
la- existenciade les contratlstas de prestacion;‘de servicios; y por, ende desde un
principio_al conformar el’ ‘Plan- Estrateglco e Institucional de Bienestar e incentivos
del IPGC enssu versioh 2023, se lncluyo con: clarldad a Ios contratlstas y ser\ndores
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En ese mismo sentldo “han venldo adoptando planes dé b[enestar entldades tan
importante y referenciales como ‘el Ministetio de-Salud y Proteccion Social, que en
la version 2023 mc[uyou abiertamente a [os contratistas como se ilustra de la

sugwente manera N T .
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Lo ‘encuesis so dividié en. seis paries, par cada una de.las siquientes estraleging del
’ prégrovany Habitos Saludables, Formacidn y Capacitadidn, Ministerio en Famnilia, Beguridad
1 ¢ Salld an ol Trobajo, Gestién de Ircentives' Estimulos’ y Reconocimiontos, -Planaia
Saludabio, tamponents de Integndad;” adicionaimentia 'se Incofpord el componente do
Gestitn det'Conadimientd e Innovagida. CAR R A

N

MG g R WA, R it

Ea enctiasta ve publicd & travss de Bl Saludabie y'éeadicd desde ef 27 dejwu‘hm hasta
el 15 de-diciembre de, 2022, Se-didgit a sérvidores pliblcos yoa EShbHElEINs de prestacidn | |
k de senvicios.y dpoys ¢ la-gestidn, 386 personas respondreron [a éncuesta, #

Y.
| {Qut otras sugerencias fanon e mamartal de Bionéstar purs mejoras bx gostién
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En suma, los’ contratistas"deben ser tenidos-en. cuenta para conformar entornos
laborales saludables y sostenibles en lasentidades pablic_as, pudiendo participar de
actividades que ejecutan, gestionen y contraten.las entidades publicas, sin que ello
impligue por su sola condicion-dé contratistas, tengan acceso a:todos‘los derechos
y beneficios que en materia de bieriestar "y estimulos son exclusivos a los
contratistas: .

De los apartes anteriores, y en especial de lo resaltado en sombreado, es evidente
que el Plan.de Bienestar del IPCC incluyé en muchos apartes a los contratistas, sin
que quiera decir, que los contratistas: fuvieran, los mismos derechos que los
servidores plblicos dentro de la politica:de bienestar y estimulos.de la‘entidad.

En lo concreto, lo que se advierte es el acto solidario e incluyente, y motivado con
el fin de-apuntar al clima laboral y cultura organizacional, realizando.una actividad
de integracion;.en la.que, se hizo extensiva la.participacion legitima a los sujetos que
hacen parte del clima.y cultura organizacional, ya sea en condicion de contratistas,
y cuya vinculagion optimiza y. hace mas real la mejoria del entorno organizacional

respecto a los mismos servidores publicos como principales actores de las politicas

de bienestar. . ) - :
Lo contrario, hubiese sido realizar- ur}a;.activid‘a'd,«l.\IO"integ‘ra_étora ,-que-descenoce la
misma politica.del IPCC, y Ia'misma realidad, donde el tfahajo: de los servidores
publicos como poblacion principal del bienestar-y estimulo, se ve orbitada por una
pluralidad de sujetos contratistas que prestla,n,_sus servicios al IPCC, -al sector
cultural y patrimonial y a toda la éiudad-de la ¢iudad. ~

En, ese séntido, solicitamos no se formule ningiin hallazgo por la ejecucion del
contrato, teniendo. en cuenta, ‘que. la’ entidad "tiene-el deber -juridico de dar
cumplimiento, al plan’:estratégico de bienestar y estimulos, -el cual se adopté de
manera concettada..con ;lc'j's;-‘}se"r‘\;id;dres.wpi]bliéps_:.d_e la-entidad, sin que se haya
incurfido en.ningund ilégalidad o irregularidad:con*la ejecticion ‘de una actividad
donde se integraron seividores y contrafistas, en’beneficio de la misma entidad.
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Una vez ejercrdo el derecho de contradlccmn por parte de la entidad .con relacion al
contrato SAMC- IPCC 004-2023, cuyo objeto corresponde a: Contratar la prestacion
de’servicios. Ioglstlcos con destino'a la.celebracion una- actlwdad de mtegracuon en
el marco del plan i lnstltucwnal de bienestar ¢ lncentlvos del mstituto de patnmonlo ¥
cultura de Cartagena = s,

La: entidad responde que:” el Plan Estrategtco e Inst!tuc:onal de -Bienestar e
incentivos del IPCC: en su version 2023; se incliyd con claridad a fos contratistas y
servidores publicos” es decir que-desde la consfruccion del respectivo-plan, este no
estd acorde a la normatividad y directrices que deben observarse para la
formulacion dél citado plan, contenidas.en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567
de 1998, y ei Decreto 1083 de 2015 (subrayado fuera'del tex’to) : :

También manif gsta que . 0T < -

“En ese .mismo sentido, han venido, adoptando -planes de bienestar entidades fan

rmportante y referenc:ales como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que en

la version .2023; mcluyo abiertamente, a los contratistas, como se ilustra de Ia

s;gurente manera -
;M&M&&w ’
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Al rev:sar los planes de bienestar de esa entidad se encontré que los contratistas
solo. hicieron parte -para. responder, -una encuesta tomo insurho dentro del
diagnostlco delas neces:dades del programa de talento'humano T ey,
"De'las 356 .personas que. ‘contestaron fa“encuesta el-42% ocupa el empleo de
Profesional-Especializado que equivale & 150, el22 22% es contratista de prestacion
de servicios: y.de apoyo a Ia gestion...

Las 356 personas gue respondieron fa encuesta -desean pammparen fas aclividades

de bienestar por- !as s:gu;entes razones: L(,Que ofras sugerenctas tienen en materia
de Bienéstar para hejorar la gest:on" e
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Objetrvo de estas estrateglas que se enmarcan en . Bienestar e Incentivos:
Desarroﬂar esfrategtas que contnbuyan al desarrol[o mteqra! -de_los: servidores
publicos de la éntidad y:stis familias. med:ante 1a efecucion del plan instifucional de
brenestar & incentivos- con’ el fin"de mejoraria caildad de vida laboral.

Plan de'lncentivos para‘la wgenc:a 2023: El'Plan de Incentivos def. Ministerio de
Salud y. Proteccron *Social se encuentra dentro del “Programa Entorno Laboral
Saludable”, ¥ contempla lo siguiente:

« Reconocimiento a Tlempos de Servicio

« Reconacimiénto al Mejor Servidor Publico de Carrera Admmfstrativa del Ministerio
* Recondcimiento a Jos: Mejores Serwdores Pubhcos de Carrera, por Nivel
Jerarquico =+ :

» Reconacimiento a los Mejores Serwdores Pubhcos de Libre Nombramiento y
Remocién.” : :

Se observa que los planes del Ministerio de Salud y Proteccion Social a los que
hacen referernicia la entidad en su respuesta, solo apllca para los servidores-ptblicos
de carreray de libre nombramlento y remocaon

Fanr .
]

Por otra parte al manlfestar que :

“En lo concreto, 1o.que se advierte es el.acto solfdano eincluyente, y motivado con
el fin de-apuntaral clima’ faboral y culfura organizacional, realizando una actividad
de integracion, ‘en la.qué’se hizo.extensiva la participacién legitima a los sujetos que
hacen parte del clima y cultura organizacional,.ya sea en-condicion de contratistas,
y cuya vinculacién optimiza y Hace mas real la mejorfa del enforno dérganizacional
respeoto alos mtsmos serwdores ptiblicos comio pnnc;pa!es actores de las politicas

de b:enestar .

Lo contrario, -hubiese” srdo rea!rzar una-actividad NO: lntegradora que desconoce fa
misma- pohtfca del IPCC W Ia misma realidad;,donde. el trabajo de los servidores
publicos como pob[acrén pnnc;pal ‘del b;enestar y estimulo, se ve orbitada por una
pluralidad de’ sujefos contratistas qué prestan sus servicios al IPCC, .al sector
cu!tura[ Y. patnmomal y a toda la ciudad. de Ia c;udad”

Al reahzar Ia actividad mtegradora con’ Ios contratlstas dentro del plan-institucional
de bienestar e’incéntivos. del instituto de patrlmonlo y. Guitura’ de Cartagena como
participantes, del- clima.y cultura organlzac:onal disfrutaron de un programa de
bienestar.sin tener en. cuenta las condiciones sefialadas-en el marco legal indicado,
dado-que los coniratistas .no cuentan con una.relacién legal:y reglamentaria con la
entidad contratante, por lo tanto, esta poblacion. al estar desarrollando iina actividad
en virtud de un contrato regido por la Ley 80 de 1993, no podran ser beneficiaria

de los planes de blenestar estlmuios e lncenti\ms de la entidad con cargo a su

presupuesto e T 5 . : o
. 5 :‘ ’ ’ ‘:‘ B i - T ‘l‘. s lr B

Por fodo Io anterior expuesto se- determma que la respuestas no;. deswrtua la
obsérvacion; la” cual & cual.se éléva a hallazgo Administrativo ‘con presunta
incidencia: dlSClphnarla y:fiscal enelinformefinal. =~ -

+
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HALLAZGO ADMIN[STRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 14

1

Del convenio’ 1nteradmmlsirat1vo CI-IPCE-009- 2023 con, la universidad de
Cartagena, -con. objeto contractual " de -aunar esfuerzos técnicos, administrativos,

humanos y. financieros para-propiciar la. promoc:on cultura! de fas. populares fiestas
de la mdependenc:a de: Can‘agena como mecamsmo para la gestién y articulacion
con el 'sector empresanal a partir de- una estrateg:a para la salVaguardia del
patrimonio <inmaterial de a citdad”. Por . la suma de $260.015.000, para el
cumphmlento del programa: patrimonio mmater]al practlcas significativas. para la
memoria. Al verificar el cumphmlento de los objet:vos especificos y el presupuesto
establecido para cada item en los estudios previos; con-él informe de ‘ejecucion de
convenios, y/ contratos- desarrollados en asocm con. eI Instltuto de' Patrimonio y
Cultura se observo. lo: mgwente . o - v

Con relacion alx-ltem de los 's'uyenlre_s, mugs y camisetas, de acuerdo con [a Factura
No 03665 del informe financiero hace relacion a las siguientes cantidades:

i

= 'suvenires . _cantidad - |/Vr, Unit | Vrtotal
* | Camisetas, lmpresas I " Tao, - Ias:000 |6.300.000
-Pocillosmugs .- | . 140° .4'9.000, |3.260:000° |
© | Total . e w7 - |7560:000 T

Las cuales no conclierdan con |as cantidades recibidas.en las respectlvas actas
de entrega de Kit festlvo en-elinforme flnan(:lero
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Thatenlos 6! CONVERIO CM JPCCH 09-2I323 SUSCRITO RE EL.IPCC Y B s de bos actividades

URIVERSIDAD, DE CARTAGENA, cuyo chintvo b aimor esfuuiios, thonkos; m:ﬁ!ﬁ“a; eéaéﬂ’&lsuﬁfg ac?lgg‘gaoc;’gogg eggg%?lgg esr;‘?rs:g gL IPaCCwY LA

addnistrativon, humancs y Enancleras para progictdr la promociln cilurl- e i8S pyu poainary DE CARTAGENA, cuyo -abjutive os Alnar esfuerzos tecpicos,
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) « suvenires, _cantidad, | VriUhitario | Vitotal. ¥ | -
5'"camlseta5|mpresas 1778  -laspe00  :| 3.825.000
pocillos mugs . 84 . |gp60 - 756.000-
-,fTotaI d ' B "4.581.000

Presentandose una dlferenma en este [tem por vaior de $.2. 979.000

-*" Cantidad

.- S . Cantldad af e R LV, | Vrtotal
SUVENIRES * | segiin féc_;ura " segdn Actas - _.Di_fq?e_‘fr}'c,ia | Unitario |
s 1 Ne03665 | deentregas | . | Tt ot C
camisetas 140 85 . 55 45.000 2.475.000
impresas . i " . .
pocillosmugs | 140 | . 84} 756 9.000 504.000
| S ;'_',.y_'Total ) L o 2.979.000
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La entidad ‘arite, esta«observamon ‘en respuesta de] requenmlento medlante oficio
IPCC- -OF1- 000931—2024 anexa el acta.de suipervision y seguimiento no.-001 — 2023,

'convemo interadministrativo Cl-IPCC-009-2023,"entre el Instituto de. Patrimonio y

Cultura de Cartagena ~ IPCC y la Umvers:dad de Cartagena — de fecha 23 de
octubre 2023, en.elcual no se observa mnguna acta de entrega por los 55 mugs y
56 camisetas marcadas, restanies del total de 140 unidades dé cada una; ademas

. responden que las 85 mugs y 84 ‘camisetas’ fueron entregadas al 1PCC para

actividades lnstltucmna[es lo. cual es contrarlo a-lo..establecido en los estydios
previos del contrato; punto.2.2-especificaciones. técnicas, alcance'y metodologia en
donde manifiestan que ‘durarite- las-tomas: fest;vas se entregarén suvenires como
parte def ejercmio de. promomon entre- ellos -camisetas, ..., mugs. .

Lo antenor por-ausencia de seguimiento y control en la ejecucion, del "convenio por

parte del superwsor se conflgura un- presunio. detrlmento patrimenial. por valor de
$2.979.000, todo esto contrano al articulo 209.de Conistitucion Politica; Articulo 6
Ley 640 de! 2000, -articuids: 83 y ‘84 Ley 14i4 de 2011y numeral 6 articulo 54 Ley
1952 de-2019. i i gt

RESP)I‘JESTA““ DE LA ENTIDAD

Sé aclara.a la entidad que. con ocasion al acta de supervision No. 001 de 23 de-

octubre ‘dé 2023, suscrita por ambas partes se determiné -acorde con las

- cotnzacnones emltldas POF la U de C gue 108 valores ‘debian actualizarse y eso

conllevo a -la redistribucion de- cantidades -y va!ores sin que elio implicara un
aumentio del va[or totai de! ftémo. actlwdad solo se actuahzo el tosto .uritario y las
cantidades a adqumr acorde con”los. ‘disefios. entregados por Ta entidad y las
especificaciones 't técnicas requeridas, siendo ello asi las cantidades finales que se
esfimaron entregar para los items de-pocillos mugs'y camisetas fue.de 140'unidades
de cada une. Las cuales fueron entregadas en:las:tomas festivas tal como se puede
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observar en las. evndenClas fotograﬂcas dlspuestas en el informe™ de' actividades,

dejando’un: stock para actividades. mstltuc:lonales que fueron.entregados a la entidad

(IPCC) 85 mugs y 84 camisetas. En las tomas féstivas se entfegaron directamente
a los asistentes 55. mugs y 56.camisetas marcadas para un total de 140 unidades

de cadauno. . .* =~ :

Se anexan ‘evidencias fotograflcas que dan® cuenta de “las entregas a los

beneficiarios del proyecto .

ANALISIS DE LLA'RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta es. preclso :sehalar.que se argumento en el analisis
de la observacion de conformidad con ‘los ‘estudigs previos del = convenio
mteradminlstratlvo Cl- IPCC 009-2023, con la Umversndad de -Cartagena, con objeto
contractual;” de aunar- esfuerzos fécnicos, admlnlstrativos “humanos y financieros
para pI’OplCIar la promomon culturai delas populares fiestas'de la independencia de
Cartagena, como . -mecanismo para la gestion y articulacion® con el sector
empresarial, a partir de una estrategia para la sa!vaguardta del patrimonio inmaterial

de la ctudad" ) - “

En donde se. establece prevuamente con- relac;on a los suvenires, mugs'y camisetas
el punto 2:2 especlf icaciones técnicas, alcance y metodo[ogta en donde manifiestan
que durante lag'tomas festivas se entregaran :sUvenires como parte del ejermcto de
promocién, entre’ ellos camisetas, mugs. T

Es decir que estos articulgs serfan entregados: en su totalldad en Ias respectivas
tomas' festivas, no en dejar un stock para “las actividades - institucionales,
presentandose una-difetencia- con las respectlvas actas de entrega encontradas en
el informe, fmanmero .
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El equipo’ audltor no encontro ni Ia entidad acredlto materlal probatono que desvirtué.

la observac[on teniénido. en cuenta.que:no sé: evrdencla documento-alguno por la
cantidad de SUVemres mugs y camisetas eféctivamenté canceladas

&

Por.le anterlor la respuesta no desvirtia la observacmn la cual se eleva a hallazgo
Adminisirativo, cori presunta incidencia: dlsmpllnana y fiscal enel. mforme final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENC[A FISCAL Y
DISCIPLINARIQ No:15

-
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Una vez rewsadas*las b:bllotecas que hacen parte dela muestra que se tomo del
Convemo lnteradmlmstratwo Cl- IPCC- 005-2023 > COri- EDURBE se .tiene que los
reﬂectores colocados no cump[en con la especificacion.del item,.5.9 estipulado en
el contrdto, este item describe que los reflectores deben ser de 60x60 de 40 Wde
potencia, se.dbservo que los colocados son'mas pequenos con una capacidad de
50W. (Vef Imagenes): .

Imgn reflectores 50w

|os hechos descrltos antertormente se constituyen .en mcumpllmlento del item

estrpulado eh el conirato de obra. Ademas, se- mcumplen los fines esenciales del
Estado. consagrades en los pnnCIplos de ecoriomia; pIaneac:on Y- responsablhdad
que desarrollan los artlculos 23, 25ty 26.de la: Ley 80 de 1993, €l articulo 209 de Ia
Constltucmn po!mca ‘articulos 3“ y 6° de la Ley’ 610" de 2000, ios ‘artfculos 83’y 84
de la Ley 14747del 2011 .el'numeral 6 articulo 54-de Ia !ey 1952 de 2019. *

Esto debldo -a,‘un, inadecuado "seguimiento y control. ‘técnico, ‘administrativo y
financiero del ob]eto del contrato en mencion, lo cial dio lugar a un presunto dafio
en ei patrlmonlo publlco por va]or de $ 9 036. 400 -
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El hal!azgo sefiala’ que “las biblictecas que hacen parte de fa muestra que se tomé
del Convenio interadministrativo Cl- lPCC-OOS 2023/ con Edurbe, se tiene que los
reﬂectores colocadas no’ cump[en con las especnflcamones del ftem 5:9 estipulado
en el contrato este ifem describe que los reflectores. deben ser 60x60 de 40W de
potenc:a se: observo que los items: co[ocados 'son mas pequenos con.una
capacidad de 50\ (ver imagenes).”
Y bajo esta’ premlsa la Contraloria Dlstntal de Cartagena senala incumplimiento,
que su criterio ‘estd fundamentado en la Ley 80" del 1993, y otras disposiciones
legales. También senala inadecuado segunm[ento control técnico, administrativo y
financiero; COﬂd]ClOﬂ queda lugar a dafio en el: patnmomo por valor de $9 036.400.
En prlmera 1nstan0|a se debe -aclarar que el 1tem senalado en el contrato
corresponde : a. [a, mguuente referencia:;’ (Fuente E)atasheet SYLVANIA) (Adjunto
Documiento). Es Panel:FED,no. reflector y los: reflectores 1o son: recesados esta
caracteristlca s comunmente para luminaria de empotrar.

copiGo-arY’

. [URL DOCUMENTO] B e T,
. :

v H

Sk i ¥ INSTITUTO DE
# PATRIMONIO YCUI
IPCC GE CARTAGENA DI

Y
o 4
i . - 4

SVLMARIEA s .

Start Flat Panel LED
STARTFLA 7 PANEL LED
0047440

; -
-

cs:aﬂorlnucas dal pmdum
x'e  Edge i LEDSat panel, a5wW, Heuudl wme-wm 42-&0 Jurmens; SISV, 500000 Hietima n.'mu
¥ "“'x-w Fivim % 10.5mm baighl, PRMA apal difusar, nlurninlum Fromio, st.nnumy wloginunia nac .nmnam.
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En 1la ‘hoja” tecnlca 'del- summlstro en mencion,-se deben evaluar los aspecios
técnicos de verdadera funf:lonablltdad en este caso, potenma y flujo luminico,
independiente de las dimensiones mismas de la luminaria, asi,como lo’ considera la
Contraloria Distrital sin presentar algun fundamento tecmco bajo el senalamlento de
descallﬁcamon ; s

El dlsposmvo sefialado-en el item es -de uso interior, no “¢uenta -con grado de
intemperie [P65 o superior que- permlta sy instalacion en exteriores.’ Adicionalmente
la liminaria: esta disefiada para instalar en espacios con techo hasta de 3m, .asi
como lo sefiala la. respectiva hoja técnica. Si se 'supera esta cota, el nlvel de
iluminacion. reguerido por el RETILAP (Reglamento Tecnlco de lluminacién y
Alumbrado Pubhco) 400-450Lumens no.se cumphrta

¥
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En la figura izquierda-se muestran las diferentes cotas de instalacion recomendadas
por el-fabricante para el correcto uso-de esta

P i A *\ 3 ta,

Dicho Io antenor se’ debla hacer algini- ajuste en Ia espec&f[cacmn de Ta lumindria
dado-que |as condlcmnes propuestas por el fabficante no se presentaban en todos
los sitios’ de lnstaiacmn sugeridos. Es por esta razén que sé propone el reflector
JETA LED de Sylvaniao similar para cumplir con los. requertmientos deiluminacién

de los espacios. . )

T e R Ry T 4 A5

LED: Reﬂector S, ° v, T

LEDREFLECTORJ::TA 60w DL e <

P28539. . - . . o . ol A :
Luninaria LED 30 sefectit pwa Inieriorea ‘o extoriores, Giefio ciasleo y Wiasa oon drbar
vagrada eh i kuriars Eaci , I nopommeﬁicu Pmeco&nuuimmde *
12 bz, Feduicg o8’ costes ¢ da onerglay
 CARACTERISTICAS !
Mmmymmm:hm .

Craais e Shurine extrldy ¥ W

Ef cual cuanta ampkamenle conla polenua ¥ ﬂu}o lurminico !equefldo por el'espacio, dado
ia oondiclon de reﬂector powerled cari.domo ‘especular y ‘paitalla coneava, noy

:e o
f L

El cual cuénta ampliamente con la potencia y flujo fuminico requerido por el espacio,
dado la condicmn de refiector power led.con domo especular y pantalla céncava.
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Con la mtenc;on de manejar un mismo lengudje :en las. [umlnarias 'y dadas las

'restrlcclones antenormente mericiohadas, 'se procede a unificar la fluminacién del

espac:o con 6] Reflector JETA. LED Siendo este" u!tlmo de mejores especlftcacmnes
tanto'en potendia, qulo furninico y funcmnahdad y protecc:lon IP65,To cual debe tener
en cuenta'la Contralorla Dlstrltal como, criterio tecnico, pues como se ha explicado
en precedenma [as luminarias son mejores pese a las.dimensiones de esta, es.decir
gue no sea de 60x60 sino inferior. Por lo tanto, no existe ningtn.dafo al patrimonio,
por el coritratio, se esta mejorando la especificacion del item.” ‘Ahora bien, se -debe
recordar que & espemflcamon técnica adrmtla similares. ‘ -

PR
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ANALISIS DE LA REngEsIA,

Enla. rewsmn de la respuesta de la observamon 15, el contratista-manifiesta que:
‘En pnmera mstanma se debe aclarar que el item sefialado en el contrato

.corresponde 'a la siguiente referencia: (Fuente: Datasheet SYLVANIA)

{Aq','unto Documento) Es Panel LED, no reflector, y los reflectores no son
recesados, ‘esta caracterlst:ca es comunmente para luminaria de empotra”, El
equipo audltor no.estade acuerdo con ésta respuesta debido a que esa observacion
se debia realizar antes de instalar los reflectores, que no eran los especificados en
el item 5.9.

Por ofra parte el contratista también manifiesta que “En la ‘hoja técnica del
suministro en menc:on, se deben evaluar los. aspectos técnicos de verdadera
funcmnabmdad en este caso, potenc:a y flujo-luminico, independiente de las
dimensiones. mlsmas “de Ja Juminaria, asi.como_lo considera la Contraloria
Distrital sin presentar algin fundamento técnico_bajo el senalamiento de
descalificacion. El dispositivo-sefialado enelitem es de uso interior; no cuenta
con grado de intemperie IP65 o superior que permita su instalacion en
exteriores. Adicionalmente la lJuminaria estd disenada para instalar en
espacios con techo hasta de 3m, asi como lo sefiala ia respectiva hoja técnica.
Si se supera 'esta cofa, el nivel de iluminacion requer.'do por el RETILAP
(Reglamento Técnico de llummac;on y Alumbirado Publica) 400-450 Lamens,
no se cumpliria”: En este orden de ideas, el contratista realiza mencion del cambio
delos: reﬂectores de acuerdo a un concepto técnico, mediante el cual de acuerdo
a la ficha téenica, justlflca que. el cambio’de. reﬂector fue favorable para el item
desarrollado, en 'ningin’ momento hace' referenma .al valor del reflector colgcado,
para déterminar que el valor de los. reﬂectores .colocadds, son de mejores

.especnf[cacmnes tecmcas Yy el mismo. valor en el item, se enuncia lo. siguiente:
HSUMINISTRO E INSTALACION REFLECTOR 60x60 LED DE 4OW BLANCA

RECESADA SYLVANIA o) SIMILAR” Este. item dice que el producto debe ser
sirnilar en dado caso que el contratlsta mamfestara -que los reflectores solicitados

-
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en el item, de acuerdo-con’ la.ficha téchica, no -eran para e)étqric'irés y.no ‘cumplian

las especificaciones. {échicas requeridas, debié: manifestarsele al supervisor del

contrato, para que se‘réalizara un cambio de ftéms o ‘agregar un item ro previsto,

que én este caso serian los ~r__t-*-,ﬂept'qres".i_nstalad'o's. En conclusién, no se acepta [a

respuesta presentada por el IPCC, por lo anterjor enunciado se mantiene los

presuntos hallazgos establecidos. :

HALLAZGO. ADMI_NIS_T—RATI.VO CONPRESUNT-A INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.16 - sy ' ‘

El Instifuto de Patrimonio 'y Cuitura— IPCC, ‘apertura proceso de contratacion en
SECOQP Il humero SAS,!;[PCC_—001—2023, en la modalidad de Seleccion Abreviada
Subasta.,Inversa para-la’ Adquisicion: De: ‘Equilpos Tecnolégicos con destino al
Instituto- L?e.l?atrfm;an’ib..-y Culftura— IPCC, con:dn presupuésto de $ 102.561.650,
este. hecho iria’ én ¢ontravia de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 310 de

2021 donde se establece la obligatoriedad de adquirir Bienes y Servicios de

Garacteristicas Técnicas Uniformes de ComUn Utilizacién a través de los Acuerdos
Marco de Précios previamente justificados, disefiados, organizados. y celebrados
por fa Agencia Nacional de-Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente-, ¥
que revisada la ‘plataforma de la Tienda Virtual de} Estado Colombigno para la
vigencia 2023, se conté- con-Acuerdo Marco-de Precio Compra y Alquiler de
Computadores y Périféricos— ETP Il {Tercera Generacitn), con una vigencia De
Lunes, Febrera 28, 2022 hasta Viernes; Febrero 28, 2025, Esto debido a debilidades
de.contrel intetno y & falencias en.la estructuracion de-los procésos contractuales,
lo cual dio lugar a que se privara de ventajas como: (a) economias de escala lo cual
resulta en mejores precios; {b) mejorar la posicién negociadora del Estado; (c)
generar eficiencia en los, procesos de contratacion. n N

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se precisa que en atencion a la obligatoriedad de adquisicion-de bienes a través del
acuerdo marco de precios compra y-alquiler de equipos de computo y'periféricos -
ETP iil (vigente para la época del procesg), tal como se indic6 anteriormente, los
requerimientos técnicos para la los bienes ~adquifir hechos, por la division
administrativa y financiera de la entidad, obedecfan a las caracteristicas técnicas
descritas en-el -ftem’ 3.1:1 alcance "del objeto :del estudio previo los cuales se
seleccionaron _con. f_i;cas‘i_én ‘de.obtener ©. conseguir -con la- compra un mayor
desem,pgﬁjofb’pergti\ib-,yfﬁﬁ‘a vida util’'més.prolongada de los: equipos atendiendo a
la obsglescéficia programada de estos; Atendiendo a fo anterior,durante la fase de
planéaf;ién""}dé},,;psroceuso‘«Acontractual, se revisd si Jos. mencionados equipos se
encontrabafi-en él-catalogo, del acuerdo marco de-precios de'Compra y-alquiler de
equipos de computo y. periféticos - ‘ETP III (vigente para la.época del'proceso), y
las caracteristicas requeridaspor la.entidad-para tales. equipos NG se encontraban
en su catlogo, razon porla cual pese a.que los equipos adquiridos eran bienes de

condi¢iones técnicas uniformes, se procedio la escogencia de contratistas mediante

B . .
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una subasta mversa "dada: Ias condlcmnes tecnlcas requer;das apara Ios -equipos a
adquirir, se anexa catalogo Y. estudlos ptevios: - . . “

.ANALISISDE i:A RESPUESTA R B

El sujeto de control no desvirtiia [a-observacion,esto en razon a que, en los estudios
previos para la adquisicion de equipos tecno[oqmos se establece en el item 2,
FUNDAMENTO JURIBRICO QUE. SOPORTA LA CONTRATAC!ON Y MODALIDAD
DE CONTRATACION lo siguiente:” - -

Se degja constanc:a que iosﬁ bienes.a contratar a pesar de Ser de-caracteristicas

técnicas umformes no-se encuentran mclu;dos en. el; cafalogo de los Acuerdos
Marcos de Pracio’ suscr;tos -por Colombia Compra Eficierite, tal y* ¢omo lo certifica la
dependenc:a solicitante. Por lo anterior sé acudiré:a‘fa modalidad de Seleccion
Abreviada mediante Subasta Inversa electronica para desarrollar el presente
proceso. - :

Sin embargo en la.revision de ia pagina.de-la Tienda Virtual de} Estado Colombiano,
se encuentra Acuerdo Marco. de. Precio Compra 'y Alquu’er de Computadores y
Periféricos- ETP [l (Tercera Generac;on) con vigengia Lunes, Febrero 28, 2022

.hasta Vierres, Febrero 28, 2025,

IPCC ho reallza compra en la Tienda Vlrtual a-pesar-de contar con acuerdo marco
de precio; contravmlendo el atticulo 1 dél Decreto-310 de 2021 donde se establece
la obligatoriedad *de adquirir Bienes 'y .Seivicios . de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun .Utilizacién a traves de ‘los Acuerdos Marco de Precios
previamente Justl’r" cados, disefados, orgamzados Yy celebrados, por la Agencia
Nacional.de ContrataCIon Publica - CoIombta Compra Efi CIente- )

Asi como tampoco la entidad aporta el ceitificado que inenciona en Ios estudios
previos de la- dependencla solicitante dondé;consta que-no se.incluye en el catalogo
acuerdo marcos de precio, dicho doeuniento.no se. encuentra-en SECOP |l y al ser
solicitadd a la entldad no fue.aportado. )

Se confrontaron las-caracteristicas de los equipos adquiridos con los incluidos en el
documento . Excel . "del acuerdo marco ,de precios de nombre
fichas_tecnicas._. 20191029, en: las hojas 1.1., 1 2. y 1.3 del documenio se
encuentran eqUIpOS de esgritorio con caractenstlcas similares a las adqumdas por
IPCC en subasta inversa, e las hojas 311, 3.2 yw3 3. portatlies asi’ como las partes
(Sw1ch Discos .-Duros, .Kits :Teclados .- Mouse) escaner e’ jmpresoras
multifuncionales, que '§€, encuentran enlas, holas 5:9, 5.10: 5.11, 5.12 impresoras
niultifunéionales, escaner ho;as 5. 13 5. 14 5 15 5.16, kits teclados-y mouse hoja
3.5, dlsco duro hola 1. 10 Do e e

En relacaon aI desempeno y vida util de los- equ:pos que establece e|-énte auditado
en su.respuesta, en el Acwérdo Marco, de Precio Compra, ¥ Alquﬂer de
Computadoresy Periféricos - ETP Jl, se encuentra documento nombre Anexo 5 FT
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bateg}oﬁé’ Compra Venta computo.pdf dbfi‘de el proveedor debe ejecutar

protocolo de -rendimiento. de los ETP, @si: La _ejecucion de-‘fas pruebas de

rendimiento debé realizarse en paraleloton la ejecucion dé las actividades definidas
en el protocolo de‘entrega de Jos-ETP. Asi comp; otorgar garantia del fabricante de
los equipos -y suscribir garantia de cumplimiento.con la:entidad compradora.

Por consiguiefite, se tatifica la-observacion y se eleva a Hallazgd -administrativo con
presunta-incidencia disciplinaria a fin de que se permitan siiscribirlas acciones-de
mejora *co-rrespg“n.d;iérfite mediante la suscripcién-de un-Plan.de Mejoramiento

B
*

4 RENDICIONDELACUENTA- ~  * .

®

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NoA7,'

H

En cuantoa la suficiericia.y la calidad de la irifoimacion reportada en SIA Contraloria
referente a los procesos financiero y preslipuestal se evidentio que IPCC présentd
inconsistencias en los siguientes formatos: ° g -

-

H02_F2: Catdlogo de Cuentas:

3 s\

Diferencias entre la clasificacion de los, salldos; corriente y no corfiente de algunas
cuentas-del activo con la informacion reportada en plataforma CHIP y el estado de
situacion financiera. T - v

Hozf_l;fSA': P‘ropiedad‘,:pianta,y equipo- Adquisiciones y-bajas: .
No fue registrada informacion alguna, teniéndd en cuenta que, en libros contables
se refleja adq uisicippes de-equipos durante :jaa‘vigent;ia. 2023.. :

ks

- £
o~

Ho2_F17B: Relaciondepagos: -, . ™3 ° ;

En pagos-realizados por concepto de vacaciones a funcionarios no se discrimina
por rubro afectado -(prima de vacagciones, vacagciones, bonificacién especial de
recreacioni:ademas se presentaron errores en ios conceptos y rubros'como en caja
menores, esfimulos por bienestar: Adicional los: codigos presupuestales de gastos
de inversion no corresponden: a los de la gjecucion. presupuestal. T odo lo anterior
dificultd deter'minar-,llo.pagadq 'y cotefarlos con’los, compromisos. i

Los datos, rehdidos;en- adiciones y traslados. {(créditos y contracréditos) no son
¢onsistente.con la infarmacion de ejecucion presupuestal de gastos (H02_F16)

- @ . P 3 _ e A

L -

H02_F18: Modificaciones al Préstipuesto-de Gastos:

oy e . ; - . v

v 7. ADICION. . TRASLADOS
£19 ¢ 1:924.471.725,00% , '4.511.175.449,00
EFPPTAL  5.673.098:121,60  4.511.475.455,00 %
N “ £ A .
La situacion evidenciada 'no- garantiza la calidad. y veracidad de la informacion
reportada por IPCC: en los formatos mencioriados y no es consisterite con lo
dispuesto:en el:articlilo-4to de Resojucion Orgariica No. 047 de 23 febrero de 2023,
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emitida por la .Cohtralorfa Distrital de Cartagena. Por lo tanto, “la condicion

i ; 2

evidericiada pudo-ofiginarse por deficiencias.de:controles en la rendigién de cuenta
que generafi inceftidumbre en la realidad de la situacion presupuestal.

' RESPUESTA DE LA ENTIDAD ‘
Con relacion.a.los Formatos H02_ F2; Formatos H02_F5A Farmiatgs H02_F17B y
Formatos H02_F19;ios permitimos indicar gue nos ‘comprometemos en mejorar ia
calidad de la-informacion rendida en los; formatos.de la plataforma Sia Contraloria,
con el fin de.que la informacion ‘feportada sea con calidad y consistente en todos
. sus aspecto"s materiales. ~ '
Refererite al formato Formatos HO02_ F22, nos erﬁ;ontramos en desacuerdo debido
a que en la guia para reridicion de formatos sia-Contraloria-que se encuentra en la
‘misma plataforma, “describe que -en ‘dichg, formato se deben relacionar las
apropiaciones de las cuentas:por pagar constituidas durante la vigencia, y €n caso
en mencion 1a vigencia rendida fue 2023. ' -
‘Conirdloria D'ls‘triu]]'f}e'k@gr!ugéha
FORMULARIHIZ F2 o ' .
‘ EIECUCHON PRESUPUTSTAL DE CTENTAS FOR Patiak
{ -» - .
CEERALIDANES  _ L. s o 4 e e e ‘

St seladeran las aprepacines deips cvenias po pagas conshniéas d fanta hovgnee. Anexes Cegreto Disincal donge 5 _E:ﬂémﬁen tasussias par Pagas an ottty PO
¥ e telr dhttutuengede ot om0 o 0 - ;
Mardea can (s oe flaf parpicliag
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Fuebte: Pl_ataférm Sia Contraloria '(g_uié p‘aral_xengiei'éntde formatos) _

» Wl

ANALISIS DE LA RESPUESTA | * . ' J

Los ar.gur!rye,rnt?f)sf dados por la én_tidad; :r_e_ferentef al formato HO2_F22: Ejecucion
presupuestal de cuéntas por pagar, sen aceptados y sera retirado este item del
informe.  ~, Vv e T

) N

% Con felacién a los deirias formatos; I2 entidad acepta la condicion descrita en la
observacion ¥ se.eleva hallazgo para ser incluidd.en plan de mejoramiento.

}
! '
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5. PLAN DE. MEJORAMIENTO .

OBSERVACION ADMINISTRATIVA . CON SOLICITUD DE =~ PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DEL. PLAN DE
MEJORAMIENTO VIGENCIA 2021 No. 18 (DESVIRTUADA),

El plan de mejoramiento suscrito con este ente de controlen virtud del informe-final,
resultado dél proceso auditor financiero y. de gestion al IPCC, vigencia 2021,
practicado en cumplimiento. del PVCFT vigencia 2022, cuyas+acgiones correctivas
0 prgiventivag--pres‘éntaronl‘.{echa_.*'de vencimienio;a diciermbre 31 de 2023, es decir,
* lavigencia objeto dél presente proceso auditor, presenta cumplimiento parcial o han
sido ineficientes en su gran mayoria fas acciones implementadas.

Lo anterior, trae gomo Sonsecuencia que la causa de 3 de los 4 hallazgos se haya
évidenciado en la auditoria practicada a la. vigencia 2023, lo. que denota la poca
efectividad de estas y que permanezcan abiertas y deban ser incluidas en el Plan
de mejoramiento del presente.proceso auditor.

Asi las cosas, se defermind presunto incumplimiento de la Resolucion Interna 104
de 10 de marzd 2017." Por medio de la.cual se‘establecen los parametros para fa
elaboracién y -presentacion. del plar de’ mejoramiento”, articulo vigésimo prirrero
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO y-articulo décimo sexto en su

" paragrafo Gnico. . ‘ . - :
Obtenienda un_ﬂ,.conf.j'_ep'toi.-déj NO CUMPLE como {e_'sﬁl_tadp de! seguimiento a las
acciﬁoncﬂas_d_e*fnéj‘qr:\a_'mienfq. implementadas pof j'lNS'T.lTUTO’ DE PATRIMONIO Y
CULTURA-DE CARTAGENA- IPEC.de -acuetdo ¢on-el puntaje atribuido de 65,00

puntos. . ..
- ACCION DE MEJORA NO-

. pEscgapclON

CUMPLIDA

OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR

" En el analisis ‘alsistema contable, se' pudo

déterminar que.el manual de procesos ¥ elde.,
contables, -encyeatran -

procedimientos
procesos Y procedimientos” dé mapera
~general, carentes de un mayor detalle-que

permita tn;miejor desarrolio de 1os’mismos, |

ademds :faltan -algufios "procesos .

procedimientos; la‘que implica un-riesgo de
la Aplicacion incorrecta: de-los’ principios de”

| contabilidadl publica. *Esto originadd enl

debilidades de conitrol interno, dandolugara |

que se bfecte substancialmente | revelacion

Actualizar el “Marual~ de.

Pracesos 'y -Procedimientos
de la -entidad,* “que

incorporen un,mayor datalle’
.cada uno-de. los: pracesos ¥

procedimieritos: del  area
contable del dnstituto!, de
patrimonlo v ¢ Cultura de
Cartagena (IPCC)

1

JPCC no-ha ‘realizado; actualizacion del
manual de procesos:y procédimientos,

asi ‘como_ el -del, hanual de politicas

contable. Asi-mismo en avance al plan

de mejoramiento suministrado,_ indica
s _—_— y

un curplimlento de-meta del 20%

:

-de algunas de las operaciones coritables.

Se pudo evid:anciar que existe diferencia
entre el reporte chip, el formato F2-HO2 y el
estado de situacién financiera.

:Rendir de mariera’ unlficada. la
informacidn.a reportar en chlpy

.el formato F2-H02 y el estado de

situacidn financiera

Bl equipo- auditor evidencid que la
accién de mejora no contribuyé a
corregh lo descrito en este hallazgo
puesto se presentaron diferencias
entre. la clasificacién de los saidos
corriente ¥ no corriente de algunas
cueritas del activo de’la informacién

reportada en plataforma CHIP, el
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formate HO2-F2 SIA Contraloria y el

.estédo' de situacidn financiéra vigencia
:2023

En el-grupo propiedades planta y'equipos, se
pudo evidenciar que el inventario fisico, np
ha sido “actualizado, esta observacion.ya se

- encuentra. ‘incluida “en el plap ~ de

meforamiiento prodicto de la auditoria.
financiera y c‘{é'gqstiiin,"ant“erjor, €l cual 5¢
encuentra en gjecuclén y cuenta ton plazo de
cumplimiento grogramagdo’ hasta. el 31 de

{ diciembre’ de~2022; “por lo, tantg, -no es
1 necesaria suiinclusion ni dable, hacer andlisis .

Realizar ~ fas ~  acciones,
tendientes a la;actualizacion

de ia propledad, plinta 'y’
equipds delIPCC; a:través de -
.estudios  econdinicos .que
_permitan _ InCofporar  al
 presupuesto y.al ‘plan.anual
| de " adgulsiciones  Ja

contratacién’ ; .para  -la
actualizacioh del inventario.

IPCC adelantd éstudios economicos y
viabilidad para.la’ contratacién con el
fin de -actualizar el inventario, sin
embargo, no: finalizd el proceso y no

:cumplié con dicha meta, que ha sido

reiterativo eh vigencias anteriores por
el ente- de contrél. Asi mismo en
avance, de plan, de ‘mejoramiento

-suministrado porIPCC muestra un 10%

del cumplimiento dé meta.

de sucumplimiento en esta;au”dj”coﬁa. de .propiedad - pl‘aqta‘ ¥
s ; .equipas.

.}-

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

*~

Con rélacién al particular nos-permitimos indicar-los siguiente:

Hallazgo Nro. 2: Desde la entidad ‘se. realizarori las .acciones pertinentes para fa
actualizacion del manual de funciones . procedimientos, pero no se logro su
aprobacién antés de la finalizacion de 'la vigencia-2023. En torng al asunto, desde
el inicio del afio’ 2024 la_entidad.se encuentra- agotando ‘los procedimientos
~‘ pertinentes- para-la conistruccion-y adopeién del manual de procedimientos de la
entidad. - = s a -
-Hallazgo:Nro. 3::Sobre, el particular 'se precisa que, si bien es gierté que las dos
plataformias. es-decir, CHIP y HO2-F2 SIA Contraloria, deben guardar identidad en
: la informacion reportada, es:necesario. precisar que Ja-plataforma‘de {a entidad de
control fiscal tertitorial carece-de actualizaciones.que dificultan. la-réndicion idonea
de la informacién por la,ausencia dé algunas columnas que si figuran en fa
plataforma de la Contraloria.General de’'la.Nacién. Desde el Instituto de Patrimonio

y Cultura de ‘Cartagena se adelantaran;las, actuaciones necesarias para el reporte

equivalente-en;las diferentes’ plataformas implementadas por-el ente de control a

nivellotal.y nacional; I . -

Hallazgo Nio. 4::Sobre el particular nos-permitimos’ indicar que el-obstaculo para la
concrecion de ‘mejora propuesta radico en las limitaciones presupuestales para ia
: contratacién del inventario.de los, b.ie’ne,§.'institu,¢i0 nales. ~

= 1, on . t

ANALISIS DE LA MRE,SP'UE;STA
Se acepta respuesta de la entidad, al manifestarque esta adelantando las acciones
para la actualizacion de los diferentes manuales, .ténigang:io en cuenta que no ha sido
una .observacién recurrente. Asi mismo: ‘tiene razon la entidad con la
desactualizacion. de algunos formatos en la plataforma SIA Contraloria.

v . "‘ atr . ‘-‘. i - --q- - * . | e
Por tanito, esta observacion.sera retirada del,inferme definitivo.

b . M oo w-( - -
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