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MALKA PINA BERDUGO

Directora (e)

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE HINDIAS
Pie de la popa, calle Nueva del Toril. Calle 33 #22-54
Cartagena

Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2023
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en. ‘CSumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a la entidad
a su cargo, con el fin de emitir opinién-sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y
conceptuar sobre la gestion presupuestal a partir de Ia evaluacién a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion dé' la” inversién y del‘gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos) de la vngenma :2023, para establecer la adecuada utilizacién de“los
recursos plblicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad y
el cumplimiento de los fines ‘esenciales del estado y’ por ende pronunciarse sobre la cuenta
rendida a fravés del fenecimiento o no de la misma de la vigencia respectlva

Una vez analizada la contradlccmn que su Despacho formuld al |nforme Prellmlnar de auditoria,
se procede a comunicar el informe: g7 nal del mencionado ejercicio. .

Adicionalmente, y en virtud de lo establecndo en la Resolucién Reglamentana N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08Y dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, al ESE—Hospltal Local Cartagena .de Indias,. debera hacer Ilegar a este oérgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarroliaran para cotregir los hechos referenciadds en 16s hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe
adncnonar los hallazgos pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la

ena de Indias

Contralora Distrital de Ca

Revisé: Hemando Pertuz Co h

Director Técnico de Scal

Elabord: Nemecia Malambo Vilora
Técnico Operative

Anexos: Cienta treinta y tres (133) folios

www.contraloriadecartagena.gov.co 0 Barrio Manga, Kra 20 #24-46. calle Miramar
@ Cel. 3013059287

ja@contraloriad rtagena.gov.co
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~ i0rder ~contro[ h:zo la. sohc;tud deunformacmn respecttva que permltlera"'un N
con00|m|ento ampllo de la entldad, ,1mportante para poder comprender como fset"‘
:desarrolla su objeto m|S|ona] * T - g
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‘C|on en salud a Ia poblacmn usuarla procurando el goce efectwo aI bienestar z" e

e W we e
) zi i

o s ;
BRI - "ESE HLCI pard el afio 2023 espera ser, reconoc:lda como prestador pnmano ¢
, . acreditado en la prestacion de los servicios de salud de baja complejldad resultado de . :
. la :mpiementacmn del medelo. de gestidn del Tiesgo soportado en ] planeacron la LI
’ cahdad el ‘controty la: transparenma de SUS procesos. - ’ vy P
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e ]'oma de pose éic’iri mtervenc:on forzosa admlnlstratlva a la ESE HLCI : ," ;
PR L ) '."fr- ._(- {""’w“"," B . % s: h‘,?i fht 'i - 43 ‘,:!.; 'f-,;j'
. Que Ia, toma de posesmn e tntervencmn forzosa {admlnlstratlva es una medlda espemai
o ‘ que tiene por fmahdad establecer sila entidad debe ser objeto de qumdamon Si; ‘es posrb]e ;
“x1f B icolocarla en condtmones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden |
S R reallzar otras operac:ones ‘que permitan lograr’ mejores condlmc;nes de conformldad con .
P .o, estab[emdo -en el art:cu[o 115 del Estatuto* Organico del; Sistema mFlnanmero .
. ‘_; " modlflcado porfel aiticulo'21 de la Ley 510 de 1999 aphcabie al iSistema: General de o
R B *Segur:dad Socmal en’SaIud ‘por remismn del paragrafo 2 del artlculo 233 de la key 100 de ;

i 1993
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- ,Que !a"_Superintendencia Nacional en Salud por medio la Resolucién 005718 del 18 de
“mayo de 2021, ordend la’ posesi6n inmediata de los bienes, haberes y negocios y. la - Lo
. ';:'-,mtervenmon forzosa administrativa para admmlstrar la ESE ‘HOSPITAL. LOCAL : .= =" «
R S "-‘a::aCARTAGENA DE ENDIAS en el Departamento det Bohvar |dent!f|cada con N[T ” T
806 010 305 8 por un. (1)ano ; ; A o
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";u_lde! 18, mayo de 2022 ‘ "rorrogo Ta me‘dida de mtervencnon fofzo admmtstratlva para
admlnlstrarpontermlno un (1) ano es deCIr del 18 de~mayo de<2022 'a[ 17 de mayo de
. 3 ¢ 3

Ejecutiva N° 118 por medlo de la cual se prorroga el fermlno ‘de [a,—toma dé posesmn
AR D "‘mmediata delos Hlenes haberés y.negocms yla lntervencmn forzosa administrativa para: :
co admlnlstrar la ESE: HOSPITAL LOCAL .CARTAGENA DE INDIAS Departamento de’
nre Bollvar identlflcado con NIT. 806.010. 305-8, La prérroga sera hasta por el término de- un .
Ot @) ~an0 esto s, desde el 18 de mayo de 2023 hasta el 17 dé mayo de, 2024. La
S S Supenntendencna Nacional de Salud, podra dlsponer el’ Ievantamlento 0 modificacion de

e 4

la medlda de mtervencmn antes del venmmlento de Ia presente prorroga " P .ot

b J\' e*gm‘

foe . 'Sbmal autonza Ea prorroga Ia medlda de’ lntervenc:on forzosa admmlstratlva para | P
) ) admlnlstrar porstérmino -un'(1) afio; desde el 18 de mayo de 2024 has{a el17 de mayo fl “ b

] de2025 3 x «‘ :

N k] L i

RN No obstante el Tnbunal Administrativo de Bollvar ordeno suspender la mtervenc:lon que , sd
desde el an0‘2021 viene realizandoel Goblerno Nacional a traves de la Supenntendenc:ia " A
8 B ‘Nacnonal decSaIud ienrla E S.E. Hosplta[ Local Cartagena de’ !ndtas R AT T L

ol 4 3
¥ L Dl i g : I
) . -

{ EI Tr:buna! *Admmlstratwo de Bollvar ordena’ “Suspender provisionalmente: los i "
. “efectos de la Resolucion Ejecutiva No.151 del 16 de mayo del 2024, del Ministerio < ,; -+.%
. .de Salud y Proteccién Social, por medio de la cual se prorroga el término-.de fa . .,
"toma de poses.ton inmediata de los bienes, ;haberes, negocios y la intervencion .
zfc:rzc;osa administrativa para administrar’la ‘ESE Hospltal Local Cartagena de ‘;
‘ Indlas” “Restaurar de manera mmedlata la poseSIon de ]os bienes! haberes‘,’ negomos Y o~ e W
SN S Ia admlmstrac|on de la ESE Hospltai lLocal Cartagena ‘de Indias'a’ las *autorldades '; EERE
g terrltor[ales correspondlentes segun Ias competenc;las ordinarlas qué éstablece ld ley". ; ;’iffzs :

. As] Ias cosas al término dé este proceso auditor; la ESE HLCI pasa hacer administrada . |
N nuevamente ‘por la Alcaldia de Cartagena de indias y que, hasta la fecha de corte, ya'se ' i
encargo a la Medica MALKA PINA BERDUGO, como directora la ESE, siendo esto,

';i ' notifiéadg al Ministerio de Salud y al Exagente Especial Interventor, sefior JULIO CESAR . o

Ho 5 HNEROSCRUZ% e : ; O S S

ol Que eI portafollo de servicios que ofrece la ESE HLC} se compone de: . oyt
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; En cuanto 4 su naturaleza la ESE Hospztal Local Cartagena de Indias se constituye como &

Una entidad de una categoria especial de derecho ptblico, descentralizada, del- orden
=T rDlstrﬂtai con enfaSis en la atencidon al régimen ‘subsidiado de salud de la cnudad, que
0 fcuenta"con una poblaCIon para atencion de 603 668 usuar:os de !os cuales el 95 16% .

beneﬂmd EAPB con las que funcxonan'en el distrito. “5 :

T 4 r ¥ - ;
2 5 La ESE HLCI en la. actualldad dispone-de 41 centros de prlmer nlvel de atenmon en salud !
_,‘los cuales se ‘ericuentran distribuidos por tres subredes, que ofrécen servicios de

" medicina general por consulta extérna, obstetricia, pediatria, atencién de’ urgenc:as por .
medlclna general en 7 centros, odontologia, ' urgencias odontolégicas, enfermerla
nutrlmon: psmologia vacunacion, laboratono clinico, ’lmagenolog[a y-xel. vserwmo
extramural K ; S . T .

D . s 1y
A 5 1
e ‘*l“_ Ve ; » H NS 5 " 3

iLa ESE HLCI centra la atencmn de la pobiacion en treséspbrgdés:

v - Yo

N i = * . .

wper

A

i

ES ¥
v ahwee
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e Arroz Barato: Centro de salud Baru, Centro de salud Blas de Lézo, Centro.de salud
*  con. camas, Nelson Mandela, Centro de salud Nuevo Bosque, Centro de- salud :
e Pasacaba!lo, Centro de salud Socorro Hospital Arroz Barato,, Puesto de salud-
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*

] F_rancrsco I Puesto de salud San Pedro yg i
Baja Puesto de salud Tierra Bomba Puesto de salud Punta Canoa (Cerrado por*
Pozon.aCentro de sa[ud Bayunca, Centro de salud Brcenienarlo Centro de’ sa[ud t.
Libano Centro de salud Olaya Herrera Hospltal Pozdn, Puesto de salud: Arroyo dei

Puesto de salud Boston Puesto de’ salud Foco Roro Puesto de salud’ Fredonla
"Puésto’de salud Las Gavictas, Puesto de salud Nuévo Porvenir, Puesto de: salud
. .Pontezuela, Puesio de salud Punta Canoa (cerrado por mfraestructura)

‘A Ja fecha de esta auditorfa, el centro de salud de la boqurlla se encuentra cerrado por
mtervenf;lon ‘en sy rnfraestructura y el Hosp|tal de ‘Arroz Barato [gualmente' esta
mtervemdo en st mfraestructura y presta servicios parcialmente en:consulta externa* En

H

", cuanto .al centro de 3alud de Nelsan Mandela, :este se encuenira en construccion total Y

. esta en funcronamlento en una.sede arrendada so[amente para consulfa externa I ol

En cua'nto a sus ingresos, la ESE HLCI, obtiene sus ingresos por ventas de servicios de
salud, que para la vigencia fiscal 2023 obtuvo un recaudo de $171. 132.197. 343’y parael”
mismo: per!odo comprometié gastos por valor'de $126 400.265.184, obtenlendo un

superavrt presupuestai de $45 331,832:159. . : — by

EI gasto para la wgenc:a fiscal 2023 se distr!buye en funcronamrento por valot de
$20.734.401. 181 inversion por valor de'$15:665. 323 880;igastos de operacion ¢omercial
por- valor de $90. 000 540.753 y cuentas por pagar de pertodos anteriores por valor de
56, 039 260 075 : ‘

. La sﬁuamonrfinancrera de: ESE HLCI al cierre de la vrgencra fiscal 2023, presenta un
patnmonlo posmvo por valor de $94. 039.442.062, producto de unos actives por valor de?,

o »u$130 001 412 537 y unos pasivos por-valor de'$35.961 970 475. . .

4

;,Las cUentas ﬁqri cobrar’ de la ESE HLCI suman ai 31 de ‘diciembré de 2023
$41.836.361.854. De este total, las cuentas por cobrar radicadas suman
$15.646.469.959, (37%); las cuentas por cobrar no radicadas suman $10.143.851:988
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a $ 113.485. 073 344 en el afio 2023
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INFORME DE AUDITORIA
2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

MALKA PINA BERDUGO

Directora (e)

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE IINDIAS
Pie de la popa, calle Nueva del Toril. Calle 33 #22-54
Cartagena,

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestiéon
Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, por la
vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
Notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé
auditoria al presupuesto y gestién de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucién No. 027 de febrero 1 de 2023,
este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinioén
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Bajo el marco normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que
no captan, ni administran ahorro ptiblico adoptada en la Resolucidén 414 de 2014 y sus
actualizaciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, ademas
es responsable de establecer el control interno necesaric que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.
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2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La Responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control fiscal interno. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las 1SSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman, basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

1. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
| Entidades Fiscalizados Superiores - [ISSAl, emitidas por la Organizacion
| Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segtn o
establecido en la Resolucién No. 027 de febrero 1 de 2023 se adopt6 la GUIA
DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI GAT A LA VERSION 3.0 Como parte de una auditoria
de conformidad con las ISSAI, la CDC aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para proporcionar una base para la opinién, El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control
interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
' g interno de la entidad.

l @ wwcontealoriadscartagena.gov.c () MANGACR 202445 CALLEJON MIRAMAR

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Tel B056521322




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INFORME DE AUDITORIA

| » Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
‘i estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Eval(a la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; los auditores cumplen con los
requerimientos de ética, contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinién sobre la Razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la
Gestidon Presupuestal, a partir de la evaluacién a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes programas
y proyectos) de la vigencia 2023, para establecer la adecuada utilizacién de los recursos
publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad y el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y, por ende, determinar el fenecimiento
0 no de la cuenta fiscal de la vigencia.

2.3.1 Objetivos especificos

e« Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

 Expresar una opinion sobre la Razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar Ias reservas presupuéstales para efectos de su refrendacioén.

Emitir un concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto.
Evaluar el Control Fiscal Interno y expresar un concepto.
Evaluar el Plan de Mejoramiento suscrito por el sujeto de control.
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e Ser insumo para emitir Fenecimiento o no sobre la Cuenta Fiscal Consolidada.

» Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario en la vigencia a auditar,
con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de economia, eficacia,
eficiencia y equidad en cada una de las operaciones ejecutadas por el sujeto de
control. De igual forma, analizar los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad
de la rendicién en ia vigencia a auditar.

e Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO o No de esta, una vez se opine sobre los Estados Financieros y
se conceptle sobre la Gestion.

2.4 OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros de
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, que comprenden Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral Individual, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, asi como las Notas explicativas de los Estados
Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES — CON SALVEDADES

» En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el punto 2.4.1 “Fundamento de
la opinién con salvedades” de este informe, numeradas 1 y 2, los Estados
Financieros de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS al 31 de
diciembre de 2023 estan libres de representaciones erréneas en sus aspectos
mas significativos y expresan fielmente la situacién financiera al 31 de diciembre
de 2023 y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma
fecha de conformidad con la Resolucion N° 414 de 2014 y modificatorias “Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Piblica, el marco normativo
aplicable a Empresas que no colizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro pablico y se dictan otras disposiciones” emitida por la CGN y
el Manual de Politicas Contables y Operacién adoptado por la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, mediante Resolucién N° 167 del 2 de diciembre
de 2015, por tal razon la opinion es CON SALVEDADES. A continuacion, se
relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar los estados
financieros.

2.4.1 Fundamento de la opiniéon con SALVEDADES

La opinién se fundamenta en la incorreccién material no generalizada de las siguientes
cuentas:
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1. Terrenos

La cuenta codigo 1.6.05 TERRENOS que presenté imposibilidad por incertidumbre por
$577.260.000 pesos, debido a que se carece de soportes idoneos donde se indique la
tradicién del dominio de la propiedad raiz y de los derechos reales constituidos donde
conste la propiedad del inmueble como es la matricula inmobiliaria o contrato de
adquisicion o construccion, lo que generd imposibilidad de confirmar su valor.

El costo del activo de la cuenta cédigo 1.6.05 TERRENOS, no puede ser medido con
suficiente fiabilidad por lo que el grado de certidumbre relativo a los derechos reales de
la propiedad del inmueble a partir de la evidencia disponible en el momento del
reconocimiento inicial genera imposibiiidad debido a que no fue aportada evidencia
suficiente que permita obtener una certeza razonable sobre el valor de su costo.

En sintesis, el fundamento de la opinién se baséd en que la imposibilidad por valor de
$577.260.000 pesos de la cuenta en analisis, no es material en el estado de situacion
financiera a corte 31 de diciembre de 2023, por cuanio su valor es equivalente a 0,89
veces a la materialidad cuantitativa de planeacion por valor de $650.007.063 de pesos
por lo cual genera incertidumbre a los usuarios de la informacion financiera en lo
referente a la integridad de su saldo final al cierre del ejercicio 2023.

CULAY|{EN PROPIEDAD|/ DE IMPOSIBILIDAT
L UPRIVADA |- 5 INCERTIDUMB

Ra

A R R e
% o %&éﬂ%@jﬁ&%?@ wﬁ;%é‘%ﬁ %%%F e BRI e
1605 | Termenos | 12.687.236.160] 577.260000|  577.260.000 577.260.000 0,89

2. Edificaciones

La cuenta codigo 1.6.40 Edificaciones presenté imposibilidad por incertidumbre por
$1.248.128.000, debido a que se carece de soportes idéneos donde se indique la
tradicion del dominio de la propiedad raiz y de los derechos reales constituidos donde
conste la propiedad del inmueble como es la matricula inmobiliaria o contrato de
adquisicién o construccion, lo que generé imposibilidad de confirmar su valor.

El costo del activo de la cuenta cddigo 1.6.40 Edificaciones por $1.248.128.000 pesos
no pueden ser medido con suficiente fiabilidad por lo que el grado de certidumbre relativo
a los derechos reales de la propiedad del inmueble a partir de la evidencia disponible en
el momento del reconocimiento inicial genera imposibilidad debido a que ho fue aportada
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evidencia suficiente que permita obtener una certeza razonable sobre el valor de su
costo.

En sintesis, el fundamento de la opinidén se basd en que la imposibilidad por valor de
$1.248.128.000 de la cuenta codigo 1.6.40 Edificaciones es material en los estados
financieros a corte 31 de diciembre de 2023, por cuanto su valor es equivalente a 1,92
veces la materialidad cuantitativa de planeacién por valor de $650.007.063 de pesos por
lo cual genera incertidumbre a los usuarios de la informacién financiera en lo referente a
la integridad de su saldo final al cierre del ejercicio 2023.

OP[EDADﬁ"
ﬁ pﬁmﬁhﬁi
. fé?wV
i -?I&% L@Eﬁ
Edificacio
nes
1.6.40.27 | pendient | 19.361.133.842 $1.248.128.000 | $1.248.128.000 Q $1.248.128.000
esde
legalizar 1,92

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023

Con fundamento en las competencias asignadas en la Ley 42 de 1893, el Acto Legislativo
04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020,
en cuanto a los principios y fundamentos, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
ha auditado el proceso presupuestal y tesoreria de la vigencia 2023, que comprende:

> Los reconocimientos y los Recaudos de los ingresos corrientes y recursos del
balance contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion del gasto presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante y el monto
de los gastos ejecutados.

2.5.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié cumplimiento en el reporte y
registro de la informacién presupuestal acorde a la planeaciéon y elaboracion del
presupuesto y modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2023, lo cual
garantiza las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de la informacién presupuestal.

@ www.contraloriadecartagena.gov.c 0 MANGA CR 2024 46 CALLEJON MIRAMAR

0 Tel 6056521328

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov,co




h

}

'

i

4l
I
;
!
|
I
1
&
{
%
i

‘Dlstntal de Cartagena de Indias

INFORME DE AUDITORIA

EL registro oportuno de las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos se
reflejan en las transacciones sobre la ejecucion del gasto. Que la materialidad
cuantitativa de gastos fue de $2.528.005.316, tomada del 2% del presupuesto total de
gastos ejecutados en el afio 2023 que fueron de $126.400.265.814.

La ESE HLCI, revela oportunamente en los registros de recaudos su ejecucién
presupuestal de ingresos, que para la vigencia 2023 la materialidad cuantitativa de la
ejecucion presupuestal de ingresos fue de $3.434.643.947, tomada del 2% del
presupuesto total de ingresos ejecutados en el afio 2023 que fueron de $
$171.732.197.343.

La ESE HLCI presento superavit de $45.331.932.159, en la ejecucion presupuestal de
en la vigencia 2023, al obtener mayores ingresos que compromisos adquiridos en un
porcentaje del 26%.

Que los rubros del presupuesto tomados como muestras materiales de ingresos y de
gastos fueron;

» Poringresos: Ventas de bienes y servicios con un recaudo de $108.901
millones, y

» Por gastos: Operacion comercial comprometidos por $90.000 millones;
Adquisicién de bienes y servicios por $20.734.401.181.

2.5.2 Opinion presupuestal _Limpia o sin Salvedades

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION LIMPIA 6 SIN SALVEDADES;
el presupuesto de la ESE HLCI presentd fielmente, en todos los aspectos materiales, y
de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el
Decreto ley 115 de 1996, su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante la
vigencia 2023.

2.5.3 Concepto Sobre la gestion del Ingreso y del Gasto
Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

Ingresos: El recaudo acumulado de ingresos en la vigencia fiscal 2023, fue de ciento
setenta y un mil setecientos treinta y dos millones ciento noventa y siete mil trescientos
cuarenta y tres pesos ($171.732.197.343) para una ejecucion del 110%, sobre ingresos
estimados por valor de ciento cincuenta y seis mil ciento diecinueve millones ochocientos
treinta y cuatro mil ciento dos pesos ($156.119.834.102), los cuales estuvieron
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disponibles en tesoreria para el cumplimiento de los compromisos y pago de obligaciones
oportunamente.

Gastos: El nuevo catalogo de clasificacion presupuestal para Entidades Territoriales y
Descentralizadas — CCPET en lo que respecta a ESE HLCI clasifica el gasto en tres
grandes capitulos: Funcionamiento, Inversion y Gastos de Operacién Comercial.

El presupuesto de gastos la ESE HLCI en términos generales se ha ejecutado en un
80,96%, es decir, se han comprometido $126.400.265.184 del fotal presupuestado que
fue $156.119.834.102, estando este porcentaje de ejecucién al cierre de la vigencia 2023
en un 19.04% por debajo de lo estimado a ejecutar en lo que va de la vigencia.

De la cifra anterior el comportamiento de la ejecucion del gasto segin los tres grandes
capitulos y las Cuentas por Pagar que conforman el presupuesto de la ESE fue: Gastos
funcionamiento 65,19%, Inversion 64,47%, Gastos de Operacion Comercial, 89,99% vy
Cuentas por Pagar de Vigencias Anteriores se comprometieron el 100%. Todo lo anterior
teniendo en cuenta la relacidn entre lo comprometido y lo presupuestado en la vigencia.

2.5.4 Resultado Presupuestal

Para la vigencia fiscal 2023 la ESE HLCI tuvo €l siguiente resultado presupuestal:

Total, Ingresos Recibidos $ 171.732.197.343
Menos el total de compromisos__$126.400.265.184
Superavit presupuestal $ 45.331.932.159 (26%)

Al cierre de la vigencia fiscal 2023, la ESE HLCI obtuvo un superavit presupuestal del
26% producto de unos ingresos efectivamente recaudados superiores a los compromisos
totales adquiridos por una suma superior de $45.331.932.159.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que... “conirol fiscal es la funcion publica
de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publico, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier ofra forma de inspeccién y vigilancia

administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajusfan a
fos principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada

(..)"
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2.6.1 Fundamento del concepto

Al hacer un andlisis de los aspectos relevantes de la contratacion en la presente
auditoria, es menester recordar que las observaciones determinadas en el proceso
contractual, surgen de los expedientes contractuales enmarcados dentro del manual de
contratacién adoptado, por la ESE Hospital Cartagena de indias, mediante Acuerdo N°
154 del 27 de agosto del 2014, Resolucién N° 0264 de 2019, Resolucion N° 0244 del
2021 y la Resolucién N° 0045 del 2022, esta ultima suscrita por el agente especial
interventor, observandose que esta Resolucion modifica el articulo 24 del Acuerdo 154
del 27 de agosto del 2014, y el articulo 54 de la Resolucion N° 264 del 22 de noviembre
del 2019, en lo que hace relacién a las adiciones de los contratos celebrados por parte
de la ESE, en su articulo 2, se estipula que se podran adicionar cuantas veces sea
necesario, siempre y cuando las condiciones lo permitan, aspecto relevante, que se
evidencia que las E.S.E. rigen su contrataciéon de una forma auténoma y de un marco
legal privado, sin embargo, pese a que la practica demuestra que se ha hecho uso de
esta figura para determinados escenarios llegar a una discrecionalidad por los
ordenadores del gasto, no se puede entenderse como una discrecionalidad absoluta,
pues es una rama del derecho privade como el derecho civil, mercantil, comercial o
laboral que se encuentra regulado en las diferentes escenarios normativos, en virtud de
la existencia del orden pilblico que debe cumplirse materializado en cada una de sus
actuaciones, en los términos del articulo 38 de la ley 489 de1998. Este desborde ilimitado
de adiciones conlleva necesariamente al incumplimiento de los linderos del objeto
contractual dentro del término estipulado, ya sea en los estudios previos en la minuta
contractual, en la ejecucién contractual, materializando el riesgo por el incumplimiento
del objeto, cuando se adiciona en tiempo para favorecer al contratista, es decir se sabe
cuando se suscribe y se inicia la ejecucion del contrato, pero no se sabe cuando se
termina, pues la excepcion de la adicion contractual se ha convertido en regla general..

De la misma forma, se evidencia la insuficiencia del personal de supervision designado
para esa actividad, y ausencia del cumplimientc de sus funciones en sus informes, toda
vez que la vigilancia del objeto contractual, enmarca la totalidad de los CASD, UPAS,
HOSPITALES, sede administrativa actividad dispendiosa en el caso del contrato de
arriendo de equipos de computos, N° 012 del 2023, el contrato de prestacién de servicios
de Transporte Asistencial Basico y el Transporte Asistencial Medico N° 023-2023, el
contrato de prestacién de Servicios Apoyo Logistico, N° 102-2023, el contrato de servicio
Integral de Aseo y Cafeteria, N° 024 del 2023, y contrato de prestacion de servicios de
Tala y Poda, N° 058 del 2023, asi mismo vemos dentro del recorrido contractual de la
ESE Hospital Cartagena de Indias, la ausencia de la designacion de supervision a pesar
de existir contratos que lo ameritan, conforme lo establece el articulo 59 y s.s de la
Resolucién 0264 del 2019.
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2.6.2 Concepto con observaciones

Es asi como la Contraloria Disfrital de Cartagena de Indias, emite concepto CON
OBSERVACIONES, fundamentado en la materializacion del Riesgo de la actividad de
supervision, ejercida por funcionario sin la idoneidad suficiente, carencia de soportes e
informes de ejecucién y recepcion de bienes y/o servicios, acordes al cumplimiento del
objeto contractual. Igualmente, a un control inefectivo al seguimiento y vigilancia de [a
ejecucion del objeto del contrato, esto en concordancia a lo dispuesto en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta:

El gasto de funcionamiento, el de inversion, y el de operacion comercial en cuanto al
cumplimiento de la gestién contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia:
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.5
puntos.

PROCESO
GESTION FINANCIERA, 1,50
GESTION PRESUPUESTAL 1,38
Total General 1.4

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determiné un resultado de Parcialmente adecuado, y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojé un resultado con deficiencias; la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en Ia GAT:
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2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende diez (10) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo con la Resolucion Interna 107 de
2017 de planes de mejoramiento obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por ia entidad ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS DE INDIAS fueron Efectivas de acuerdo a Ia calificacion de 81,00 puntos, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

“ VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial] Ponderacién * Puntaje Atribuido |
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,0 0,20 17,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0

i J =

" _wr

2.9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

La ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS rindi6é la cuenta de la vigencia
2023, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a
través de la Resolucion N° 047 de 23 de febrero de 2023. “Por la cual se reglamenta la
rendicién de cuentas e informes a presentar por parte de los sujetos y puntos de conlrol
fiscal de la Contraloria Distrital de Carfagena de Indias”. .

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo con una
calificacion de 96,3 puntos sobre 100, cbservandose que la corporaciéon cumplié con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2023, como se observa en el siguiente
cuadro:

(B) wwwcontraloriadecartagena gov.c ) MANGACR 202446 CALLEJON MIRAMAR

@ P L gov. @Telsuseszmza




e i it

! INFORME DE AUDITORIA

100,0 0,1 10,00
cuenta : ¥

Suficiencia (Ql!;genclgm!ento totalde | - 1000 ™~ 03"~ 30,00
formatos y anexos) i
et m R M A S R L i W R g

Calidad {veracidad)

o

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinién Financiera (con
salvedades), la Opinién Presupuestal (limpia) y el Concepto sobre la gestién (con
observaciones), lo que arrojé una calificacion consolidada de 74,9 puntos; como se |
observa en las siguientes tablas: ‘
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2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuatro (4) hallazgos como se

relacionan a continuacion: -

ITEM ADMINISTRATIVAS FISCALES DISCIPLINARIOS | PENAL | Vr.Fiscales
1 X
2 X x
3 X X X S 161.300.628
4 X X X $  1.443.000.000

TOTALES 4 2 4 0 S 1.604.300.628
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2.12 LIMITACIONES AL PROCESO AUDITOR

Durante el presente proceso de auditoria se establecieron limitaciones en el analisis y
revision de la muestra contractual debido a que el recurso humano asignado carecié de
asesoramiento de experios en el area de la auditoria médica, de la ingenieria civil,
electromecénica y en la informatica. Por lo anterior se solicita adelantar procesos de
actuaciones especiales a los siguientes contractos incluidos en la muestra contractual:

2000202 2,030 0D0.000.00 SBICMEDICA

y 4 LAS NSTALAOCMNES DE LA £15 E HOSPTTAL
Rk 5 2 3 P LoCA CARTAGENA DE INIAS & PRECIOS LINTARION FLIOM BN FORUILA OF REAXSTE, CON EIECLOGN DE TACTO SUCESND.
20231053-23 4 00.00 $ICONS! Rt
DHIES A DISERO, ADCUSICIN, BORTAE, FETALACION ¥ CONFIGLRACKIN DE GRUROS ELECTROGERCS INCLLVENDO LAS

k: A SISTEMA. DE Y AL ESTEMA OE A
20231051-23 I.0T7.714.007.83 §|BISICO T A i o R o ELECTRIA DF 1AS SEDES DE ESE HDSPHTAL LOCAL CARTAGENA DE NDME.

B e | e irs R A PO GUE PEAMATA G XT3 L T3 o L St L EHe CPULA E

AR i A it GURDAD Y PERMTA COREC

2023|001-23 1.200562.248,00 $|EMPRESADE TELECO HICACKONI ¥ e

HOSPITAL U ART) N OF IROUS
| INOUSTAY & MARNEE OLUTIGNS 3 A%, WA ENSRENAO), muﬁwmvmrarmuusmuﬂErm
A LP3, BOMEAS ELECTROMECANCAS, EOLIPCS DE PRESICH LE AGUS POTABLE, ¥
i o B

PROCUCTOR ELEG

¥ ¥ o’ETO
DEL MANTEMMENTO EMLAS SEDES [F | & £5F HORTAL 10CAL CARTAGENA DE $0IAS
LA MUSLA 3.3 CONTRATA SLMNSTRO DX NSLMCS ¥ DSPOSITIVOS COONTOLOGIICS NECESARIOR Y SUF ICIENT ES PARA GARANTAR|
M A NOLE A

20000000000, 81 AMIELAS Ks -2 bR iR Bl

o
1.720000000.00 $|HECEOFTRE’ R

1.855596.021.00 §|SATUD SEGURAR ¥ L Bk 8 S0 brnt kot Do r s

ERAMLTIE TIR 3LAS PREST, IDE EERVICK D MANTENIIENTO CORRECTIVD, PRECIC TS, PREVENTIVG E XSTALACICH DE LA RED
633 855.650.00 $[SMARTMETEREAS 13 (456 MFDIORAL TS OF LO3 DIFFREHTES CENTROS OF ATEHCON T LAE 8 E HOSITT. Erb
SUMBESTHG ¥ DOTACKHALE SOLOWIA .4 & ¥ & COLOMIA LA CONTRAT AR EL SSNSTRO OE AEDCAUENTCS CONDESTID A1GE
EERACIOR ASSTENGALES Y LA DEPEHSACION DE 08 PRA LO LISUSRIOS DE L4 ESE HOSAITAL LOCAL DE CARTASENS DE
.

¥ EPP HECESARIOS Y SUFICENTES PARM GARAMIIZAR ENLAY
ITAL LOCAL DE CARTAGENA DE NOWS

AT SEGURA R Y L EAS ELMMISTRC DE DEPOSTGS
3 OF AT|

£.158 723 457,00 $]SYD COLOMEA S.A

ROEICION, WETALACISNY PLESTATNF LNIGHAMENTS TE COTACION PARA EL CUMPUMENTG DE
DE| YF ALDS SERVCIOS DE LRGENTIAL, IACION DE LROEHCIAS f HOSPITALZACION|
2674 560 400,00 $[TECNICA ELECTROMEDICAS A 1€ £3% HOSPITAL LOGAL CARTAGENA DF RDIAS

En cuento al analisis y revisién de glosas, cuentas por cobrar no radicadas y recuperacion
de cartera por prestacién de servicios médicos existio la limitacién del recurso humano,
al no disponer en el presente proceso auditor de un experto en el area del conocimiento

de la auditoria medica cuya experticia es necesaria para adelantar los andlisis y
revisiones integrales de las cuentas médicas del sector de la salud.

ACUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Proyecld: Comisién Auditora
Revisé: WSM Supervisor
Aprobé: Hemando Pertuz
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE IINDIAS, rindid ciento seis (106)
contratos por valor de Treinta y cuatro mil Ochocientos treinta y nueve Millones
seiscientos Cuarenta y siete mil ochocientos trece mil pesos con treinta y siete ($
34.839.647.813.37), de los cuales para el desarrollo de Ia auditoria se escogieron treinta
y cinco (35) contratos como parte de la muestra por $28.377.862.890,37, equivalente al
81% de la ejecucién de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacién:

CONTRATO VALOR INICIAL NIT NOMBRE
055-23 $67.076.159,00 | 900165460 | A1 BIOSEGURIDAD SAS
01-23 $493.510.956,00{ 800253259 | ABOCONTA LTDA
045-23 $36.000.000,00| 33158611 | ANA MAGOLA ISABEL MANGA CEDERO
092-23 $45.000.000,00] 33158611 { ANA MAGOLA ISABEL MANGA GEDERIO
04-23 $ 161.300.628,00 | 901279298 | ARCHIVOS EMPRESARIALES DEL GARIBE SAS
101-23 $ 933.647.250,00 | 802010815 | ASCENSORES COSTA NORTE (ASCONOR)
16-23 $120.000.000,00| 33155951 | ASTRID MESA HERNANDEZ
029-23 $ 1.200.000.000,00 | 900467216 | BIOMEDICA COLOMBIA S.A.S.
059-23 $ 1.700.000.000,00 | 901702409 | CONSORCIO PER
COOPERATIVA DE SERVICIOS DE ASEOS DE SINCELEJO
032-23 $420.000.000,00 | 823001650 | - COOADESIN
051-23 $ 2.567.660.440,55 | 860074186 | DISICO S.A.
039-23 $ 785.000.000,00 | 830056779 | DT. MEDICAL S.A.S.
EDUARDO LONDORNO E HIJOS SUCESORES S.A. SIGLA
097-23 $828.048.962,00| 890900082 | EDUARDONO
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA.
001-23 $1.181.410.794,00 | 891502163 | EMTEL E.S.P
036-23 $ 650.000.000,00 | 901231417 | FUMIHOGAR SERVICIOS SA.S
FUNDACION [INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
100-23 $ 76.400.000,00 | 823001628 | PRIMAVERA
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y
070-23 $74.895.103,00| 900522108 | DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPROBIDES
FUNDACIGN PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y
102-23 $222.942.339,00 | 900522108 | DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPROBIDES
025-23 $686.114.100,00 | 830071974 | GRUPO CONSULTORIA INFORMATICA GSI LTDA
024-23 $3.218.179.200,00 | 900958115 | HEALTH CARS S.A.S
030-23 $128.400.000,00 | 806007773 | IGLESIA EVANGELICA CRISTIANOS EN ACCION
089-23 $ 680.855.000,00 | 901017358 | INDUSTRY MARINE SOLUTIONS S.AS.
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080-23 $49.200.000,00| 38212058 | JENNIFER LORENA ORTIZ MELO
15-23 $49.200.000,00| 38212068 | JENNIFER LORENA ORTIZ MELO
049-23 $ 800.000.000,00 | 8040094405 | LA MUELA SAS.
12-23 $ 1.470.000.000,00 | 900268588 | NECSOFTPC
057-23 $1.685.596.021,00| 900774610 | SALUD SEGURA RYL SAS

SERVICIOS ABC SAS
023-23 $ 3.268.020.050,82 | 800225672 .
058-23 $100.000.000,00 | 900718863 EERVICIOS Y CONSTRUCCIONES GABRIEL CASTRO SAS.
037-23 $455.000.000,00 | 500963226 | SMARTMETER SAS.
050-23 $1.190.723.487,00 | 8020006087 | SYD COLOMBIA SA.
094-23 $ 2.674.596.400,00 | 830004892 | TECNICA ELECTROMEDICA S A.
110-23 $68.650.000,00{ 900760066 | YEVAOS SA.S
069-23 $100.000.000,00| 23216872 | YINA PAOLA LOMBANA TOUS
079-23 §182.427.000,00| _ 23216672 | YINA PAGLA LOMBANA TOUS
35 s g.asi’féﬁx%ﬁl

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

A la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE IINDIAS no fueron incorporadas denuncias fiscales.

5. RELACION DE OBSERVACIONES
5.1 Macroproceso Financiero

En desarrollo de Ia presente Auditoria a los Estados Financieros de la ESE HLCI se
establecio dos (2) hallazgos administrativos con alcance disciplinario.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 — ESTADOS FINANCIEROS - CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion:
Incorrecciones de las siguientes cuentas:

La cuenta codigo 1.6.05 TERRENOS que presentd imposibilidad por incertidumbre por
quinientos setenta y siete millones doscientos sesenta mil pesos ($577.260.000), debido
a que se carece de soportes iddneos donde se indique la tradicién del dominio de Ia
propiedad raiz y de los derechos reales constituidos donde conste la propiedad del
inmueble como es la matricula inmobiliaria o contrato de adquisicién o construccién, lo
que generd imposibilidad de confirmar su valor.
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El costo del activo de la cuenta cadigo 1.6.05 TERRENOS por quinientos setenta y siete
millones doscientos sesenta mil pesos ($577.260.000) no puede ser medido con
suficiente fiabilidad por lo que el grado de certidumbre relativo a los derechos reales de
la propiedad del inmueble a partir de la evidencia disponible en el momento del
reconocimiento inicial genera imposibilidad debido a que no fue aportada evidencia
suficiente que permita obtener una certeza razonable sobre el valor de su costo.

La cuenta codigo 1.6.40 EDIFICACIONES presenté imposibilidad por incertidumbre por
mil doscientos cuarenta y ocho millones ciento veintiocho mil pesos ($1.248.128.000),
debido a que se carece de soportes idéneos donde se indique la tradicién del dominio de
la propiedad raiz y de los derechos reales constituidos donde conste la propiedad del
inmueble como es la matricula inmobiliaria o contrato de adquisicién o construccién, lo
que generd imposibilidad de confirmar su valor.

El costo del activo de la cuenta cadigo 1.6.40 EDIFICACIONES por $1.248.128.000
pesos no pueden ser medido con suficiente fiabilidad por lo que el grado de certidumbre
relativo a los derechos reales de la propiedad del inmueble a partir de la evidencia
disponible en el momento del reconocimiento inicial genera imposibilidad debido a que
no fue aportada evidencia suficiente que permita obtener una certeza razonable sobre el
valor de su costo.

Criterio:

Segun la Resolucion N° 332 de 2022 que trata sobre las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las Empresas que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del pablico, como
es el caso de la ESE HLCI, establece en su numeral 10 Propiedad, pianta y equipos;
10.1 reconocimiento: Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos
tangibles empleados por la empresa para la produccién o venfa de bienes, para la
prestacion de servicios o para propésitos administrativos; y b) los bienes muebles que se
fengan para generar ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se
caraclerizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de
la empresa y se prevé usarios durante mas de 12 meses. 10.2. Medicion inicial (7): Las

propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre ofros, lo
siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién; los costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un
elemenlo de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su
ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior:
los costos de instalacién y montaje; los costos de comprobacion del adecuado
funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asf como todos los costos
directamente atribuibles a la ubicacién del active en el lugar y en las condiciones
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necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracién de Ia
empresa. Cumplimiento de los deberes de los funcionarios piblicos respecto a los libros
de registro de la contabilidad financiera que se deben llevar en debida forma, esto es
cumplir con las disposiciones que en materia de contabilidad financiera emita la
contaduria General de la Nacién, en especial la resolucion 414 de 2014 y sus
actualizaciones.

Causa:

La inobservancia en la medicién inicial indicada en el punto 10.2 de la Resolucion N° 332
de 2022 de la Contaduria General de la Nacién — CGN- al no disponer al momento de su
registro de documentos idéneos de soportes contables como seria contrato de compra,
escritura publica y matricula inmobiliaria conllevé a la contabilizacién de terrenos y
edificaciones sin estos soportes que permitiera determinar plenamente la propiedad y el
usufructo de estos bienes.

Consecuencia: La imposibilidad de confirmar el valor de quinientos setenta y siete
millones doscientos sesenta mil pesos ($577.260.000) de la cuenta Terrenos vy la
imposibilidad de confirmar el valor de mil doscientos cuarenta y ocho millones ciento
veintiocho mil pesos ($1.248.128.000) de la cuenta Edificaciones ocasiona que e! Estado
de Situacion Financiera de la ESE HLCI al 31 de diciembre de 2023 presenta una opinidn
con salvedades y por consiguiente le suministra a los usuarios de la informacién una
sobrestimacion sobre la exactitud del saldo de la cuenta terrenos y edificaciones en el
Estado. Accién de mejoramiento en cuanto a la confirmacién del saldo de la cuenta
Terrenos y la cuenta Edificaciones.

RESPUESTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1- ESTADOS
FINANCIEROS - CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

En respuesta a observacion presentada, esta administracién no acepta la misma,
debido a las siguientes consideraciones:

La ESE HLCI, como categoria especial de entidad publica descentrofizada,
adscrita al Departamento Administrativo Distrito/ de Salud DADIS, se acoge
al Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del ptblico. Este marco
normativo lo adopta la Contaduria General de la Nacién mediante la
resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones.

_ El Marco Conceptual sobre el cual se establece el Marco Normativo para
i Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
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Administran ahorro del piblico, indica en su Numeral 6,1.1 la definicion de

Activos asi:
..... 52.Los activos son recursos confrolados porla empresa que resultan
de un evenfo pasado y de los cuales se espera generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso confrolado es un efemento que oforga,
entre otros, el derecho de a} usar un bien para producir o vender bienes
o servicios, b} ceder el uso paro que un tercero produzca o venda bienes
o servicios, ¢} convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d} beneficiarse de /a revalorizacion de los recursos, o e} recibir una
corriente de flujos de efectivo.
53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o
definir ef uso que un tercero debe darle, a fin de generar beneficios
econbémicos futuros. Al evaluar si existe o no confrol sobre un recurso,
la empresa debe fener en cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos: la
titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que
son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, lo forma de garantizar que el recurso se use para los
fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad
de generar beneficios econdémicos derivados del recurso.
54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con
la titularidad juridica del recurso: no obstante, esta dltima no es
esencial a efecto de deferminar Ia existencia del acfivo y el control
sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de conirol. Porejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos
y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente,
dicha empresa no puede reconocer el activo asf conserve /a titularidad
Jjuridica del mismo. --

Para el afio 2014, la Contaduria General de la Nacién con el fin de orientar las
actividades relacionadas con la transicidn al Marco Normativo para Empresas
que No Cotizan en el mercado de Valores, Y que no Captan ni Administran
ahorra del puablico importe las instrucciones generales que deben seguir las
empresas sujetas al ambito de aplicacién para la elaboracién del Estado de
Situacién Financiera de Apertura bajo el nuevo marco de regulacién.
Es asi como el Numeral 1.1.9 Propiedad Planta y Equipo del instructivo establece
lo siguiente:

"las principales actividades que realizara la empresa para la elaboracion del
estado de situacion financiera de apertura son las siguientes:
a) Identificar Y clasificar lo propiedad, planto y equipo por su naturaleza,
como ferrenos, maquinaria y equipos, plantas productoras, o muebles y
enseres, enlire otros, para tal efecto, se fendran en cuento los
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propiedades, planta y equipo que surjan de contrafos de
arrendamiento financiero

b) Realizar el ajuste_ contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de
propiedades, planta y equipo reconocidos o 31 de diciembre de 2014
afectando directamente el patrimonio en la cuento Impactos por
Transicién al Nuevo Morco de Regulacion.

e) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las
valorizaciones de propiedades, planta Y equipa reconocidas a 31 de
diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en lo cuento
Superévit por Valorizaciones

d) Medir coda partido de uno clase de propiedad, planto y equipo
utilizando alguno de /los siguientes alternativas:

i) Al costo menos depreciaciones y perdidas por deferioro de valor.

i} Al valor de mercado o© al cosfo de reposicién depreciado
determinado a fravés de un avalo técnico en la fecha de
fransicion.

iff) Al valor actualizado en un periodo anferior, siempre que este
valor seo comparable, en la fecha de actualizacidn con ef valor
razonable o con el costo depreciado que fendria el elemento si
se hubieron aplicado los criterios establecidos en el nuevo
Morco Normativo.

Bojo las premisos anteriormente indicados, atendiendo lo definicion de
Activos bajo el nuevo marco regulatorio y las actividades a tener en
cuenta para lo incorporacién de la propiedad planto y equipo en la
transicion o lo nueva norma y para lo elaboracién el estado financiero
de apertura, en el afo 2015 lo ESE HLCI realizé avaltas técnicos o los
diferentes bienes inmuebles donde realizaba la prestacion de los
servicios de salud y sobre los cuales obtiene beneficios econdmicos, en
aros de determinar el valor razonable o de mercado para que tos mismos
fueran incorporados en la contabilidad.

Por tal motive. se aclara frente a esta observacién que lo incorporacion
de los bienes inmuebles de la ESE HLCI (Terreno y Edificacionesj se realizé
basado en el instructivo para la transicién bajo Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Copian
ni Administran ahorro del publico para lo elaboracion del Estado de
Situacion Financiera de Apertura, por tanto el reconocimienio de los
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mismos no se realiza teniendo en cuenta el punto 10.1 - Medicién Inicial
Propiedad Planta y Equipo - de la Resolucién No 332 de 2022 de Ia
Contadurfa General de lo Nacién, sobre el cual hace referencia el grupo
auditor, toda vez que este es aplicable luego de realizar lo transicién al
morco normativo y de tener elaborado el Estado de Situacion Financiera
de Apertura.

Asi las cosas, la incorporacion de los bienes inmuebles de lo ESE HLCI
(Terreno y Edificaciones) cuenta con el soporte contable idéneo (Avalto
Técnico) indicado por la Contaduria General de lo Nacién mediante el
instructivo para la transicién al nuevo marco regulatorio. Se adjuntaa lo
presente el Avallo Técnico realizado a los predios que no cuentan con
matricula inmobiliaria de acuerdo con lo analizado por el grupo auditor,
denominado Anexo Observacion Avaliio Técnico Bienes Inmuebles.

ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA OBSERVACION No.1- ESTADOS
FINANCIEROS CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Como bien lo indica la ESE HLCI que le aplica el marco normativo para Empresas que
No Cotizan en el Mercado de valores y No Captan Ni Administran Ahorro del Publico, y
en su elaboracion de los Estados Financieros de apertura en el afio 2015 aplican lo
indicado a este marco normativo, es igual de cierto que al 31 de diciembre de 2023, la
resolucion 414 de 2014 que se refiere al marco normativo para Empresas que No
Cotizan en el Mercado de valores y No Captan Ni Administran Ahorro del Publico, ha
sido objeto de actualizaciones; es por eso, que esta comisién auditora foma como marco
de referencia o fuente de criterio los establecido en la resolucién 332 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacién. La ESE HLCI nos aporta como anexo de su respuesta
el avaltuo comercial de los bienes inmuebles de fecha 10 de septiembre de 2015 para la
incorporacion inicial de los bienes inmuebles a los Estados Financieros en cuento a su
valor comercial, como lo indica el informe de Asesorias y Consultorias V&D SAS. No
obstante, como lo indicamos, la resolucién 414 de 2014 ha sufrido actualizaciones y a la
luz de estas actualizaciones se tiene la resolucién 332 de 2022, que trata de Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los hechos
economicos. La ESE HLC a la fecha de esta auditoria, reconoce que existen bienes
inmuebles con matricula inmobiliaria desconocida o contrato de adquisicion desconocido
y en otros casos aparecen como propiedad del Distrito de Cartagena de Indias, y atin
estos carenen de titulos de propiedad del inmueble como lo indica el informe de
asesorias y Consultorias V&D SAS; por lo cual no estaria aplicando la actualizacién
normativa en cuanto a la emisién de estados financieros para Empresas que No Cotizan
en el Mercado de valores y No Captan Ni Administran Ahorro del Piblico y en
consecuencia la causa que genera esta observacion administrativa No.01, no se
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desvirta, por el solo hecho de existir un avaltio comercial de bienes inmuebles del 10
de septiembre de 2015, que si bien aporta el valor comercial de los bienes inmuebles
para su medicién inicial, a la fecha de esta auditoria y en el informe de Asesorfas y
Consultorias V&D SAS de septiembre 10 de 2015, la ESE HLCI no cuenta con los titulos
de propiedad de los inmuebles que dan origen a esta observacion No.1. En conclusién,
se mantiene la observacion administrativa No. 01 Estados Financieros con alcance
disciplinario la cual debe ser incluida en plan de mejoramiento tendiente a subsanar la
causa que genera esta observacion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N2'3 - GESTION FINANCIERA - PREDIOS
PENDIENTES DE LEGALIZACION - CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion

La ESE HLCI presenta terrenos pendientes de legalizacion que suman $12.332.236.160
y edificaciones pendientes de legalizacion por valor de $19.361,133.940, Estos terrenos
y edificaciones cumplen con el criterio de propiedad, planta y equipos para la ESE HLCI
debido a que le estan generando beneficios econdmicos y la ESE HLCI tiene el control
sobre estos.

Criterio

Segun la Resolucién 332 de 2022 que trata scobre las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos de las Empresas que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del ptiblico, como
es el caso de la ESE HLCI, establece en su numeral 10, Propiedad, planta y equipos;
10.1 Reconocimiento: Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos
fangibles empleados por la empresa para la produccién o venta de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; y b) los bienes muebles que se
tengan para generar ingresos produclfc de su arrendamienfo. Estos aclivos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de
la empresa y se prevé usarios durante mas de 12 meses. 10.2. Medicién inicial (7) :Las
propiedades, planta y equipo se mediradn por el costo, el cual comprende, entre ofros, lo
siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacién y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién; los coslos de beneficios a
fos empleados que procedan directamente de la consfrucciéon o adquisicion de un
elemenio de propiedades, planfa y equipo; los costos de preparacién del lugar para su
ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior;
los cosfos de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado
funcionamiento del acfivo; los honorarios profesionales; asi como todos los costos
,, directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones
i necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracién de la
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empresa. Cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos respecto a los libros
de registro de la contabilidad financiera que se deben llevar en debida forma, eslto es
cumplir con las disposiciones que en materia de contabilidad financiera emita la
contaduria General de la Nacién, en especial la resolucion 414 de 2014 y sus
actualizaciones.

Causa

Debilidad de los procesos judiciales de legalizacion e incorporacion de bienes inmuebles
a la propiedad, planta y equipos de la ESE HLCI. La inobservancia en la medicién inicial
indicada en el punto 10.2 de la resolucién 332 de 2022 de la Contaduria General de la
Nacion — CGN- al no disponer al momento de su regisiro de documentos idéneos de
soportes contables como seria contrato de compra, escritura publica y matricula
inmobiliaria conllevo a la contabilizacion de terrenos y edificaciones sin estos sopories
que permitiera determinar plenamente la propiedad y el usufructo de estos bienes

Consecuencia

Registro de operaciones financieras sin soportes contables idéneos que ocasiona una
sobreestimacion de los activos de la ESE HLCI y por consiguiente una informacion
financiera con salvedades a los usuarios de esta informacion. Un plan de mejoramiento
que permita ejercer las acciones pertinentes para la legalizacion de bienes inmuebles
que en la actualidad son usufructuados por la ESE HLCI.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA N' 3 - GESTION
FINANCIERA - PREDIOS PENDIENTES DE LEGLIZACION - CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

De conformidad con la presentie observacion la entidad no acoge lo misma,
puesto que:

En relacidén con los procesos judiciales tendientes a legalizaciéon de los predios
sobre los cuales la ESE HLCI se le indica al equipo auditor. que la entidad no
entiende el por qué se evidencia como debilidad en los procesos judiciales la
legalizacién incorporacion de los bienes inmuebles, toda vez que la entidad ha
realizado todos acciones pertinentes con el fin de lograr la legalizacion de los
predios. Que esto se evidencia en la en lo presentacion de dos demandas de
prescripcion por la legalizacion de los predios donde se presta lo servicios de
saludo lo comunidad de Candelaria y Arroz baroto de la siguiente manera:

CENTRO DE SALUD ARRGCZ BARATO
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PROCESO: DECLARATIVO DE PERTENENCIA
RAD: 13001400300720220016500

DEMANDADO: CARMEN BARRIOS PERTUZ y OTROS

ULTIMA ACTUACION: Requerimiento del Juzgado Séptimo Civil Municipal
a el REEGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA DE
INDIAS, para que realizara la inscripcion de la de lo demanda del folio de

matricula,

Encuentra que este proceso se encuenira surtiendo el tramite del No, 7 del
articulo 375 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, quedando pendiente por
surtir las siguientes:

Designara curador ad litem
Practicar personalmente inspeccion judicial.
La sentencia que declara la pertenencia.

CENTRO DE SALUD CANDELARIA,

PROCESO: DECLARATIVO DE PERTENENCIA

RAD: 13001310300520220016600

DEMANDADO: HEREDERO DETERMINADOS E
INDETERMINADOS DE LA SENORA FRANCISCA RIOS DE MADRID Y
OTROS

ULTIMA ACTUACION: Requerimiento del Juzgado Quinto Civil del Circuito,
la inclusion de la publicacién o cargo del concejo de lo judicatura.

Encuentra que este proceso se encuenira surtiendo el tramite del No, 7 del
articulo 375 de la Ley 1564 de 12 de julio de 2012, quedando pendiente por

surtir las siguientes:

-Designara curador ad litem.
-Practicar personalmente inspeccion judicial.
-La sentencio que declara lo pertenencia,

Asi las cosas, dentro de los procesas de prescripcién no se encuentra debilidad
en los procesos judiciales como bien usted lo indica.

Por su porte en cuanto o los procesos de solicitud de entrego gratuito de los
predios donde funcionan el Hospital Del Pozén, Daniel Lemaitre, El Libano,
San Vicente De Paul, Hospital De Canapote, San Francisco, Nelson Mandela,
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]
4 Nuevo Bosque, Olaya Herrera, Bayunca, Baru, Cafio De Oro, Bocachica, Tierra
§ Bomba los cuales son trasmitidos de manera directo y las Esperanzo, Son Pedro
y Libertad, Boston, Pasacaballos, Termero, Puerto Rey, que son baldios y que
lo alcaldia se debe apropiar con el fin de posteriormente se entregados o lo
ESE Hospital Local Cartagena de Indias, se ha trabajado de lo mano con lo
Oficina de Apoyo Logistico de la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, con
el fin de que estos sean entregados o la entidad de manera gratuita.

Por otra parte, la entidad a conversado con el Departamento Administrativo
Distritat de Salud- DADIS, con el fin de que los inmuebles sean entregados
en comodato y poder legalizar su entrega.

Arroyo de piedra, Upo Arroyo los Canoas. Manzanillo del Mar, pontezuela,
Ararca, Isla Fuerte, Isla Grande e Islas Del Rosario se esta realizando las [abores
tendientes a poder realizar las labores de contratacion de pago de perito.

1. En relacién con la medicidon inicial con el cual se hace el
reconocimiento de los bienes inmuebles se indica lo siguiente:

El arco Concepiual sobre el cual se establece el Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro del publico indica en su Numeral 6.1.1 la definicién de
Activos asi: '

"52. Los activos son recursos controlados por /a empresa que
resuifan de un evenfo pasado Y de fos cuales se espera generar
beneficios econémicos futuros. Un recurso conitrolado es un
elemento que oforga, entre afros, el derecho de a) usar un bien
paro producir o vender bienes o servicios, b} ceder el uso poro que
un tercero produzca o venda bienes o servicios, e) convertir el
recurso en efectivo a lravés de su disposicién, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos. o e/ recibir uno
corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica lo capacidad de la empresa para usar un
recurso o definir el uso que un tercero debe darle, a fin de generar
beneficios econémicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre
un recurso, la empresa debe tener en cuenta. enire ofros, los
siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al
activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o
; fa capacidad para negar o restringir su uso, fo formo de garantizar
que el recurso se use poro los fines previstos y la existencia de un
: derecho exigible sobre Ilo capacidad de generar beneficios
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econémicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante
con /a titularidad juridico del recurso; no obstante, esta Uitimo no es
esencial a efecto de determinar /a exisiencia def/ activo y el control
sobre este. La titularidad juridica sobre el active no necesariamenle es
suficienfe para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una empresa puede ser lo duefia juridica del acfivo, pero
si los riesgos y beneficios asociados al aclfivo se han transferido
sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer el activo asf
conserve la titularidad juridica del mismo.

Para el afio 2014, la Contaduria General de la Nacién con el fin de orientar las
actividades relacionadas con la fransicion al Marca Normativa para Empresas
que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
ahorro del publico, imparte las instrucciones generales que deben seguir las
empresas sujetas al ambito de aplicacién para la elaboracién del Estado de
Situacion Financiera de Aperiura bajo el nuevo marco de regulacion. Es asi
cama el Numeral 1.1.9 Propiedad Planta y Equipo del instructivo, establece lo
siguiente:

"Las principales actividades que realizara /a empresa para /a elaboracién

del estado de situacion financiero de apertura son las siguientes:
e) Identificar y clasificar la propiedad, plania y equipo por su
naturaleza. como férrenos,

maquinaria y equipa, plantas productoras, o muebles y enseres,
enire otros. Para tal efeclo, se tendran en cuenta las propiedades,
planta y equipo que surjan de contratas de arrendamiento financiero.

Realizar el ajuste contable poro eliminar, si hubiere, las provisiones de

propiedades, planta Y _ .
equipos reconocidos a 31 de diciembre de 2074 afectando
directamente el patrimonio en lo

cuento Impactos por Transicién al Nuevo Morco de Regulacién.

g) Realizar e/ ajuste contable para eliminar, si hubiere, las
valorizaciones de propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de
diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Superavit por Valorizaciones

W/ Medir cado partida de una clase de propiedad, planta y equipo
utilizando alguna de las siguientes alfernativas:

v)Al costo menos depreciaciones y perdidos por delerioro de valor
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V)Al valor de mercado o al costo de reposicion depreciado
determinado a tfravés de un avallio técnico en /a fecha de transicién.

vi) Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable, en lo fecho de actualizacién con el valor razonable o con el
costo depreciado que fendrfa el elemento si se hubieran aplicado fos criterios
establecidos en el nuevo Marco Normativo.

Bajo los premisas anteriormente indicadas, atendiendo la definicion de
Activos bajo el nuevo marco regulatorio y las actividades a tener en
cuenta para la incorporacién de la propiedad planta Y equipo en la
transicién a la nuevo norma y paro la elaboracion el estado financiero
de aperiura, en et afio 2015 la ESE HLCI realizé avaltias técnicos a los
diferentes bienes inmuebles donde realizaba la prestacién de los
servicios de salud y sobre los cuales obtiene beneficios econdmicos, en
aras de determinar e! valor razonable o de mercado paro que los
mismos fueran incorporados en la contabilidad.

Por tal motivo se aclara fronte a esto observacién que Ila
incorporacion de los bienes inmuebles de lo ESE HLCI (Terrena y
Edificaciones) se realizé basado en el instructivo poro la transicién bajo
Morco Normativo para Empresas que No Cotizan en et Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del publico para la
elaboracion del Estado de Situacion Financiera de Apertura, por tanto el
reconocimiento de los mismos no se realizé teniendo en cuento el punto
10.1 Medicién Inicial Propiedad Planto y Equipo - de lo Resolucién No
332 de 2022 de lo Contaduria General de la Nacién, sobre el cual hace
referencia el grupo auditor, foda vez que este es aplicable luego de
realizar la transicién al marco normativo y de tener elaborado el Estado
de Situacioén Financiera de Apertura.

Asl las cosas, lo incorporacién de los bienes inmuebles de la ESE HLCI
(Terreno y Edificaciones) cuenta con el soporte contable idonec
(Avalio Técnico) indicado por la Contaduria General de lo Nacion
mediante el instructivo poro la transicién al nuevo marco regulatorio.
Se adjunto o lo presente el Avalto Técnico realizado o los predios que
no cuentan con matricula inmobiliarioc de acuerdo a la analizado por el
grupo auditor, denominado Anexo Observacién 3 Avalio Técnico
Bienes Inmuebles.

ANALISIS RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 3 — GESTION
FINANCIERA - PREDIOS PENDIENTES DE LEGALIZACION — CON INCIDENCIA
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DISCIPLINARIA

En concordancia al analisis de la respuesta de la observacién No.01, la ESE HLCI
no cuenta con los titulos de propiedad de los inmuebles que dan origen a esta
observacion N.03, y al corte evaluado, diciembre 31 de 2023 no hay pronunciamiento de
fondo de caracter legal que permita determinar que los bienes inmuebles pertenecen
legalmente a la ESE HLCIl. Se mantiene la observacién No.3 Gestion Financiera —
Predios Pendientes de legalizacidn con Incidencia Disciplinaria, la cual debe ser
sometida a plan de mejoramiento tendiente a subsanar la causa que dio origen a esta
observacion.

5.2 Macroproceso presupuestal

Para el proceso de evaluacion y analisis del macroproceso presupuestal se establecieron
los siguientes riesgos:

GESTION Gestidn de adquisicién, Recepcion de Bienes o servicios con especificaciones
recepcion y uso de bienes y |diferentes a lo requerido y/o cantidades distintas a las
PRESUPUESTAL L <
servicios adquiridas
GESTION Gestion de adquisicién,
recepcidn y uso de bienesy |Debilidad en la supervicién de la ejecucion del gasto
PRESUPUESTAL servicos

5.2.1 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

GESTION CONTRACTUAL.:

Teniendo en cuenta lo reportado por la ESE HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS, en la
plataforma SIA CONTRALORIA, en la vigencia 2023, esta suscribié Ciento seis (106)
contratos por valor de Treinta y cuatro mil Ochocientos treinta y nueve Millones
seiscientos Cuarenta y siete mil ochocientos trece mil pesos con freinta y siete ($
34.839.647.813.37). De los cuales se tom6 como muestra un total de Treinta y cinco (35)
Contratos de l[a cantidad celebrada, por una cuantia de $28.377.862.890, que
correspondid al 81% del total comprometido.
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Utilizando el papel de trabajo PT-04 PF, se determind la muestra Optima para la presente
auditoria, de la siguiente manera:

Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones
Entidad o asunto auditado ESE CARTAGENA DE INDIAS HLC)
Periodo auditado 2023
Preparado por; MARIANO GUERRERO
Fecha; 23 DE FEBRERO DE 2024
IRevisado por: WILMER SALCEDO MISAS
Fecha: 26 DE FEBRERO DE 2024
Refaroncla de PIT PT -04 - PF

R N INGRESO DE PARAMETROS

Tamancideld Poblacion(N 118 Tamafio de Muest
ErfoEMUestral (E e L8 v 3% Formu
Proporcidnde Exitol(R) °5%

Proporelonide Eracasoa) vt e

: Muestra Optima
ValorparaiConfianza{Z)(is

(1) Si: z t

Confianza el 99% 2,32
. Conflanza ol 97.5% 1,96
; Confianza el 95% 1,65
i Confianza el 90% 1,28

Formulas para el calculo de muestras

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variul:nlez Atzll-lbuto
= * = * Pt
n szE Z n 2 Q
: Muestra para Poblaciones Infinitas
i n= S*zI*N n= P*?'z‘“‘N
N*E +2*¢ N*E'+z'*P*Q

§?= Varianza

7, = Valor nonmal
E =Error

N = Poblacién

P =Proporcion
Q=1-p

A continuacion, se detalla la relaciéon de la muestra seleccionada, para el andlisis
contractual:

La modalidad de seleccién del contratista se realiza bajo la Contratacién Directa
identificada la muestra de Ia siguiente manera:

f
j (©) wwow contraloriadecartagena gov.c €) VANGACR 202448 CALLEJON MIRAMAR
!

@ contraloria@contralotladecartagena.gov.co Q Tel 6058521328




a INFORME DE AUDITORIA

HVALORVIGERTE! «

CONTRAT

At BIOSEGURIDAD S.AS_ SUJNBTRO DE CANECAS FARALA SEGREGACIN DE RESGUOS SEGUN EL NUEVO CODIGO DE COLORES (LA

055-23 100.576.159.00 $|A1 BIOSEGURDAD SAS RESOLUCION 2143 DE 2019) PARA LA ESE HOSPITAL LOCAT CARTAGENA DE INDAS
ABOGONTALTOA  ARRIENDO DE BIEN NMIUEBLE CON DESTNAGIIN A OF CINA QUE REUNA LAS

CARACTERISTICAS KECESARIAS PARA LA ORGANZACKIN DEL. PERSCONAL
01-23 552.056.711.00 3|ABOCONTALTDA ADMMSTRATAODE LAESEHEG L
AHoA MAGGLA FSABEL WG A CEDERG PRESTAGION DE LGS SERVIGIOS PROFESIONALES COMO AFOYO A LA GESTON A LA
045-23 3B.000.000,00 $[ANA MAGOLA ISABEL MANGA CEDERO SUBDGERENCIA CIENTIFICA EN EL LABORATORID DE CITOLOGU, COMO PATOLOGA DE LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE ibIAS
ANA MACOLA ISAQEL MANGA CEDEND PRESTACKK DE LOS SERVCIOS PROFESIONALES COMO APOYQ A LAGESTIONALA
092-23 45.000.006.00 3[ANA MAGOLA ISABEL MANGA CEDERC SUBDGERENCIA CIENTIFICA ENEL LABORATORIO DE CITOLOGIA, COMO PATOLOGA DE LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE IO
t ARGHIVOS EM PRESARGALES DEL CARIBE S.A.8 CONTRATO DE ARRENDAMENTO DE ESPACIO DE BODEGA PARA EL ALMACENAMENTS,
CUSTOOM Y ADMRMKSTRAGKSN DE LA GESTION DOCUMENTAL (ARCHMOS INACTMOS) DE LOS PROCESOS ASSTENCIALES ¥
04-23 180.435.908.00 §|ARCHNVOS EMPRESARIALES DEL CARIBE SAS ADMMETRATACS DE ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE WDAS.

ASCENSBORES GOSTA RORTE ASCONDR LTCA PRESTACION CEL SERVICK) DE REPOTENGIALEZACION, SERVICKD DE
BAANT , GALBRACION Y CERTFIZAGX)N DE ASCENSORES DE LA E5E HOSFITAL LOGAL CARTAGENA
101-23 933.647.250.00 $|ASCENSORES COSTA NORTE {ASCONOR) DE INDIASS, HCLUIDO LA ADAPTACION A LA NORMA TECNICA NTC5d26
ASTRIZY DEL CARMEN M EJTA HERHANDEZ PRESTACION DE SERVICIOS PROF ESXINALES COMO MEDICO ESPECMLISTA EN RADIOLOGIA DEN
16-23 120.000.000.00 $|ASTRID MEJA HERNANDEZ LA ESE HLCIEN EL AREA DE APOYO DIMGNOSTICO ¥ COMPLEMENTACION TERAPEUTICA

COLOMBIA ACYON DE SERVICIO DE MANT ENIMENTO CORRECTND. PR ¥ CAL
020-23 2.030.000.000.00 $|aoMEDICA COLOMBIASAS. LOS DISPOSITMOS MEDICGS [F LOS DFERENTES CENTAOS DE ATENCION DE LA E-8.E. HOSPITAL EOCAL CARTAGENA DE INCIAS,

CONSORCIO PER Y/O MEJORAS /AS DE LAS INSTALAC IDNES DE LA E.S.E HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE DIAS A PRECOS WI‘I’ARN FLOS S FORMULA DE REAASSSE. CON EJECUCION DE TRAGTO SUCESNO.

059-23 4.955.000.000,00 $|CONSORCIO PER

AINTEGRAL DE CONTRATAR LA PRESTACKIN DE SERVIROS DE FUMGACISN PARA
Et CONTROL DE VECTORES, CONTROL DE WYQESRATMON. COMO MECAMSAO DE PREVENCION DE LA INFRAESTRUCTURA
HOEPTALARIA, ECUPOS ¥ REDES, FNLOS DIFERENTES CENTROS DE SALUD, PUESTOS DE SALUD ¥ SEDE ADMIESTRATIVA ADSCRITOS A
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HLLL DE ACUERDO A LOS LINEAWENTOS QUE SE TIENEN EN LA MAIPULACESH Y UTLZACKIN DE
Daz-23 420.000.000,00 $]COOPERATIVA DE SERVICIOS DE ASEOS DE SNGELEIO -] PLAGLACIDAS REGISTRADOS ¥ PERMITIDGS POR EL INVIMA, ICA, AHNISTER KO DE SALUD Y PROTECCESN SOCML.

ADECUACIONES ELECTRICAS NECEZARIE, JUNTO CON EL SISTEMA DE INSONORIZACTKON Y DE GASES PARA EL SISTEMA DE CONTIRGENGIA
051-23 3,077.714,007,828 $IDISCOSA. ELECTRICA DE LAS BEDES DE £SE HOSPITAL LOGAL CARTAGENA OF INDIAS.

BT MEDICAL &AS FRESTACION DE GERVICIC DE MANTENMIENTO PREVENTIVO ¥ CORREGTIVO CON nzn:ssme DE CAMAS, ELECTRQ
MECANICAS, MECANIGAS, CAMILLAS, CUNAS Y MOSLIARIO HOSPITALARKD Y MO DE LAS LAESE
038-23 1.443.000.000.00 $IDT. MEDICALS.AS. CARTAGEMNA DIE IDHAS.
EDUARDONG 5.A S MANTENMENTC, REPOTENGALZACION INCLUDA LA INGTALACION DE REPUESTOS PARA AMBLANCIAS DE
097-23 §2B.048.962,00 $]EDUARDO LONDORO E HUOS SUCESORES SA. SIGLAED! TRANSPORTE WARITRAS

DE TEL JNES DE FOPAYAN SAEWIELESP  SERVICIOS DE CONECTNDIAD DE ENTERRET DEDICADO,
CBERBEGURIDAD Y BERVIZICS CLOUD PUBLICA, QUE PERMITA CONECTAR LA TOTALIOAD DE LAS SEDES OUE CONFORMAN LA ESE
001-23 1.203.562.246,00 $1EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYANSA. HOSPATAL LOCAL GARTAGENA DE NDBS

\
|
DISICO 8. DISERD, ADRUASICION, MONTAJE, INSTALACKON Y CONFIGURACION OE GRUPCS ELEGTROGEMOS IMCLUYENDO LAS

FUMHOOAR SERVICIOS SAS MANTENIMENTO. REPARAGION, LIMPIEZA, DESINFECCION ¥ LAVADO CE TANGUES
¥ ALBERCAS DE AGUA POTABLE DE LOS CENTROS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL

038-23 710.000.000,00 $iFUMHOGAR SERVICIOS SA.S LOCAL EARTAGENA OE BDIAS.

FUNDACION INTEGRAL FARA EL. GESARRGLLO PRIMAVERA SUMINGTRO ¥ TRANSPORTE DE AGUA, TRANSFORTE DE COMBUSTELE PARA
100-23 113.100.000,00 $SEFUNDACKON NTEGRAL PARA E DESARROLLO PRIMAVER 108 CENTROS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
FGNDACION PARA EL PROGRESG SIENESTAR SOCIAL ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPRGBIOES ADQUISKGRIN, STALAGION Y FUESTA
079-23 74.895.103,00 SIFUNDACION PARA EL PROCGRESO BENESTAR SOCIAL YD EN FUNCIDHAMIENT O DE CAJONERA PARA LGUDOS Y MEDICAMENTOS

FUNDAGION PARA EL PROGRESO BIENTSTAR SOGIAL ¥ DESARROLLD EOSTENIBLE FUNPROBIOES PRESTAGKIN OE SERVEGS BE APOYO|

LOGISTICO PARA LA EECUCION DEL FLANDE
102-23 226.039.763.00 SEFUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOGHIAL YOI NTERVENCIOMES COLECTNAS- FIC 2023
GRUPG CONSULTGRIA (HFORMATICA GSI LTDA Soparte T o8 madulot F ‘an s Ea¢ Carlag
Indias.
{Nomina, Acivos Fias, Cartta y Tasanuria) ¥
A rpdar s ¥ wpom Thenica an by puskts wn produccin ca s maculos de historle clinica, spays

025-23 1.013.925.510,00 $ICRUPC CONSULTORMK SNFORMATICA GSILTDA stico y Iacturacion en s Eve Cartsgens de Indias.
HEALTH CARS S.A% mss-m:iSn DEL SERVICIO LOGISTICO PARA EL TRARGPORT E ABSTENGAL

TERRESTRE BASICO (TAE) Y MEDICALZADG (TAM) TERRESTRE Y TRANSPORTE

ASSTENCIAL WARITMA BASICO (TAB), A TODO COSTO, CONLADOTAGION BE

CONFORMIDAD A LA RO VIENTE. O DE
EY CRENTE Y ALTAMENTE CALFIADO PARA

024-23 3.975.867,038,00 $IHEALTHCARS SAS LA E8 E HOSPITAL LOGAL CARTAGENA DE SHDIAS,

TGLESIA EVANGELIC A CRISTIANG S EN ACCION ARRIENDG DE REN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENT O DEL GENTRO OE BALUD GE LA

030-23 128.400.000,00 $1IGLESI EVANGELICA CRISTIANOS ENACCION E.SE.HLC.IUBICADD EN EL SECTOR DE HELBON MANDELA

INGUSTRY & MARING SOLUTIONS 5.1 5. MAWG ENMIENTC, RETALACIOIL SUVNRTRO ¥ REFGTENGWCION A LAD PLANTAS ELECTRICAS,
UPS, BOMBAS ELECTROMECANICAS. EQUPOS D2 PRESION DE AGUA POTARLE, REDES Y SISTEMAS ELECTRICOS, STSTEMAS DE
GENERAZION DE EAERGIA, PRODUCTOS ELECTRICOS Y ACABADOS DE AREAS RELACIONADAS CON LOS SSTEMAS Y EQUIPOS DEETO

088-23 680.855.000,00 $INDUSTRY MARINE SCLUTIONS 8 A 8. DEL MANTENIMENTO EN LAS SEDES DE LA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE uDiAS.

JBGNIFER m«m GRTIZMELD PRESTAR APDYD A LA OFIG A DE MERGADEG ¥ COMUNICAGIONES EN LA EVABGRACION LE NOTAS
(A5, VI Y MEVOS GUE SE VAYAN PROYECTANDO PARA £L BENEFIGID ER SALUD DELA

mbumtmsuu 51 COMK 2. APQYO A LA SUBGERENCHA CENTIFIGA Y LA OFICIA DE TECHOLOGIAS HFORMATEGAS EN EL

080-23 49.200.000,00 SIJENNFERLORENA CRTZ MELO DESPLEGUE E MPLEMENTACKSN DE HISTORW CLIKEEA ELECTROMCA.

JENNIFER LORENA DRTIZ MELC PRESTAR APOYO A LA OFCINA D oy NES EN LA EL DE MUEVAS
15.23 £8.200.000,00 $)JENNFER LORENA ORTEZNELO NOTAS TECHCAS DESPLIEGUE E MPLEMENTACISN DE FISTORIA CLINCA ELECTRONICA. Y AUDITORIA MEDICA

LA MUELA 5.A.8 CONTRATAR SUMINSTRO DE JSUMOS Y DISPOSITIVOS ODONTGLOGICOS NECESARIDS Y SUFKIENTES PARA GARANTIZAR
040-23 $00.000.000.00 SlLAMUELASAS ENLAS ATERCK LAESE HOSPITAL 1OCAL, DE CARTAGENA DE INDIS.

NEGSOF TPG 5.A.5 ARRENDAMENTO DE SQ1APC3 DE COMPUTO, WPRESORAS, SCANKER, DUPLICADORAS,
FOTOCOPWDORAS Y DEMAS ELEMENTOS QUE DEK SOPORTE AL SISTEMA DE

IF MNGLUYE SOPORTE T LA ESE. HOSPITAL LOCAL DE
12.23 1.720.000.000.00 S]NECSCFIPC CARTAGENA DE NDIAS
'
I
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os7-23 1.685.896.021.00 $|sALLD SEGURAR YL 5 AS s O AW OE CoUOHEALL L rO S (oL ot o e TR BN

SERVIGIOS ABC 5.A & CONTRATAR EL SERVICIC INTEGRAL DE ASEQ Y CAFETERIA, REQUERIDO ENLA
PRESTAGEIN DEL SERVICIO, EX LOS CENTROS ASISTENCIALES (CAPS-UPASHOSPITALES) Y
ENLASEDE ADMNISTRATAA DE LA ESE HOSPITAL LOCAL

023-23 3.782.040.566,92 3| SERVICIOS ARC SAS CARTAGENADE NDIAS.

SERVICIOS ¥ CONS TRUC CYONES OABRIEL CASTRO BAS PRESTACION DE SERVICIO DE TALA Y PODA ARBOLES PARA EL MANTENRMIENTO

5823 100.000.000.0C $|SERVEIOS Y CONSTRUCCIONES GABREL CASTRO SAS. DEL AREA ADYAGENTE EN LOS CENTROS DE SALUD OE LA ESEHLEL
EMARTMETER A% PRESTACION DE SERVICE) DE MANTENMIENTO CORRECT WO, PREDICTVG, PREVERTNO £ INSTALACION OE LA RED
037-23 661.855.650,00 $|SMARTMETERSAS. DE GASES UEDICIAL ES DE LOS DFERENTES CENTROS DE ATENCIGN DE LA E S E HOSPTAL LOCAL CARTAGENA GE NDWS
SUMBISTRO ¥ DOTACIONES COLOMEIA EA 5 Y D COLOMBIA 5.A CONTRATAR EL SUMERSTRO DE MEDICAMENTOS CON DESTAGD A LOS.
ESYLA KN DE MEDICAMENTOS PARA LGS USUARIOS DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE
D50-23 1.199.723.467.00 $|SYDCOLOMBA SA. INDIAS.

TECNICA ELECTRO METRGA 5.4 ADQUSGION, INGTALAGIIN ¥ PUESTA EN F UNCIORAMEENTG DE DOTAGION PATA EL CUWPLWAENTO DE
CONDIGRINES DE HABLTACKSN Y FORTALECMENTO A LOS SERVICIOS DE URGENCTAS, OBSERVACION DE URGENGIAS ¥ HOSPITALEZAGON \
094-23 2.674.506.400,00 $|TECMICA ELECTROMEDICA SA DE ESE HOSAITAL LOCAL CARTAGENA DE BDWS |

| YEVADS S8 ADGVIBIGION DE LA DOTAGTON, CGHSISTENTE BN VESTIGO DE LASGN ¥ CALZADO A LGS SERVIDORES PUBLIGOS DE ESE
110-23 58.650.000,00 5|YEVADSSAS HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE DS, OUF TENGAN DERECH? DE TECHICAS REQUEREIIAS.

| YIHA PAGLA LOKBANA TOUS SUMMSTRG UTILES Y ELEMENTOS DE GFIGIA PARA LOS BERVIGIOS ASSTENGIALES Y ADMINISTRATIVCS DE
069-23 100.000.000,00 $[viNA PADLA LOMBANA TOUS LA E S EHOSPITAL LOCAL CE CARTAGENA DE DS,

| YRA PAOLA LOMBANA TOUS ADGUSKCIN DE BENES PARA GOTAR LOS ESPACIOS DESTIVADGS AL F UNGIGNAMEENTO DE 105
079-23 182.427.000,00 %{viNA PAOLA LOMBANA TOUS COMEDORES DE 4015 ¢OL DELA LS £ HOSPITAL LOGAL DE CARTAGENA DE MDA

ANALISIS CONTRACTUAL DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Después de haber llevado a cabo un estudio minucioso de los aspectos relevantes dentro
del desarrollo contractual de la ESE, Hospital Cartagena de Indias llevada a cabo en la
vigencia 2023, es menester hacer saber que a continuacién se relacionan las
observaciones determinadas en los contratos seleccionados partiendo del Universo
contractual:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO
DENTRO DEL CONTRATO NUMERO 04-2023.

OBJETO: Contrato de arrendamiento de espacio de bodega para el almacenamiento,
custodia y administracion de la gestion documental {archivos inactivos) de los procesos
asistenciales y administrativos de ese Hospital Local Cartagena de Indias. Contrato de
arrendamiento de espacio de bodega para el almacenamiento, custodia y administracién
de la gestion documental (archivos inactivos) de los procesos asistenciales y
administrativos de ese hospital local CARTAGENA de indias.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2 de enerc de 2023.

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 5 de enero de 2023

VALOR: $161.300.628

ADICICION: $19.135.278

VALOR VIGENTE: $180.435.206

PLAZO DE EJECUCION: Doce (12) meses.

CDP:04

R.P:20

‘ RUBRO:2.1.2.02.02.007.72112- servicio de alquiler o arrendamiento sin opcion de
i compra relativos a bienes inmuebles no residenciales.

Fuente del recurso: Recursos propios
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MODALIDAD: Contratacion directa por medio de mecanismos electrénicos con ofertas,
a través de la plataforma de contratacién plblica SECOP Il. Menor cuantia por valor
inferior a 1.500 salarios minimos (manual de contratacién).

CONTRATISTA: ARCHIVOS EMPRESARIALES DEL CARIBE S.A.S

NIT :901.279.928

Condicion

En el estudio previo, la entidad ESE HLCI, centra el andlisis técnico y econémico en el
objeto de “arrendamiento de espacios para bodega cédigo UNSPSC 80131502
ARRENDAMIENTO COMERCIALES O INDUSTRIALES; que los requerimientos de los
estudios previos establecen la necesidad de bodega en arriendo de 213 mts2 para
almacenamiento, custodia y administracién de la gestion documental (archivos inactivos)
de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL, en las
obligaciones del arrendador, numeral 2, se establece: Mantener en correcto estado,
segun las normas que regulan el archivo en Colombia, la documentacion entregada. En
inspeccidn técnica realizada en el dia 28 de agosto de 2024 evidenciamos que las
condiciones encontradas de la bodega de almacenamiento, en cumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo 049 de 2000 del Archivo General de la Nacion, tenemos que
la bodega esta practicamente ocupada por lo cual no vimos espacios disponibles para el
crecimiento o incremento natural de la documentacion para archivar. No se evidenciod el
cumplimiento de normas climaticas para la conservacion del material documentatl; la
estanteria utilizada para el almacenamiento no cumple con lo dispuesto en el articulo 3°
del Acuerdo antes mencionado, que hace referencia a las caracteristicas técnicas de los
soportes documentales. En lo referente a lo establecido en el articulo 5° del acuerdo 049
de 2000, referente a condiciones ambientales y técnicas, no evidenciamos ei
cumplimiento de estas en cuanto al manejo de temperatura, humedad relativa,
iluminacion, ventilacion, contaminantes atmosféricos. Por lo anterior, el contratista a
pesar de entregar en arrendamiento el espacio de bodega, no cumple con lo referente a
la custodia y adminisiracion de la gestién documental (archivos inactivos) de los procesos
asistenciales y administrativos como lo establece el objeto del contrato 04 de 2023,
establecidas en el numeral 2 de las obligaciones del arrendador.

Criterio

Especificaciones técnicas establecidos en los estudios previos y en el objeto del
contrato. Lo establecido en el manual de contratacion de la ESE HLCI en su articulo 59
y ss (Resolucion 0264 del 2019) que trata de la supervision de los contratos; el articulo
6 de la ley 610 del 2000, que trata del dafio patrimonial los cuales de la misma forma
implica la existencia de conductas disciplinable de conformidad a los normado en el
articulo 38 de la ley 1952 del 2019, y demas normas concordantes. El articulo 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011 en cuanto a la obligacién de vigilar permanente Ia correcta ejecucion
del objeto del contratado a través de un supervisor y las facultades y deberes de los
supervisores en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Aplicabilidad de lo definido en
el acuerdo 049 de 2000 de AGN en cuanto a: Los edificios y locales destinados como
sedes de archivos deberan cumplir con las condiciones de almacenamiento, medio
f ambiental, de seguridad y de mantenimiento que garanticen la adecuada conservacion
de los acervos documentales. El almacenamiento de la documentacién debera
establecerse a partir de las caracteristicas técnicas de los soportes documentales y
condiciones ambientales y técnicas.

Causa

Estudios previos genéricos en donde no se detalla el cumplimiento del Acuerdo 049 de
2000 del Archivo General de la Nacion asi mismo debilidad en el seguimiento y vigilancia
a la ejecucion del contrato. Control inefectivo al seguimiento y vigilancia de la ejecucién
del objeto del contrato.

Consecuencia

Almacenamiento deficiente de documentos, sin llenos de requisitos técnicos, de
seguridad y medio ambiental y probabilidad alta de dafio material a la documentacién y
pérdidas econdmicas para la ESE HLCI. Determinacién de observacién administrativa
con alcance fiscal y disciplinaria por lo cual ocasiona un presunto detrimento patrimonial
por el valor de Ciento sesenta y un millones trescientos veintiocho mil seiscientos
veintiocho pesos ($161.300.628), moneda legal y la suscripcién de un plan de
mejoramiento que tenga como meta ejercer una supervision contractual que permita
ejercer un control eficiente y efectivo del cumplimiento del contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 7 CON ALCANCE
FISCAL Y DISCIPLINARIO DENTRO DEL CONTRATO N' 04-2023 -ARCHIVOS
EMPRESARIALES DEL CARIBE SAS

Con respecto a la observacion del equipo auditar, la Entidad no se acoge
a la mismo, puesio que en el desarrollo de la ejecucion contractual el
supervisor del presente contrato a realizado los seguimientos pertinentes,
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de los cuales
durante la ejecucion de la vigencia 2023, el contratista a garantizando el
debido cumplimiento técnico del espacio, condiciones de
almacenamiento y seguridad contando con su sistema activo para lo
vigencia contraincendios y ordenamiento técnico.

Es pertinente mencionar, que en el desarrollo del ejercicio de supervisién para la
vigencia 2024, se realizaron seguimienios y puesta en marcha de acciones de
mejoras, que garanticen el cumplimiento caracteristico técnicas de los soportes
documentales y condiciones de almacenamiento, por lo que se programaron visitas
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paro el control y vigilancia a la ejecucion del objeto. dentro de las acciones
determinadas se encuentran:

Implementaciéon de mesa técnica para la revisibn de la documentacion
archivada, con el fin de determinar si la misma ha cumplido con los tiempos
establecidos en [a ley poro lo custodia de la misma. Mejoramiento del espacio
disponible.

Re- almacenaje de documentacion en las cajas correspondientes conforme a la
normatividad vigente, asi mismo, el contratista no podra recibir la
documentacién en otros empaques no autorizados.

ANALISIS RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.7 CON
ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO DENTRO DEL CONTRATO NUMERO 04-
2023

Revisada y analizada [a respuesta de la ESE HLCI a la observacion No.7 vemos que en |
la narrativa no se desvirtta la observacion ni se aporta documentacion o evidencias como
soportes para corroborar lo dispuesto en el acuerdo 049 de 2000 de Archivo General de
la Nacion en cuanto a: Los edificios y locales destinados como sedes de archivos. Se
mantiene la observacion No.7 con alcance fiscal y disciplinario para el informe definitivo.
No obstante, la ESE HLC debera establecer acciones de mejoramiento en aras de
subsanar {a condicién y causa expuestas en la presente observacion

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO
DENTRO DEL CONTRATO NUMERO 039-2023.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON REPUESTOS DE CAMAS, ELECTROMECANICAS, MECANICAS,
CAMILLAS, CUNAS Y MOBILIARIO HOSPITALARIO Y ADMINISTRATIVO DE LAS
UNIDADES DE SERVICIO DE LA E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS.

FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de febrero de 2023.

FECHA DE TERMINACION: 22 de diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 24 de febrero de 2023

VALOR: $785.000.000

ADICICION: $658.000.000

VALOR VIGENTE: $1.443.000.000

PLAZO DE EJECUCION: Seis meses (6) meses mas cuairo (4) meses de prorroga
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CDP:162 ($785.000.000)

1 CDP:584 ($658.000.00)

R.P:189

| R.P ADICION: 672

RUBRO:2.1.2.02.02.008.87110- servicio de mantenimiento y reparacion de productos
metalicos elaborados (excepto magquinaria y equipo).

Fuente del recurso: Recursos propios

MODALIDAD: Contratacion directa por medio de mecanismos electrénicos con ofertas,
a través de la plataforma de contratacién publica SECOP [l. Menor cuantia por valor
inferior a 1.500 salarios minimos (manual de contratacién).

CONTRATISTA: DT MEDICAL SAS

NIT :830.056.779

Condicidn

Se observa que la ESE HLCI, dentro de los estudios previos establece que el estudio
técnico y econdmico que soporta el contrato este tendra un valor bajo la modalidad de
precios unitarios que contempla los costos directos e indirectos, pero con fundamento
en el manteniendo preventivo dentro del periodo del cumplimiento del objeto contractual,
hasta agotar la cuantia, y no tiene en cuenta inventaric en donde se determine una
relacion de los bienes muebles para hacerle el mantenimiento correctivo, pues se limitan
a tener soporte de! contrato el antecedente histérico del contrate de vigencias anteriores,
con ello se determina la ausencia de un Proceso de Apoyo del Gestion del
Mantenimiento de bienes muebles, inmuebles y equipos Plan de Mantenimiento de
Bienes Muebles, y Equipos, pues dentro del expediente contractual no aparece evidencia
de los bienes muebles intervenides, identificados con su respectiva codificacion dentro
del inventario, mucho menos la ficha técnica del mantenimiento llevado a cabo. Asi
mismo, vemos que la oficina de mantenimiento e infraestructura suministra los calculos
de presupuesto por precios unitarios, obteniendo un costo promedio para el
mantenimiento preventivo y costo por bolsa de repuestos por valor inicial de Setecientos
Ochenta y Cinco millones de pesos $785.000.000. Mediante solicitud del supervisor del
contrato se adiciono en valor Ia suma de 658.000.000 el 11 de octubre de 2023, bajo la
tesis de no dejar desamparado el servicio en la prestacion de servicio de manfenimiento
preventivo y correctivo con repuestos de camas, electromecanicas, mecanicas, camillas,
cunas y mobiliario hospitalario y administrativo de las unidades de servicio de la E.S.E.
H.L.C.I. paraque esla labor se vea reflejada en el bienestar y seguridad de los pacientes.
Se corrobora que en el andlisis de los estudios previos no se determina por parte de la
ESE HLCI la cantidad de mobiliario a intervenir, puesto que el analisis econdmico se
basa en mobiliario general que existe en la ESE HLCI mas no en mobiliario deteriorado,
en mal estado o en condiciones no aptas para su uso. En las facturas emitidas por el
contratista no se anexa las autorizaciones al mobiliario a intervenir ni las condiciones que
se encuentira este mobiliario por parte del supervisor del contrato. En la adicion en tiempo
j y valor al contrato no se aporta una justificacién técnica del estado del inventario del
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i mobiliario a intervenir para ser sometido a mantenimiento preventivo o correctivo ni la
i bolsa de repuestos a suministrar. No se determina en la justificacién del precio del
| contrato el costo de reponer el mobiliario que esta en mal estado o en desuso por un
| mobiliario nuevo. En el analisis de soporte documental del cumplimiento del abjeto del
contrato no permite determinar la veracidad y exactitud que los items facturados hayan
sido recibidos a satisfaccion por la ESE HLCI y que estos servicios hayan cumplido
efectivamente las necesidades para lo cual se suscribié el contrato 039-2023.

Criterio

Especificaciones técnicas establecidos en los estudios previos y en el objeto del contrato.
Lo establecido en el manual de coniratacion de la ESE HLCI en su articulo 59 y ss
(Resolucién 0264 deif 2019) que trata de la supervision de los contratos; el articulo 6 de ,
[a Ley 610 del 2000, que trata del dafio patrimonial los cuales de la misma forma implica
la existencia de conductas disciplinable de conformidad a los normado en el articulo 38
de la ley 1952 del 2019, y demas normas concordantes. El articulo 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 en cuanto a la obligacién de vigilar permanente la correcta ejecucion del objeto
del contratado a través de un supervisor y las facultades y deberes de los supervisores
en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Causa

Deficiencia en la planificacién y estructuracion de los estudios previos, y debilidad en la
supervisién al cumplimiento al objeto contractual. Igualmente a un control inefectivo al
seguimiento y vigilancia de la ejecucion del objeto del contrato.

Consecuencia

Ineficiencia en la prestacion de los servicios de salud, insatisfaccion de los usuarios de
los servicios y perdida econémicas a la ESE HLCI. Determinacion de observacion
administrativa con alcance fiscal y disciplinaria por lo cual ocasiona un presunto
detrimento patrimonial por el valor de Mil cuatrocientos cuarenta y tres millones de pesos
($1.443.000.000), moneda legal y la suscripcion de un plan de mejoramiento que tenga
como meta ejercer una supervision contractual que permita ejercer un control eficiente y
efectivo del cumplimiento del contrato.

. RESPUESTA A LAOBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 8 CON ALCANCE
II;"':E‘:Ig;ﬁ:li\t'"E"I:)AIgCIPLINI'-‘ARIO DENTRO DEL CONTRATO N' 039-2023 - DT

Con respedo ala presente observacion no se acepta la misma, puesto que de
acuerdo a lo manifestado por el supervisor del contrato objeto de auditoria.

Es pertinente, aclarar que el proceso de coniratacién para el mantenimiento
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i

preventivo y correctivo del mobiliario de uso y de apoyo a la prestacién
| de servicios de saludy hospitalarios se coordinaron en el enfoque que las
’; actividades técnico-administrativas fueron encaminadas a disminuir riesgos en
i el proceso de atencion de manera que se garantice la seguridad del paciente,
como son las de prevenir fallas, dafios o averias, reestablecer o mejorar
el funcionamiento del mobiliaria objeta del contrato.

Es pertinente, aclarar que el proceso de contratacion para e! mantenimiento
preventivo y cotrectivo del mobiliario de uso y de apoyo a la prestacién
de servicios de saludy hospitalarios se coordinaron en el enfoque que las
actividades técnico-administrativas fueron encaminadasa disminuir riesgos en
el proceso de atencién de manera que se garantice la seguridad del paciente,
como son las de prevenir fallas, dafios o averfas, reestablecer o mejorar
el funcionamiento del mobiliaria objeta de! contrato.

Por lo que comprende la realizacién del mantenimiento preventivo a cada
uno de los mobiliarios y los mantenimientos correctivos o los mismos en caso
de ser requeridos. Ademas del suministra de repuestos para reparaciones
conforme o las especificaciones técnicas definidas en los anexos que hacen
parte del contrato, paro la Seguridad y Soluciones mediante tipo bolsa,
incluyendo la bolsa de repuestos, dentro del cual se encuentran incluidos todos
los impuestas nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos.
Los costos y gastos en que incurran los oferentes paro la elaboracién y
presentacion de las propuestas, estaban o cuento propio y riesgo del
contratista.

La Bolsa de repuestos su ejecucion dependia de la necesidad del suministro
de repuestos durante el plazo del contrato y se llevaba un aproximado de tope
mensual, el cual dependia o variaba de conformidad o las contingencias que
se presentaban. La entrega de los repuestos necesarios para la reparaciéon
bajo modalidad de Bolsa de Repuestos, se autorizaban de acuerdo con las
necesidades. Asi los cosas, respecto de lo bolsa de repuestos, se adjunté el
formato de propuesta econémico con valores unitarios el cual hace parte de
los documentos del contrato, los cuales eran descontados del valor totol
asignado a la bolsa de repuestos. conforme al valor unitario ofertado y
consumo de este. Se anexan planes de trabajo y Ias relaciones de
mantenimientos preventivos y repuestos.
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ANALISIS A LA RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.8 CON

ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO DENTRO DEL. CONTRATO NUMERO 039-
2023.
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La respuesta aportada por la ESE HLCI a |a observacion No. 8 y los sopories allegados
en cuadro de Excel donde se detalla los items facturables en cantidad, valor unitario y
valor total, NO incluyen informe de supervision del contrato como tal ni aporta reporte
de ejecucion de la bolsa de repuesto como lo indica su respuesta. No aporta los
reportes de autorizacién de repuestos para cada una de las sedes de la ESE HLCI. El
soporte de ejecucion se limita a un cuadro en Excel, y a las facturas emitidas por el
contratista, No se evidencia en la respuesta aportada como la bolsa de repuesto fue
utilizada o agotada ni las autorizaciones previas a los mantenimientos preventives o
correctivos. La observacion No.8 con alcance fiscal y disciplinario se mantiene para el
informe definitivo. No obstante la ESE HLCI debera establecer accién de mejoramiento
en cuanto a subsanar la condicion y la causa que dieron origen a esta observacién
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL INFORME PRELIMINAR

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

WILMER SALCEDO MISAS — Supervisor
MARIANC GUERRERO VASQUEZ — Profesional Universitario - Lider
IVAN DE AVILA - Profesional Universitario — Apoyo

SUGEY OSORIO LEAL - Profesional Universitario — Apoyo

ROSIRIS PERTUZ — Técnico Administrativo — Apoyo

MIGUEL GARCIA GIRALDO - Contratista Ingeniero Civil

ENTIDAD AUDITADA ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2023
TIPO DE AUDITORIA AUDITORIA FINANCIERA
; RESPUESTA DE LA ANALISIS EQUIPO
N OBSERVACION ENTIDAD AUDITOR
Como bien lo indica
. RESPUESTA ta ESE HLCI que le
» OBSERVACION OBSERVACION aplica el marco
ADMINISTRATIVA N° 1 - normativo para
ESTADOS FINANCIEROS - | ADMINISTRATIVA sas que No
CON INCIDENCIA | SIN INCIDENCIA EL‘{‘.’;Zn 2,, el
DISCIPLINARIA No. 1- ESTADOS | percado de valores
Condicién: | CON INGIDENGIA  |Y No Captan Ni
Incorrecciones de las siguientes | 51geIPLINARIA. Administran Ahorro
cuentas: del Pablico, y en su
En respuesta a | elaboracién de los
La cuenta cédigo 1.6.05 observacFén Estados
TERRENOS que presento presentada,  esta | Financieros de
1| imposibilidad por incertidumbre por | @dministracion N0 | ghertyra en el afio
quinientos setenta y siete millones ggﬁ%g la a m'sT:é 2015 aplican lo
doscientos sesenta mil pesos siguientes indicado a este

($577.260.000), debido a que se
carece de soportes idoneos donde
se indique la tradicion del dominio
de la propiedad raiz y de los
derechos reales constituidos donde
conste la propiedad del inmueble
como es la matricula inmobiliaria o
contrato de  adquisicibn o
construcciéon, lo que generd
imposibilidad de confirmar su valor.

consideraciones:

La ESE HLCI,
como categoria
especial de
entidad publica
descentrofizada
, adscrita al
Departamento
Administrativo

marco normativo, es
igual de cierto que
al 31 de diciembre
de 2023, la
resolucién 414 de
2014 que se refiere
al marco normativo
para Empresas que
No Cotizan en el
Mercado de valores
y No Captan Ni
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El costo del activo de la cuenta
codigo 1.6.05 TERRENOS por
quinientos setenta y siete millones
doscientos sesenta mil pesos
($577.260.000) no puede ser
medido con suficiente fiabilidad por
lo que el grado de certidumbre
relativo a los derechos reales de la
propiedad del inmueble a partirde la
evidencia disponible en el momento
del reconocimiento inicial genera
imposibilidad debido a que no fue
aportada evidencia suficiente que
permita obtener una certeza
razonable sobre el valor de su
costo.

La cuenta cédigo 1.6.40
EDIFICACIONES presento
imposibilidad por incertidumbre por
mil doscientos cuarenta y ocho
millones ciento veintiocho mil pesos
($1.248.128.000), debido a que se
carece de soportes idonecs donde
se indique la tradicién del dominio
de la propiedad raiz y de los
derechos reales constituidos donde
conste la propiedad del inmueble
como es la matricula inmobiliaria o
contrato de  adquisicibn o
construccion, lo que generd
imposibilidad de confirmar su valor.

El costo del activo de la cuenta
cadigo 1.6.40 EDIFICACIONES por
$1.248.128.000 pesos no pueden
ser medido con suficiente fiabilidad
por lo que el grado de certidumbre
relativo a los derechos reales de la
propiedad del inmueble a partir de la

Distrito/ de
Salud DADIS,
se acoge al
Marco
Normativo para
Empresas que
No Cotizan en
el Mercado de
Valores, y que
no Captan ni
Administran
ahorro del
publico. Este
marco
normativo lo

adopta la
Contaduria
General de la
Nacién
mediante la

resolucidon 41 4
de 2014 y sus
modificaciones.

El Marco
Conceptual
sobre el cual se
establece el
Marco
Normative para
Empresas que
No Cotizan en
el Mercado de
Valores, y que
no Captan ni
Administran
ahorro del
pablico, indica
en su Numeral

6,1.1 la
definicion de
Activos asi:

Administran Ahorro
del Publico, ha sido
objeto de
actualizaciones; es
por eso, que esta
comisiébn  auditora
toma como marco
de referencia o
fuente de criterio los
establecido en la
resolucion 332 de
2022 de la
Contaduria General
de la Nacion. La
ESE HLCI nos
aporta como anexo
de su respuesta el
avalio comercial de
los bienes
inmuebles de fecha
10 de septiembre de
2015 para la
ncorporacion inicial
de los bienes
inmuebles a los
Estados

Financieros en
cuento a su valor
comercial, como lo
indica el informe de
Asesorias y
Consultorias V&D
SAS. No obstante,
como lo indicamos,
la resolucién 414 de
2014 ha sufride
actualizaciones y a
la luz de estas
actualizaciones se
tiene la resolucién
332 de 2022, que
trata de Normas
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evidencia disponible en el momento
del reconocimiento inicial genera
imposibilidad debido a que no fue
aportada evidencia suficiente que
permita obtener una cerieza
razonable sobre el valor de su
costo.

Criterio:

Segln la Resolucion N° 332 de
2022 que trata sobre las normas
para el reconocimiento, medicidn,
revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de |las
Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no capian
ni administran ahorro del publico,
como es el caso de la ESE HLCI,
establece en su numeral 10
Propiedad, planta y equipos; 10.1
reconocimiento: Se reconoceran
como propiedades, planta y equipo:
a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccion o
venta de bienes, para la prestacion
de servicios o para propésitos
administrativos; y b) los bienes
muebles que se lengan para
generar ingresocs producto de su
arrendamiento. Estos acfivos se
caracferizan porque no se espera
venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de Ia
empresa y se prevé usarlos durante
mas de 12 meses. 10.2. Medicion
inicial (7): Las

propiedades, planta y equipo se
mediran por el costo, el cual
comprende, enire ofros, Io
siguiente: el precio de adquisicién;
los aranceles de importacién y los
impuestos indireclos no

activos son
recursos
con/rolados por
la empresa que
resulffan de un
evento pasado y
de los cuales se
espera generar
beneficios
econdémicos
futuros. Un
recurso
confrolado es
un elemenio
que oforga,
enfre oftros, el
derecho de a}
usar un bien
para producir o
vender bienes o
servicios, b}
ceder el uso
paro que un
fercero

produzca o}
venda bienes o
servicios, c}
convertir el
recurso en
efeclivo a través
de su

disposicion, d}
beneficiarse de
/a revalorizacion
de los recursos,
o e} recibir una

corriente de
flujos de
efectivo. El

confrol implica
la capacidad de
la empresa para
usar un recurso

para el
Reconocimiento,
Medicidn,
Revelacion y

Presentacién de los
hechos

economicos. La
ESE HLC ala fecha
de esta auditoria,

reconoce que
existen bienes
inmuebles con
matricula
inmobiliaria
desconocida o
contrato de
adquisicion
desconocido y en
otros casos
aparecen como
propiedad del
Distrito de
Cartagena de

Indias, y aun estos
carenen de titulos
de propiedad del
inmueble como lo
indica el informe de
asesorias y
Consultorias V&D
SAS; por lo cual no
estaria aplicando la
actualizacion

normativa en cuanto
a la emisidn de
estados financieros
para Empresas que
No Cotizan en el
Mercado de valores
y No Captan Ni
Administran Ahorro
del Publico y en
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recuperables que recaigan sobre Ila
adquisicion; los costos de beneficios
a los empleados que procedan
directamente de la construccion o
adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los
costos de preparacion del lugar para
Su ubicacion fisica; los costos de
entrega inicial y los de manipulacion
o transporte posterior; los cosfos de
instalacién y montaje; los costos de
comprobacion del  adecuado
funcionamiento del activo; los
honorarios profesionales; asi como
fodos los costos directamente
atribuibles a la ubicacién del activo
en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la
administracién de Ila empresa.
Cumplimiento de los deberes de los
funcionarios ptiblicos respecto a los
libros de registro de la contabilidad
financiera que se deben llevar en
debida forma, esto es cumplir con
las disposiciones que en materia de
contabilidad financiera emita la
contaduria General de la Nacién, en
especial la resolucion 414 de 2014 y
sus aclualizaciones.

Causa:

La inobservancia en la medicion
inicial indicada en el punto 10.2 de
la Resolucién N° 332 de 2022 de Ia
Contaduria General de la Nacién —
CGN- al no disponer al momento de
su registro de documentos idéneos
de soportes contables como seria
contrato de compra, escritura
publica y matricula inmobiliaria
conllevd a la contabilizacion de

o definir e/ uso
que un tercero
debe darle, a
fin de generar

beneficios
economicos
futuros. Al
evaluar si

existe o0 no
control sobre un
recurso, fa
empresa debe
tener en cuenta,
enire ofros, los

siguientes
aspectos: Ia
titularidad
legal, los
riesgos

inherentes al
activo que se
asumen y que
son
significativos,
el acceso al
recurso o Ja
capacidad
para negar o
restringir su
uso, lo forma
de garantizar
que el recurso
se use para los
fines previstos y
la existencia de
un derecho
exigible sobre la
capacidad de
generar
beneficios
econdmicos
derivados  del
recurso. En
algunas

consecuencia la
causa que genera
esta  observacion
administrativa

No.01, no se
desvirtlla, por el
solo hecho de existir
un avaluo comercial
de bienes
inmuebles del 10 de
septiembre de
2015, que si bien
aporta el valor
comercial de los
bienes inmuebles
para su medicidn
inicial, a la fecha de
esta auditoria y en
el informe de
Asesorias y
Consultorias V&D
SAS de septiembre
10 de 2015, la ESE
HLCI no cuenta con
los titulos de
propiedad de los
inmuebles que dan
origen a  esia
observacién No.1.
En conclusién, se

mantiene la
observacion

administrativa No.
01 Estados

Financieros con
alcance disciplinario
la cual debe ser
incluida en plan de
mejoramiento

tendiente a
subsanar la causa
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terrenos y edificaciones sin estos circunstancias, que dgenera esta
soportes que permitiera determinar el control del observacion.
plenamente la propiedad y el activo es
usufructo de estos bienes. concomitante

con la
Consecuencia: La imposibilidad de |  fitularidad
confirmar el valor de quinientos | Jurfdica del

recurso: no

setenta y siete millones doscientos
sesenta mil pesos ($577.260.000)
de la cuenta Terrenos y la
imposibilidad de confirmar el valor
de mil doscientos cuarenta y ocho
millones ciento veintiocho mil pesos
($1.248.128.000) de Ia cuenta
Edificaciones ocasiona que el
Estado de Situacion Financiera de
la ESE HLCI al 31 de diciembre de
2023 presenta una opinién con
salvedades y por consiguiente le
suministra a los usuarics de la
informacion  una sobrestimacion
sobre la exactitud del saldo de la
cuenta terrenos y edificaciones en el
Estado. Accién de mejoramiento en
cuanto a la confirmacién del saldo
de la cuenta Terrenos y la cuenta
Edificaciones.

obstante, esta
ulfima no es
esencial a
efeclo de
determinar Ia
existencia del
activo y el
controfl sobre
este. La
titularidad

juridica sobre el
aclivo no
necesariament
e es suficiente
para que se
cumplan  las
condiciones de
control. Por
gjemplo, una
empresa puede
ser la duefia
Juridica del
activo, pero si
los riesgos y
beneficios

asociados al
acfivo se han

fransferido
sustancialment
e, dicha
empresa no
puede
reconocer el
active asi
conserve fa
titularidad
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juridica del
mismo. --

! Para el afio 2014, la
Contaduria General
de la Nacidon con el
fin de orientar las
actividades

relacionadas con la
transicion al Marco
Normativo para
Empresas que No
Cotizan en el

mercado de
Valores, Y que no
Captan ni

Administran ahorra
del publico importe
las instrucciones
generales que deben
seguir los empresas
sujetos al ambito de
aplicacion para la

elaboracion del
Estado de
Situacion

Financiera de

Apertura bajo el
nuevo marco de
regulacién. Es asf
como el Numeral
11.9 Propiedad
Planta y Equipo del

instructivo
establece lo
siguiente: "las
principales
actividades que

realizara la empresa
para la elaboracion
del estado de
situacién _financiera
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de apertura son las
siguientes:a)

I Identificar Y
: clasificar lo

propiedad, planto y
equipo por su
naturaleza, como
terrenos, maquinaria y
equipos, plantas
productoras, o]
muebles y enseres,
entre ofros, para tal
efecto, se ftendran
en cuento los
propiedades, planto
y equipo que surjan
de conlratos de
arrendamiento
financiero b)
Realizar el ajuste_
contable poro
eliminar, si hubiere,
las provisiones de
propiedades, planta
y equipo
reconocidos o 31 de
diciembre de 20| 4
afectando
directamente el
palrimonio en [a
cuento Impactos por
Transicion al Nuevo
Morco de -
Regulacién.e)
Realizar el ajuste
contable poro
eliminar, si hubiere,
las valorizaciones de
propiedades, planta
Y equipa
reconocidas a 31 de
diciembre de 2014
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afectando

directamente el
patrimonio en o
cuento Superavit por
Valorizaciones d)
Medir coda pariido -
de uno clase de
propiedad, planfo y
equipo  utilizando
alguno de los

siguientes
alternativas) Al
costo menos
depreciaciones y
perdidas por

deterioro de valor. ii}
Al valor de
mercado o al coslo

de reposicion
depreciado
determinado a

través de un avalto
técnico en fa fecha
de transicion. iij)

Al valor
actualizado en un
periodo anterior,
siempre que este
valor seo
comparable, en Ia
fecha de

actualizacion con el
valor razonable o
con el costo
depreciado que
tendria el elemento
si se hubieron
aplicado los criterios
establecidos en el

nuevo Morco
i Normativo. Bojo las
3 premisos

@ wwiw.contraloriadecartagena.gov.c o MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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i
i anteriormente
¥

: indicados,
atendiendo lo
definicion de
Activos bajo el
nuevo marco .

regulatorio y las
actividades a tener
en cuenta para lo
incorporacién de la
propiedad planto y
equipo en la
transicion o Ilo
nueva norma Yy
para lo elaboracién
el estado financiero
de aperiura, en el
afo 2015 lo ESE

HLCI realizd .
avalias técnicos o
los diferentes

bienes inmuebles
donde realizaba la
prestacién de los
servicios de salud y
sobre los cuales
obtiene beneficios
economicos, en
aros de determinar
el valor razonable o
de mercado para
que tos mismos
fueran incorporados
en la contabilidad.
Por tal motivo. se
aclara frente a esta
observaciéon que lo
incorporacion de los
biene5 inmuebles de
la ESE HLCI
(Terreno y
Edificaciones;j se
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realizdé basado en el
instructivo para la
transicion bajo
! Marco Normativo
para Empresas que
No Cotizan en el

Mercado de
Valores, y que no
Copian ni

Administran ahorro
del publico para lo

elaboracién del
Estado de Situacion
Financiera de

Apertura, por tanto
el reconocimiento de
los mismos no se
realiza teniendo en
cuenta el punto 10.1
-  Medicién I[nicial
Propiedad Planta vy
Equipo - de Ila
Resolucién No 332
de 2022 de la
Contaduria General
de lo Nacion, sobre
el cual hace
referencia el grupo
auditor, toda vez
que este es
aplicable luego de
realizar lo transicion
al morco normativo
Yy de tener
elaborado el Estado
de Situacion
Financiera de
Apertura.
Asi las cosas, la

incorporacion de los
bienes inmuebles de lo
ESE HLCI (Terreno y
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Edificaciones) cuenta
con el soporte
contable idéneo
} (Avaliio Técnico)

indicado por la
Contaduria General
de lo Nacién
mediante el
instructivo para la
transicion al nuevo
marco regulatorio. Se
adjunta a lo presente
el Avaldo Técnico
realizado a los
predios que no
cuentan con matricula
inmobiliaria de
acuerdo con lo
analizado por el
grupo auditor,
denominado Anexo
Observacion Avalio
Técnico Bienes
Inmuebles.
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> OBSERVACION RESPUESTA A LA Revisada la
GESTION FINANCIERA- ADMINISTRATIVA aporiada por la ESE
GESTION DE CARTERA- CON HLC! en archivos
INCIDENCIA DISCIPLINARIA | SININCIDENCIA No. | _ . o | istado
o 2 - ESTION Excel facturas
Condicidn FINANCIERA - | pendientes por
Las cuentas por cobrar de la ESE | GESTION DE |radicar y Soporte
HLCI suman al 31 de diciembre de | cARTERA- CON | Radicacién facturas
025 setaieisse Do oo wopENGA | sa coige i
\ DISCIPLINARIA ESE HLCI en enero

radicadas suman $15.646.469.959,
(37%); las cuentas por cobrar no
radicadas suman $10.143.851.988
(24%) y las cuentas por cobrar de
dificil recaudo $16.046.039.906
(38%). Las cuentas por cobrar de la
ESE HLCI al 31 de diciembre de
2023 presenta una situacidén de
dificil recaudo por valor
$26.189.891.894, esto como
resultado de sumar las cuentas por
cobrar no radicadas y las cuentas
por cobrar de dificil cobro.

Criterio

Las Cuentas por Cobrar registran
los derechos adquiridos por la
empresa, originados en la
prestacion de servicios de salud, asi
como en otras actividades
desarrolladas, de los cuales se
espera a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable.

Las cuentas por cobrar se
clasificaran en las categorias de
costo o costo amortizado. Las
cuentas por cobrar clasificadas al
costo corresponden a los derechos
para los que la empresa concede
plazos de pago normales del
negocio, es decir, la politica de

En cuanto a la
presente observacion,
no se acepta Ila
misma, razén por la
que nos permitimos
presentar por gestion
de cartera en La
Cartagena de Indias,
puntualizamos los
siguientes aspectos en
lo que se refiere al
cobro de la cartera por
prestacion de servicios
de salud a las ESP.

1. Es pertinente
aclarar que los
procesos de
conciliacién y

mesas de trabajo
se adelantaron en
muchas
ocasiones
asistiendo a las
mesas de la
circular 030 que
se llevaban a
cabo

de 2024 realiz6 las
gestiones

tendientes a |la
radicacion de Ia
facturacion que
quedd pendiente a
diciembre 31 de
2023. Encuantoala
justificacién de la
cartera de dificil
cobro, la ESE HLCI,
se aporta archivo de
Resoluciones de
masa de
acreencias, en el
cual se aprecia la
gestion  realizada
tendiente al cobro
de la cartera de
dificil cobro. Por lo
anterior se acepta la
respuesta de la ESE
HLCI y por tanto se
subsana la
observacion No.02
Gestion Financiera
- Gestion de
Carlera con
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crédito que aplica a los clientes trimestralmente, incidencia
atiende las condiciones generales con el | disciplinaria.

del negocio y del sector. Por su
parte, las cuentas por cobrar
clasificadas al costo amortizado
corresponden a los derechos para
los que la empresa pacta plazos de
pago superiores a los normales en
el negocio y el sector. Cumplimiento
de los deberes de los funcionarios
publicos respecfo a los libros de
registro de la contabilidad financiera
que se deben llevar en debida
forma, esfo es cumplir con las
disposiciones que en maleria de
contabilidad financiera emita Ia
contaduria General de Ia Nacion, en
especial la resolucion 414 de 2014 y
sus actualizaciones.

Causa

Gestién ineficiente de los procesos
de conciliacion y/o mesas de
trabajos ante las entidades
promotoras de salud - EAPB
(Entidades Administradoras de
Planes de Beneficio) lo que conlleva
a una débil recuperacion de cuentas
por cobrar amen de debilidad de
gestiéon de cobro coactivo.

Consecuencia

Esta cartera en situacién de dificil
cobro le genera a la ESE HLCI
riesgo en cuanto a su liquidez que le
permita atender oportunamente sus
obligaciones, asi mismo, pérdidas
econémicas potenciales que
conlleva un plan de mejoramiento
en cuanto a acciones efectivas de
gestién de cartera de la ESE HLCI

acomparnamiento
de lo Supersalud.
Gobernacién de

Bolivar, Dadis y
Procuraduria; vy,
procesos

extrajudiciales con
el
acompafiamiento
de la Supersalud.
Come soporte de
ello, se envid
archivo
denominado
Anexo
Observacion 2-1
Conciliacion
Mesas de Trabajo

A raiz de las mesas
de trabajo
realizadas se logré
mejorar
ostensiblemente los
recaudos de
cartera; prueba de
ello es que esta
entidad ha tenido
una estabilidad
financiera como
observamos en los
saldos de caja y
pagos puntuales de
némino y/u otros
deudores.

Es preciso aclarar
que lo eficiencia en
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que mitiguen el vencimiento mayor
a 360 dias de las cuentas por cobrar
y mejoramiento a la radicacién de
cuentas por prestacién de servicios.

el recaudo de
cartero se mide con
el indicador de dias
de recuperacién de
cartera (dias en que
torda lo entidad en
recuperar lo
facturado). En el
siguiente cuadro se

evidencia la
disminucion de los
dias de
recuperacion de los
recaudos que
muestra la
efectividad del

mejoramiento de los
recaudos; es decir
el hospital en el afio
2020 se demoraba
208 dias en
recuperar la cartera
¥y en el afio 2023
solo demora 97
dios, también se
muestro atin con el
aumento de las
ventas en el afo
2021 77 mil millones
y el afio 2023 119
mil millones la
cartera se mantuvo

lo que muestro lo

eficiente labor que
ha realizado lo
entidad.

Concepto 2020 2021

Dfas del periodo a60 360

Ventas de periodo |5 15 77.0
74,4

@ www.conlralorladecartagena.gov,c

@ contralorfa@contraloriad lagena.gov.co

0 MANGA CR 20 24 45 CALLEJON MIRAMAR

@ Tel 6056521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INFORME DE AUDITORIA

Promedio de F

cuentas por 5

cobrar 430 ~5 33.00 29.50

" 32.0

Dias ratacién 208 154 113

cartera

Valor de

10.143.851.988
Facturacién pendiente
por radicar con corte 31
de diciembre de 2023 se
encuentra discriminado
dela siguiente manera.
Facturacion Modalidad
capita $ 8784875386
Factura modalidad
evento343443691
facturacion proceso de
depuracién 1015532911

Es pertinente
indicar que el
99.9% de la
Facturacion Capita
y Evento registrado
como pendiente
por radicar
corresponde a Ia
facturacion

generada en el mes
de diciembre de
2023. las cuales
son radicados en lo
plataforma de los
diferentes EAPB
durante los
primeros 20 dias
del mes siguiente.

Es decir las mismas

@ www.conlraloﬂadecartagenagov.c

@ contraluria@contraloﬂadecanagana.gov.co
R PRt .

@ Tel 6055521328

0 MANGA CR 20 24 45 CALLEJON MIRAMAR




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INFORME DE AUDITORIA

fueron radicadas en
el mes de enero de

2024. Como
constancia, se
envié listado
relacionando los
ndimeros de

facturas pendientes
por radicar a corte
31 diciembre de

2023 Anexo
Observacién 2-2
listado Excel
Facturas

Pendientes por
Radicar y el
soporte de
radicacién de las
mismas en el mes
de enero de 2024
denominado
Anexo
Observacion 2-3
_Soporte
Radicacién Facturas.
Es importante
aclarar que Ia
Facturacion
Modalidad Capita
es recaudada por
Anticipo, por tal
motivo. una vez los
mismas sean
radicadas en las
plataformas de los
diferentes EAPB,
es cruzado con el
valor pagado.

La facturacion
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registrada que se

encontrd en
proceso de
depuracién
corresponde a
vigencias

anteriores al afio
2023, las cuales
durante lo
vigencia 2024
han surtido un
proceso de
trazabilidad de
facturas con el
fin de identificar
las causas que

han generado
que se
encuentren

contabilizadas

como pendientes
por radicar. Se
ha logrado la
depuracion a
corte septiembre
de 2024 la
suma de $

244.123.486
quedando saldo
pendiente en

depuracion de
$771,409.425.

Se contintio
ejecutando el
plan de

depuracion en
aras de lograr

saldo total
depurado.
Por. lo

anterior, no es
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prudente por
parte del
equipo auditor,
considerar
como
ineficiente Y
débil la
recuperacion
de las cuentas
por cobrar
pendientes por
radicar toda
vez que el

87% de las
mismas
corresponden
a Facturacion
Modalidad
Capita. las
cuales son

pagadas con
anterioridad a
la generacion
de las
mismas, y
aplicado el
pago una vez
se suria el
proceso de
radicacion, el
cual se realiza
los primeros

20 dias del
mes siguiente
a la

generacion de
la misma: y se
ha logrado Ila
depuracion del
24% sobre la
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facturacion
registrada en
proceso de
depuracion.

2. El valor
de $16.046.039.
808.00. con
participacion de
un 38% en la

cartera. esta
representado por
entidades en
liquidacién
definitiva como
son:
Comfamiliar,
Emdisalud,
Barrics Unidos
de Quibda.
Comfacaor,
Coomeva EPS,
Salud Vida,
Medimas,
Cafesalud.
SaludCoop,
Manexca,

Golden  Group,
Cruz Blanca vy

Caja de
Compensacion
Familiar de Ia
Guajira.

En el caso de
Comfamiliar en el
afio 2019. se

presento una
demanda juridica
y esta fue

rechazada por los
jueces con el
argumento de que
las fuentes de los
recursos de la
salud no son
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embargables, Io
anterior

demuestra que
para un hospital
es imposible
recuperar

recursos cuando
una entidad
presenta

deficiencia en los
pagos; si se
aplica cobro
coactivo esta
expuesto a una
contrademanda y
si se realiza cobro
juridico la fuente
de los recursos de
la EPS no son
embargable lo
que dificulta la
captacion de los
recursos sin forma
de recuperarlos;
muestra de o
anterior es |Ia
situacién que vive
el pais con la
deuda de mas de
22 billones de
pesos par parte de
las EPS.

Cuando nacid la
ley existian mas
de 200 EPS vy
actualmente
presentan
existencia legal
aproximadament
e 20 entidades.
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Muchas de estas
entidades se
declararon en
desequilibrio
financiero y
terminacion de la
existencia legal;
debido a que
dejaron de ser
sosienibles
financieramenie
¥ no pueden
brindarle una
atencion de
calidad a los
pacientes y por
ende no estan en
la capacidad de
garantizarles el
derecho
fundamental a la
salud.

Es importante
recalcar la falta
de seguimiento y
control por Ilas

entidades de
vigilancia como
es la

Supersalud; la
cual no se alertd
oporiunamente
de la situacion
financiero critica
que estas
presentaban.

Ese Hospital
Local Cartagena
de Indias
presento
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oporiunamente
las acreencias en
las fechas
estipuladas por
cada EPS,
entrando en Ia
masa acreedora
respectivamente.
Como
constancia, se
envié soporte
denominado
Anexo
Observacion 2-4
Resoluciones
Masa de
Acreencias

No es propio
considerar como
ineficiente y débil
[a recuperacion
de las cuentas
por cobrar de
estas entidades

en liquidacién
debido al
proceso que

llevan por no
cumplir con los
requisitos
establecidos por
el gobierno para
desempefiar
esta labor,
situacién en el
sector de Ia
salud a nivel
nacional y que
conlleva o afecta
a la recuperacion

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
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y/o no pago de
las acreencias.

Es importante
aclarar que no
obstante de
haber estado
intervenidas los
Ultimos afios por
la  Supersalud,
esto medida no
coniribuyo a Ia
recuperacion de
estos recursos.

Por todo lo
anterior se ha
dificultado el

cobro de estos
recursos.

La Cartagena de
Indias en este
momento no
implementa el cobro
coactivo para la
recuperacion de los
recursos por venta de
servicios de. salud,
debido a
pronunciamientos
juridicos por la no
conveniencia de |la
aplicacion de esta
medida por
instrucciones de la
gerencia.
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> OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 3 -
GESTION FINANCIERA -
PREDIOS PENDIENTES DE
LEGALIZACION - CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicién
La ESE HLCI presenta terrenos
pendientes de legalizacion que

suman $12.332.236.160 y
edificaciones pendientes de
legalizacién por valor de

$19.361.133.940. Estos terrenos y
edificaciones cumplen con el criterio
de propiedad, planta y equipos para
la ESE HLCI debido a que le estan
generando beneficios econdmicos y
la ESE HLCI tiene el control sobre
estos.

Criterio

Segun la Resolucion 332 de 2022
que trata sobre las normas para el
reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de Ias
Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan
ni administran ahorro del publico,
como es el caso de la ESE HLCI,
establece en su numeral 10,
Propiedad, planta y equipos; 10.1
Reconocimiento: Se reconoceréan
como propiedades, planta y equipo:
a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccion o
venta de bienes, para la prestacion
de servicios o para propoésifos
administrativos; y b) los bienes
muebles que se ftengan para

RESPUESTA A LA
OBSERVACION

ADMINISTRATIVA
N' 3 - GESTION
FINANCIERA -
PREDIOS
PENDIENTES DE
LEGLIZACION -
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

De conformidad con
la presente
observacion la
entidad no acoge la
misma, puesto que:

En relacion con los

procesos judiciales
tendientes a
legalizacion de los
predios sobre los

cuales la ESE HLCI
se le indica al equipc
auditor. que la
entidad no entiende el
por qué se
evidencia como
debilidad en los
procesos judiciales la
legalizacién

incorporacion de los
bienes inmuebles,
toda vez que Ila
entidad ha realizado
fodos acciones
pertinentes con el fin
de lograr la
legalizacién de los
predios. Que esto se

ANALISIS
RESPUESTA A
LA
OBSERVACION
ADMINISTRATIV
A N 3 -
GESTION
FINANCIERA -
PREDIOS
PENDIENTES DE
LEGALIZACION
- CON
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

En concordancia
al analisis de la
respuesta de la
observacion
No.01, la ESE
HLCI no cuenta
con los titulos de
propiedad de los
inmuebles  que
dan origen a esta
observacion N.03,
y al corte
evaluado,
diciembre 31 de
2023 no  hay
pronunciamiento
de fondo de
caracter legal que

permita
determinar  que
los bienes
inmuebles
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generar ingresos producto de su
arrendamiento. Esfos aclivos se
caracterizan porque no se espera
venderlios en el curso de las
actividades  ordinarias de Ia
empresa y se preve usarlos durante
mas de 12 meses. 10.2. Medicion
inicial (7) :Las propiedades, planta y
equipo se mediran por el costo, el
cual comprende, entre ofros, lo
siguiente: el precio de adquisicion;
los aranceles de importacién y los
impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la
adquisicion; los cosfos de beneficios
a los empleados que procedan
directamente de la construccién o
adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los
coslos de preparacion del lugar para
su ubicacién fisica; los costos de
entrega inicial y los de manipulacién
o0 transporte posterior; los costos de
instalacién y montaje; los costos de
comprobacion del  adecuado
funcionamiento del activo; los
honorarios profesionales; asi como
lodos los costos directamente
atribuibles a la ubicacién del activo
en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la
administracion de Ja empresa.
Cumplimiento de los deberes de los
funcionarios ptblicos respeclo a los
libros de registro de la contabilidad
financiera que se deben llevar en
debida forma, esto es cumplir con
las disposiciones que en materia de
contabilidad financiera emita Ia
contaduria General de ia Nacién, en

evidencia en la en lo
presentacion de dos
demandas de
prescripcion por la
legalizacién de los
predios donde se
presia lo servicios de
saludo lo comunidad
de Candelaria y
Arroz baroto de Ia
siguiente manera:

CENTRO DE SALUD
ARROZ BARATO
PROCESO:
DECLARATIVO DE
PERTENENCIA RAD:
13001400300720220
016500

DEMANDADO:
CARMEN BARRIOS
PERTUZ y OTROS
ULTIMA
ACTUACION:
Requerimiento del
Juzgado Séptimo
Civil Municipa!l a el
REEGISTRADOR
DE
INSTRUMENTOS
PUBLICCS DE
CARTAGENA DE
INDIAS, para que
realizara la
inscripcion de la
de lo demanda del
folio de matricula,

Encuentra que este

pertenecen
legalmente a Ia
ESE HLCI Se

mantiene la
observacion No.3
Gestién
Financiera -
Predios
Pendientes de
legalizaciébn con
Incidencia
Disciplinaria, la
cual debe ser

sometida a plan
de mejoramiento
tendiente a
subsanar la causa
que dio origen a
esta observacion.

@www. traloriad gov.c
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especial la resolucién 414 de 2014 y
sus actualizaciones.

Causa

Debilidad de los procesos judiciales
de legalizacién e incorporacion de
bienes inmuebles a [ propiedad,
planta y equipos de la ESE HLCI. La
inobservancia en la medicién inicial
indicada en el punto 10.2 de Ia
resolucion 332 de 2022 de |[q
Contaduria General de ig Nacién -
CGN- al no disponer al momento de
su registro de documentos idéneos
de soportes contables como seria
confrato de compra, escritura
publica y matricula inmobiliaria
conllevo a la contabilizacién de
terrenos y edificaciones sin estos
soportes que permitiera determinar
plenamente |a propiedad y &l
usufructo de estos bienes

Consecuencia

Registro de operaciones financieras
sin soportes contables idéneos que
ocasiona una sobreestimacion de
los activos de la ESE HLCI y por
consiguiente  una  informacién
financiera con salvedades a ios
usuarios de esta informacion. Un
plan de mejoramiento que permita
ejercer las acciones pertinentes
para la legalizacion de bienes
inmuebles que en la actualidad son
usufructuados por la ESE HLCI.

proceso se
encuentra surtiendo
el tramite del No, 7
del articulo 375 de
la Ley 1564 de 12
de julio de 2012,
quedando
pendiente por surtir
las siguientes:

Designara curador
ad litem Practcar
personalmente
inspeccion
judicial.La
sentencia que
declara la
pertenencia
CENTRO DE SALUD
CANDELARIA
PROCESO:
DECLARATIVO DE
PERTENENCIA RAD:
13001310300520220
016600

DEMANDADO:
HEREDERO
DETERMINADOS

E
INDETERMINADO
S

DE LA

SENORA
FRANCISCA RiOS
DE MADRID Y
OTROS

ULTIMA
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ACTUACION:
Requerimiento del
Juzgado Quinto
Civil del Circuito, la
inclusibn de |Ia
publicacion o cargo
del concejo de Ia
judicatura.

Encuentra que este
proceso se
encuentra surtiendo
el tramite del No, 7
del articulo 375 de
la Ley 1564 de 12
de julic de 2012,
quedando
pendiente por surtir
las siguientes:

~-Designara
curador ad litem.

-Practicar
personalmente
inspeccion

judicial.

-La sentencia que
declara la
pertenencia,

Asi las cosas, dentro
de los procesos de
prescripcién no se
encuentra debilidad
en los procesos
Jjudiciales como bien
usted lo indica.

Por su porte en
cuanto a los
procesos de

@ wiww.contralorfadecartagena.gov.c
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solicitud de
entrega gratuita de
los predios donde

funcionan el
: Hospital Del
1 Pozén, Daniel
i Lemaitre, El
| Libano, San
§ Vicente De Paul,
; Hospital De
Canapote, San

g Francisco, Nelson
1 Mandela, Nuevo
Bosque, Olaya
Herrera, Bayunca,
Bard, Cafo De
Oro, Bocachica,
Tierra Bomba las
cuales son
trasmitidas de
manera directa y la
Esperanza, San
Pedro y Libertad,
Boston,
Pasacaballos,
Ternera, Puerto
Rey, que son
baldiocs y que Ia
alcaldia se debe
apropiar con ej fin
de posteriormente
sean entregados a
la ESE Hospital
Local Cartagena
de Indias, se ha
trabajado de |Ia
manoc con la
Oficina de Apoyo
Logistico de ia
ALCALDIA

@ www.contra!uridecaﬂaena,gov.u e MANGA CR 20 24 45 CALLEJON MIRAMAR
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DISTRITAL DE
i CARTAGENA, con
el fin de que estos
sean entregados a
la entidad de
manera gratuita.

- Por otra parie, la
" - entidad ha
' conversado con el
Departamento
] Administrativo
| Distrital de Salud-
i DADIS, con el fin
' de que los
inmuebles sean
entregados en
comodato y poder
legalizar su
entrega.

Arroyo de piedra, Upa
Arroyo los Canoas.
Manzanillo del Mar,
pontezuela, Ararca,
Isla Fuerte, Isla
Grande e Islas Del
Rosario se esta
realizando las labores
; tendientes a poder
' realizar las labores de
confrataciéon de pago
de perito.

2. En

_ relacio
g n con

i la
medici
on
inicial
con el

(® www.contraloriadecartagena.gov.c € mANGA CR202446 CALLEJON MIRAMAR
@ tratoria@contraloriadecartagena.gov.co @) 7o s0s6521328
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cual se
hace el
recono
cimient
o de
los
bienes
inmue
bles se
indica
lo
siguien
te:

El marco Conceptual
sobre el cual se
establece el Marco

Normativo para
Empresas que No
Cotizan en el

Mercado de Valores,
¥ que no Captan ni
Administran ahorro
del puablico indica en
su Numeral 6.1.1 Ia
definicién de Activos

asi."52. Los activos son
recursas controlados por fa
empresa que resultan de un
evento pasado Y de fos
cuales se espera generar

beneficios economicos
futuros., Un recurso

controlado es un elemento
gue otorga, entre afros, el
derecho de a) usar un bien
para producir o vender
bienes o servicios, b} ceder el
uso para que un fercero
produzca o venda bienes o
servicios, e) converlir el
recurso en efeclive a fravés
de su disposicion,
d)beneficiarse de Ia
revalorizacion de los
recursos. © e/ recibir uno
carriente de flujos de efectivo.
El _control  implica o

.
@ contralodfa@con

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

a.gov.co
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capacidad de la empresa
para usar un recurso o
definir ef uso que un tercero
debe darle, a fin de generar
beneficios economicos
futuros. Al evaluar si existe o
no control sobre un recurso,
la empresa debe tener en
cuenta. entre otros, los
siguientes  aspectos: la
litularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se
asumen y que  son
significativos, el acceso al
recurso o la capacidad para
negar o resfringir su uso, la
forma de garantizar que el
recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un
derecho exigible sobre o
capacidad de generar
beneficios econdmicos
derivados del recurso.En
algunas circunstancias, el
control  del activo es
concomitante con fa
titularidad juridico del recurso;
no obslante, esta dlfimo no
es esencial a efecto de
determinar Ia existencia de/
activo y el controf sobre este,
La titularidad jurfdica sobre el
activo no necesariamente es
suficiente para que se
cumplan las condiciones de
control.  Por ejemplo, una
empresa puaede ser lo duefia
juridica del activo, pero si fos
riesgos y beneficios
asociados al activo se han
transferido  sustancialments,
dicha empresa no puede
reconocer el activo asf
conserve la titularidad juridica
del mismo.

Para el afio 2014, la
Contadurfa General
de la Nacién con el fin
de orientar las
actividades

@ www.contratoriadecartagena.gov.c ©) MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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arboles
intervenidos por
| cada ceniro de
salud adscritos de
la ESE HLCI, es
importante
aclarar, que Ila
intervencién de
los arboles se
realizd en
aquelios centros
donde los mismos

estaban

afectando lo
infraestructura vy
el entorno

paisajistico, pues
en su mayoria
son arboles que
son de ramajes
gruesos y se
encontraban en la
parte superior de

las cubiertas,
otros en la
infraestructura
tisica,
afectandolos

notoriamente. lo
cual se puede
observar en el
anexo 12, en el
que se puede
apreciar un
regisiro

fotografico del
antes y después
de los arboles en
ceniros de salud.
Ver anexo 12
Registro

@ ww.contraloriadecartagena.gov.c e MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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relacionadas con |a
transicion al Marca
Normativa para
Empresas que No
Cotizan en el

Mercado de
Valores, y que no
Captan nij

Administran ahorro
del publico, imparte
las instrucciones
generales que deben
seguir las empresas
sujetas al ambito de
aplicacién para Ja

elaboracién del
Estado de Situacion
Financiera de

Apertura  bajo el
nuevo marco de
regulacién. Es asi
como el Numeral
1.1.9 Propiedad
Planta y Equipo del
instructivo,

establece lo
siguiente; “Las
principales

aclividades que

realizara /a empresa
para /a elaboracién
del estado de
situacién  financiero
de apertura son las
siguientes:e)

Identificar y
clasificar la
propiedad, planta y
equipo por su

@ WWW.cuntraloriadecarlagana.gnv.c
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haturaleza. como
ferrenos, magquinaria
Y equipos, plantas
productoras, o]
muebles y enseres,
entre otros. Para tal
efecto, se tendran en
cuenta las
propiedades, planta y
equipo que surjan de

confratos de
arrendamientos

financieros. f
Realizar el ajuste
contable para

eliminar, si hubiere,
las  provisiones de
propiedades, planta y
equipos

reconocidos a 31
de diciembre de
2014 afectando
directamente el
patrimonio en |Ia
cuenta Impactos
por Transicién al
Nuevo Marco de

Regulacién. g
Realizar ef ajuste
contable para

eliminar, si hubiere,
las valorizaciones de
propiedades, planta
Y equipo reconocidas
a 31 de diciembre de
2014 afectando
directamente el
patiimonio en |Ia
cuenta Superavit por

@ www.cont

raloﬂadacanagena.gov.c

tralorfad Jena.gov.co
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Valorizaciones 74

Medir cada
partida de una clase
de propiedad, planta
Y equipo utilizando
alguna de las
siguientes

alternativas: M)Al
cosfo menos
depreciaciones y
perdidas por
deferioro de valor
Vv)AI valor de
mercado o al costo
de reposicion
depreciado

determinada a

fravés de un avaltio
técnico en /a fecha

de transicion.
Vi) Al valor
actualizado en un
periodo anterior,
siempre que este
valor sea
comparable, en Ila
fecha de

actualizacion con el
valor razonable o con
el costo depreciado
que tendria el
elemento si se
hubieran aplicado Jos

criterios establecidos

en el nuevo Marco
Normativo. Bajo las
premisas
anteriormente
indicadas,

www contralorladecartagena.gov.c
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atendiendo la
definicidon de Activos
bajo el nuevo marco
regulatorio y las
actividades a tener
en cuenta para la
incorporacion de la
propiedad planta Y
equipo en la
transicion a Ila
nueva norma y para
la elaboracion el
estado financiero de
apertura, en el afio
2015 la ESE HLCI
realizé avaluas
técnicos a los
diferentes bienes
inmuebles donde
realizaba la
prestacion de los
servicios de salud y
sobre las cuales
obtiene beneficios
econdmicos, en aras
de determinar e!
valor razonable o de
mercado para que
los mismos fueran
incorporados en Ia
contabilidad.Por tal
motivo se aclara
frente a esta
observacién que la
incorporacion de los
bienes inmuebles de
lo ESE HLCI
(Terrena y
Edificaciones) se

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

@ comralnria@contralurladecartagena.gov.co
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realizo basado en el
instructivo para Ia
transicidn bajo
Marco Normativo
para Empresas que
No Cotizan en el

Mercado de
Valores, y que no
Captan ni

Administran ahorro
del publico para la

elaboracion del
Estado de Situacion
Financiera de

Apertura, por tanto
el reconocimiento de
los mismos no se
realizé teniendo en
cuento el punto 10.1

Medicién Inicial
Propiedad Planto y
Equipo - de Ia

Resolucion No 332
de 2022 de o
Contaduria General
de la Nacién, sobre
el cual hace
referencia el grupo
auditor, toda vez
que este es
aplicable luego de
realizar la transicién
al marco normativo y
de tener elaborado
el Estado de
Situacién Financiera
de Apertura.Asi las
cosas, la
incorporacion de los

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

lorfad®: riad tagena.gov.co

@ Tel 6056521328
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bienes inmuebles de
la ESE HLCI
(Terreno y
Edificaciones)
cuenta con el
soporte contable
idoneo (Avalio
Técnico) indicado
por la Contaduria
General de la
Nacidon mediante el
instructivo para la
transicion al nuevo
marco regulatorio.
Se adjunto a Ia
presente el Avalio
Técnico realizado a
los predios que no
cuentan con
matricula
inmobiliario de
acuerdo a lo
analizado por el
grupo auditor,
i denominado Anexo
: Observacién 3
: Avalio Técnico
i Bienes Inmuebles.

i

|

> OBSERVACION RESPUESTA A LA | Analizada la
ADMINISTRATIVA No.4 OBSERVACION respuesta de la ESE
CON ALCANCE ADMINISTRATIVA N'| HLCI vemos que su
DISCIPLINARIO 4 CON ALCANCE | régimen contractual
DISCIPLINARIO esta ordenado por
) gongtig:na ue el Manuai de /a ley 100 de 1993,

- e v e anua :
| Contratacién de la ESE HOSPITAL | CO Tespecto o la |en e et
Cartagena de Indias, el cual es el observacion fmcu ° I g es'a
marco conceptual y normativo de la | 98nerada se hacen | ey, numeral 6, que
i Contratacién de la ESE HOSPITAL | 12s siguientes | Indica  que  en

@ www.contralorladecartagena.gov.c 0 MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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Cartagena de Indias, fue adoptado
mediante el Acuerdo numero 154
del 27 de agosto del 2014, y sus
modificaciones mediante
Resolucién nimero 0264 de 2019,
la Resolucién nlmero 0244 del
2021 y la Resolucién 0045 del 2022,
esta Ultima suscrita por el agente
especial interventor, observandose
que esta Resolucion modifica el
articulo 24 del Acuerdo 154 del 27
de agosto del 2014, el articulo 54 de
la resolucibn 264 del 22 de
noviembre del 2019, en relacion a
las adiciones de los contratos
celebrados por parte de la ESE , en
su articulo 2, sefiala que los
contratos se podran adicionar
cuantas veces sea necesario,
siempre y cuando las condiciones lo
permitan. Esta situacién pone en
evidencia que la E.S.E. ciertamente
se rige por una contratacion de
forma auténoma dentro de marco
legal privado, sin embargo, pese a
que la practica demuestra que se ha
hecho uso de esta figura para en
determinados escenarios, llegar a
una discrecionalidad por los
ordenadores del gasto, no se puede
entender como una discrecionalidad
absoluta, pues, es una rama del
derecho que se encuentra regulada
en las diferentes escenarios
normativos, en vitud de Ila
existencia de un orden publico que
deben cumplirse, materializado en
cada una de sus actuaciones, en los
términos del articulo 38 de la ley 489
de1998, se desborde con ilimitadas
adiciones que conlleva
necesariamente al incumplimiento

precisiones, no se
acepta lo presente,
por cuanto el criterio
establecido en Ila
observacion es
necesario reiterar
que, de conformidad
con lo dispuesto en
el articulo 194 de la
Ley 100 de 1993, la
prestacién de
servicios de salud
en forma directa por
la Nacién o por las
entidades
territoriales se hara
a ftravés de las
Empresas Sociales
del Estado,

En cuanto al
réegimen juridico
aplicable a Ilas
Empresas Sociales
del Estado, el
articulo 195 de lo
Ley 100 de 1993
prevé lo siguiente:
"ARTICULO. 195.-

Régimen juridico. Las
empresas Socioles de

salud se someterdn al
siguiente  régimen
juridico:. En materia
contracfual se regira por
el derecho privado, pero
podré discrecionalmente
utilizar las clausulas
exorbitantes previstos en
el eslatuto general de

materia contractual
se regira por
derecho  privado.
Por lo anterior se
acepta la respuesta
dela ESE HLClyse
procede a retirar la
observacion No.4
con incidencia
disciplinaria del
informe definitivo.
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de los linderos del objeto contractual
dentro del término estipulado, ya
sea en los estudios previos, en la
minuta contractual, en la ejecucién
contractual, materializando el riesgo
por el incumplimiento del objeto,
cuando se adiciona en tiempo para
favorecer al contratista, es decir se
sabe cuando se suscribe y se inicia
la ejecucion del contrato, pero no se
sabe cuando se termina, pues la
excepcion de la adicién contractual
se ha convertido en regla general,

Criterio

Con esa modificacion de adiccién
ilimitada de contratacién, se violan
los principios orientadores de la
contratacion normados en el
articulo 2 del Manual de
Contratacion de la ESE Hospital de
Cartagena de Indias del Manual de
contratacién de la ESE, que dice:

"Artfculo 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES
DE LA CONTRATACION.

Las actuaciones de quienes intervengan en
la Confratacién del Hospital se orientan
bajo los principios consignados en Ia
Constitucién Politica en sus artfculos 209 y
267, asl como de manera ilustrativa
aquellos consagrados en el cédigo
conlencioso administrativo articulo 3, en la
ley 489 de 1998, asli como los
contemplados en el articulo 4 de Ia
Resolucién 5185 del 2013.”

Causa

Se presentdé por Desconocimiento
de las normas y desborde de
facultades en el desarrollo de las
funciones asignadas.

confratacion de {a
administracion  piblica”.
/Negrilla fuera del texto
origino)

Asi mismo, el marco

general normativo
gue rige esta
contratacion esta

sefalado por el
articulo 209 de Ia
Constitucion  Politica
en lo que hace
relacion a los
principios de la funcién
administrativa del
Estado, al igual, que
en las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007 y
el decreto 1876 de
1994, el Acuerdo de
Junta Directiva -
EstatutosdeloE.S.E,y
el Estatuto interno de
contratacién de |Ila
Entidad, que consagra
el régimen juridico de
confratacion, el cual
califica  como de
excepcion al régimen
publico aplicable para
dichas entidades del
Estado, estableciendo
que el mismo
corresponde al
régimen de derecho
privado.

En este orden vy
segun lo Ley 100,
articulo 195 Numeral
6, en materia
contractual estas
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Consecuencia

La modificacion llevada a cabo ha
materializado el riesgo en la
extension de los contratos, por el
incumplimiento del objeto, cuando
se adiciona en tiempo, es decir se
sabe cuando se suscribe y se inicia
la ejecucion del contrato, pero no se
sabe cuando se termina, pues la
excepcion de la adicién contractual
se ha convertido en regla general,
dicha conducta desplegada al llevar
a cabo es violatorio a los principios
destacados en el mismo manual de
contrataciébn. por ello existe
conducta disciplinado-normada en
sus articulos 38 y 39 de la ley 1952
del 2019, y sus modificatorios.

empresas Sociales
del Estado, se rigen
por el derecho

privado, pero pueden
discrecionalmente
utilizar las Clausulas
exorbitantes
previstos en el
estatuto general de
contratacién de Ia
administracion

publica.

De lo anterior
primeramente es
necesario precisar,

que, las disposiciones
del Estatuto General
de la Contratacion
Publica, en todas sus
disposiciones no le
son aplicables a las
empresas social del
estado, quienes, se
reitera, rigen su
confratacion por las
normas de derecho
comiin.

Visto lo anterior. no
es correcta la
afirmacién del ente
de control respecto al
desborde ilimitado de
adiciones, puesto que
en la resolucion No.
0045 de treinta y uno
(31) de enero de
2022 "Por medio del

cual modifica el
articulo 24 del
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acuerdo 154del 27
de agosto de 2074 y
el articulo 54 de Ia
resolucion 264 del 22
de noviembre de
2019", se dispuso que
los contratos que no
tengan por objeto la
prestacion de
servicios personales o
de apoyo a la gestion,
se podran adicionar
hasta por tres veces
' lor inicial
siempre y cuando el
contrato original haya
sido resultado de un
proceso de
contratacion
adelantado a fravés
de la Plataforma a
cargo de Colombia
Compra Eficiente,
existe una
justificacion que
soporte la adicién y
las condiciones del
mismo lo permitan.

Sobre el particular,
se advierte que

contrario a lo
manifestado en el
informe de

auditoria, si existe
un limite en Ia
adicion de los
contratos, que, si
bien no se ajusté a
lo dispuesto en el

@ MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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estatuto general de
la contratacion
publica, no puede
entenderse como
una
discrecionalidad
absoluta de los
ordenadores del
gasto, por el
contrario, es una
condicidén propia de
la excepcionalidad
de los regimenes
especiales de
contratacion.

De igual forma, las
adiciones

mencionadas en la
referida resolucién
se condicionan a los
procesos gue hayan
sido  adelantados
por medio de Ia
plataforma SECOP
11, herramienta
transaccional que
permite  adelantar
las contrataciones
en linea y de
manera publica para
conocimiento de
todos los actores,
: garantizando asi
que exista una
seleccion  objetivo
en igualdad de
condiciones  para

guienes estén
interesados en
!i
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contratar con esta
entidad.

Por todo lo anterior.
no podria
entenderse que, en
virtud del presunto
desconocimiento de
las normas se

realizo esta
modificacion ni
mucho por el
desborde de

facultades en el
desarrollo de Ilas

funciones
asighados. pues
estas
modificaciones al
manual de
contratacion se
realizaron en virtud
de las
competencias

propias que le
Asisten a un Agente
Especial
Interventor.

Ahora bien, dentro de
la observacion del
ente de control no
existe claridad sobre
cual normatividad
especificamente se
esta vulnerando, por
el contrario, el
proceso contractual
de la entidad, al
ejecutarse con

|
; @ www.contraloriadscartagena.gov.c () MaNGACR 202446 CALLEION MIRAMAR
|

@ contralorla@contraleriadecartagena.gov.co @ Tel 6056521328




ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

INFORME DE AUDITORIA
observancia de las
disposiciones del
manual, garantizan la
f total aplicacion de los
principios que
orientan la
contratacion, pues la
selecciobn de los
oferentes se realiza
por medioc de una
plataforma
transaccional que es
p’;,’lbllica a través de la
cual se reciben las
ofertas, que, de
conformidad con las
condiciones
establecidas, son
evaluadas en
igualdad de
condiciones para
todos los oferentes, a
quienes, dentro de
las etapas del
proceso, se les otorga
[o oportunidad para
presentar
observaciones,
aclaraciones y
subsanaciones,
obteniendo de esta
manera [a seleccion
objetiva del futuro
conftratista.
> OBSERVACION RESPUESTA A LA Revisado los
ADMINISTRATIVA N° 5 - OBSERVACION soportes anexados
5 ADQUISICION DE SERVICIOS como cumplimiento
- CON PRESUNTA :EMINISTSR ATIVA_ del objeto  del
) contrato No.102 —
@ www.contraloriadecartagana.gov.c 0 MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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INCIDENCIA  FISCAL Y| ADQUISICION DE | 2023 de
DISCIPLINARIA SERVICIOS - CON FUNPROBIDES, en
especial el

CONTRATO No 102 - 2023 &%’fggx ;f cufnplimiento del
CONTRATANTE: ESE HOSPITAL A PIC 2023, I
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS | FISCAL Y | comision  auditora
CONTRATISTA: FUNDACION PARA | DISCIPLINARIA - | qi men, S e
EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL CONTRATO N'I02- desvirtian a

Y DESARROLLO SOSTENIBLE ~
FUNPROBIDES

NIT:900522108 '

OBJETO: PRESTACION DE
SERVICIO DE APOYO LOGISTICO
PARA LA EJECUCION;DEI___ PLAN
DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS - PIC 2023

FECHA DE SUSCRIPCION: 25 de
septiembre de 2023

FECHA DE TERMINACION: 31 de
diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 28 de septiembre de
2023.

VALOR: $222.942.339
FINANCIACION: Recursos propios
Rubro Presupuestal:2.4.5.02.09.91122
Servicios de la administracién publica
relacionados con la salud
Disponibilidad presupuestal: 534 y 638
Registro Presupuestal:623 y 717
MODIFICACION Y ADICION No 1:
$5.097.424. COMPONENTE N° 13.
SEXUALIDAD, DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS:
FOROS EMBARAZADAS: 9 STAND
DE AGUA, ESTACION DE CAFE Y
VASOS, PARA 30 PERSONAS,
VALOR VIGENTE: $228.039.763
PLAZO DE EJECUCION: 31 de
diciembre de 2023

MODALIDAD: Régimen Especial -
Contratacion directa por medio de
mecanismos electrénicos con ofertas, a
través de la plataforma de contratacién

publica SECOP |l

2023- FUNDACION
PARA El
PROGRESO
BIENESTAR
SOCIAL Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
FUNPROBIDES.

Por consiguiente,
respetuosamente

indicamos al
equipo auditor, que
no se acepta la
observacion

presentada. por
cuanto la
supervision se
realizd teniendo en
cuanto los
seguimientos y
verificacion del

cumplimiento de
las obligaciones
contractuales
conforme a lo
pactado.

Es pertinente
mencionar, que las
evidencias de

condicién y causa
de la observacion
No.5. por lo cual se
acepta la respuesta
delaESE HLClyse
procede a retirar la
observacion No.5
con presunta
incidencia fiscal y
disciplinaria del
informe definitivo
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SUPERVISOR: ADENAJS CASTANO
SANCHEZ - ENFERMERA LIDER
ENCARGADA DE PROYECTOS PIC

Condicién

Al evaluar el soporte documental
que hace parte integral del contrato
No 102 -2023 celebrado entre I
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS y Ia
FUNDACION PARA EL
PROGRESO BIENESTAR SOCIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
para determinar e| cumpiimiento del
objeto del contrato: PRESTACION
DE SERVICIO DpE APOYO
LOGISTICO PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS - PIC 2023; tenemos
que en la documentacién aportada
porla ESE HLCI como prueba del
cumplimiento  del objeto  del
contrato, en estos no se evidencio
los siguientes informes;

e informe tecnico de
supervision de cumplimiento
del objeto contractual, que
debe contener al menos
informe financiero con sus
respectivos soportes que
justifiquen los costos.

* Informe técnico de Jos
resultados del desarrollo de
los diferentes componentes,

* informe  financiero  del
contratista donde se

evidencie los soportes de los

obligaciones gue se
anexan fueron
presentadas al
equipo auditor, no
obstante, le
adjuntamos copia
de los formatos de

supervision de
contrato Yy
autorizacion de

pPago, factura de
contratista,

informes de
ejecucion

contractual. informe
de actividades

coniratista. cuadro
de ejecucion del
contrato, informe
con los resultados
de los diferentes
componentes., acta
de entrega de los
insumos y menajes
(componenie 4).

INFORME DE AUDITORIA
cumplimiento de lag

)
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gastos  ejecutados  por
componente.

» Evidencia actas de entrega
de los insumos y menajes
(componente 4) que debia
entregar el contratista a la
ESE —HLCI.

En consecuencia, se indaga con la
supervisora del contrato sobre Ia
existencia de los informes descritos
anteriormente 'y  sobre  |as
evidencias que tenga como soporte
del cumplimiento del objeto del
contrato, informando al equipo
auditor que lo tnico que existe es lo
anexado en el expediente
contractual como evidencia del
cumplimiento del objeto contractuai.

Criterio:

Especificaciones técnicas
establecidos en los estudios previos
Yy en el objeto del contrato que indica
el componente, actividad,
descripcion, insumos y cantidades.
El manual de contratacion de la ESE
HLCl en su articulo 59 y ss
(Resolucion 0264 del 2019) que
trata de la supervision de los
contratos; el articulo 6 de Ia ley 610
del 2000, que trata del dafio
patrimonial los cuales de [a misma
forma implica ia existencia de

conductas disciplinable de
conformidad a los normado en el
articulo 38 de la ley 1952 del 2019,
y demas normas concordantes,
Resolucion 01518 del 24 de febrero
de 20185, capitulo |, que trata de los

MAR
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aspectos generales del PIC Yy su
articulo 8 que define el Plan de
intervenciones Colectivag — PIC-. El
articulo 83 y 84 de ia ley 1474 de
2011 en cuanto a la obligacién de
vigilar permanente |a correcta -
ejecucién del objeto del contratado
a través de un supervisor y las
facultades y deberes de los
Supervisores en  cuanto g
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento de! objeto del
contrato.

Causa:

Debilidad en el contro! de la
supervision por falta de seguimiento
Y revision de los soportes
documentales necesarios para
determinar el cumplimiento del
objeto  contractual como lo
establece el articulo 59 y ss de la
0264 de 2019 de ia ESE HLCI;
Inobservancia de los articulos 83 y
84 delaley 1474 de 2011 gue indica
que ia supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que
sobre sobre el cumplimiento del
objeto del contrato se debe ejercer
por la entidad contratante.

Consecuencia

Insatisfaccion de |a necesidad en
cuanto al cumplimiento del Plan de
Intervenciones Colectivas -PIC-
2023 que conllevé a determinacién
de observacién administrativa con
Presunto alcance fiscal en cuanto a|
menoscabo o detrimento  del
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patrimonio de la ESE HLCI por
cuantia de DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES
TREINTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS ($228.039.763) y accion de
mejoramiento en cuanfo a la
asignacion de personal idoneo con
la experiencia y conocimiento de las
facuitades y deberes de los
supervisores conforme a la ley 1474
de 2011.

» OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No.6 CON
ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO DENTRO DEL
CONTRATO NUMERO 058-
2023.

OBJETO: Prestacion de servicio de
tala y poda arboles para el
mantenimiento del area adyacente
en los centros de salud de la ESE
HLCI.

FECHA DE SUSCRIPCION: abril
2023.

FECHA DE TERMINACION: 31 de
diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 20 de abril de
2023

VALOR: $100.000.000.

VALOR VIGENTE: $100.000.000
PLAZO DE EJECUCION: Nueve (9)
meses.

CDP:255

R.P:277
RUBRO:2.1.2.02.02.008.85970-
servicio de mantenimiento vy
cuidado del paisaje

RESPUESTA A LA
OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
No. 6 CON
ALCANCE FISCAL
Y DISCIPLINARIO

DENTRO DEL
CONTRATO No
058-2023 -
SERVICIOS Y
CONTRUCCIONES

GABRIEL. CASTRO
SAS.

En lo que
respecta a la
presente

observacion No
Se acoge la

misma, en visita
que en cuanto al
punto en
particular, si bien
es cierto el
contrato0
58 - 23, se inicid el

Revisados los
soportes adjuntados
en la respuesta de
la entidad se
determina por el
equipo auditor el
cumplimiento  del
objeto del contrato.
En virtud de los
soportes allegados
como respuesta se
desvirtia la
condicidén y causa
de la observacion
No.6 con alcance
disciplinario y fiscal
por lo cual se retira
del informe
definitivo.
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Fuente del Recursos
propios

MODALIDAD: Contratacidn directa
por medio de mecanismos
electronicos con ofertas, a fravés de
la plataforma de contratacion
plblica SECORP II.

Menor cuanifa por valor inferior a

750 salarios minimos {manual de

recurso:

contratacion).
CONTRATISTA: SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES GABRIEL
CASTRO SAS

NIT :200.718.863

Condicion

Se observa que dentro del contrato
de Prestacion de servicios de tala y
poda de arboles para el
mantenimiento del area adyacente
en los centros de salud de la ESE
HLCI, existi® desde su inicio una
ausencia de control por parte del
supervisor desde la designacion,
toda vez que la ejecucion del
contrato tuvo una duracién de 9
meses y solamente después de
siete (7), meses, en noviembre 23
del 2023, el Contratista inicia el
desarrollc de la  ejecucion
Contractual. Igualmente se observa
que el soporte documental de su
gjecucion no permite colegir al
equipo auditor el cabal
cumplimiento del objeto del
contrato. Se evidencia que en las
visitas efectuadas a los CAPS no se
pudo constatar que arboles habian
sido sujeto de poda puesto que el

objeto contractual de poda de

20 de abril de
2023, para lo cual
desde el afio
anterior se habia
solicitado ante la
autoridad
ambiental EPA
CARTAGENA
para los arboles
de los ceniros de
salud adscritos a
la ESE HLCI, sin
embargo, tras una
reiterada e
insistente peticidon
solo hasta el dia
24 de octubre del
2023 emiten
resolucioén, tal
como se evidencia
en los anexos.
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arboles es fungible en el paso del
tiempo lo cual le permites a estos
biolégicos  recuperarse  como
consecuencia de su desarrollo vital,
por lo cual en las visitas por ser
posteriores, los arboles podados ya
se han recuperado.

Criterio

Especificaciones técnicas
establecidos en los estudios previos
y en el objeto del contrato. Lo
establecido en el manual de
contratacién de la ESE HLCI en su
articulo 59 y ss (Resolucion 0264
del 2019) que trata de la supervision
de los contratos; el articulo 6 de la
ley 610 del 2000, que trata del dafio
patrimonial los cuales de la misma
forma implica la existencia de
conductas disciplinable de
conformidad a los normado en el
articulo 38 de la ley 1952 del 2019,
y demas normas concordantes. El
articulo 83 y 84 de la ley 1474 de
2011 en cuanto a la obligacién de
vigilar permanente Ia correcta
ejecucion del objeto del contratado
a través de un supervisor y las
facultades y deberes de los
supervisores en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
saobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

Causa

Deficiencia en los estudios previos
donde no se detalle un inventario
preliminar para determinar

Ver anexo 1,
Solicitud permiso de
poda 3 noviembre
2022 Ver anexo 2.
Seguimiento a
solicitud permiso
de poda 11 enero
de 2023 Ver anexo
3. Seguimiento a
solicitud permiso
de poda 7 febrero
de 2023 Ver anexo
4. Seguimienic a
solicitud  permiso
de poda 17febrero
de 2023 Ver anexo
5. Seguimiento a
solicitud  permiso
de poda 11 mayo
de 2023 Ver anexo
6, Seguimiento a
solicitud  permiso
de poda 13 julio de
2023 Ver anexo 7.
Solicitud permiso
de poda 11

octubre 2023
Ver anexo 6.
Seguimiento a

solicitud permiso de
poda 23 octubre de
2023 Ver anexo 9.
Notificacion n
resolucién a
solicitud permiso
de pada 24 octubre
de 2023 Ver anexo
10. Notificacion
resolucién a
solicitud permiso
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exactamente los arboles que debian
ser intervenidos y debilidad en el
seguimiento y vigilancia a Ia
ejecucion del contrato. [gualmente,
a un control inefectivo al
seguimiento y vigilancia de la
ejecucion del objeto del contrato.

Consecuencia

Mantenimiento paisajistico
ineficiente y gestion del gasto
ineficaz lo que conlleva a la
determinacion de  observacién
administrativa con alcance fiscal y
disciplinaria por wun presunto
detrimento patrimonial por el valor
de cien millones de pesos
($100.000,000), moneda legal vy Ia
suscripcion de un plan de
mejoramiento que tenga como meta
ejercer una supervision contractual
que permita ejercer un control
eficiente y efectivo del cumplimiento
del contrato.

de pada 24 octubre
de 2023

Por lo tanto, se
procede a
contactar al
contratista para

empezar proceso
de ejecucion del
contrato, quien el
dia 21 de
noviembre envia

via correo
electrénico
cronograma para
ejecucion de
actividades, tal
como se
evidencia en el
anexo. Ver
anexo 11.
Correo
cronograma de
actividades.

Por lo que,
respecto al punto
que cita el equipo
auditor
"igualmente se
cbserva que e/
soporte
documental de su
efecucion no
permife colegir al
equipo auditor el
cabal
cumplimiento de/
objeto del
contrafo. Se
observa que en

@ www.contraloriadecartagena.gov.c
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las visitas
efectuadas a los
5 CAPS no se pudo
constatar que
arboles habian
sido sujetos o
podado puesto
. gue el objefo
confractual de
poda es fungible
en el paso del
tiempo lo cual le ”
permife o fodos
los biolégicos
recuperarse como
consecuencia de
su desarrollo vifal,
por lo cual en las
visitas por ser
posteriores los
arboles podados
yo se han
recuperado”,

no se acoge,
puesto que es
claro que los
arboles son un
elemento que
tiene la capacidad
de regenerarse o
través del tiempo,
f sin embargo en el

informe de
gjecucién de
actividades

suministrado por
el contratista se
puede  apreciar
detalladamente
los tipos de

e
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arboles
intervenidos por
cada centro de
salud adscritos de
la ESE HLCI, es
importante
aclarar, que Ia
intervencion  de
los arboles se
realizo en
aquellos centros
donde los mismos
esiaban

afectando la
infraestructura vy
el entorno

paisajistico, pues
en su mayoria
son arboles que
son de ramajes
gruesos y se
encontraban en la
parte superior de

las cubiertas,
oiros en la
infraestructura
tisica,

afectandolos
notoriamente. lo
cual se puede
observar en el
anexo 12, en el
que se puede
apreciar un
registro
fotogréfico del
antes y después
de los arboles en
centros de salud.
Ver anexo 12.
Registro
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fotografico.
> OBSERVACION RESPUESTA A LA | Revisada y
ADMINISTRATIVA No.7 CON OBSERVACION analizada la
ALCANCE FISCAL Y|  ADMINISTRATIVA | respuestadelaESE
DISCIPLINARIO DENTRO DEL No. 7 CON | HLCI a la

CONTRATO NUMERO 04-
2023.

¥

OBJETO: Contrato de
arrendamiento de espacic de
bodega para el almacenamiento,
custodia y administracion de Ia
gestion  documental  (archivos
inactivos) de los procesos
asistenciales y administrativos de
ese Hospital Local Cartagena de
Indias. Contrato de arrendamiento
de espacio de bodega para el
almacenamiento, custodia y
administracion de la gestion
documental (archivos inactivos) de
los procesos asistenciales vy
administrativos de ese hospital local
CARTAGENA de indias.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2 de
enero de 2023.

FECHA DE TERMINACION: 31 de
diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 5 de enero de
2023

VALOR: $161.300.628

ADICICION: $19.135.278

VALOR VIGENTE: $180.435.906
PLAZO DE EJECUCION: Doce (12)
meses.

CDP.04

R.P:20

ALCANCE FISCAL
Y DISCIPLINARIO
DENTRO DEL
CONTRATO N' 04-
2023 -ARCHIVOS
EMPRESARIALES

DEL CARIBE SAS

Con respecto a
la observacion
del equipo
auditor, la
Entidad no se
acoge a la
misma, puesto
que en el
desarrolio de la
ejecucion
contractual el
supervisor  del
presente
contrato a
realizado los
seguimientos
pertinentes, en el
cumplimienio de
las obligaciones
contractuales, de
los cuales
durante la
ejecucion de la
vigencia 2023, el
contratista a

observacion No.7
vemos que en la

narratva no se
desvirtta la
cbservacién ni se
aporta

documentacion o
evidencias como
soportes para
corroborar lo

dispuesto en €l
acuerdo 049 de
2000 de Archivo
General de |la
Nacion en cuanto a;

Los edificios vy
locales destinados
como sedes de
archivos. Se
mantiene la
observacion No.7

con alcance fiscal y
disciplinario para el

informe  definitivo.
No obstante, la ESE
HLC debera

establecer acciones
de mejoramiento en
aras de subsanar la
condicion y causa
expuestas en |a
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RUBRO:2.1.2.02.02.007.72112- garantizando el | presente
servicio de alquiler o arrendamiento debido observacion.

sin opcién de compra relativos a
bienes inmuebles no residenciales.
Fuente del recurso: Recursos
propios

MODALIDAD: Contratacién directa
por medio de mecanismos
electrénicos con ofertas, a través de
la plataforma de contratacion
ptblica SECOP 1l. Menor cuantia
por valor inferior a 1.500 salarios
minimos (manual de contratacién).
CONTRATISTA: ARCHIVOS
EMPRESARIALES DEL CARIBE
SAS

NIT :901.279.928

Condicion

En el estudio previo, la entidad ESE
HLCI, centra el andlisis técnico y
econémico en el objeto de
“arrendamiento de espacios para
bodega cédigo UNSPSC 80131502
ARRENDAMIENTO
COMERCIALES O
INDUSTRIALES; que los
requerimientos de los estudios
previos establecen la necesidad de
bodega en arriendo de 213 mis2
para almacenamiento, custodia y
administracion de la gestion
documental (archivos inactivos) de
los procesos asistenciales vy

administrativos de I[a E.S.E.
HOSPITAL LOCAL, ~en las
obligaciones del arrendador,

numeral 2, se establece: Mantener
en correcto estado, segin las
normas que regulan el archivo en
Colombia, la

documentacion

cumplimiento
técnico del
espacio,
condiciones de
almacenamiento
y seguridad
contando con su
sistema  activo
para la vigencia
contraincendios
y ordenamiento
tecnico.

Es pertinente
mencionar, que
en el desarrollo
del ejercicic de
supervision para
la vigencia 2024,
se realizaron
seguimientos vy
puesta en marcha
de acciones de
mejoras, que
garanticen el
cumplimiento
caracteristica
técnicas de los
soportes
documentales vy
condiciones de
almacenamiento,
por lo que se

programaron
visitas para el
control )%
vigilancia a Ia
ejecucion del
objeto. dentro de
las acciones

determinadas se

e MANGA CR 20 24 46 CALLEJON MIRAMAR
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entregada. En inspeccién técnica
realizada en el dia 28 de agosto de
2024 evidenciamos que las
condiciones encontradas de |la
bodega de almacenamiento, en
cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo 049 de 2000 del Archivo
General de la Nacién, tenemos que
la bodega estd practicamente
ocupada por lo cual no vimos
espacios disponibles para el
crecimiento o incremento natural de
la documentacidn para archivar. No
se evidencio el

cumplimiento de normas climaticas
para la conservacion del material
documental; la estanteria utilizada
para el almacenamientc no cumple
con o dispuesto en el articulo 3° del
Acuerdo antes mencionado, que
hace referencia a las caracteristicas
técnicas de los soportes
documentales. En lo referente a lo
establecido en el articulo 5° del
acuerdo 049 de 2000, referente a
condiciones ambientales y técnicas,
no evidenciamos el cumplimiento de
estas en cuantc al manejo de
temperatura, humedad relativa,
iluminacion, ventilacion,
contaminantes atmosféricos. Por lo
anterior, el contratista a pesar de
entregar en arrendamiento el
espacio de bodega, no cumple con
lo referente a la custodia vy
administracion de la gestidn
documental (archivos inactivos) de
los procesos asistenciales vy
administrativos como lo establece el
objeto del contrato 04 de 2023,
establecidas en el numeral 2 de las
obligaciones del arrendador.

enhcuenftran;

Implementacion
de mesa técnica
para la revision
de ta
documentacion
archivada, con el
fin de determinar
si la misma ha
cumplido con los
tiempos
establecidos en la
ey para la
custodia de Ia
misma.
Mejoramiento del
espacio
disponible.

Re- almacenaje
de
documentacién
en las cajas
correspondientes
conforme a la
normatividad
vigente, los
mismos,
contratista no
podra recibir la
documentacién
en otros
empaques no
autorizados.
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Criterio

Especificaciones técnicas
establecidos en los estudios previos
y en el objeto del contrato. Lo
establecido en el manual de
contratacidn de la ESE HLCI en su
articulo 59 y ss (Resolucion 0264
del 2019) que trata de la supervision
de los contratos; el articulo 6 de la
ley 610 del 2000, que trata del dafio
patrimonial los cuales de la misma
forma implica la existencia de
conductas disciplinable de
conformidad a los normado en el
articulo 38 de la ley 1952 del 2019,
y demas normas concordantes. El
articulo 83 y 84 de la ley 1474 de
2011 en cuanto a la obligacién de
vigilar permanente la correcta
ejecucion del objeto de! contratado
a traves de un supervisor y [as
facultades y deberes de los
supervisores en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. Aplicabilidad de lo definido
en el acuerdo 049 de 2000 de AGN
en cuanto a: Los edificios y locales
destinados como sedes de archivos
deberan cumplir con las
condiciones de almacenamiento,
medio ambiental, de seguridad y de
mantenimiento que garanticen Ia
adecuada conservacion de los

acervos documentales. El
almacenamiento de la
documentacion debera

establecerse a parir de las
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caracteristicas técnicas de Ios
soportes documentales y
condiciones ambientales y t&cnicas.

Causa

Estudios previos genéricos en
donde no se detalla el cumplimiento
del Acuerdo 049 de 2000 del
Archivo General de la Nacién asi
mismo debilidad en el seguimiento y
vigilancia a la ejecucion del
contrato. Control inefectivo al
seguimiento y vigilancia de Ila
ejecucion del objeto del contrato.

Consecuencia

Almacenamiento  deficiente de
documentos, sin llenos de requisitos
técnicos, de seguridad y medio
ambiental y probabilidad alta de
dafio material a la documentacion y
pérdidas econdmicas para la ESE
HLCI. Determinacion de
observaciébn administrativa con
alcance fiscal y disciplinaria por lo
cual ocasiona un presunto
detrimento patrimonial por el valor
de Ciento sesenta y un millones
trescientos veintiocho mil
seiscientos  veintiocho  pesos
($161.300.628), moneda legal y la
suscripcion de un plan de
mejoramiento que tenga como meta
ejercer una supervisién contractual
que permita ejercer un control
eficiente y efectivo del cumplimiento
del contrato.

www.conhtralorfadecartagena.gov.c
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> OBSERVACION RESPUESTA A La respuesta
ADMINISTRATIVA No.8 CON kﬁg’nﬁﬁgﬁﬁ%\‘,’k‘ aportada por la ESE
ALCANCE  FISCAL Y| No. 8 CON HCI a Ia
DISCIPLINARIO DENTRO DEL | ALCANCE FISCAL Y | observacién No. 8 y
CONTRATO NUMERO 039- | DISCIPLINARIO los sopories
2023. DENTRO DEL

OBJETO: PRESTACION DE
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON REPUESTOS DE CAMAS,
ELECTROMECANICAS,
MECANICAS, CAMILLAS, CUNAS
Y MOBILIARIO HOSPITALARIO Y
ADMINISTRATIVO DE LAS
UNIDADES DE SERVICIO DE LA
E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS.
FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de
febrero de 2023.

FECHA DE TERMINACION: 22 de
diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 24 de febrero de
2023

VALOR: $785.000.000

ADICICION: $658.000.000

VALOR VIGENTE: $1.443.000.000
PLAZO DE EJECUCION: Seis
meses (6) meses mas cuatro (4)
meses de prorroga

CDP:162 ($785.000.000)

CDP:584 ($658.000.00)

R.P:18%

R.P ADICION: 672
RUBRO:2.1.2.02.02.008.87110-
sefvicio de mantenimiento vy
reparacion de productos metalicos
elaborados (excepto maquinaria y
equipo).
Fuente del
propics

recurso: Recursos

CONTRATO N' 039-
2023 - DT MEDICAL
SAS.

Con mspedo a k

presente observacion
no se acepta Ia
misma, puesto que de
acuerdo a o
manifestado por el
supervisor del
contrato objeto de
auditoria.

Es pertinente, aclarar
que el proceso de
contratacién para el
mantenimiento
preventivo vy
correctivo del
mobiliario de uso y
de apoyo a Ia

prestacion de
servicios de salud y
hospitalarios se

coordinaron en el
enfoque que las
actividades técnico-
administrativas

fueron encaminadas
a disminuir riesgos
en el proceso de
atencion de manera
que se garantice la
seguridad del
paciente, como son
las de prevenir
fallas, dafios o

allegados en cuadro
de Excel donde se

detalla los items
facturables en
cantidad, valor

unitario y valor total,
NO incluyen informe
de supervisiéon del-
contrato como tal ni
aporta reporte de
ejecucion de Ia
bolsa de repuesto
como lo indica su
respuesta. No
aporta los reportes
de autorizacién de
repuestos para
cada una de Ilas
sedes de la ESE
HLCI. El soporte de
ejecucion se limita a
un cuadrc en Excel,
y a las facturas
emitidas por el
contratista, No se
evidencia en la
respuesta aportada
como la bolsa de
repuesto fue
utilizada o agotada
ni las autorizaciones
previas a los
mantenimientos

preventivos 0
correctivos. La
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MODALIDAD: Contratacién directa averias, observacion No.8
por medio de mecanismos reestablecer o con alcance fiscal y
electrénicos con ofertas, a través de mejorar el | disciplinario se
la plataforma de contratacion funcionamiento del mantiene para el
publica SECOP II. Menor cuantia | mobiliaria objeto del | informe  definitivo.
por valor inferior a 1.500 salarios | contrato. No obstante la ESE
minimos (manual de contratacion). HLCI debera
CONTRATISTA: DT MEDICAL SAS | Es pertinente, | establecer accion
NIT :830.056.779 aclarar  que el | de mejoramiento en

proceso de | cuanto a subsanar

Condicién

Se observa que la ESE HLCI, dentro
de los estudios previos establece
que el estudio técnico y econémico
que soporta el contrato este tendra
un vaior bajo la modalidad de
precios unitarios que contempla los
costos directos e indirectos, pero
con fundamento en el manteniendo
preventivo dentro del periodo del
cumplimiento del objeto contractual,
hasta agotar la cuantia, y no tiene
en cuenta inventario en donde se
determine  una relacién de los
bienes muebles para hacerle el
mantenimiento correctivo, pues se
limitan a tener soporte del contrato
el antecedente histérico del contrato
de vigencias anteriores, con ello se
determina la ausencia de un
Proceso de Apoyo del Gestion del
Mantenimiento de bienes muebles,
inmuebles y equipos Plan de
Mantenimiento de Bienes Muebles,
y Equipos, pues dentro del
expediente contractual no aparece
evidencia de los bienes muebles
intervenidos, identificados con su
respectiva codificacion dentro del
inventario, mucho menos Ia ficha
técnica del mantenimiento llevado a
cabo. Asi mismo, vemos gue la

contratacion para el
mantenimiento

preventivo vy
correctivo del
mobiliario de uso y
de apoyc a Ia
prestacion de
servicios de salud y
hospitalarios se
coordinaron en el
enfoque que las
actividades técnico-
administrativas

fueron encaminadas
a disminuir riesgos
en el proceso de
atencion de manera
que se darantice la

seguridad del
paciente, como son
las de prevenir
fallas, darfios o
averias,

reestablecer o
mejorar el

funcionamiento dei
mobiliaria objeto del
confrato.

Por lo que
compre

la condicion y Ia
causa que dieron

origen a
observacién

esta
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oficina de mantenimiento e
infraestructura  suministra fos
calculos de presupuesto por precios
unitarios, obteniendo un costo
promedio para el mantenimiento
preventivo y costo por boisa de
repuestos por wvalor inicial de
Setecientos  Ochenta y . Cinco
millones de pesos $785.000.000.
Mediante solicitud del supervisor del
contrato se adiciono en valor la
suma de 658.000.000 el 11 de
octubre de 2023, bajo la tesis de no
dejar desamparado el servicio en /a
prestacion  de  servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo con repuestos de camas,
electromecénicas, mecanicas,
camillas, cunas Yy mobiliario
hospitalario y administrativo de Ias
unidades de servicio de la E.S.E.
H.L.C.I. paraque esta labor se vea
reflefada en el bienestar y seguridad
de los pacientes. Se corrobora que
en el analisis de los estudios previos
no se determina por parte de la ESE
HLCI la cantidad de mobiliario a
intervenir, puesto que el andlisis
econdmico se basa en mobiliario
general que existe en la ESE HLCJ
mas no en mobiliario deteriorado, en
mal estado o en condiciones no
aptas para su uso. En las facturas
emitidas por el contratista no se
anexa las autorizaciones a|
mobiliarioc a intervenir ni ias
condiciones que se encuentra este
mobiliario por parte del supervisor
del contrato. En la adicién en tiempo
y valor al contrato no se aporta una
justificacion técnica del estado del
inventario del mobiliario a intervenir

nde la realizacién
del mantenimiento
preventivo a cada

uno de los
mobiliarios y os
mantenimientos

correctivos o los

mismos en caso de

ser requeridos.
Ademas del
suministro de
repuestos para
reparaciones
conforme a las
especificaciones
tecnicas  definidas

en los anexos que
hacen parte del
contrato, para la
Seguridad y
Soluciones mediante
tipo bolsa,
incluyendo la bolsa
de repuestos, dentro

del cual se
encuentran

incluidos todos los
impuestos
nacionales

distritales y todos los
costos directos e
indirectos. Los
costos y gastos en

que incurran los
oferentes para Ia
elaboracién

presentacion de las
propuestas, estaban
a cuenta propia y
riesgo del
coniratista.

ﬁ%ﬁ?ﬁﬁmwu
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para ser sometido a mantenimiento
preventivo o correctivo ni la bolsa de
repuestos a suministrar. No se
determina en la justificacion del
precio del contrato el costo de
reponer el mobiliario que esta en
mal estado o en desuso por un
mobiliario nuevo. En el analisis de
soporte documental ., . del
cumplimiento. del objetodel contrato
no permite determinar la: veracidad
y exactitud que los items facturados
hayan sido recibidos a satisfaccién
por fa ESE HLCI y que.,estos
servicios hayan cumplido
efectivamente ias necesidades para
lo cual se suscribio e| contrato 039-
2023,

Criterio

Especificaciones técnicas
establecidos en los estudios,previos
Yy en el objeto del contrato. Lo
establecide en el manual de
contratacion de la ESE HLCI en su
articulo 59 y ss (Resolucién 0264
del 2019) que trata de Ia supervision
de los contratos; el articulo 6 de la
Ley 610 del 2000, que trata del dafio
patrimonial los cuales de la misma
forma implica la existencia de
conductas disciplinable de
conformidad a los normado en e
articulo 38 de la ley 1952 del 2019,
y deméas normas concordantes. Ej
articulo 83 y 84 de la ley 1474 de
2011 en cuanto a la obligacién de
vigilar permanente la correcta
ejecucion del objeto de! contratado
a través de un supervisor y las
facultades y deberes de ios
supervisores en cuanto al

La Bolsa de
repuestos su
ejecucion dependia
de la necesidad del
suministro de
repuestos durante el
plazo del contrato y
se llevaba un
aproximado de tope
mensual, el cual
dependia o variaba
de conformidad a las
contingencias  que
se presentaban. La
entrega de los

repuestos
necesarios para la
reparacion bajo

modalidad de Bolsa
de Repuestos, se
autorizaban de
acuerdo con las
necesidades. Asilos
cosas, respecto de la
bolsa de repuestos,
se adjunté el formato
de propuesta
economica con
valores unitarios el
cual hace parte de
los documentos del
contrato, los cuales
eran descontados

del valor total
asignado a la bolsa
de repuestos.

confarme al valor
unitario ofertado y
consumo de este,
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seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

Causa

Deficiencia en la planificacién y
estructuracién de los estudios
prevics, y debiidad en Ia
supervision al cumplimiento al
objeto contractual. Igualmente a un
control inefectivo al seguimiento y
vigilancia de la ejecucion del objeto
del contrato.

Consecuencia

Ineficiencia en la prestacion de los servicios
de salud, insatisfaccién de los usuarios de
los servicios y perdida econdmicas a la ESE
HLCL. Determinacién de observacién
administrativa con alcance fiscal y
disciplinaria por lo cual ocasiona un
presunto detrimento patrimonial por el
valor de Mil cuatrocientos cuarenta y tres
miliones de pesos ($1.443.000.000),
moneda legal y Ia suscripcion de un plande
mejoramiento que tenga como meta
ejercer una supervisién contractual que
permita ejercer un control eficiente Vi
efectivo del cumplimiento del contrato.

Se anexan planes

de trabajo y Ilas
relaciones de
mantenimientos
preventivos y
repuestos.

» OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No.9 CON
ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO DENTRO DEL
CONTRATO NUMERO 069-
2023.

OBJETO: SUMINISTRO UTILES Y
ELEMENTOS DE OFICINA PARA
LOS SERVICIOS ASISTENCIALES
Y ADMINISTRATIVOS DE LAE.S.E

RESPUESTA A LA
OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
No, 9 CON
ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO
DENTRO DEL
CONTRATO No. 069-
2023 - VINA PAOLA
[LOMBANA TOUS.

Revisados y
analizados los
soportes
adjuntados
como evidencia
del
cumplimiento
del objeto del

contrato, el
equipo auditor
acepta la

respuesta de la

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

traloria@contraloriadscartag

GQOV.CO

@ Tel 8058521328
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ACTA DE INICIO: 09 de junio de
2023

VALOR: $100.000.000, °
VALOR VIGENTE: $100.000.000
PLAZO DE EJECUCION: Hasta el
31 de diciembre de 2023

CDP:347

R.P:356

RUBRO:2.1.2.02.01.003 -~ Otros
bienes  transportables excepto
productos metalicos, maquinaria y
equipo

Fuente del recurso: Recursos
propios

MODALIDAD: Contratacién directa
por medic de mecanismos
electrénicos con ofertas, a través de
la plataforma de contratacién
publica SECOP Il. Menor cuantia
por valor inferior a 1.500 salarios
minimos (manual de contratacion).
CONTRATISTA:  YINA PAOLA
LOMBANA TOUS

NIT :23216872

Condicién

En el analisis y revision documental
no se evidencia las requisiciones de
solicitudes de elementos y utiles de
papeleria que deberia hacer jJa ESE
HLCI al contratista, tampoco se
evidencia las entradas a almacén, ni
las remisicnes por parte del
contratista que nos permita

determinar o calcular que cantidad

contrato en
mencién, se ha
desarrollado en

. aras de garantizar

una adecuada
ejecucion del
objeto contractual,
teniendo presente
cada una de las
obligaciones
pactadas en el
mismo, por lo cual
se efectian
seguimientos que
demuestran la
correcta ejecucion
contractual, es
pertinente
manifestar, que
desde el momento
que se suscribio el
acta de inicio del

contrato en
mencion, se
establecid un

cronograma para
la distribucién de
los elementos. asi
mismo, como el
contratista demoro
en la enitrega se
procedio a realizar
audiencia de
incumplimiento al

INFORME DE AUDITORIA
HOSPITAL LOCAL DE| En respuesta a ESE HLCI
CARTAGENA DE INDIAS. esta observacion, debido a que
SUSCRIPCION: 05 de junio de| es importante aporta las
2023 aciarar al equipo entradas a
FECHA DE TERMINACION: 31 de auditor, que Ia almacén y las
diciembre de 2023 supervision del requisiciones de

elementos y
utiles de oficina.
Se retira Ia
observacion
No.9 del informe
definitivo.

@ www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contralorla@contralorfadecartag a.gov.co

~~~~~~

@ Tel 6056521328
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unitaria de Utiles o elementos de
oficina han sido efectivamente
entregados bajo la modalidad de
monto o bolsa agotable como se
establece en los estudios previos.
Ilgualmente en e  andlisis
documental del contrato no se
aporta  soporte que permita
evidenciar el movimiento de la.bolsa
global de elementos y dtiles de
papeleria consumidos que permita
colegir que estos efectivamente
fueron recibidos a satisfaccién porla
ESE HLCI.

Criterio

El contrato 069 de 2023 con sus
estudios previos. Especificaciones
tecnicas del objeto a contratar en
cuanto al listado de tiles y
elementos de oficina ofertados yen
cuanto a la ejecucion del contrato
bajo la modalidad de bolsa o monto
agotable y la clausula 7 del contrato
069-23 que trata de la cantidad y su
precio unitario de los (tiles y
elementos de oficina ofertados.
Manual de contratacién de la ESE
HLCI en su articulo 59 y ss
(Resolucién 0264 del 2019) que
trata de ia supervision de contratos;
el articulo 6 de Ia ley 610 del 2000,
que trata del dafio patrimonial los
cuales de la misma forma implica la
existencia de conductas
disciplinable de conformidad a los
normado en el articulo 38 de la ley
1952 del 2019, y demas normas
concordantes. El articulo 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011 en cuanto a Ia

obligacion de vigilar permanente la

contrato en el cual

el contratista
alego tener como
plazo de

cumplimiento

hasta el dia 31 de
diciembre de
2023. lo cual fue
corroborado y
efectivamente

realizo el proceso
de entrega de los
elementos el dia
22 de diciembre
de 2023, razon
porque anexamos
copia acta de
reunién, oficio de
salud, cumpliendo
con la correcta

ejecucion del
contrato, y
finalidad del

mismo como era
Unos espacios con
elementos

optimos para el
consumo de los

alimentos y
ambiente sano
para las

colaboradores vy
funcionarios de Ia
entidad. De igual

manera, es
importante

aclarar, que en
cuanto a la

"deficiencias den
la planificacion y

m&mm

@ www,contraloriad g gov.c
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correcta ejecucion del objeto del
contratado a través de un supervisor
y las facultades y deberes de los
supervisores en  cuanto al
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento dei objeto del
contrato.

Causa

Deficiencia de unos esfudios
previos genéricos en donde no se
detalle un inventario preliminar para
determinar exactamente la cantidad
estimada de los elementos y Utiles
de oficina a ofertar. Una supervision
deficiente en la  vigilancia
permanente de la ejecucién
contractual. Igualmente a un control
inefectivo al seguimiento y vigilancia
de la ejecucion dej cbjeto del
contrato.

Consecuencia

Inventario de utiles y elementos de
oficina con las unidades suficientes
para cubrir de manera oportuna y
apropiada las requisiciones de cada
una de las dependencias de la ESE
HLCI. Determinacion de
observacion  administrativa con
alcance fiscal y disciplinaria por lo
cual ocasiona un presunto
detrimento patrimonial por el valor
de Cien millones de pesos
($100.000.000), moneda legal y ia
suscripcion  de  un plan de
mejoramiento que tenga como meta
ejercer una supervision contractual

que permita ejercer un control

estructuracion de

los estudios
previos". le
manifestamos que
en el presente

estudio previo de
conveniencia y

oportunidad se
encuentra
detallada las

especificaciones

técnicas del
objeto a
contractual, el
cual se adjuntd a

la presente

e,

@ www.contraloriadecartagenz gov.c

@ contralorla@cuntraloriadecunagena.gov.co
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OBJETO: ADQUISICION DE
BIENES PARA DOTAR LOS
ESPACIOS DESTINADOS AL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMEDORES DE LOS
COLABORADORES DE A ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS.
SUSCRIPCION:
2023

FECHA DE TERMINACION: 31 de
diciembre de 2023

ACTA DE INICIO: 17 de julio de
2023

VALOR: $182.427.000

VALOR VIGENTE: $182.427.000
PLAZO DE EJECUCION: Hasta el
31 de diciembre de 2023

CDP:378

R.P:452
RUBROS:2320101004010102 -
Muebles de tipo utilizado en Ia
oficina

232010100302074481101-
Neveras para uso domestico
232010100302074481501-
ventiladores eléctricos de uso
domestico
232010100302074481708- Hornos

10 de Julio de

microondas

CONTRATO NUMERO

079-2023.

En respuesta a esta
observacion, es
importante aclarar al
equipo auditor, que
la supervision del

contrato en
mencién, se ha
desarrollado en

aras de garantizar
una adecuada
ejecucion del objeto
contractual,
teniendo presente
cada una de las
obligaciones
pactadas en el
mismo, por lo cual
se efectdan
seguimientos que
demuestran la
correcta ejecucion
contractual, es
pertinente
manifestar, que
desde el momento
que se suscribio el
acta de inicio del

INFORME DE AUDITORIA
eficiente y efectivo del cumplimiento
del contrato.
> OBSERVACION RESPUESTA Revisados y
ADMINISTRATIVA No.10 CON OBSERVACION analizados los
ALCANCE FISCAL Y | ADMINISTRATIVA soportes
DISCIPLINARIO DENTRO DEL | No.10 CON ALCANCE adjuntados como
CONTRATO NUMERO 079- FISCAL Y | evidencia del
2023, DISCIPLINARIO cumplimiento del
DENTRO DEL

objeto del contrato,
el equipo auditor
acepta la respuesta
de la ESE HLCI
debido a que aporta

las  entradas a
amacén vy Ilas
requisiciones de

elementos y (tiles
de oficina. Se retira
la observacién
No.10 del informe
definitivo.

@ www.contraleriadecartagona.gov.c
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Fuente del Recursos
propios

MODALIDAD: Contratacion directa
por medic de mecanismos
electrénicos con ofertas, a través de
la plataforma de contratacién
publica SECOP il. Menor cuantia
por valor inferior a 1.500 salarios
minimos (manual de contratacion).
CONTRATISTA:  YINA PAOLA
LOMBANA TOUS

NIT :23216872

recurso:

Condicién

En el andlisis y revision de los
soportes documentales respecto al
cumplimiento de las
especificaciones técnicas del objeto
a contratar en los estudios previos y
al alcance del objeto contractual del
contrato 079-2023 no se evidencia
las requisiciones de solicitudes de
los elementos de dotacion descritos
en las especificaciones técnicas del
objeto a contratar y en el alcance del
objeto. Las entradas a almacén, las
remisiones por parte del contratista
donde se deja constancia de la
entrega, instalacién, puesta en
funcionamiento en su destino final.
Suscripcién  en presencia  del
delegado o los delegados por la
ESE y el personal de la Unidad que
se designe sobre la recepcion de
bienes suministrados, que nos
permita determinar o calcular que
cantidad unitaria de dtiles o
elementos de oficina han sido
efectivamente entregados bajo Ia
modalidad de monto o bolsa
agotable como se establece en los

estudios previos. Igualmente en e|

contrato en
mencioén, se
establecio un

cronograma para lo
distribucion de los
elementos. asi
mismo, como el
contratista demoro
en la entrega se
procedid a realizar
audiencia de
incumplimiento  al
contrato en el cual
el contratista alego
tener como plazo
de cumplimiento
hasta el dia 31 de
diciembre de 2023.

lo cual fue
corroborado y
efectivamente

realizo el proceso de
entrega de los
elementos el dia 22
de diciembre de
2023, rozén porque
anexamos copia
acta de reunion,
oficio de salud,
cumpliendo con la
correcta ejecucion
del contrato, y
finalidad del mismo
como era unos
espacias con
elementos &ptimos
poro el consumo de
los alimentos vy
ambiente sano para
las colaboradores y

@ www.contraloriad gov.c
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analisis documental del contrato no
se aporta soporte que permita
evidenciar el movimiento de la bolsa
global de elementos y utiles de
papeleria consumidos que permita
colegir que estos efectivamente
fueron recibidos a satisfaccion porla
ESE HLCI.

Criterio

Objeto del contrato 079 de 2023 con
sus estudios previos. La
supervisién al contrato de acuerdo
al manual de contratacion de la ESE
HLCl en su articulo 59 y ss
(Resolucién 0264 del 201 9) que
frata de la supervisién de contratos;
el articulo 6 de Ia ley 610 del 2000,
que trata del dafio patrimonial los
cuales de la misma forma implica la
existencia de conductas
disciplinable de conformidad a log
normado en el articulo 38 de la ley
19562 del 2019, y demas normas
concordantes. El articulo 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011 en cuanto a Ia
obligacién de vigilar permanente la
correcta ejecucion del objeto del
confratado a fravés de un supervisor
y las facultades y deberes de los
supervisores en cuanio  al
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

Causa

Deficiencia en ia planificacion y
estructuraciéen de los estudios
previos. Una supervision deficiente

en la vigilancia permanente de la

funcionarios de Ia

entidad.

De igual manera,
es importante
aclarar, que en
cuanto a la

"deficiencias den
la planificacién y
estructuraciéon de

los estudios
previos", le
manifestamos que
en el presente

estudio previo de
conveniencia y
oportunidad se

encuentra
detallada las
especificaciones

tecnicas del objeto
a contractual, el
cual se adjunié a
la presente.

www.contraloriadecartagena.gov.c

ontraloriadacar a.gov.co
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ejecucion contractual. Igualmente a
un control inefectivo al seguimiento
y vigilancia de |a ejecucion del
objeto de! contrato.

Consecuencia

Condiciones laborales inadecuadas,
calidad de vida laboral desmejorada
e insatisfaceion de los
colaboradores de la ESE HLCI.
Pérdidas econémicas para la ESE
HLCI. Determinacion de
observacion  administrativa con
alcance fiscal y disciplinaria por Io
cual ocasiona un presunto

detrimento patrimoniaj por el valor:

de Ciento ochenta y dos millones
cuatrocientos veintisiete mil pesos
($182.427.000), moneda legal y la
suscripcion  de  un plan de
mejoramiento que tenga como meta
ejercer una supervisién contractual
que permita ejercer un control
eficiente y efectivo del cumplimiento
del contrato.

> OBSERVACION
ADMINISTRATIVA NUMERO
11 CON ALCANCE
DISCIPLINARIO DENTRO DEL
CONTRATO 001-2023

OBJETO DEL CONTRATO;
Arriendo de bien inmueble con
destinacion a oficina gque relna las
caracteristicas para la organizacion
del personal administrativa para la
ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS,

En cuanto a Ig
presente
observacion, se
acoge a la misma,
puesioc que es
importante  hacerse
precision en ia que la
relacién  contractual
de la ESE HLCI es
con la empresa a
quien el propietario
del bien inmueble le
otorga el mandato
para administrar el
mismo, esto es
ABOCONTA S.A.S

Revisada
analizada la
respuesta de ia ESE
HLC! juntoe con
soportes anexados,
el equipo auditor
acepta la dicha
respuesta por tanto
se retira la
observacién No.11
con alcance
disciplinario del
informe definitivo.

s
TN

@ Wwww.contraloriadecartagena.gov.c

contraloda@contraloriadecantagena.gov.co

@ Tel 6056521328
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con cedula de ciudadania niimero
9090559, por Contfrato de
administracion, (Mandante),
VALOR: $493.610.956
SUSCRIPCION: enero 2 del 2023
PLAZO. Hasta el 30 de diciembre
del 2023

Se observa que el contrato de
mandato, suscrito entre el propietario y
el administrador de bijen inmueble,
existe un mandato expreso hasta ej 30
de noviembre del 2023, y el contrato se
hizo hasta el 30 de diciembre del 2023,
termino que amparo expresamente por
el contrato, pues el otro término de
prorroga es automatico.,
determinandose que en los contratos
estatales de arriendo no existe
prorrogas automaticas, se concluye
que el término del 1 de diciembre
hasta el 30 de diciembre del 2023, no
esta amparade por el respectivo
mandate o contrato de administracién,
en virtud de existir prérroga automatica
al mandatario, el cual no opera para los
contratos de arriendo estatales,
situacién que se determina como una
irregularidad, aunado que al mandante,
sefora RUTH BALLESTEROS
GARZON, en representacion de
INVERSIONES GABALL S., en C, no
aporté  ningln documento, ni Ia
administracion de la ESE Hospital ios

solicitd dentro de Ia etapa
precontractual para determinarios
requisitos habilitantes dentro  del

proceso contractual, todo lo anterior
en contravia de las exigencias de

igualdad, moralidad, eficiencia y

control que, tal como
consto en el contrato
de mandato
entregado como
muestra la sociedad
comercial
INVERSIONES
GABAL s. en C,
suscribid el dia
Primero  (01) de
diciembre de 2023
un contrato de
mandato por un (01)
ano contado a partir
de ia suscripcién con
ABOCONTA Ss.AS,
por lo tanto, durante

todo el arfio 2023,
asta relacién
contractual se

mantuvo vigente.

Sobre Ia prérroga
automética  referida
en la observacion, en
clausulado del
contrato No. 001- 23
suscrito  entre Ia
ESE H Lc¢CI

ABOCONTA S.A.S.
en el paragrafo 2.1
se determiné que, el
silencio en las partes
en el presente
confratoc no dara
lugar a la prérroga
automatica y/o
renovacion tacita por
lo que no se entiende

por qué el ente de

INFORME DE AUDITORIA
CONTRATISTA: ABOCONTA- _
representante legal GUSTAVO DE | Seguido, se e
JESUS LONDONO PEREZ reitera al ente de

www.contraloriadecartagena.gov.c

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

@ Tel 6056521328
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economia en el ejercicio de Ia
funcién administrativa consagrada
en el orden constitucional (articulo
209 CP) e igualmente, en lo que
respecta a las prorrogas
automaticas de mandato utilizada
en elderecho comtuin, se apartan de
los  principios y fines de Ia
contratacion estatal, desarrollados
en la Ley 80 de 1993, y de los
principios consagrados ~ en el
articulo 2 del acuerdo 154 dei 27 de
agosto de 2014, por medio del cual
se adopta el manual de contratacion
de la ESE HOSPITAL
CARTAGENADE INDIAS, entre
otros, el deber de planeacién
(Debido Proceso), establecido en el
referido régimen de contratacion,
pues el contrato de arrendamiento
cuando se constituye como contrato
estatal no es susceptible Ia prérroga
automatica, en ningln caso por
cuanto su formalidad exige gue se
eleve por escrito, siendo que la
voluntad de partes en este caso se
extienda por otros  medios
permitidos en el derecho Privado y
no en la legislacion contractuai
estatal.

De la misma forma, encontramos
que los informes presentados por
parte del supervisor son iguales
desde el inicio de la ejecucién del
contrato en el cual presenta un
cumplimiento  total de [as
obligaciones contractuales, ameén
de no establecerse si existi6 o no

las reparaciones y las mejoras

controli se
refiere a
prérroga
automatica

dado que la
prohibicién esta
condicién fue
taxativamente
sefialada en el
clausulado.

Ahora bien, si se
refiere a la continuidad
del contrato de
mandato entre
INVERSIONES
GABAL S en C

ABOCONTA S.AS,
tal como ha quedado
demostrado este no
fue ni siquiera
prorrogadc  por el

contrario, se
suscribié un nuevo
contrato al
inicialmente

aportado donde, en
atencidén a la

autonomia de |a
voluntad una parte
acuerda entregar la
autoridad de llevar
actos en su nombre y
por su cuenta a la otra
parte.

De igual forma
atendiendo lo
naturaleza del
contrato de

mandato , donde

www.contralorladecartagena.gov.c

loria@contralorindecartagena.gov.co

@ Tel 6056521328
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necesarias al inmueble de
conformidad por lo establecido en e
articulo 1985, del codigo civil,
existiendo poco control en Ia
supervisién de dicho contrato. Asi
mismo es de manifestar que esta
claro que existi6 un contrato sin
mandato expreso de autorizacién
de administracion, lo cual genera un
detrimento patrimonial del valor del
canon de arrendamiento del mes de
diciembre del 2023, por valor de
($46.521.627), Cuarenta y Seis
Millones Quinientos Veintiin mil
seiscientos veintisiete, asi mismo
se observa la ausencia

De todo lo anterior se determina o
siguiente:

CONDICION

Se observa en el presente contrato
de arrendamiento que la propuesta
del contrato , fue presentada por el
sefior GUSTAVO DE JESUS
LONDONO PEREZ, representante
de ABOCONTA, por contrato de
administracién (mandato), otorgado
por la sefiora RUTH
BALLESTEROS GARZON, en
representacion de INVERSIONES
GABALL S., en C, en donde se
otorga la facultad expresa de dicho
mandato hasta el 30 de Noviembre
del 2023, y una autorizacion de
prorroga automatica en ia duracion
del contrato de arrendamiento, el
cual se sefiala en la clausuia sexta,
que dice :

se oforgé al
mandatario la
ejecucién de actos

juridicos por cuenta
del mandante, los
documentos que
deben solicitarse es
con la  persona
natural a juridica
con quien se
suscribiré el
contrato, porque,
entonces, si se
requieren los
documentos del

propietario del bien
inmueble, no tendria
sentido alguno
suscribir un contrato
de mandato, a través
del cual, se insiste,

se delega ia
responsabilidad de
representacion

juridica, tal como

consta en el literal
C) del contrato de

mandato suscrito
entre
INVERSIONES
GABAL S. en C y
ABOCONTA, en
donde de manera
taxativo se
autorizéd al
mandatario a
celebrar los

contratos bajo los
garantias que a su
juicio sean

= B, |

www.contraloriatecartagena.gov.c
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“DURACION: El termino inicial de duracién de
esle conirato serd de un (1), afio, contados a
partir de su suscripcion una vez arendado este
contralo se prorroga automdticamente en la
Duracion del contrato de amendamiento del
inmueble respectivo, sin  necesidad de
requerimienfo al propietario y/o apoderado.
PARAGRAFO: el Propietario se compromete a
respelar los confrafos los contratos de
atrendamienfo y las prorogas que ef
administrador haya perfeccionado Jos en

desarrollo del presente contrato”-

Elaborandose y suscribiéndose el
contrato desde el 2 de enero del
2023 Hasta el 30 de diciembre del
2023, a pesar de existir una
prérroga automatica del mandato
desde el 1 de diciembre del 2023,
hasta el dia 30 de diciembre del
2023, no siendo este susceptible, ni
aceptable dentro de la contratacion
estatal, aunado que al mandante,
no se le verificd los requisitos
habilitantes para contratar, pues no
existe documentacion que
determine su evidencia dentro del
expediente  contractual, (etapa
precontractual), asf mismo en la
etapa de ejecucion contractual, se
evidencia que los informes del
supervisor del contrato son todos
iguales en formatos y en el texto del
presunto cumplimiento contractual,
sin detallar la existencia o no de las
mejoras necesarias que estan
obligados a realizar por parte del
contratista, conforme lo establece el
contrato.

CRITERIO:

oportunas.
Aunado a lo
anterior, yerra el
ente de control

cuando en su
observacion
describe
“igualmente, en /o
que respecto a las
prorrogas
autfomaticas de
mandalo utilizada en
el derecho comin,
Se apartan de Jos
principios y fines de
la contratacion
eslatal
desarrollados en Ia
ley 80 de 1993/..)
pues el confrafto de
arrendamiento
cuando se
constituye como
contrato esfatal no
es susceptible de
prorroga automética
( .. ) De esta
apreciacion se tiene
que (i) el contrato
de mandato en
cuestion no se

prorrogo
automaticamente,
y en el evento en
que asi hubiese
sido, si dicho
prorroga fue
pactada por los
partes era

totalmente validas,

www.contraloriadecartagena.gov.c
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En el presente contrato va en
contravia de las exigencias de los
principios de igualdad, moralidad,
eficiencia y economia en el ejercicio
de la funcién  administrativa
consagrada en el orden
constitucional (articulo 209 CP)e
iguaimente, en lo que respecta a la
prérroga automatica dei mandato,
utilizada en el derecho comun se
aparta de los principios y fines de Ia
contratacion estatal, desarrollados
en la Ley 80 de 1993, y de los
principios  consagrados en el
articulo 2 del acuerdo 154 del 27 de
agosto de 2014, por medio del cual
se adopta el manual de contratacién
de la ESE HOSPITAL
CARTAGENA INDIAS, entre otros,
el deber de planeacion (Debido
Proceso), establecido en el referido
régimen de contratacién, pues el
contrato de arrendamiento cuando
se constituye como contrato estatal
no  es susceptible la prérroga
automdtica, en ninglin caso por
cuanto su formalidad exige que se
eleve por escrito, siendo que la
voluntad de partes en este caso se
extienda por ofros medios
permitidos en el derecho privado y
no en la legislacion contractual
estatal, ademas se desconocié lo
normade en el articuio 5,
verificacion de la existencia o no de
inhabilidades, el articulo17 y ss. del
Acuerdo 154 del 27 de agosto de
2014, la clausula 21, del clausulado
complementario del contrato de
arrendamiento visible del folio 130 al

pues . los
particulares, en
virtud de la
autonomia de |Ia

voluntad, pueden
pactar las
condiciones que
consideren

necesarias para

ejecucion de sus
relaciones

confractuales (ii) a
este tipo de
contratos de
mandato, no les es
aplicable la ley 80
del 93, por el
contrario su
definicidn \
regulacion se

encuentro
estipulada en Ilas
normas del derecho
comun entre esas el
articulo 2142 del
Codigo Civil, vy, por
ultimo (i) tal como
se menciond el
contrato de
arrendamiento
suscrito entre la esta
entidad y la
empresa
mandataria no fue
prorrogado
automaticamente,
porque asi fue
pactadc en |las
condiciones del
mismo, tal es asf

que para vigencia
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folio 135, en lo que respecta a las
reparaciones, pues no se cumplié a
cabalidad las obligaciones
determinadas  por parte  del
supervisor en el acuerdo 0244 de
fecha 17 de agosto del 2021.

CAUSA: Existié por parte de la
administracion desconocimiento de
normas atinentes a la
excepcionalidad en los contratos

estatales de no prorroga
automaticas, aunado a Jas
deficiencias de control de
verificacion en la etapa
precontractual de los requisitos de
habilitacion del contratista
mandatario y el contratista
mandante, de igual forma la

ausencia de seguimiento real de |a
Supervisién.

CONSECUENCIA:

Se efectud una suscripcion de
contrato de Arriendo de bien
inmueble hasta el 30 de Diciembre
del 2023 amparado en un contrato
de administracién de inmueble
(mandato), en donde se autoriza
expresamente la administracion,
hasta el 30 de Noviembre del 2023,
Y no ampara de manera expresa, la
administracién desde el 1 de
diciembre de 2023 hasta el 30 de
diciembre de esa anualidad, pues
solamente se limitaron a plasmar

2024, se suscribi6 el
contrato no. 003-24.
por medio del cual
se pactan las
condiciones del
arrendamiento  del
bien inmueble
donde funcionan las
oficinas
administrativas de
este hospital.

En cuanto que la
supervision del
contrato en
mencién, esta se
ha desarrollado en
aras de garantizar
una adecuada
ejecucion del
objeto contractual,
teniendo presente
cada una de las
obligaciones

pactadas en el
mismo, para lo cual
se realizaran
seguimiento a las
reparaciones y
obligaciones a
fines, del mismo
modo, se
establecido como
plan de
mejoramiento para
futuras evidencias
Y seguimiento a

g . e todas las
una prorroga automatica, existiendo intervenciones y
una parte del contrato sin mejoras
autorizacién expresa de | hecesarias en |Ia
administracion del Bien Inmuebles, infraestructura,
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determinandose un presunto Dario
patrimonial, (Articulo 3 de la ley 610
del 2.000 ), en el canon de
arrendamiento del mes de
diciembre del 2023, cuyo por valor
es de ($ 46.521.627), Cuarenta Yy
Seis Millones Quinientos Veintidn
mil seiscientos veintisiete pesos
Moneda Legal. Asi mismos se
determina como consecuencia de
los  hechos relacionados |Ia
existencia de conductas
disciplinables normadas en Ia ley
1952 de 2019 en el articulo 38, por
parte de la administracion, y el
supervisor por cuanto no cumplié
con [o normado en el articuio 83 de
la ley 1474 del 2011. Es de saber
que los hechos acaecidos dentro del
presente conirato, el cual genera
CoOmo consecuencia la existencia de
un presunto hecho Punible normado
en el articulo 410 de Ia ley 599 del
2000, el cual es la celebracién de
Contrato  sin  cumplimiento de
requisitos legales.

archivar en medio
magnético todas las
evidencias

fotograficas de /Jos
trabajos realizados.
asi mismo. se deja

constancia en el
formato de
supervision el

detalle en cada
caso que aplique
para lo realizado en
lo obligacion: 3. E|
ARRENDADOR se
compromete a
realizar en el
término maximo de
DOS 12) MESES
siguientes a la firma
del acta de inicio las
siguientes mejoras:
Mantenimiento de Ia
fachada del bien

inmueble (estas
mejoras
comprenden el

resane de paredes.
impermeabilizacién
de paredes en caso
de ser necesario y
pintura), Arreglos de
cielorraso e
impermeabilizacién
de cubiertos (que
impidan el ingresa
de vectores, tales
como palomas a la
estructura de Ia
cubierta, incluyendo
su limpieza) y viga
canales, pintura de
los cerramientos
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(rejas). (Anexo.
ABOCONTA
octubre).

Por  consiguiente,
teniendo en cuento
lo anterior, le
indicamos que no se
acepta la presente
observacién.
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