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Asunto: PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
VIGENCIA 2023

Respetada Contralora Cubides:

Reciba un saludo especial del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
Distrital “CORVIVIENDA", entidad que contribuye a la comunidad, a partir de la gestién
del derecho a la propiedad y a la solucién de vivienda digna para la poblacién del Distrito
de Cartagena de Indias.

Con el propésito dar cumplimiento a la resolucién No. 104 de marzo 10 de 2017 de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y segun lo establecido en el articulo séptimo,
comedidamente se adjunta el plan de mejoramiento de la Auditoria Financiera y de
gestion vigencia 2023 del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital-
CORVIVIENDA.
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Observaciones

No. Descripcion del Hallazgo Accion de Mejoramiento a desarrollar Area Encargada @ Fecha de Inicio Fec!la d.e Cumplimiento Metas
Terminacion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 - Cuenta 1386 — Deterioro Acumulado Cuentas por cobrar de dificil recaudo
. L . - ) Manual de
En la informacion financiera suministrada por CORVIVIENDA, la cuenta contable 1386 — Deterioro Acumulado Politicas
Cuentas por cobrar de dificil recaudo (CR), prese_nté un saldo a_3l de diciembre de 2023 en la suma de_' _ Contables Manual de Politicas
N $2.359.472.714, los cuale§ .corresponden ’a comralqs ejecutados pa.rmalmeme, qug al m.omenlo dg !a liquidacién por Actualizar el Manual de Politicas Contables de la Direccion o Dln_ector ) Actualizado/ Contables
mutuo acuerdo; los anticipos no se habian amortizado en su totalidad. No se evidencia procedimiento contable Entidad Administrativa | Administrativo/Profesion | - 30/09/2024 29/09/2025 |\ - ol de Actualizado
establecido para el deterioro de las cuentas por cobrar (No Corriente). al Especializado politicas
Contables
programado*100
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 — Cuenta 2407 — Recursos a favor de terceros — No Corriente
La cuenta contable 2407 — Recursos a favor de terceros al cierre del 2023, presenté un saldo no corriente de Admil::sttorativo
($1.271.951.010) derivado principalmente a la deduccion del 5% por contribucién especial derivado de la suscripcién Plan de
de contratos de obra publica para la construccién y mantenimiento de vias cuyo recursos se destinaran a la dotacion Saneamiento
de las fuerzas militares y de policia o a la realizacién de gastos orientados a generar un ambiente que propicie la ) » ) Financiero
seguridad ciudadana, el bienestar social, la convivencia pacifica, el desarrollo comunitario y en general todos aquellos _ _ Director Administrativo/ Interno Acto Administrativo
2 gastos que permitan hacer presencia real del Estado, de conformidad con lo establecido en la Ley 1406 de 2010 y ley Realizar Plan de Saneamiento Financiero Interno DlreF:C|0rT Tesorero ) 30/09/2024 20/09/2025 ejecutado/Acto |Plan de Saneamiento
1738 art. 8° prorrogada. Administrativa General/Profesional Administrativo Financiero Intermo
Especializado plan de
Saneamiento
Financiero
Interno
programado*100
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 - OPERACIONES RECIPROCAS 2023
. . . . . Reportes Reporte con la
Cotejadas las cifras registradas en el formulario CGN2015-002 - Saldos de Operaciones Reciprocas por parte del . ejecutados N
221813001 - Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital y lo registrado en el formulario Realizar reporte con la entidades beneficiarias de Direccion - Dlrgctor . planeados / gnpdgdes
3 N . - 4 N L . Administrativo/Profesion | 30/09/2024 29/09/2025 beneficiarias de los
CGN2015-002 - Saldos de Operaciones Reciprocas por parte de las siguientes entidades: 023900000 - INSTITUTO los aportes parafiscales los valores pagados. Administrativa al Especializado Reportes aportes parafiscales
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF; 026800000 - SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA 'y programados*10 os valores pagados
923273074 - Contraloria Distrital de Cartagena, se evidencia que no existe correlacion entre la informacién reportada 0 :
por éstas lltimas y CORVIVIENDA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 — Notas a los Estados Contables 2023
En las Notas a los Estados Financieros a Diciembre 31 de 2.023, no se muestran los saldos de los diferentes
impuestos por pagar, indicando la antigiedad de las cifras reveladas en la vigencia anterior, clasificada por
anualidades. Dicha Informacion debe reflejarse de forma adicional ya sea cualitativa y cuantitativa como valor
agregado, la cual servira para interpretar las cifras de los estados contables. xﬁzg:lsde
EIl Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad, toda vez que se presenta una . - . . Director Contaples Manual de Poliicas
4 falta de integralidad y depuracién de informacién en las cuentas por pagar — Recaudos a Favor de Terceros; y la Actualizar el Manual de F’olmcas Contables de la D||.'e.c<:|on. Administrativo/Profesion | 30/09/2024 29/09/2025 Actualizadof Contal?les
recuperacion cierta de la cartera que viene arrastrando afios anteriores, situacién que afecta la confiabilidad de la Entidad Administrativa al Especializado Maf‘.“a' de Actualizado
informacion contable. Poliicas
Contables
programado*100

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Manual de Procedimientos de la Contabilidad Publica.




HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 05- Ejecucién Presupuestal de Ingresos (Diferencias detectadas Acta de Cierre
2023 y Formato F16 — Ejecucion Presupuestal de Ingresos).

Al cotejar la columna total de ingresos F3A, Total recaudos Formato F16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Acta
de cierre de Presupuesto 2023, se evidenciaron las siguientes inconsistencias: Respecto a los movimientos de Bancos
(Ingresos) ($31.600.000.000), se evidenci6 que se sumaron recursos (Traslados internos entre cuentas de ahorros),
que no debieron incrementar el ingreso, por cuanto los mismos ya habian sido registrados en las cuentas bancarias
como ingreso, al realizarlo bajo la figura de traslado se estarfa incrementando el ingreso, situacion que no es real.
Adicional a ello, si restamos dichos traslados internos en cuantia de ($4.600.000.000), la diferencia atin persiste en
cuantia de ($3.548.014.832,83), respecto al total de los ingresos determinados por CORVIVIENDA
($23.452.553.409,49).

Realizar mesa de trabajo para la revision,
conciliacion y presentacion de la informacion

Mesa de trabajo

Por otro lado, CORVIVIENDA, respondié mediante Oficio CORVI-OFI-1416-15052024, que los $1.930.686.912,00 | reduerida por la contraloria distrital acerca de la Direccion _ Director cjecutada | CONVOcatona,
detectados por la comision auditora, obedecen a los recursos no girados por el Distrito de Cartagena para atender una rendl_(:yon electronica de cuentas vigencia 2024, Administrativa Admlnlstratlv_o/?rofesmn 30/09/2024 29/09/2025 Jprogramado*10 registro asistencia y
medida cautelar, afectando los ingresos de CORVIVIENDA por un proceso judicial 13-001-23-33-000-2022-00126-00 | especificamente los formatos F3A (Movimiento de al Especializado 0 acta.
en despacho 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar, interpuesto por la Unién Temporal Ciudadela de la Paz. Bancos) y F16 “f:]z‘iggfsr; Presupuestal de
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA PENAL N° 06 — MODIFICACION AL PRESUPUESTO
DE GASTOS
Al cotejar la columna total créditos y contracréditos rendidas en SIA CONTRALORIA 202302 del Formato F17
Ejecucion presupuestal de Gastos con los actos administrativos publicados como anexos del Formato F19
Modificaciones al Presupuesto de Gastos se evidencié una diferencia de ($23.429), exactamente en los rubros
presupuestales de Sueldo basico (Contra crédito) y Auxilio de Transporte (Crédito), situacién detectada previamente y . . L
de ello se derivé la solicitud de requerir acto administrativo de modificacion al Presupuesto de gastos (CREDITOS — Somahz.ar con el personal de la e"_‘"_jad que las Qapa0|taC|on
CONTRACREDITOS), donde se evidenciara el traslado por la suma de ($23.429) en los rubros de Auxilio de a;laraC|gnes de Iosv actos adm|p!strat|v0 ya Oficina Asesora - . ejecuta_da . Convocatoria y
Transporte y Sueldo Personal Nomina. ejecutoriado que se tlgne que modificar con un Juridica Oficina Asesora Juridica | 22/10/2024 31/03/2025 |/Capacitacion registro asistencia
nuevo acto administrativo de acuerdo al Codigo programada
Mediante oficio CORVI-OFI-0944-19042024, se recibe respuesta en virtud a lo solicitado y con sorpresa se recibe un contensioso administrafivo. *100
Acto Administrativo referenciado con la Resolucién No. 1712 del 5 de diciembre de 2023, la cual no corresponde con
lo rendido como anexo en el Formato F19 — Modificaciones al Presupuesto de Gastos, evidenciandose a simple vista
la duplicidad del mismo acto administrativo con diferentes cifras o valores.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 07 -Por la constitucion e
incremento de reservas presupuestales en el afio 2023, en contravia del principio de anualidad, consagrado en el
articulo 346 de la Constitucion Politica, respecto a su aprobacion, y el inciso 1° del articulo 8°, inciso 1° de la Ley 819
de 2003, con relacién a la ejecucién de las reservas.
La ejecucion presupuestal de gastos de CORVIVIENDA al cierre fiscal 2023, permitié determinar que los pagos 1) Realizar en concorqlanma dela apertura del
realizados para atender gastos de funcionamiento fueron en la suma de ($12.638.315.805,00) y por gastos de presupue§t0, elaboracion de Plan de Accion de Plan de accion
Inversién en la suma de ($11.407.367.036,00), para un gran total de ($24.045.682.841,00), para un 85,26% respecto a| __conformidad a lo que este programado en la ) e Informe de )
los compromisos adquiridos durante el 2023. anuglldad_ para cada una de_ areas responsable_en Direccion o Dlrt_ector ) seguimiento 1) Plan de accion
la ejecucion del Plan Opeatlyo Anual de Inversion Administrativa Admmstramvp/?rofesmn 30/09/2024 29/09/2025 ejecutado 2) Infqrme de
Lo anterior derivé la constitucién de reservas presupuestales en la suma de ($3.987.890.565,07), cifra que refleja un 2p cprrgsp:ond;ente.t taci | al Bspecializado ejecutado/progra seguimiento
incremento superior al 100% respecto a las reservas presupuestales constituidas al cierre del periodo 2022. ) Programar seguimiento a la contratacion general mado*100

con base a los programas y proyectos en
ejecucion.




HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 08 — PAGO EN EXCESO AL
SALDO DISPONIBLE POR CESANTIAS - NEXY PEREZ ZURITA

Mediante Resolucién No. 1168 de septiembre 20 de 2023, se autorizé el pago de cesantias retroactivas parciales a la
funcionaria Nexy Pérez Zurita, en la misma se dispuso descontar cesantias pagadas en la suma de ($109.897.412),
para un total a pagar en la suma de ($18.994.961) a favor de la mencionada funcionaria. Mediante pruebas de
auditorias y teniendo como insumo lo rendido en la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA durante los periodos
2013 al 2022, permiti6 evidenciar que en los formatos F17A-Relacién de compromisos y F17B Relacién de pagos, se
encontraron compromisos y pagos por concepto de anticipo de cesantias en cuantia de ($1.073.000) y ($7.643.177),
que no fueron descontados en el acto administrativo que liquid6 y reconocié6 el pago de Anticipo de Cesantias
retroactivas

Reliquidar las cesantias retroactivas de la
funcionaria Nexy Perez Zurita, Implementar
mediante parametrizacion calculo de cesantias en
el aplicativo SAFE.

Direccion
Administrativa

Director Administrativo,
Tecnico Operativo

30/09/2024

29/09/2025

Reliquidacion
Acto
Administrativo
Oficio al
proveedor de
SAFE
ejecutado/progra
mado*100

Reliquidacion

Acto Administrativo

Oficio al proveedor
de SAFE

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09 — PAGO EN EXCESO AL SALDO DISPONIBLE POR CESANTIAS — ROCIO
FLOREZ OROZCO

Mediante Resolucién No. 1170 de septiembre 20 de 2023, se autorizé el pago de cesantias retroactivas parciales a la
funcionaria Rocio Florez Orozco, en la misma se dispuso descontar cesantias pagadas en la suma de ($117.262.562),
para un total a pagar en la suma de ($20.430.605) a favor de la mencionada funcionaria. Mediante pruebas de
auditorias y teniendo como insumo lo rendido en la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA durante los periodos
2013 al 2022, permiti6 evidenciar que en los formatos F17A-Relacién de compromisos y F17B Relacién de pagos, se
encontraron compromisos y pagos por concepto de anticipo de cesantias en cuantia de ($1.213.000) y ($10.339.167),
que no fueron descontados en el acto administrativo que liquid6 y reconoci6 el pago de Anticipo de Cesantias
retroactivas

Implementar mediante parametrizacion calculo de
cesantias en el aplicativo SAFE.

Direccion
Administrativa

Director Administrativo,
Tecnico Operativo

30/09/2024

29/09/2025

Implementar
mediante
parametrizacion
calculo de
cesantias en el
aplicativo SAFE
ejecutado
Iprogramado*10
0

Oficio al proveedor
de SAFE
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 10— DEBILIDADES EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, suscribe contratos nimeros
CPS-CVV-118-2023, CPS-CVV-116-2023, CPS-CVV-133-2023, mediante la modalidad de contratacién directa, de tipo
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en el andlisis de la necesidad que satisface la
contratacién de los estudios previos describe de manera general el perfil que debe acreditar el contratista. De esta
forma la entidad no estaria especificando las condiciones de idoneidad y experiencia que debe acreditar el contratista
para darle cumplimiento al objeto contractual. Dado que el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 establece los
elementos que deben contener los estudios previos, en donde se debe indicar la necesidad a suplir por parte de la
administracion a través de la celebracion del contrato de prestacién de servicios, el perfil profesional, académico y de
experiencia que debe tener quien es vinculado a la administracion a través de esta contratacion, toda vez que su perfil
y experiencia es lo que motiva la celebracién del contrato con esta persona.

Retroalimentacion dirigida al personal que ejerce y
apoya el proceso precontractual y contractual,
basada en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 del 2015 que establece los elementos que

deben contener los estudios previos en el proceso

de contratacion, con el fin de establecer con mayor
precision la necesidad planteada para presente
contratacion identificando perfil, experiencia
general y expecifica para desarrollar actividades.

Oficina Asesora
Juridica

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Asesores
Extenos con obigacion
contractual asignados al
apoyo de contratacion

22/10/2024

31/03/2025

Restroalimentaci
on ejecutada
/Retroalimentaci
on progranada

Convocatoria,
registro asistencia 'y
acta.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 — INCONSISTENCIA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, suscribe contrato en la
modalidad contratacion directa, prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, nimero CPS-CVV-031-
2023, cuyo objeto es prestacion de servicios profesionales como Asesor Financiero de Alta Confianza en el Despacho
del Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda, en los estudios previos
en la descripcion de la necesidad para la contratacion, establece que se requiere la contratacién de contador publico,
de la siguiente manera:
“En consideracion a la necesidad planteada para la presente contratacion, se requiere contar con
contadores con experiencia profesional general superior a 24 meses y experiencia especifica a 12 meses en
desarrollo de las actividades requeridas por la Gerencia”

Finalmente establecen lo siguiente:
“En razén de lo anterior, se requiere contratar un Administrador financiero para la Prestacion de servicios profesionales
como Asesor Financiero de Alta Confianza en el Despacho del Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y

Reforma Urbana Distrital — Corvivienda”.

Lo anterior, permite evidenciar inconsistencias en los estudios previos especificamente en el perfil solicitado, y que
debe acreditar el futuro contratista.

Retroalimentacién dirigida al personal que ejerce y
apoya el proceso precontractual y contractual,
basada en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 del 2015 que establece los elementos que
deben contener los estudios previos en el proceso
de contratacion, con el fin de establecer con mayor
precisién la necesidad planteada para presente
contratacion identificando perfil, experiencia

general y expecifica para desarrollar actividades.

Oficina Asesora
Juridica

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Asesores

Exteno- con obigacione

contractual

22/10/2024

31/03/2025

Restroalimentaci
on ejecutada

/Retroalimentaci
on progranada

registro asistencia 'y

Convocatoria,

acta.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y PENAL N° 12 — PUBLICIDAD DE
LAS OFERTAS EN SECOP Il

En la plataforma SECOP I, no se evidencian los documentos de las ofertas presentadas de los tres (3) oferentes que
participaron en el Proceso de Seleccién Minima Cuantia Nimero MC-CVV-006-2023 proceso para el suministro de
elementos litograficos, distintivos y promocionales, incluido el disefio de los mismos, para el desarrollo de las
actividades del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital Corvivienda, para la vigencia 2023, con
un presupuesto de $30.000.000.

Hacer seguimiento a la Plataforma SECOP Il de la

entidad, de cada uno de los procesos ofertados en

sus etapas, a traves de la implementacion de lista

de chequeo a fin de garantizar el cumplimiento de

la publicacion en los terminos y condiciones

exigidos, ademas de la socializacion de su
implementacion

Oficina Asesora
Juridica

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Asesores

Exteno- con obigacione

contractual

22/10/2024

31/03/2025

1)Informe
ejecutado/inform

e
programado*100
,2) Lista
chequeo
ejecutada/ lista
chequeo
programada*100
3) capacitacion
ejecutada/capaci

tacion
programda*100

Informe seguimiento,

lista chequeo,
convocatoria y
registro asistencia,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL N° 13 — INCUMPLIMIENTO
NORMATIVO MODALIDAD MINIMA CUANTIA.

En el Proceso de Seleccién Modalidad de Minima Cuantia Nimero MC-CVV-013-2023, para la contratacion de:
Prestacion Del Servicio de Publicacion de Pautas Publicitarias, Avisos y Notificaciones en Medios de Comunicacion del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda para la vigencia 2023, con un
presupuesto de $32.000.000, llevado a cabo por Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Cartagena— Corvivienda, participaron dos (2) oferentes. En la evaluacion de las propuestas se establecié como oferta
de menor valor la presentada por el oferente #1, quien ademas cumplia con las condiciones exigidas; sin embargo, el
contrato se adjudicé sin justificacién alguna al oferente #2., lo cual se traduce en una presunta violacién de lo
establecido en el literal ¢) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Esto en razén a debilidades en la
gestién del proceso contractual de la entidad, lo que da lugar a la seleccién del contratista sin el cumplimiento de la
normatividad vigente para la modalidad de contratacién seleccionada.

Retroalimentaci6n dirigida al personal que ejerce y
apoya el proceso precontractual y contractual,
basada en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 del 2015 que establece los elementos que

deben contener los estudios previos en el proceso

de contratacion, con el fin de establecer con mayor

precision la necesidad planteada para presente
contratacion identificando perfil, experiencia

general y expecifica para desarrollar actividades.

Oficina Asesora
Juridica

Jefe Oficina Asesora
Juridica - Asesores

Exteno- con obigacione

contractual

22/10/2024

31/03/2025

Restroalimentaci

on ejecutada
/Retroalimentaci
on programada

Convocatoria,
registro asistencia y
acta.




HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL N° 14 — INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS ($66.000.000)

Socializacion dirigida al personal que ejerce la

Socializacion

labor de supervisor de los contratos de la entidad, |Jefe Oficina| Jefe Oficina Asesora ejecutada Convocatoria,
14 En el Contrato Nimero CPS-CVV-022-2023, cuyo objeto es prestacion de servicios profesionales como abogado p . - ' -~ - 22/10/2024 31/03/2025 jecutad registro asistencia y
L N L N ; - L o en aras de establecer mecanizmos eficientes de [Asesora Juridica Juridica Isocializacion
especialista, se evidenci6 que el contratista no dio cumplimiento a las siguientes obligaciones contractuales, de las control de supervision rogramada*100 acta.
cuales, de conformidad con el Oficio CORVI-OFI-1588-2024 en la entidad no se encuentran evidencias de ejecucion p prog
de dichas actividades:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL N° 15 — INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS ($6.880.000)
En el Contrato Nimero CPS-CVV-008-2023, cuyo objeto es prestacion de servicios profesionales como abogado, no SOCIahzaCIonAdmglda al personal que ejerce la - - Soqallzacmn Convocatoria,
N i . " labor de supervisor de los contratos de la entidad, |Jefe Oficina| Jefe Oficina Asesora ejecutada X . !
15 se acreditaron pruebas que permitan justificar el pago de los periodos comprendidos 25 de enero de 2023 y el 24 de X - -~ - 22/10/2024 31/03/2025 I registro asistencia y
en aras de establecer mecanizmos eficientes de |Asesora Juridica Juridica Isocializacion
febrero de 2023, y 25 de febrero de 2023 y el 07 de marzo de 2023. En la plataforma SECOP Il aparecen dos (2) control de supervision rogramada*100 acta.
formatos de informes de actividades del contratista, en donde se describen las actividades desarrolladas, derivadas de p prog
las obligaciones contractuales, sin evidencia alguna, como documentos, registros fotogréficos y/o actividades que
acrediten su debida ejecucion.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 16 — SATISFACCION DE LA NECESIDAD PLANTEADA EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS
El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, adquirié software ARCGIS
a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-116-IAD-2020, Orden de Compra 106383, por valor de $46.114.885,00,
en recorrido técnico realizado en las instalaciones de la entidad auditada el dia 07 de mayo de 2024, con el
acompafiamiento de la Oficina Asesora de Control Interno, no se logré evidenciar el uso y puesta en marcha del
mismo, pudiéndose establecer que la licencia se encontraba vencida. Mediante oficio nimero AFYG- CORVIVIENDA-
22 de fecha 8 de mayo de 24, se solicité remitir, entre otros, evidencias del uso de las licencias adquiridas.
Socializacion dirigida al personal que ejerce la Socializacion Convocatoria
La entidad mediante correo electrénico de fecha 14 de mayo de 2024 envia imagenes formato png, relacionandolas | labor de supervisor de los contratos de la entidad, |Oficina Asesora| Jefe Oficina Asesora ejecutada N Ny :
16 X . " N X - g . 28/10/2024 31/03/2025 . registro asistencia 'y
como evidencias del uso de las licencias ARCGIS. en aras de establecer mecanizmos eficientes de |Juridica Juridica Isocializacion acta
control de supervision programada*100 )
Al evaluar estas iméagenes, se evidencia que las mismas no dan cuenta de la satisfaccién de la necesidad que dio
origen a la compra realizada por el sujeto de control, teniendo en cuenta que en los estudios previos para esta
contratacion se establece:
Que, en ese sentido, con el objeto de optimizar el anélisis, la evaluacién el seguimiento y sistematizacion de estos
indicadores, es necesario adquirir en la entidad un software que permita recopilar, organizar, administrar, analizar,
comprar y distribuir informacién geografica. Y publicarla en un GEOPORTAL de la entidad de manera accesible para
cualquier usuario, en cualquier lugar a través de navegadores Web, dispositivos méviles como smatphones y equipos
de escritorio.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL POR POSIBILIDAD
DE INCUMPLIR CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.
Al realizar el respectivo andlisis a los contratos No. LP-CVV-003-2023 y No. SA-CVV-006-2023, se logra evidenciar 1. Asignar los subsidios de mejoramiento Viviendas
que los contratistas recibieron por parte de la entidad contratante (CORVIVIENDA) listados de beneficiarios los cuales | "~ 9 . R ) . mejoradas
. X - N S mediante acto administrativo con los requisitos . - " L
se pueden visualizar en el siguiente link de One Drive: ¥ Director Técnico, mediante 100% de viviendas
establecidos en el Acuerdo 003 de 2015 del . . : ¥
Conseio Directivo Profesionales subsidio intervenidas y
https://1drv.ms/b/c/f7294f32fb98a6e5/EbTdIjGS7kIIuVzdF31AYbgBOeh90Xr40Z0Ln2_o016ZdPw?e=IY1jNt 2 Esl;blecer a id.entificacion completa en la designados como apoyo ejecutadas terminadas, que
17 . P Direccién Técnica |a la supervisién 15/09/2024 14/09/2025 |/Viviendas estan relacionadas

De dichos listados se observa lo siguiente:
1.8e comprueba que no tienen resolucién de adjudicacién de subsidios.
2.No se logra identificar o determinar si el predio era objeto del subsidio.

3.8e evidencia que algunas casas intervenidas ademas de no tener resolucién de adjudicacién, no se encuentran
relacionadas en los listados anteriormente sefialados y entregados por el sujeto de control (CORVIVIENDA):

asignacion de subsidios de mejoramiento de
vivienda en el respectivo acto administrativo.

3. Asignar los subsidios mediante acto
administrativo con los requisitos establecidos en el
Acuerdo 003 de 2015 del Consejo Directivo.

(Personal de Planta y
Contratistas prestadores
de serivicio)

relacionadas en
resolucion de
asignacion de
mejoramiento
programada*100

en resolucion
expedida por la
entidad
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR PAGOS DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS A OBRAS NO EJECUTADAS Y/O
DETERIORADAS EN EL CONTRATO No. LP-04-2022:

De las visitas de inspeccion técnica realizadas del 15 al 19 de abril de 2024 a 21 viviendas intervenidas en el contrato
No. LP-04-2022 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL EN EL MARCO DEL
PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL DISTRITO DE CARTAGEN DE INDIAS” y de cara
al andlisis técnico de la documentacion contractual aportada por el sujeto de control, se evidencia lo siguiente:

1.8e logra evidenciar, en las siguientes viviendas tomadas como muestra de auditoria, que los presupuestos oficiales
anexos en los expedientes de cada beneficiario no guardan relacién con las cantidades de obra y necesidades
ejecutadas:

Incluir en el expediente de cada beneficiario de
subsidio de mejoramiento de vivienda los
documentos que contengan los presupuestos
oficiales de acuerdo a las cantidades de obra 'y
necesidades ejecutadas,

Direccién Técnica

Director Técnico,
Profesionales
designados como apoyo
a la supervision
(Personal de Planta y
Contratistas prestadores
de serivicio) e
interventoria

15/09/2024

14/09/2025

Cantidades de
obras
diagnosticadas
ejecutadas
/Cantidad de
obras
programada*100

100% Cantidades de
obras
diagnosticadas/Canti
dad de obras
ejecutadas
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.19 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR INEFICACIA
EN LOS DIAGNOSTICOS DEL CONTRATO No. LP-04-2022 - INCONGRUENCIA ENTRE LO DIAGNOSTICADO Y LA
EJECUCION DE LAS OBRAS EN LAS VIVIENDAS INTERVENIDAS.

Del analisis al contrato No. LP-04-2022 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL EN
EL MARCO DEL PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL DISTRITO DE CARTAGEN DE
INDIAS” sobre las fases de planeacion y ejecucion, se evidencia que el presupuesto oficial y los APU elaborados por
el contratista y producto de los DIAGNOSTICOS (items No.66), no guardan relacién con lo real ejecutado en las
viviendas intervenidas, identificandose las siguientes situaciones:

1. Establecer tanto en los documentos
precontractuales, asi como en los deberes
plasmados en los documentos contractuales, que
cualquier cambio en los elementos, items,
cantidades, precios, plazos, y demés elementos de
verificacién por parte de las entidades o personas
que ejercen el control de la ejecucién, debe
plasmar los respectivos cambios, quedando estos
soportados en actas de concertacién o en la
bitacora, o en el formato de recibo de diagndsticos.
con la documentacion y los soportes previstos.
2. Establecer y cumplir que las actividades
contratadasque sean ejecutadas y recibidas segin
la documentacién contractual vigente (Interventoria
y Supervisor).

3. En las reuniones de obra y/o comités,
periodicamente se incluird el compromiso del
contratista en realizar las actividades seguin lo
contratado, en las cantidades y calidad
establecidas. Igualmente a la interventoria de su
compromiso de seguimiento de lo ejecutado en los
mismos parametros. No se recibiran ni pagaran
obras no realizadas, ni ejecutadas por debajo de
las cantidades y parametros de calidad
establecidos.

Direccion Técnica

Director Técnico,
interventoria, contratista
y Profesionales
designados como apoyo
a la supervision
(Personal de Planta y
Contratistas prestadores
de serivicio)

15/09/2024

14/09/2025

Presupuesto y
cantidades de
obra
diagnosticada
ejecutada(incluy
e aquellos items
modificados en
actas de
concertacion)/O
bras pagadas
programadas
*100

100% Presupuesto y
cantidades de obra
diagnosticada
(incluye aquellos
items modificados en
actas de
concertaciéon)/Obras
pagadas
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR PAGOS DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS A OBRAS NO EJECUTADAS Y/O
DETERIORADAS EN EL CONTRATO No. LP-CVV-003-2023.

De las visitas de inspeccion técnica practicadas del 22 al 24 de abril de 2024 a 21 viviendas intervenidas en el contrato
No LP-CVV-003-2023 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL Y URBANO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIAS” y de cara al andlisis técnico de la documentacion contractual aportada por el sujeto de control, se evidencia lo

siguiente:

1.8e logra evidenciar en las siguientes 11 viviendas de las 21 tomadas como muestra de auditoria, que los
presupuestos oficiales anexos en los expedientes de cada beneficiario no guardan relacién con las cantidades de obra
y necesidades ejecutadas:

1. Establecer tanto en los documentos
precontractuales, asi como en los deberes
plasmados en los documentos contractuales, que
cualquier cambio en los elementos, items,
cantidades, precios, plazos, y demés elementos de
verificacién por parte de las personas que ejercen
el control en la ejecucién, debe tener la
autorizacion y la documentacion que soporte los
cambios.

2, Establecer y cumplir que las actividades
contratadas sean ejecutadas y recibidas segun la
documentacion contractual vigente. (formato de
recibo de diagndsticos y de casas terminadas)
3. En las reuniones de obra y/o comités,
periodicamente se incluird el compromiso del
contratista en realizar las actividades segun lo
contratado, en las cantidades y calidad
establecidas. Igualmente a la interventoria de su
compromiso de seguimiento de lo ejecutado en los
mismos parametros. No se recibiran ni pagaran
obras no realizadas, ni ejecutadas por debajo de
las cantidades y parametros de calidad
establecidos.

Direccion Técnica

Director Técnico,
interventoria,
Profesionales
designados como apoyo
a la supervision
(Personal de Planta y
Contratistas prestadores
de serivicio)

15/09/2024

14/09/2025

Eficiencia de
diagnostico:
Obra
diagnosticada
ejecutada
(incluye aquellos
items
modificados en
actas de
concertacién)/m
edicion real al
terminar la
vivienda y ser
recibida por
interventoria,
para proceder a
pagar
programada*100

Diagnosticos de obra




HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR INEFICACIA
EN LOS DIAGNOSTICOS DEL CONTRATO No. LP-CVV-003-2023 - INCONGRUENCIA ENTRE LO
DIAGNOSTICADO Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS EN LAS VIVIENDAS INTERVENIDAS.

Del analisis al contrato No. LP-CVV-003-2023 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL
Y URBANO EN EL MARCO DEL PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”, sobre las fases de planeacion y ejecucion, se evidencia que el presupuesto oficial y los

APU elaborados por el contratista y producto de los DIAGNOSTICOS (items No. 47), no guardan relacién con lo real
ejecutado en las viviendas intervenidas, identificandose las siguientes situaciones:

1.Bn visitas de inspeccién técnica realizadas a las viviendas escogidas como muestra a evaluar en fecha del 22 al 24
de abril de 2024, se evidencia que:

1. Establecer tanto en los documentos
precontractuales, asi como en los deberes
plasmados en los documentos contractuales, que
cualquier cambio en los elementos, items,
cantidades, precios, plazos, y demés elementos de
verificacién por parte de las entidades o personas
que ejercen el control de la ejecucién, debe
plasmar los respectivos cambios, quedando estos
soportados en actas de concertacion o en la
bitacora, o en el formato de recibo de diagndsticos.
con la documentacién y los soportes previstos.
2. Establecer y cumplir que las actividades

Director Técnico,
interventoria,
Profesionales
designados como apoyo

Eficiencia de
diagnéstico:
Obra
diagnosticada
ejecutada
(incluye aquellos

21 . o . N . - contratadasque sean ejecutadas y recibidas segun | Direccién Técnica L 15/09/2024 14/09/2025 |items Diagnosticos de obra
oBixiste variacion en las cantidades de obra ejecutadas respecto a lo establecido en el presupuesto oficial y los APU. o Ny . a la supervision .
X S . . - . - la documentacién contractual vigente (Interventoria modificados en
oMarias actividades y/o necesidades priorizadas en el presupuesto oficial, no se ejecutaron en las viviendas Supervisor) (Personal de Planta y actas de
intervenidas. y Sup ' s Contratistas prestadores ”
3. En las reuniones de obra y/o comités, de serivicio) concertacion)/O
. . - . P periodicamente se incluird el compromiso del bras pagadas
2.No existe dentro de los expedientes contractuales o soportes remitidos por el sujeto de control, documento técnico . : - ’
. N ; o N . contratista en realizar las actividades seguin lo programadas*10
mediante el cual se establezcan las modificaciones que sufrieron las viviendas intervenidas frente al presupuesto X .
. N contratado, en las cantidades y calidad 0
oficial, en cuanto a cantidades de obra. N 3 B
establecidas. Igualmente a la interventoria de su
. . flicic tAmi . . . compromiso de seguimiento de lo ejecutado en los
3. Alrealizar el respectivo andlisis técnico sobre las viviendas escogidas como muestra, se determinaron mayores y . - P -
5 " o - mismos parametros. No se recibiran ni pagaran
menores cantidades, y obras no ejecutadas, que al ser cuantificadas dan como resultado un valor inferior respecto a lo - S N
X o ) . oo . . " obras no realizadas, ni ejecutadas por debajo de
pagado al contratista en cada vivienda, ademas de la identificacién de obras deterioradas, generandose asi una . - .
L . P " N las cantidades y parametros de calidad
gestién antieconémica y fiscal, causando un detrimento y
establecidos.
1. Establecer tanto en los documentos
precontractuales, asi como en los deberes
plasmados en los documentos contractuales, que
cualquier cambio en los elementos, items,
cantidades, precios, plazos, y demés elementos de
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR PAGOS DE | verificacién por parte de las personas que ejercen
MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS A OBRAS NO EJECUTADAS EN el control en la ejecucién, debe tener la
EL CONTRATO No.SA-CVV-006-2023. autorizacion y la documentacion que soporte los . -
; Director Técnico,
cambios. interventoria, Cantidades de
De las visitas de inspeccién técnica practicadas los dias 25 y 26 de abril de 2024 a 14 viviendas intervenidas en el 2, Establecer y cumplir que las actividades Profesionaleg obras
contrato No. SA-CVV-006-2023 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN CORREGIMIENTO DE contratadas sean ejecutadas y recibidas segun la designados como apoyo eiecutadas/Canti
22 PASACABALLOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL DISTRITO | documentacién contractual vigente. (formato de |Direccién Técnica 9 o poy 15/09/2024 14/09/2025 ) Cantidad de obras
" e o L 3 N " - . a la supervisién dad de obras
DE CARTAGENA DE INDIAS” y de cara al analisis técnico de la documentacion contractual aportada por el sujeto de recibo de diagnésticos y de casas terminadas) -
. ! - X 3 L (Personal de Planta 'y programadas*10
control, se evidencia lo siguiente: 3. En las reuniones de obra y/o comités, .
Contratistas prestadores 0

1.8e logra identificar en las siguientes 7 viviendas de las 14 tomadas como muestra de auditoria, que los
presupuestos oficiales anexos en los expedientes de cada beneficiario no guardan relacién con las cantidades de obra
y necesidades ejecutadas:

periodicamente se incluird el compromiso del
contratista en realizar las actividades segun lo
contratado, en las cantidades y calidad
establecidas. Igualmente a la interventoria de su
compromiso de seguimiento de lo ejecutado en los
mismos pardmetros. No se recibiran ni pagaran
obras no realizadas, ni ejecutadas por debajo de
las cantidades y parametros de calidad
establecidos.

de serivicio)




HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.23 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR INEFICACIA
EN LOS DIAGNOSTICOS DEL CONTRATO No. SA-CVV-006-2023 - INCONGRUENCIA ENTRE LO
DIAGNOSTICADO Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS EN LAS VIVIENDAS INTERVENIDAS.

1. Establecer tanto en los documentos
precontractuales, asi como en los deberes
plasmados en los documentos contractuales, que
cualquier cambio en los elementos, items,
cantidades, precios, plazos, y demés elementos de
verificacién por parte de las entidades o personas
que ejercen el control de la ejecucién, debe
plasmar los respectivos cambios, quedando estos
soportados en actas de concertacion o en la
bitacora, o en el formato de recibo de diagndsticos.
con la documentacién y los soportes previstos.

Director Técnico,
interventoria y
Profesionales

Eficiencia de
diagnéstico:
Obra
diagnosticada
ejecutada
(incluye aquellos
items
modificados en

2. Establecer y cumplir que las actividades designados como anoyo actas de
23 Del analisis al contrato No. SA-CVV-006-2023 “EJECUTAR MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN CORREGIMIENTO | contratadasque sean ejecutadas y recibidas segln | Direcciéon Técnica ala gu ervision POy 15/09/2024 14/09/2025  [concertacién)/m | Diagnosticos de obra
DE PASACABALLOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS DEL la documentacién contractual vigente (Interventoria (Persogal de Planta edicién real al
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” sobre las fases de planeacion y ejecucion, se evidencia que el presupuesto y Supervisor). Contratistas reslad()),res terminar la
oficial y los APU elaborados por los contratistas y producto de los DIAGNOSTICOS (items 67), no guardan relacién 3. En las reuniones de obra y/o comités, de serivicio) p vivienda y ser
con lo real ejecutado en las viviendas intervenidas periodicamente se incluira el compromiso del recibida por
contratista en realizar las actividades segun lo interventoria,
contratado, en las cantidades y calidad para proceder a
establecidas. Igualmente a la interventoria de su pagar
compromiso de seguimiento de lo ejecutado en los programada*100
mismos parametros. No se recibiran ni pagaran .
obras no realizadas, ni ejecutadas por debajo de
las cantidades y parametros de calidad
establecidos.
Teniendo en cuenta el
no cumplimiento de la
meta establecida para el
afio 2023 del programa
"Juntos por una Vivienda
Digna", que generd el
hallazgo en la
Subsidios evaluacion, se tomé
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 24 — INCUMPLIMIENTO DE LAS oS CZTaOengtIS; preventiva
METAS DEL PLAN DE ACCION plem para el programa
s de vivienda Unidos Por Una
L - . . - L . - - . asignados Vivienda Para Ti" (2024-
El Plan de Accioén del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital-Corvivienda, cuenta con el Asignar 400 subsidios distritales complementarios 5 .
- " N o . N . . - . . . - ejecutados 2027), ajustar la meta
programa Juntos por una Vivienda Digna, el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades de vivienda de Interés de vivienda durante la vigencia 2024, con un Gerencia, Oficina X . o
. o . . N S . o . N : - L /Porcentaje de Subsidios original de 1.000
Social del Distrito de Cartagena de Indias, mediante la asignacion de un subsidio de vivienda nueva, parcial o total, presupuesto asignado de $2.387 millones, Oficina Asesora de Asesora Juridica y - . T
24 S L o N . ! - - L L L 1/01/2024 31/12/2024 subsidios complementarios subsidios a 400 para la
dirigido a la poblacién de extrema pobreza, victimas del conflicto armado, reincorporados, clase trabajadora, personas | garantizando el cumplimiento de los principios de Planeacion Oficina Asesora de o . N . N
A . . L N . i L L P L distritales asignados vigencia 2024, debido a
en condicién de discapacidad entre otras. En la evaluacion realizada por este ente de control se evidencié, que para la | planeacion y la eficiente utilizacion de los recursos Planeacion N L
. . - X - N . " complementario una reduccion
vigencia 2023, la meta programada fue de 983 subsidios totales o parciales de vivienda, cumpliendo con 487, disponibles. L .
- . s de vivienda presupuestaria de
alcanzando un 50% de cumplimiento de esta meta, contando con un presupuesto definitivo de $4,500,000,000, asignados aproximadamente
ejecutando $2,711,833,803, quedando un saldo por ejecutar de $1.791.666.198, obteniendo un porcentaje de 9 p .
Ny . N programados $2.285 millones. Este
ejecucion de 60% del presupuesto asignado. . . N
para la vigencia ajuste responde a la
2024*100. necesidad de mejorar la

planificacién, tras
alcanzar solo el 50% de
la meta en 2023 y dejar
un saldo presupuestario
sin ejecutar.

La reprogramacion tiene




Mesa de trabajo
para la revision y

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°25 - RENDICION DE CUENTAS SIA CONTRALORIA 202302 envio de la
informacion
En lo que respecta al Formato F3A Movimiento de Bancos SIA CONTRALORIA 202302, se evidenciaron diferencias Realizar mesa de trabaio para la revision v envio requerida por la
en los saldos iniciales a 01 de enero de 2023 de todas las cuentas bancarias de CORVIVIVIENDA, denotandose que . ) 4o p: yen Direccion . - . contraloria Convocatria, registro
25 N ! X N " X " de la informacion requerida por la contraloria - . Director Administrativo 30/09/2024 29/09/2025 o . .
dichas cifras son incongruentes con la realidad, al momento de ser conciliados con los extractos bancarios del periodo. distrital acerca de la rendicion de cuenta Administrativa distrital acerca | asistencia y Acta de
Es asi que CORVIVIENDA mediante Oficio CORVI-0944-19042024, aceptd que por un error humano e involuntario de la rendicion Reunion
fueron transcritos en dicho formato los saldos iniciales de la actual vigencia 2024, razén por la cual, se present6 la de cuenta
diferencia detectada por el equipo auditor. ejecutada
Iprogramada
*100
Reportes Comprobante reporte
Dar cumplimiento a la Resolucién N. 047 de 2023 mensuales mensual contratos
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 26 — RENDICION EXTEMPORANEA DE CONTRATOS EN SIA OBSERVA P N Lo rendicién de rendidos dentro de
de la Contraloria Distrital, Capitulo V DE LOS . N ) .
TERMINOS Y PRORROGA. Articulo 11 Numeral 2 Jefe Oficina Asesora cuenta en linea |los primeros cinco (5)
El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, rinde en la plataforma SIA . « | Oficina Asesora |Juridica Asesor Externo- presupuestal y | dias habiles del mes
26 - De la cuenta mensual. El cual establece “la cuenta - L 24/10/2024 23/03/2025 -
OBSERVA, un total de 396 contratos que ascienden a un total de $19,251,183,710.79. De acuerdo al reporte 2 . . Juridica OAJ. Con obligaciones contractual en [siguiente al reportado
- . N mensual se debera rendir dentro de los primeros N ¥
generado por la plataforma SIA OBSERVA muestra que, de esta contratacion, se encuentran Rendidos y Rendidos N . e - contractuales la plataforma | en linea al Sistemas
. cinco (5) dias habiles del mes siguiente al K -
Extemporaneos reportado” SIA Observa de informacién
P : ejecutada/ integral de Auditoria
programada*100 SIA
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Cargo:SUPERVISOR
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