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RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneando el cdédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D.T. y C noviembre 15 de 2024
Oficio-GED-038

Seiior
JORGE GOMEZ
gingeniero210@gmail.com

Asunto: RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA D-026-2024
Cordial Saludo:

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-026-2024, denuncia sobrecostos de mas de 4 mil millones en proceso
de licitacién No. SASI-DAAL-001-2024 adquisicion de dos maquinas de bomberos.

ANTECEDENTES.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 08 de julio de 2024, radica denuncia presentada
por el sefior Jorge Gémez, trasladada por la Contraloria General de la Republica, se radica en
la Oficina de Participacién Ciudadana con el cddigo D-026-2024, se asigna mediante oficio PC-
301 de fecha 10 de julio de 2024 a la Profesional Universitaria Luzmila Pertuz Therany el Asesor
Jorge Alvarez para investigacion inicial y recaudo de pruebas, con oficio $S202407291 de 29 de
julio de 2024 se da respuesta inicial al denunciante.

Es importante informarle que durante el plazo de atencidon de esta denuncia esta contraloria
suspendié términos el dia 12 de julio de 2024, mediante resolucién 184 del 12 de julio de 2024,
suspendié términos el dia 01 de noviembre de 2024 mediante resolucion 280 del 30 de octubre
de 2024 y suspendi6 términos los dias 07 y 08 de noviembre de 2024 mediante resolucion 278
del 28 de octubre de 2024, por lo cual el término para su respuesta se ampli6.

ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La Coordinacion de Participaciéon Ciudadana solicitdo de manera oportuna la siguiente
informacion:

> Mediante oficio PC-316 de Julio 26 de 2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Secretaria General del Distrito de Cartagena:
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» Mediante oficio AMC-OFI-0101518 del lunes 05 de agosto de 2024, se
obtuvo respuesta de parte de la Doctora Merys Castro Pereira, Directora de Apoyo
Logistico del Distrito de Cartagena, por remision de competencia, de la solicitud de
informacion presentada por este despacho a la Secretaria General Distrital.

» Mediante oficio PC-445 de Octubre 24 de 2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, le solicito informacion a la Secretaria General del Distrito de Cartagena, para
solicitarle la siguiente informacion:

» Mediante oficio AMC-OFI-0149739-2024 del 28 de octubre de 2024, se obtuvo
respuesta de parte de la doctora Merys Castro Pereira, enviando anexo el Oficio de AMC-
OFI1-0148913-2024 emitido por la Direccion de Cuerpo de Bomberos.

» Mediante oficio PC-446 de Octubre 24 de 2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, le solicito informacion a la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena,
para que:

CONCLUSION:

Segun informe de atenciéon de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora de
Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas, la Profesional Universitario Luzmila
Pertuz Theran y el Asesor de Despacho Jorge Andrés Alvarez Arroyave, se concluye lo
siguiente:

“De acuerdo con el anélisis adelantado, frente a los hechos investigados, esta Coordinacion se
permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propésito el
resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los particulares que realizan gestion
fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
de estos.

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos investigados de manera oficiosa, esta
Coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene
por proposito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los particulares
que realizan gestiéon fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
la gestion, un Dario Patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.
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frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, se permite Concluir lo siguiente:

1. Que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA D.Ty C., entidad publica,
identificada con NIT. 890.480.184-4, representada legalmente para suscribir el presente
contrato por la Doctora MERYS CASTRO PEREIRA, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 45.487.811 de Cartagena, en su calidad de Directora Administrativa
de Apoyo Logistico nombrada por medio de Decreto 0001 de 01 de enero de 2024, con
facultades para contratar en virtud del Decreto de delegacién 0862 del 07 de junio de
2024, celebré contrato SASI - DAAL-001-2024, con la empresa RIPEL PROVEEDURIA
Y CONSTRUCIONES S.A.S, representada legalmente por el sefior CARLOS EDUARDO
VANEGAS SALCEDO, con el objeto de “LA ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS
DE BOMBEROS TIPO CISTERNA CON SISTEMA DE BOMBEO PARA
ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS CON DESTINO AL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS”. Por un valor de NUEVE MIL
OCHOCIENTO NOVENTA MILLONES DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE
($9.890.018.600), IVA E IMPUESTOS INCLUIDOS.

2. Que, la parte precontractual, se realiz6 conforme a las normas establecidas por la Ley
80 del 93, y el decreto 1082 del 2015, articulo 2.21.1.1.6.1. lo relacionado con el estudio
del mercado, para determinar un valor promedio establecido conforme al precio del
mercado de los vehiculos con sus caracteristicas técnicas establecidas segun la
necesidad.

MAQUINA DE BOMBERO TIFPO CISTERNA CON SISTEMA DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTIN
DE INCENDIOS

CANTIDAD: 2

INDUSTRIAS IVOR S.A. CASA INGLESA

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CON IVA

$ 3,107,905.975 $  590.501,945. $ 7.396.813.840

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CON IVA
$ 4,500,000.000 $ 855,000,000 $ 10.710,000.000

VRAE SAS

WALOR UNITARIO VALOR TOTAL CON IVA
$  4.858,600,000 $ 923,134,000 $ 11.563.468.000

¢ En el cuadro anterior se relacionan tres (3) cotizaciones, presentadas por las empresas
INDUSTRIAS IVOR S.A CASA INGLESA, RIPEL SAS y VRAE SAS, las cuales sirvieron
para gque la entidad estableciera el valor promedio (media aritmética) de los vehiculos que
serian objetos de la contratacion.

3. Que la Directora de Apoyo Logistico del Distrito de Cartagena, manifesté que el contrato
se encuentra en etapa de ejecucion y que al momento de este informe los vehiculos no
han llegado a Colombia. “(...) Cabe precisar que las maquinas de bomberos en cuestion
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son de fabricacion internacional y, al momento, se encuentran en proceso

de importacion hacia Colombia. Aunque aun no han arribado al puerto de Cartagena,
los tramites correspondientes para su ingreso y nacionalizacion estan en marcha
conforme a la normativa de importacion y logistica. Este proceso de importacion
representa una fase esencial en la ejecucién del contrato, la cual se realiza bajo estrictos
controles para asegurar la integridad y cumplimiento de las especificaciones técnicas

(..)

Por lo anteriormente expuesto esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, concluyé que
no existe merito alguno para determinar un Presunto Hallazgo Administrativo con Alcance Fiscal,
por presunto sobrecosto del objeto contractual. Toda vez que la entidad realiz6 el anélisis
financiero correspondiente establecido para determinar el costo promedio de los vehiculos a
comprar, como quedo evidenciado en la imagen No. 1 (fuente analisis de sector pagina 25).

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la cual
es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcion y
por el mejoramiento de la gestidn publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en once (11)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinador Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
PARTICIPACION CIUDADANA

Proyecto y Elaboro:
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JORGE GOMEZ

Origen solicitud: a) Directa: X  b) Proceso auditor: ¢) Otros

No. Radicacion: D-026-2024

Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: 08/ JULIO /2024

Fecha Radicacion Oficina Participacion Ciudadana: 10/ JULIO /2024

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN y JORGE ALVAREZ ARROYAVE

Cargo: Profesional Universitario (abogado) vy Contratista ASESOR EXTERNO
Fecha asignacion: 10/ 07 /2024

Fecha respuesta Inicial: 14/ 11 /2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia mediante correo electrdnico, dirigido a esta entidad, presentada por el
ingeniero Jorge Gomez, referente a las presuntas irregularidades, “..adjudicaron esta
licitacion a una empresa sin posibilidad que participaran otras y con un
sobrecosto de mas de 4 mil millones de pesos” , en relacion al proceso de
Adjudicacion de la licitacion Pablica No. SASI-DAAL-001-2024 cuyo objeto fue *
CONTRATAR LA ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS DE BOMBEROS TIPO CISTERNA
CON SISTEMA DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS CON
DESTINO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS.”

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue recibida via correo electrénico, en la Oficina de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fecha del dia 08 de Julio de 2024, a
la cual se le asigno el radicado nimero interno D-026-2024.

La Coordinacion de Participacién Ciudadana, mediante oficio PC-301 del 10 de Julio de
2024, asigno el tramite de la denuncia a la Profesional Universitaria LUZMILA PERTUZ
THERAN vy al Contratista Asesor Externo JORGE ALVAREZ A.

La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicitd de manera oportuna la siguiente
informacion:

> Mediante oficio PC-316 de Julio 26 de 2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Secretaria General del Distrito de Cartagena:

» Mediante oficio AMC-OFI-0101518 del lunes 05 de Agosto de 2024, se obtuvo
respuesta de parte de la Doctora Merys Castro Pereira, Directora de Apoyo Logistico
del Distrito de Cartagena , por remisién de competencia, de la solicitud de
informacion presentada por este despacho a la Secretaria General Distrital.
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> Mediante oficio PC-445 de Octubre 24 de 2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, le solicito informacion a la Secretaria General del Distrito de Cartagena,
para solicitarle la siguiente informacion:

> Mediante oficio AMC-OFI-0149739-2024 del 28 de octubre de 2024, se obtuvo
respuesta de parte de la doctora Merys Castro Pereira, enviando anexo el Oficio de
AMC-OFI-0148913-2024 emitido por la Direccion de Cuerpo de Bomberos.

> Mediante oficio PC-446 de Octubre 24 de 2024, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, le solicito informacion a la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidon Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, de
conformidad con la denuncia antes expresada, con radicado interno D-026 de 2024, la
cual tuvo por objeto , evaluar presuntas irregularidades en el proceso de contratacion
licitacion Publica No. SASI-DAAL-001-2024 cuyo objeto fue “ CONTRATAR LA
ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS DE BOMBEROS TIPO CISTERNA CON SISTEMA
DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS CON DESTINO AL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS”.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requiri6 acorde con ellas,
evaluacion de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacion, de manera que
la investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el presente informe.

En el presente escrito, damos respuesta a los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital
de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestién fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

Revisada la informacion suministrada por la Direccion de Apoyo Logistico, como son:

1. La Denuncia y sus anexos.

2. Oficio AMC-OFI-0101518-2024 del lunes 05 de Agosto de 2024, se obtuvo respuesta
de parte de la doctora Merys Castro Pereira, Directora de Apoyo Logistico del
Distrito de Cartagena

3. Oficio AMC-OFI-0149739-2024 del lunes 28 de Octubre de 2024, se obtuvo
respuesta de parte de la doctora Merys Castro Pereira, Directora de Apoyo Logistico
del Distrito de Cartagena
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4. Oficio AMC-OFI-0148913-2024 del lunes 28 de Octubre de 2024, se obtuvo
respuesta de parte del sefor Jhony David Perez Sayas, Director de Bomberos.
5. Demas documentos pertinentes.

Que el DISTRITO TURIISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA D.T y C., entidad publica,
identificada con NIT. 890.480.184-4, representada legalmente para suscribir el presente
contrato por la Doctora MERYS CASTRO PEREIRA, identificado con la cedula de ciudadania
numero 45.487.811 de Cartagena, en su calidad de Directora administrativa de apoyo
logistico nombrada por medio de Decreto 0001 de 01 de enero de 2024, con facultades
para contratar en virtud del Decreto de delegacion 0862 del 07 de junio de 2024, celebro
contrato SASI - DAAL-001-2024, con la empresa RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCIONES
S.A.S, representada legalmente por el sefior CARLOS EDUARDO VANEGAS SALCEDO, con
el objeto de “LA ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS DE BOMBEROS TIPO
CISTERNA CON SISTEMA DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTINCION
DE INCENDIOS CON DESTINO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS CARTAGENA
DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS”. Por un valor de NUEVE MIL OCHOCIENTO NOVENTA MILLONES
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($ 9.890.018.600), IVA E IMPUESTOS
INCLUIDOS.

Que el contrato tendra un plazo de ejecucion de CUATRO (04) MESES, sin exceder el 31
de diciembre de 2024.

Que el pago de la suma estipulada en este contrato se sujetara al Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 56 de fecha 30 de abril de 2024, expedido por la secretaria
de Hacienda Distrital, modificado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 101 del
02 de julio de 2024, en virtud del decreto 0962 del 27 de junio de 2024.

Que el Distrito estableci6 como forma de pago la siguiente forma: Mediante anticipo
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato, una vez se cumplan
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de este, sin que su desembolso constituya
requisito para iniciar la ejecucion del contrato.

Al finalizar el contrato, el contratista presentara factura por el 100% del valor del contrato
del cual se amortizard el 100% del anticipo anteriormente senalado, acompanado del
recibo a satisfaccion por el supervisor del contrato.

Que La supervision y vigilancia del cumplimiento de todas las obligaciones del presente
contrato estara a cargo de la Direccion del Cuerpo de Bomberos del Distrito de Cartagena,
quien ejercera las funciones de supervision conforme las estipulaciones de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011. El supervisor tendra el control administrativo, técnico y
financiero del contrato.

Que se establecid como caracteristicas técnicas de los vehiculos lo siguiente:

ESPECIFICACIONES TECNICAS MAQUINA DE BOMBERO TIPO CISTERNA CON
SISTEMA DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS.

Teniendo en cuenta que la ciudad de Cartagena se encuentra en una zona costera tipica,
accidentada e irregular, conformada por procesos geoldgicos relacionados con el mar y

que las formaciones identificadas en la ciudad se representan en forma de colina alargada,
pendientes fuertes y medias donde se encuentran abanicos aluviales, carcavas, escarpes
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y acantilados, y adicionalmente los espacios y estado de las vias, dimensiones de espacios
publicos, y dificil acceso al centro histdrico por sus murallas, se determina una maquina
que cumpla los siguientes requisitos,

CHASIS

o Chasis para trabajo pesado, de tipo comercial en Colombia, debe ser disenado para
el uso especifico de emergencias.

. Debe ser un vehiculo 6x4, con transmision automatica de 5 velocidades, disefada
especificamente para vehiculos de emergencia.

0 El sistema de escape debe cumplir con lo requerido en la NFPA 1901

DIMESIONES

o El vehiculo debe tener las siguientes dimensiones:

. Largo maximo: 9,5 m +/- 3 cm

. Alto maximo: 2,93 m +/- 3 cm

. Ancho maximo: 2,55 m +/- 3 cm

CARROCERIA

J Debe ser fabricada en aluminio.

o Cama de mangueras; debe contar con cama de mangueras en la parte superior a

lo largo de la carroceria, que puedan ser desplegadas desde a parte trasera. La cama debe
ser facilmente accesible y debe contar con cubierta protectora.

o Todas las superficies para caminar deben estar cubiertas con material antideslizante
y todos sus pasamanos deben ser reforzados.

*Debe contar con una escalera, protegida contra la corrosion, con pasos antideslizantes,
instalada para acceder a la parte superior de la carroceria de forma agil y segura.

eDebe contar con compartimientos para tubos de succidn. La puerta de este
compartimiento debe estar ubicada en la parte trasera del vehiculo

eDebe contar con un compartimiento para almacenar un tanque de agua plegable de 3000
galones. La puerta de este compartimiento debe estar ubicada en la parte trasera del
vehiculo y/o un mecanismo de accionamiento manual o electro asistido que permita bajar
el tanque lateralmente.

eDebe contar con minimo dos compartimientos al lado derecho para equipos
adecuadamente distribuidos y ubicados en la carroceria. Deben brindar las maximas
dimensiones y distribuciones practicas posibles para mayor capacidad de almacenamiento.
Cada compartimiento debera contar con su puerta independiente, estas pueden ser tipo
persiana o tipo con bisagras y poseer su respectiva chapa con llave. Las puertas deben
estar pintadas del mismo color del vehiculo.

eDebe contar con minimo dos compartimientos al lado izquierdo para equipos
adecuadamente distribuidos y ubicados en la carroceria. Deben brindar las maximas
dimensiones y distribuciones practicas posibles para mayor capacidad de almacenamiento.
Cada compartimiento debera contar con su puerta independiente, estas pueden ser tipo
persiana o tipo con bisagras y poseer su respectiva chapa con llave. Las puertas deben
estar pintadas del mismo color del vehiculo.

*Todos los compartimientos de la carroceria deberan contar con una rejilla en la pared
que permite el flujo de aire, ademas debe contar con un filtro en esta rejilla.

MOTOR

eMotor Comercial en Colombia con cumplimiento de las normas ambientales vigentes, en
cuanto a emisién de gases.
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*Motor Diesel con turbocargador.
ePotencia minima de 450 HP
eMinimo 6 cilindros
eTurboalimentado

eFreno de exosto

El motor debe ser apto y adecuado para trabajar con el tipo de combustible Diesel que se
utiliza en Colombia.

SISTEMAN DE COMBUSTIBLE

Diésel con turbo cargador.

eTanque de Combustible con una capacidad minima de 50 Gal.
Tanque de aditivo para gases de escape de minimo 6 Gal.

CAPACIDAD DE CARGA

La maquina de bomberos tipo cisterna debe tener una adecuada distribucion de peso y se
debe especificar la capacidad de carga, asi:

eSobre el eje frontal: 16.000 Ib

eSobre el eje trasero tandem: 40.000 Ib

*El sistema de suspension debe estar disefiado para resistir las cargas dinamicas y
estaticas a las que estara sometido el vehiculo en operacién

DIRECCION
Direccion asistida.

SISTEMA DE FRENOS Debe ser de aire con sistema ABS de 4 vias.
Sistema de aire 100 %, con sistema dual.

Sistema de servicio y de parqueo independientes

Sistema de frenos para vehiculo de emergencias

Sistema de frenos que cumpla los requerimientos de la norma NFPA 1901.

SISTEMA DE SUSPENSION delantera de ballestas con amortiguadores, trasera tandem de
ballestas, con capacidad minima de 40.000 Lb.

SISTEMA ELECTRICO de 12 voltios. Debe contar con un interruptor maestro de
desconexion.

LLANTAS Y RINES deben ser acordes a la capacidad y peso del vehiculo.

CABINA
Cabina sencilla de al menos dos puertas, con capacidad minimo para dos ocupantes
instalados comodamente. Debe contar con aire acondicionado original del fabricante.

La silla del conductor debe ser ajustable horizontal y verticalmente y permite

La parte delantera debe contar con asiento individual para el conductor y un asiento para
un pasajero. Todos los asientos deben contar con cinturones de seguridad de 3 puntos
con broche de metal de liberacion rapida.

Debe contar con un sistema de advertencia de cinturones de seguridad

CAMARA Y ALARMA DE RETROCESO: Un sistema de

alarma y camara de retroceso original del fabricante del vehiculo, este sistema debe
activarse al colocar la marcha en reversa.
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SISTEMA VDR debe cumplir con lo requerido en la norma NFPA 1901
SISTEMA CONTRA INCENDIOS
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CONTRA INCENDIOS DE MAQUINA DE BOMBEROS:

eLa bomba debe ser centrifuga con una capacidad minima de 500 GPM a una presion
nominal de operacidon de 150 PSI. Debe cumplir con los requerimientos de la norma NFPA
1901 ultima edicion.

*Debe contar con un sistema de refrigeracion que mantenga la temperatura adecuada de
operacion del motor con bomba contra incendios engranada.

eDebe contar con un sistema de gobernador de presion.

eToda debe contar con la tuberia del sistema de bombeo debe ser fabricada en acero
inoxidable.

eDebe contar con un sistema de transmision de potencia del motor hacia la bomba.
eDebe contar con un sistema de engranaje de la bomba a través de control eléctrico
eDebe contar con sistema de cebado que cumpla los requerimientos de la norma NFPA
1901.

*Debe contar con minimo una entrada de succidon de 4” del lado izquierdo del vehiculo,
ademas de una succion auxiliar de 2,5” del lado del conductor, ambas con tapa.

eDebe contar con minimo 2 descargas de 2,5” con valvula de control de giro de V4 de
vuelta, una de cada lado del vehiculo. Debe contar con codo de 30° o 45° y tapa

eDebe contar con un panel de control para el sistema de bombeo disefiado de acuerdo
con norma NFPA 1901.

TANQUE DE AGUA Tanque de agua con capacidad minima de 3.000 Gal (tolerancia +/—
100 Gal) utilizables. Debe ser fabricado en polipropileno. Debe contar con una descarga
de evacuacion rapida del tanque de agua de minimo 10”. Debe ser giratoria con extension
para permitir el descargue de agua a cualquier lado del vehiculo para permitir el llenado
del tanque de agua plegable que transporta el vehiculo. Debe contar con una entrada de
llenado de tanque de 4" en la parte trasera. Debe contar con una torre de llenado manual
y ventilacién de 10” x 10”.

PISCINA PORTABLE CON SOPORTE LATERAL:

El tanque de agua portatil debera estar montado en un compartimiento especial que tiene
su salida en la parte trasera del aparato y va a lo largo del tanque de agua. El
compartimiento sera completamente encerrado para proteger el tanque de agua portatil.
El compartimiento debera contar con una puerta de bisagras que permite el acceso al
material desde la parte trasera del aparato.

- Debe estar equipado con un tanque de agua plegable con marco metalico, con capacidad
de minimo 3.000 galones.

GARANTIAS

El vehiculo debera contar con minimo las siguientes garantias:

- Garantia del Vehiculo en Conjunto: Un (1) afos.

- Garantia sobre el chasis: Un (1) afios.
- Garantia sobre el motor: Dos (2) afos.
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- Garantia sobre la transmision: Cinco (5) afos.

- Garantia sobre el cuerpo: Cinco (5) afos.

- Garantia sobre pintura: Cinco (5) anos.

- Garantia sobre el tanque de agua: De por Vida

- Garantia sobre la bomba: Cinco (5) afios.

- Garantia de suministro de repuestos: Diez (10) anos.

Garantia de vida util: Veinte (20) afios, siguiendo una operaciéon y mantenimiento
adecuados.

Se debe presentar certificacion por parte del fabricante del vehiculo y del proponente
donde se establezcan estas garantias

COLOR SENALIZACION Y MARCACION DEL VEHICULO:

. El color del vehiculo es rojo. La pintura del vehiculo y la proteccion de sus
componentes deben garantizar una adecuada proteccion contra la corrosion.

o Debe tener bandas reflectantes en el frente, a los lados y parte trasera del vehiculo.
o Debe tener en la parte trasera cintas reflectivas en diagonal de dos colores en un
angulo de 45° de acuerdo con la norma NFPA 1901

o El vehiculo debe estar marcado con el nombre institucional, el logo institucional del

Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena de Indias y la numeracién institucional
correspondiente.

SENALES Y LUCES DE EMERGENCIA:

Iluminacién, sirena y audio exterior. Debe contar con:

Luces de destello en la parte frontal y lateral y trasera tipo LED.
Barra de luces tipo LED.

Altavoz.

Sirena electrdnica.

Iluminacién del tablero de la bomba.

Luces de reversa, direccionales y frenos (cola).

Luces giratorias en la parte superior trasera.

Contar con dos luces exploradoras blancas, con interruptor independiente,
giratorias, abatibles.

SISTEMA DE ADVERTENCIA
Debe contar con:

o Sefial luminosa en la cabina del conductor para indicar que una de las puertas esta
abierta, incluyendo las puertas de los compartimientos.
o Camara de reversa con pantalla a color.
o Alarma de reversa.
o Consola de control para las luces de emergencia.
. Alarma de cinturones de seguridad desabrochados.
DIAGRAMA
0 Con la oferta se debe presentar un diagrama completo del vehiculo mostrando las
dimensiones del vehiculo completo y de los compartimientos.
DOTACION:
o El vehiculo de Bomberos debe ser entregado con minimo la siguiente dotacion,

adecuadamente instalada:

. N " Tel: (5) 6411130 — 01800041784 "
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel.g’;0)13059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




“T)SONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

bONTHOL FISCAL AUT&NOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

o (2) Dos tubos de succion del diametro que corresponda a las entradas para succion.
. (1) Un filtro de succién del mismo diametro de los tubos de succion.

o (4) Cuatro mangueras doble chaqueta en poliéster reforzado de 1 12" y 50’ de
longitud con acoples NST, que cumplan con la norma NFPA 1961ultima edicion.

o (8) Ocho mangueras doble chaqueta en poliéster reforzado de 2%2" y con 50’ de
longitud y acoples NST que cumplan con la norma NFPA 1961ultima edicion.

. (2) Dos pitones de 1 2" que cumplan con la norma NFPA 1964 Ultima edicion.

o (2) Dos pitones de 2 2" que cumplan con la norma NFPA 1964 Ultima edicion.

o (4) Cuatro llaves Spanner.

0 (2) Dos llaves de cabezote para hidrante.

. (1) Una cizalla de 24" para trabajo pesado, con mango ergonémico y aislante contra

choques eléctricos.
o (2) Dos reducciones de 2y 2" a 1y 2" rosca NST.

o (1) Una Siamesa o bifurcacion de 2 y 2" a 1 y 2" rosca NST, que cuente con
valvulas de control.

o (4) Cuatro conectores dobles hembra, rosca NST.

o (2) Dos linternas recargables.

CONDICIONES ADICIONALES:

o El Chasis debe cumplir con los requerimientos y fabricado para trabajo pesado cuyo
modelo corresponda al del afo de entrega (Ultimo modelo).
o El vehiculo debe contar con un sistema de bombeo instalado que cumpla con los

requerimientos de la norma NFPA 1901 dltima edicion, lo cual debe estar certificado por
un ente independiente al fabricante o al ensamblador o instalador del sistema de bombeo
contra incendios del vehiculo en la norma antes citada.

. Se debe entregar el vehiculo homologado ante el Ministerio de Transporte,
matriculado en la ciudad de Cartagena, en cumplimiento de todos los requisitos exigidos
por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte. Para tal efecto, el SOAT
debe tener vigencia por el término de un afio contado a partir de la entrega del vehiculo.
Todos los impuestos que estén relacionados con el vehiculo deben estar al dia.

o El vehiculo se debe entregar probado y funcionando.

o Se debe brindar capacitacidn y entrenamiento para manejo y operacion de maquina
de bomberos tipo cisterna con destino al personal de bomberos encargado de operar las
maquinas: Capacitacion para 24 bomberos con una intensidad horaria de al menos dos
sesiones de 8 horas cada una.

o Se debe suministrar los accesorios y demas componentes complementarios del
vehiculo establecidos como equipo basico por el fabricante, tales como rueda completa
(llantas y rin) de repuesto, cruceta, gato hidraulico, kit de carretera, etc.

El proponente debera demostrar que cuenta con el respaldo del fabricante del vehiculo en
conjunto, para lo cual se debe presentar con la oferta un certificado de distribucion, donde
se evidencie la autorizacion de comercializacidn, servicio postventa y garantias de los
elementos de la marca debidamente firmado. Esta certificacion debe tener una fecha de
expedicién anterior a la fecha de apertura del presente proceso y debe estar vigente
durante el periodo de ejecucion del contrato

. MANTENIMIENTOS:

El proponente debera ofrecer servicios post-venta de los equipos ofrecidos, garantizando
mantenimiento preventivo de conformidad al programa de mantenimiento establecido por
el fabricante, el cual debera ser minimo dos veces al afio.

Dichos mantenimientos deberan incluir mano de obra, repuestos sin costos para la entidad.
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o Para ello el proponente debera presentar con su oferta un compromiso para el
cumplimiento de esta obligacion.
o De igual forma debera presentar un aval del fabricante que avale que el proponente

personal capacitado para realizar dichos mantenimientos.

Que la Direccidon de Apoyo Logistico, mediante oficio AMC-OFI-0148913-2024 de fecha 28
de octubre de 2024, certifico que el contrato se encuentra en etapa de ejecucion.

" (...) Cabe precisar que las maquinas de bomberos en cuestion son de fabricacion
internacional y, al momento, se encuentran en proceso de importacion hacia Colombia.
Aungue aun no han arribado al puerto de Cartagena, los tramites correspondientes para
Su ingreso y nacionalizacion estan en marcha conforme a la normativa de importacion y
logistica. Este proceso de importacion representa una fase esencial en la ejecucion del
contrato, la cual se realiza bajo estrictos controles para asegurar la integridad y
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Alistamiento y preparacion para exportacion. Contando con los vehiculos completamente
listos para ser enviados hacia Colombia y teniendo la reserva de transporte maritimo
confirmada, las maquinas fueron enviadas al puerto de salida ubicado en la ciudad de
Galveston, en el estado de Texas, y se encuentran en dicho puerto desde el pasado 16 de
octubre de 2024 a la espera de la llegada del navio que los transportara hacia Cartagena.

En cuanto a la movilizacion de los vehiculos desde los Estados Unidos hacia Colombia, /a
naviera le informo a fabrica que las fechas de salida y de llegada a puerto Colombiano han
tenido variaciones (por motivos completamente asociados al tréfico maritimo y totalmente
ajenos a cualquiera de las partes), por lo que al dia de hoy, se tienen como fecha estimada
de salida (ETD) desde puerto en los Estados Unidos de América (Galveston, TX), el dia 27
de octubre de 2024 y con fecha estimada de arribo (ETA) a puerto de Cartagena, el 3 de
noviembre de 2024.

Es importante reiterar que estas fechas son estimadas e informadas por la naviera, las
cuales pueden continuar variando por diferentes razones y sobre las cuales no se tiene
injerencia alguna.

Por otro lado, el certificado de homologacion ya fue emitido favorablemente para los
vehiculos mientras el trémite de solicitud de certificados de emisiones (CEPD) ante la ANLA
sigue su curso en su recta final. Se espera contar con los CEPDs en los proximos dias (...)".

Todo lo anterior, nos lleva a concluir lo siguiente:

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos investigados de manera oficiosa,
esta Coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen
al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.
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Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza la gestion, un Dano Patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
anteriores.

frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, se permite Concluir lo siguiente:

1. Que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA D.T y C., entidad
publica, identificada con NIT. 890.480.184-4, representada legalmente para
suscribir el presente contrato por la Doctora MERYS CASTRO PEREIRA, identificado
con la cedula de ciudadania nimero 45.487.811 de Cartagena, en su calidad de
Directora Administrativa de Apoyo Logistico nombrada por medio de Decreto 0001
de 01 de enero de 2024, con facultades para contratar en virtud del Decreto de
delegacion 0862 del 07 de junio de 2024, celebrd contrato SASI - DAAL-001-2024,
con la empresa RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCIONES S.A.S, representada
legalmente por el sefior CARLOS EDUARDO VANEGAS SALCEDO, con el objeto de
“LA ADQUISICION DE DOS (02) MAQUINAS DE BOMBEROS TIPO CISTERNA CON
SISTEMA DE BOMBEO PARA ABASTECIMIENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS CON
DESTINO AL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS CARTAGENA DE INDIAS, DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS”. Por un valor de
NUEVE MIL OCHOCIENTO NOVENTA MILLONES DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
PESOS MCTE ($ 9.890.018.600), IVA E IMPUESTOS INCLUIDOS.

2. Que, la parte precontractual, se realizd conforme a las normas establecidas por la
Ley 80 del 93, y el decreto 1082 del 2015, articulo 2.21.1.1.6.1. lo relacionado con
el estudio del mercado, para determinar un valor promedio establecido conforme al
precio del mercado de los vehiculos con sus caracteristicas técnicas establecidas
segun la necesidad.

MAQUINA DE BEOMBERO TIPO CISTERNA CON SISTEMA DE EOMEEOC PARA ABASTECIMIENTO Y EXTIN
DE INCENDIOS

CANTIDAD: 2
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CON IVA
$ 3,107,905.975 $ 590,501,945 3 7.396.813.840
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CON IVA
3 4,500,000,000 % 855,000,000 $ 10,710,000,000
_ URAE SAS_ _
VALOR UNITARIO VA VALOR TOTAL CON IVA

$  4.858,600,000 $ 923,134,000 $ 11,563.468,000

Fuente, andlisis del sector, pag 25.

e En el cuadro anterior se relacionan tres (3) cotizaciones, presentadas por las
empresas INDUSTRIAS IVOR S.A CASA INGLESA, RIPEL SAS y VRAE SAS, las cuales
sirvieron para que la entidad estableciera el valor promedio (media aritmética) de
los vehiculos que serian objetos de la contratacion.

3. Que la Directora de Apoyo Logistico del Distrito de Cartagena, manifesté que el
contrato se encuentra en etapa de ejecucidon y que al momento de este informe los
vehiculos no han llegado a Colombia. " (...) Cabe precisar que las maquinas de
bomberos en cuestion son de fabricacion internacional y, al momento, se
encuentran en proceso de importacion hacia Colombia. Aungue aun no han arribado
al puerto de Cartagena, los trémites correspondientes para su ingreso y

. N " Tel: (5) 6411130 — 01800041784 "
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel.g’;0)13059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




P

W=

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

nacionalizacion estan en marcha conforme a la normativa de importacion y logistica.
Este proceso de importacion representa una fase esencial en la ejecucion del
contrato, la cual se realiza bajo estrictos controles para asegurar la integridad y
cumplimiento de las especificaciones técnicas(...)”.

Por lo anteriormente expuesto esta Coordinacidon de Control Fiscal Participativo, concluyd
que no existe merito alguno para determinar un Presunto Hallazgo Administrativo con
Alcance Fiscal, por presunto sobrecosto del objeto contractual. Toda vez que la entidad
realizd el analisis financiero correspondiente establecido para determinar el costo promedio
de los vehiculos a comprar, como quedo evidenciado en la imagen No. 1 (fuente andlisis de
sector pagina 25).

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.
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