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Fistal, Temtorlal PVCFT vugenma 2024 practlco ,Audltona de. Cumpllmiento wgenma 2023 a Ia
entidad’ &' su cargo con &l fin de obtener ewdencsas suf Gigrites y apropfadas para
establecer sila entidads; -cumple con las’ d:sposncmnes ‘normas, emanadas dé organismos
0 entldades competentes frente a [os. crltenos de’ ‘dudiforfa, Ios cuales pueden incluir

«Teglas, Ieyes Vi reglamentos reso[ucmnes presupuestarlas politicas, ‘codigos
estab!emdos manuales actos admimstratlvos y demas termlnos acordados 0 los
prmmpxos generales quesrigen {a entidad.

v

Una vez anahzada [a gontradiccion que su Despacho: formulo aE mforme Preltmlnar de:auditoria,

‘, W

se. procede a- comunlcar el lnforme flna! del menmonado ejel"CICiO

Adicionalmente, y en virtiid de !o establecxdo en Ia Resolucwn;Reglamentana N° 104 del 10 de -
marzo de 2017; dentrq de los ocho: (08) dias habiles sngw_ehtes al tecibo: del presente informe de
‘auditoria, Ja Localida No 1l Histor[ca ¥ del. Carlbe Norte debera hacer- I!egar a’‘este 6rgano de

control flscai un Plan de Mejoramlento el cual debe contener Ias accmnes correctlvas que se

)/

ELA MARIAC BIDES GONZALEZ . . - s ) e
C,ontraiora Dlstrl’tal de Cartagena de. lndlas g : S :

Rewso Hernando Pertuz-Corclio ™\
* D:rector Técnrco de- AUdftona

F
blaboro Gladis Avua Mamngo
< Auxiliar Adm.'nisrratrvo

Anexos: Treinfa’y Cualio {34) farjos : - . : ™ e .
Formaro Plan dg. Mepmmrenta para su‘ dt!.'genctamlen!o b ’
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A ~ % En febrero 18.de 2021 se expldlo I ley 2082, Ia cual: mOd{fICO en-su ar’uculo 15 y 16
T Ios artlculos 61 y 62 de la ley 1617 de 2013 quedando ésta: a51 ,‘

E =y - .
3 ] i

L “ARTICULO 61 Naturéleza. En. cada una de-las locahdades habra un Fondo de y

s Desarrollo Locai ‘que. tendra un patnmonlo aufonomo personena jUI’Id!C& cuyo b
L ordenador del Yastoserd elialcalde- distrital -Cor: cargo-a.1os. Fondos.de Desarrollo, " . )
’ 1:'dé Jos serwc.'os "I ,‘ consfrucc:on de Ias. obras de """

generen por as:stencra de los ,;fedfles s sesrones Plenanas Ve _gomJSIGnes : .
. permanentes en ei penodo de-sesiones ordmar:as ¥ extraordmarlas v ' :
ot “ g »“ 5

T

: IR "ART[CULO :66. Representaaon Legal EI a!oalde dlstrltal serg el representante Iegal SRS
§ “de los. fondos dé desarrolio lotal vy ordenador de.sus- gastos peéro podra delegar = %, .,
respecto de cada, fondo JZ] totaltdad [oF pan‘e de. dichas’ funciones en‘los. alca[des -
~ locales. El.alcalde distntal expedira el reglamento de los fondos: 1.a wgrlanc;a ﬁscal
. de d:chos fondos corresponde ala contralorra dfstntal ’ ‘
. Cabe’ resaltar qgue' el Acuerdo Local No. 003 de 08 de septlembre de 2021 port med:o
de[ cuaI ‘se- autortza aI alcalde de Ia Ioca[idad ;1 Hlstonca Y del Carlbe Norte de*

‘ de vxgenmas futuras ordlnarlas en’ tlempo 2022 para Ia ejecumon de Ios contratos
T - .que S8, suscrlban para. eI desarrol[o de los. programas y/o proyectos mcluyendo la-
respectwa mterventorla s o .

JEL Decreto 0588 de 02 de Jumo de 2021 por medio del cual se efectia una
delegacmn en'materia-contractual. y de ordenacidn de.gasto'en Ios a!ca!des locales:
o " del dlstrlto de Cartagena de:Indias, .en ‘s articulo primero Delegacmn Delegar en .
. los alcaldes locales. del’ dlstrlto de Cartagena-de-indias- Ta facultad y capamdad de -
; contratamon corresponchente ala ordenaclon del gasto aSl Yo . -
1. delegar la faculfad % capac:dad de contratao;on correspond:ente ‘a la. ordenac;on T
de[ gasto‘de fos. Fondos de Desarrollo Local de cada. Iocahdad con-cargo.a los: ctiales:
.. G, .88 frnanc:aran la. prestacion de los ‘servicios, la- construccmn de: Ias obras de*
) competencra de las Juntas Admmfstradoras Locales; Ias erogacrones qle, 'se.

generan ,gor asrstenc:la de los edr!es a seslones plenanas YA com:siones permanentes

o, s "

e

b

- . 2 delegar la faculfad y capac;dad de contratac;on correspondlente a la ordenaclon IR
S - del gasto corr - cargo a los recursos de func:onamlento de su respectiva umdad

% sy ot
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los decrefos reglamentarlos -antes Jndicados y Ias d:spos;crones y C

N © ey,
procedfmientos establecidos: en” materia de contrafacton estataf aplicable”a [os .
v contratos cuya. delegamon X ordena asegurando el cumpllm;ento de’ cada una de | wh
w4 . % - N
I Ias etapas de Ia actlwdad contractua! a st cargo S Lk : fL
-reahzé?_' Iostcontratos de Su alcald!a Iocal SRS
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Con: 'ndamen‘toz;en las facultades otorgadas por los: 1art|cu[os 267 y 272 de la
Gonstltumon}Pehtlca 1-mod1ﬂcado por &lacto Ieglslat[vo 04’ de 207 9y elD lecreto 403

- dex 2029 y de conformidad con [o: estlpulado enila Resoluolon N.° 076 de.3 de. Marzo® -
. dé 2021 s la Contra!orla Dlstntal -de’ Cartagena r&alizo aud]tor;a de: cumplimiento

sobre -l Fondo de Desarrol[o Local Localldad Ne 1 Historica y del'Caribe. Norte #

"st,_ W,

£

Es responsabmdad de la admtmstracmn el contenldo en: calrdad VE cant[dad de Ia

v .mformacmn summlstrada ast como con el cumpllmlento de Tas, fnormas, que Ie son

A
'.E:;
kz

_ _aphcables a su actlwdad lnstltumonal en re[ac10n con. eI asunto auditadot

. Es obhgacmn de Tar CONTRALORIA lISTRITAI. DE CAR.::'AGE'NA expresar con

flndependenc;a una conc!usmn sobre el cumpllmlent@de!as drsposw]ones aphcab!es

~en EL FOL}ID@ =‘DE DESARROLLO LOCAL No 1; conclusion-que. debe estar

fqndameni' da en ios fesuitados. obtenldos enjla: audltorla reallzada

. "l c ot .
r “' ) ¥ -‘ et s _- '

Este trabajo- ‘se ajusto a lo-dispuesto en- Ios pnncnplos fundamentales de audltorla y
!as directrices [mpartldas para la. audltoria de, cumplimlento conforme a io
‘establecido en’’la Resolue:on N° 076 de: 3-.de> Marzo de’ 2021 profenda por la-
Contraloria Distrital de Cartagena en, concordancia con: las normas internaci
‘de las entldades fiscallzadoras SUpenores (ESSAH ) desarrolladas por a”

. ‘organizacion. mternac:lonal de las, entidades ﬂscallzadoras superlores (INTOSAi2) Y

para las entrdades fiscallzadoras supenores =

@ dn .

observancla de fas ex1genc1as profesnonales etlcas que requ:e ,en de una,
plamﬂcamon ¥ ejecuclon de Ia audltorla destmada a obtener garantla hmuada de’
que Ios procesos, consultaron !a normatlwdad que Ie es apllcable wi bt

L " £
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1 ISSAL The Infernational Standards of Supreme Audit Institutions. ' : . .
2INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. . . .
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AR cod:gos estableCIdos manualés,-actos admmlstratlvos y demas términos acordados
L0 Ios,prmmpwos genera[es que rigen Ia entidad e e -

T tL e

o @www.conti'aloriadecadagena.gov.c

La auditona mcluyo e[ examen- de las e\ndenmas Y documentos que soportan e!
proceso audijtadoly elqcumpllmiento de las. dlsposmiones legales. Y- que fueron.
‘rem:tldos porlas:entidades consultadas Los anahsns y-conclusiones se encuentran

debidamente

e

documentados en- papeles de traba]o '; ] . oy

A‘«T-

- i I & ""

2
o

Real:zar audltona de Cumpllmlento»en el Fondo de Desarrollo Local Hlstonca y del
. Caribe! Norte Loc 1 .con el fi.de: obtener evndenc:[as suﬂctentes 2 apropladaS‘ para
establecer si la’ entldad cumple con.lag d:sposmlones “norinas, emanadas. de”

orgamsmos o ent[dades competentes frente alos- crlterlos de. audltona, Ies cuales “*LJ" :

pueden mc]uur reglas ]eyes v rag!amentos resolumones presupuestarlas polltlcas v

.

¥ EARES I3 RS
v N . | 2 .
1 E ¥ - L s * i
) 3

Conflr‘mar que la entldad ha: real:zado sus acthldades desdehsu gestlon de

3

* e inversionga traves dé la contratacnon publlca de acuerdo con: las normas

[ega]es reglamentarlas y-de. procedlmlento apllcable P .
~/Para ¢l efecto, los factorés que soportaran el concepto dela inversion desde
. - gestlon contractual son Ios S|gu1entes e e wE

LI
e R = By
‘ : " 2 P :»- d

at » .
LA :
G - T

te T / - Detérmiiniar los critetios’ de evaluacton aspectos legales *fuentes
e T de cntena critenos que sean adecuados: pertznentes apllcados,

i g 1 Evaluar el grado de eﬂmenma y eﬁcacna ‘en eI Iogro de los. objetlvos prewstos

: _ previstos hacia,la inversién pubhca trazadaye;ecutada L e L T
'3;!FUENTESYCRITERIOS DEAUDITORIA e T

Crlterlo de audltorla o de: evaluaclon . LIt
1 s A . ot v ’ v A:"' W

" [ Fuente de Criterio |

E

o " P
\

¥ H . . o @
: u c s B .:‘\ z " [N 5

@ Barrio Manga, Kr& 20 #2&-55 Edificlo eramar

. -,
N ws
x

@ con!ralnria@contraIorladecartagena gov. co @ Cal: 30”059237 5‘ N . ) Y x . ) .

¢ _.por.la Alcaldia’ Local 1, a fravés:del Plan -de Desairollo Local “ejecutado,..

Lurg

durante la Vigencia 2023 desde sus. distintos. programas. ¥ proyectos "’8.,‘

’
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‘Constitumon._
~de- Celombia§

Venﬂcar Y anailzar que dentro de los’ procesos de gestton contractual del
punto; de. control, sé. cumpla .con’los ‘parametros; . pnnc:pios proplos de- e,
| funcidn admmlstratha ya que'son- estos.los prlares e. |r1d|cadores de medlc:lon
Tque permlte determmar si'una entldad publicadesarrq]la su'mlsmn mstltucional-.i -

4,

nide, fa actmdad,

con. riras al cumplimlento de” Ios ‘fines. estatales por,;

| contractuai 0 geshon admlnlstratlva debe ‘eg:rse- por Jos pnnmpios de: | '
h,(mteres genaral. iu) igualdad {iiiy . morahdad (w) ef;cacna (v)economla (w);f -
_celeridad; {viii

£

) mparcuahdad y (i%) publicjdad. " ‘. e

< [Estatuto ‘Genieral, de” Contratacion de, la. AdmmnPubhca CED un marco def
referenma para Ia consulta de] desarro!lo de Ja gestlon contractual dea una>
;i jentldad y son S5 pnncipios un'marcs de referenc1a dla hora*de de’rermtnar fa |

L neoemdad pertmenma [egahdad Y cumphmiento de uni; fine estatal a- ia hora
ide. Gefebrar un contrafo pard:s satlsfacer una neces:dad ‘publica. msumtmstrar
un-bien.o.semvicio; & - ¥

- 'jLey 1150 de 2007

- p rm -
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Erd

“Determinar, verificar.y anahzar que Ias etapas contractuates cumpYan con los= :

reqwsﬂos eXlQIdOS por la Ley reSpectos alos prmmplos ‘de transparenma“ 3

e publ|c1dad objetIVIdad legal:dad y otros. ‘Por. ello es: [ridispensablé e ana11515
| de las modalidades* de: seleccion’ aphcadas por- ei punto de*controf Y. que se'

hayan cumplidos’ con ]os procedlmlento"
contratlsta b

’4x,.

IegaleS«para la escogenma de un

i
whke

w,
e

ej‘ecucmn contractual este acorde con el objetocn’atd los* prlnclpios ¥ 1os flnes ’.
estatales y denunmados actos: que revistan la caracteristica de: delito v hecho. —
. de corrupcmn R f ey aa e .
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CAPITULOVI , ~ S e T .
Fondos:de desarrollo local. T R IO B
Articiilo 61, Nafura!eza. En cada una de Ias Iocahdades habra un Fondo de

Desarrollo Locai que tendra HEGE patrlmonlo autonomo personerla jundlca

cuyo ordenadordel ‘gasto séra &l alcaide jocal., Con’ carge -a los” Fondos de ’
Desarro[lo Locdlse financiaran la prestamon de los servicios; la COﬂSt(UCC]On“
de las “obras. -de. competencra de Jas Juntas Admlnlstradoras Locales, ]as

erogaciones que se, generen por asistencia de los. edlles asesiones Plenanas '
y comisiones permanentes en, eI penodo de sesrones ordlnarias \y :
extraordinarias. A : : ; '
Paragrafo. Por cada sésion. que concurran ’lUS edlles'su remuneracion serd
"jgualala. del’ aicalde jocal dwldada entrezo en Tingdn,caso’ podran exceder la |
remuneraclon del: alcalde local. . e - 3 ;
(Madificado por el fArt 18’ ‘de-la. Ley 2082 de.2021)" ‘ A
<Articulo mod:ﬁcado por el -articulo 14 de faLey 2082de 2021. EI nueve téxto.

es els:gurente » Encada unade fas localidades habra un Fondo de Desarroﬂo-
Local, que fendrd un patnmon:o auténomo, personena Juridica; | cuyo
ordenador del gasto serael alcalde distrital. Con cargo a los Fondos de |
Desarroﬂo Lotal se financiaran fa prestac:on de los servicios, la construcc:on
de las obras de competencia de las Juntas Adniinistradoras Loca!es Ias‘
- erogaciones-que se-generen.por. asrstenma de los A "
ediles a. Sesiohes -Plenarias y ‘Comjsiones -« A
Perinanentes én el penodo de sesiones ordmanas~y extraordmanas Lo
PARAGF.’AFO Por cada sesién que concurran 1os, edﬂes -Su remunerac;on
serd tguai ala del alcalde Iocai dividida entre 20, en ningdn caso podran

-

o

# 3 .
@ contralorfa@contrajeriadecartagenaigov,to

“';vww.cunlraforia;!ecar'tagena.gov.c
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. Art:culo 62" Denomrnac:on.
1 Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cadar fondo g

_ 2. Las -Sumas que a cualqmer 1t|tu|o se Ie aproplen en

1 a]caldes Iocales para el. buen desarrol!o de ] és funcaones y competenmas
Artlculo 54 Pan‘:crpacion en el presupuesto d:stnta! Apartyr de: Ia .

| excederla remunerac.ron “del alcalde Iocal D
Los® Fondos de”’ Desarrollo Loca( ~se7,

acompanaran con.el,noribre’ de la respectlva Iocalidad LA

1z Las parhdas ‘gue s se aS|gnen g cada, Iecalidad :{

dlstnto g

13, EI valor delas multas 'R sanc:ones econom|cas que en eJercwlo de sus
* gatnbuclones |mp0ngan 1gs" alcaldes Iocales .

5

¢ -

":Los lngresos-._,por rlfas ]UEQOS conctertos

P "

mediante Sentencia C-262 de 2015.. -
Articulo 65. Multas. Los. alcaldes Iocales sanc;onaran conmuita z -fquienes
sin la autorizacidn, ocupen ‘poi. mas de-seis (6) horas Ias vfas ¥ los espac:os

: pubhcos"con métenales o, desechos’de construécior “Las. multas seran de'un |

1) salario m[mmo Iegal mensual wgente por cada dla de ocupac:lon de Ia
via.o. espac:o publico: “ £, )
Artlcuio 56 Representacton Iegal El alca]de Iocal serd; eI representante
]ega[ de los ‘Fondos; de:Desaryollo Local yordenador de sus‘gastos.

La vigilancia,; Afiscal! de d:chos fondos corresponde a- lacontraloria disfrital,
Modificado por el Art. 16 de la' Ley 2082 de 2021)
Articulo 67. Apropiaciones.. Las;juntas administradoras podran aproplar

-

equipo;: comg-para-la cetebramon de contratos . " T b
Con cargo:a 'los recursos del’fondo.no.se sufragaran gastds de persona[ Las“

distritalés pongan a disposicion de la respectiva alcaldia. local. * Los
funcionarios y emp[eados distritales que presten sus servicios én”las
localidades cumphran sus. funciones bajo la inmediata direccion 'de Ios
alcaldes locales; seran de libre nombramiento y remocion. Los cargos de. Ia
planta de personal que'se asignen a los dégpachos de los: alcaldes Eocales

- Las” ”donactones *recursos de xcooperaclon y demas lngresos ‘que 7’
: recnblerensm contrapart;da o N - T e ‘
'Ie§pectaculos actlwdades,

. -a
“alas Iocahdades temendo en cuenta Ias necemdades basmas 1nsatasfechas T
de la poblaclon de cada una de ellas*y segunlos mdnces que establezca Ia: :

NOTA Artlculoﬁ declarado EXEQUIBLE por la Corte’ Constltucronal ‘_‘

> + 5 4

partldas para cubrir y atender sus neces:dades er materia de dotamon Al

funciones tecmcas Y, .admmlstratlvas para-su -normal operacion seran :
cumplldas ‘por los: funcionarios que el alcalde mayor. ¥ otras entidades ’

Ia prowsmon y remocmn de. sus tltulares.‘sera a solicifud: de]‘ aicalde loca[

) ..www;gpnl;alnnade.ca:tagena.:g_nv.c

: N
b 5 o . . L s
! @ ‘contraloda@coiitraldriadecartagend.gov.co
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L T S -Articulo 88. Célebrdcion de contratos. Los contratds que sefinancien. con'{
N : - |-cargo- @ los, Fondos' dé: “Desarrollo Local podian celebrarsé-con’ las |
5 ‘~‘ofgéni;acioqes~c'iyig':ajs;-so_(:'jé]és}jpriie;s’ de‘accion comunal yorganizaciories, | .
" 'eomtinitarias que actler ¢n.la ‘espectiva’ localidad, -de’ acuerdo a s =
| normas, de: contratacian 'vigentes, comg ‘fambign-se podra’ contratar con’ .
| entidades distritales u-otros.organismos, publicos,:personas juridicas piivadas,
1] ie*se celebréran‘los ‘ré.sif_:éi;iti_‘vbs—ti}ﬁi_’fa’fds‘;:a_guefdas‘ -q_ffcén‘vé’n'iozéil' P

7l

a i

;| conlos qu _
| interadministrativos, - . o T I S N W
;El'intervéntor para:los contratos que;seé celebren:éin desarrollo del‘presente:|
<. "{"arti¢ulo séran definidos par elalcalde.maydr. , * & f < Lo
, 7. JrArticulo-68. Dal sistema’ presupuestal : Bl sisterma presupuestal .de los. | "
. ., % . [Fondos- de Desarrollo.. Liocal esta constituido *pof _un *Plan Firanciers
. 4 . + | Plurianual, ‘por un. Plarr Operative Anual de Inversiones y:por el.Presipuesto |
e e 7o Anualde fasLdealidades, A Lok
1. o # 1 1. Del Plan, Financieto- Plurianual’ Es Una herramienta “fe plarificacion 'y |-

- ‘- gestidn ﬁnahqiera"di@'meq'fa"rio'plaip;‘sque‘ﬁﬁe‘jjé*c'iqr—ﬁ‘d-“ba"_sé‘ las- operaciones;, | * >
., . | efectivas dejos Fondos.de Desarrailo.Local: Para'sil.elaboracion s tomaran | .-
= e considéracién las; proyectio fes,_",dé:iqgfg'soilgéétoé,-’s@ppr,é\iitwoydéﬁéit Voo
.. b o |Sufinancigdion” - e ee o N CRR It

.

i

+|-2,;Del Plan Opérativo ,Anual de- Inversionies. 'Sfialard los proyectos, de.:
[ inversion clasificados: por sectores entidades, prioridades-yiprogramas. Este:
“plan guarda"ré“gdh'q:dﬁd_aﬁciarp‘dﬁ el Plan-de Inversicnes establecidoeri elPlan:[ - -
de Desarrollo:Local: - R
3. Del'Presupuesto Anual; Es el instrumento para el cumplimiento: de.dos

“

e o

R planes'y programas de.desarrollo ecdn(_),m'ib'q';y?‘-sociale P |
Articulo, 70..De fos principios ;Sge'su,qu§stalee_§.«Ei;gistema;p;r‘esq_ptje\s_té! de.
transparencid;.

K i
at v
% En N e

. 3

N T : J‘esalidad;Plénificaéiéﬂ-e TR ) .oy oA . :
. «, | Articulo’71: De fa composicion del presupuesto.:El gresupuesto‘anual de |
N , los Fondos.de Desarrollo Local se compone de fas siguiéntes-partes: | .
i L Ef Presupussto dé:Rentas-e Ingreésos. Comprende |a disponibilidad inicial, [ , - .
: S los ingresos corfientes, las tfansferencias y los recursos de capital Quese | -~  f
espera recaudar en la vigencia, . .
2. El Presupuesto de Gastos, Comprende, las apropiaciones.de gasfos: d&f <« .
inversién. Los, gastos ‘causados con.cargo a los pr“és,Uﬁﬂéiétbs'de-,l‘o'éa'Fg'J ’ :

los; Foridos de ‘Dés'arrqflq’--l.;c’;caI,?Sefyﬁ'déta en ‘principigs~de

» i -y

ndos,

de Desarrollo“Local que n6 sé! paguen :en la -vigencia réspectiva deberan|

, incluirse en &l presupuesto-del-afio siguiénte como qbligaciones. porpaga, .
~ |.3. Disponibilidad Fifial. Corresponde. a- Ja . diferencia existente ehtre el | -
presiipuesto de iﬁgrespgs Y'ei presupuesto de gastos de inversion: A ‘
R Paragrafo.. Las .disposiciones del presente articulo aplicaran- a .pattir. del
R R * | presupuesto de la.vigentia fiscal siguiente a la sancion de esta ley
' ' ’ Evaluar que en el desarrollo ide la gestién contractual se cumpla con. los |
principios y procedimientos, debido.proceso adminisirativo:y principios de.la |
administracion publica : . L Y L T e
Evaluar gue la entidad-cumpla con los parametros ¥ dirgéfrices,del. sistema:
Lo ) de .compras y: ‘contratacion piblica ;establecidas ‘por” Colombia, Coinpra.-
Decreto 1510 de 2013 | Eficiente.y se-haga tsoadecuado dél.Sistema. Eléctronico de Compras
L 1. © | Pliblicas SEC®P en haras de garantizar fia contratacion eficie“rflte_,\ej“fcaz;,

’ e 1

| transparente, objetiva'y publica

Ley 1437 de 2011

I
: I - -

r

\ T

e ; principios y_finalidades.dq Ié :
Ley 489 de 1998 ' -

funcion-administrativa, recogidas en esta Ley o

. Y B

Evaluar que la entidad atditada Tcu:"npla con los
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o ‘Decreto 4170 de 2011

matenahzados emia wgencua ariterior qlie §e.evalud:

»
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combmada (cuantltatlva*y cualltatlva) Para
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Evaluar Ios procedlmlentos ¥ mecamsmos para:la. elaboraclon aprobaclon
i ejecuclon segmm[ento evaiuac;onycontrol de los’ planes der desarrollo asi| *.
"j comola’ regulacnon de’ Ios démas aspegtos. contemp]ados por el articulo 342
Sy en general por- ‘8l capltulo 20 de! titulo XiI de la Co_' tituc!on Pollttca v
' demas normasconstltuoiona[es que e - reﬂeren aI plan de desarroll@y Ia T

1. e -
’5

.'I 3

Yy -
ENF AN o "

T Evaluar que Izientidad: audltada cumpla con Ios prmmplosy procedtmlentos
-establecndos 8n. este decreto

. Evaluar guela: enhdad auditada cumpla con Ios prmCIpios y procedim|ent05f 5 s
‘"iestablecldos en este “decréto’ =respecto a la ellmlnacnon de tramltes R
d€:2012* L -administratiVe inneCesarios: . . 1. ot~ Pt 3 :
#h7 w ~ W"Por'el cualse creala Agenc;a Nactonal de Contrataclon Publica ~—Colombla .
T Compra Eficiente—, se determindn, sUs ob;ettvosy estructura Evaluar que Ia e T
entldad audltada cumpla con las drrectnces y procedimlent establecmio por

la: agenc:a de contratamon pubhca cenn C

L?a

x N 2

4 ALCANCE DE LA AUD[TORIA B S T ey

4;1 Macroproceso Presupuestal o } AR

. i
L Wz

LDurante este proceso aud:tor se, debe reallzar Ia eva[uamon dela, gestlon flscal de LAY
e AlcaIdia Local a partlr de los mgu:entes macroprocesos asi: g R .
Gestlon de:ld. Invers:on y del Gaste,” T L7 , v
Gestion de Planes programas y Proyectos
Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (Plan.de Accmn 5
’ proyecto de Inverswnes metas, programas e indicadores), en termmos de LTI
: cumpllmtento de las metas establécidas) cantidad; ca[ldad oportumdad ) ‘
‘resultados, satisfaccion, impacto en la. poblacwn benef[clarla Y coherenCIa con‘{los . el
objetivos miisionales, ademas de:los aspecios de: Vlabllldad aprobaclon ;
coherencia-con el plan-de désarrollo, radlcamon en-panco de- proyectos y demas ey
aspectos -estdblecidos en la. Ley 152 de 1994 Se debe teneren cuenta ios rlesgos

i ¢ N

'Gestién Contractuai . N
A +, i K -
Evaluaolon en cada etapa contractual de los- aspectos notmativos, coherericia de
Ios documentos asignacion de controles, perfeccionamiente, garantias, Ilqwdac:on
certificacion y. recibo de: biengs y servicio a satisfaccion junto con los demas
) aspectos refefidos; Se debe terer en cuenta Ios riesgos materializados en la
VIgenC|a anterlor que se evalud. ) : s,

>
x * >
“

Las. pruebas porrealizar estan enmarcadas :en los, crltenos objetlvos y metodologia
‘para Ja, -auditoria de cumphmlento ~en 1al’ sentido -§e 'calculo una "materialidad- )
Quantltatlva* se; tomo como base [os o

w1 NS N 3 . . .
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© concliir gue el resultado. de jas-piuebas debe fograr su objetivo. *
..~ ‘De iguial forma; se considers una materialidad cualitativa: con fundamento en los;
e -criterios establecidos destacando los que presentan un Riesgo Alto, 'y controles
. " &~ .. ineXistentes.” 0 parcialmente inadecuados, cuyo: objets’ de evaluacih. sera
) " cahsiderado para la emision de Ja conclusién:~ - - L . R
= ¥ o 2 , . :
. ™ -Las etapas tontractuales :c:um;i!‘an con los requisitos-exigides por la Ley
§ B respectos.atlos.principios-de transparencia;, publicidad, objetividad, legalidad,
‘ Clibre concurrencia y ofros. - - - o
SR S = Interventor y/o supervisor realizaron sus fungiones: de acuerdo con sus. -
~ "+ . dbligaciones y/o mantal de“contratacion, réflejandose en: los informes’de
.+ - lnterventofia y/o Supervision, ,'en” condiciores . tecnicas .<administrativas; -
* b a . o S v 4 ar e " e oo > oStk e - ol e PO
‘ economicas, financieras y legales. ©-" = .. 7 R L
= Verificar que-et Fondo de Degsatiollo Local tenga un patrimonio autonomo,
: : personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sea e] alcalde local y que
LT financien la préstacion de servicios, la construccién .de “las obras,, cfi.,e} o
< ¢ .competencia de-las Juntas Administradoras. Locales, : S I
“ " "~ " ="Evaluar que |a.entidad cumpla-con los-pardmetros V. directrices del. sistema
, - de compras y confratacion , publica- establecidas: por Colombia. Compra.
! Eficiente y se haga, uso:adecuads del.:Sistema: Eléctrénico de Compras:
"W . ¢ Publicas SECOP'en haras dé garantizar tna contratacion eficiente, .eficaz, -
. 7,7 transparente, objetiva y publica’ como: tambijén evaluar que “la. -gntidad -
: - . . -auditada cumpla con los principios'y finalidades de la funcion ;administ,raj\iyg,&
N 'gecq’gid35'~e‘n;esta- Ley. cLory Proo o T e e e e
v . d}_}W.fontrah?'rla‘df!ca}'tag_enafgé\!'&. .:’ @ _B‘a_r_rio‘l\;‘IShEIa. K};ffé'n'%;q;igé; édgﬂ;c'fgmg;ém;}‘ z o0 ‘ !
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- " Local por valot d8'S 5510.000.000 y un. porcentajé dé, 5:08% 5o el riesg> alto
‘v detectadoien €l periodo auditads y Ios-hallazgos Sbsemados. ef las auditorids de -
vigenciasanteiores, obtenido et sigisiente restltadoz-; =" "L E It e

\ EER. ‘Materlalidad-Guantitativa -," )
VL, (Castes sjecutddos |7 1h 2,08% i 8. -114.608:000 . |-
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5 LIMITAC]ONES DEL PROCESO B A Y oL f'i,-.

En et desarrollo del proceso audltor .5€’ presento Ia hmltac:on de que hubo camblo
de. a[ca]de focal: dado el venmmlento .def perjodo de: este, desngnando un:funcionario”
de I Alcaldla Mayor como encargado para desempenar las: funcaones ‘de alcalde~
1ocal al cual's se Ie mv:to ala mstalac:on ‘nunca se presento a tal ‘evenfo. ni’ presento
excusas : b-.fque ocaSIono demora y retraso en & proceso “auditor,” hablendo fa

' necesmlad de’ aperturar un proceso sancronatono por tal actuac:lon contrarla a Ia
-‘normatlwdad Vlgente para estos actos e T RS roo

3E

N K
- ._v; . ] N

. "5;

" En cumpilmlento del numeral 6° del articulo 268 de !a. Constltumon Polltlca de;
Colombia; la* Contra[orla ‘Distrital de Cartagena eva]uo los ‘riesgos y controlesﬁ.

2

5 :Gwa dé Auditoria Territorial i en el Marco de las Normas Internacionales.de. Audltona.,
. -ISSA! .Fue; verlficado el«contro[ Interno envel.fondo deé, desarrollo; localidad N.% 1
: observandose que.los procesos V4 procedlmlentos no se encuentran documentados
» frenté a Ios procesos ‘contraciuales; no se evrdenczo Ja ‘identffi cacnon de riesgos’ y
. Controles que’ mlttguen la materlahzac:on de estos, asoclados con la contratamon
enmarcados! ‘en un.mapa de riesgos, las: atiditorias realizadas por la oficina asesora
+ - "dé control Interno no son muy frecuentes. i
. Enla fabla de.abajo se ilustran los resultades de la evalugcion del Control Interno”
M instllumonal de la, Localidad 1,-con- un -peso -del 10%.. presenfo una callfscacmn
'parcralmente adecuada el dlseno de los controles (eﬂc:enma) con uns peso del
20% presento uha valoracién. parclaimente»adecuada y'con el pesd mayor- 70% la
efectlwdad de los. controies presento una valoracmn con defmenmas

%

i ” RlesgosyControles ‘ .

=3

" 6 RESULTADOS; EVALUACiON CONTROL lNTERNO B N

'»'establemdos -por el su1eto de: coritrol, conforme a los pardmetros mencionados en Ia.- ra

R RlESGO*: .
4 :gﬂ a,COMBIN' S -

GALIFICAGION SOBRE LA

-CALIDADY-EFICIENCIA,

H - DEL CONTROLFISCAL.”

LR ‘;INTERNO DEL.ASUNTO o
CMATERIA . ' ¢

yALORA‘crong{f
T;lVl DABL

Blé’éﬁ NTR@LE

e
E

Inherente’Bi \
Lisods) ‘Control) w".- LR

PRRCIA_ 'MENTE' PARCIALMENTE Meplo: ¢ |2 _#GON , . 1,83 ln o
igg",lile)ECUAE‘IO ADECUADO - T 7 1| DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS. )
Fuente Equipo Audn‘or Formato PT 24-AC - e '
_ . \ Rangos de*ponderacion CEl | o
E 5 o * T Ded.0alb4s  |'i Efectivg - : o
Teo DL e De>1.5220 Con deficiencias.| , Sk

§ Dada la evaluamon anterior reallzada apllcando la metodo[ogla contemda en la
-+ matriz de- analls:s de' control intefno’ lnstltumona] que consmdera el'contralinterno de |
Ia entldad POr componentes y el dlseno ¥, efectlwdad de controles (Formato PT-24-

0 .
bl w - 4
..... 4 ~ -

. mvwcontralotiadenartagena guv c e Banio Manga. Kra 20 #24- 45 Edlﬂcio Miramar N ” .
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. feoe AC Riegos y Controles), el asunto auditado obtuvo iy _'a caln‘" caclon :ﬂnal de 1 53, o
L o luege de,,; ‘e;gcumon de la: presente audltorla que corresponde al; rango CON 5
PR " por cuanto existe deﬂmenmas en Ia valoraCIon ¥ efectwldad de los LT

: controles para N
— afectarel Tesul
. e ~.;.I',‘ con recursos}

haicer frente a los - nesgos cuya: ocurrencxa de matenahzarse pudo
do fi nal esperado de les objetlvos relacmnadoscon la contratacmn
ondo*de Desarro]!o Loca! No o o .

I A i CONCLUS[QNES GENERALES X CONCEPTO DE LA -EVALUACGION. 77,
;r: > o REAL!ZADA o w % -'}.» - i ¢ ,,_; & ‘= » !-:" "T ) 3 ‘,~3 " 5."‘ 4 -:":e ) ’ m. ‘%:_
S .:" Sobre la base del trabajo de audltorla efectuado y dado que lasilncdl:recmones ng. L ; J
N T superan ek vajor, porcentual ‘de [os; criterios evaluados enda materlalldad cuant[tafwa ‘ T
' :y.que;’no, 'se: observaron mcumpllmlentos de crlterlo defi nldos en la mater' S
oo cuahtatlva en consecuenma se., em;te Un. concepto dei .
RESERVAS Jeed T ; : " . S s .
v ,;Ef: 8. RELACION DE HALLAZGOS o

Como resultado de la presente auditoria, la Contralorla Dlstntal de Cartagena WL e .

L X const!tuyo tres (3) hallazgos admlntstratlvos to DR .
- X L L ) i, L s ‘q _ “
| ITEm . hDMlNiSTRATIVA’S Elsc:ALésJ‘ Dlsmbcmmiids. PENAL _|'SANCIONATORIC | S }
1w - X . . " ”." ‘« i N - 'J -“' ” ) 'A . . 1 “-, - - v -
A R A N . P ot
TOTALES} /7, 3 7 0 T N IR e . )

Una vez reub:do el presente informe final, el Fondo de Desarrdllo Local No 1

. . Hlstonco y: del’ Caribe: Norte; debera guseribir + ‘un plan:, de mejoramlento K ,
L acc;ones correctivas pertmentes dentro de los, ocho (8) d[as -habiles.: substgun ntes
P al enwo del informe: defmitlvo de acuerdo .con lo prewsto enla Resolucmn 104’dei
b 10 ‘dé Marzo del 2017 La cual puede acceder desde nuestra pag[na Web
contralonadecartagena gov.éo. e i , L
4 I ' ’ . 4 3
" ‘\ N i o
H 7y 1 l 2
L H - {' -
NG 'BIDES GONZALEZ T TR
Contralora Dlstnta! de. Cartagena de: Indlas : R
J.;’ s :.' ‘ wh e C “ i o s A (O] "
AP ’Proyectd Alberto Preteff Garcla- Lider del Proceso a ”‘f? : B &
Lon ‘1 " Reviso; Wilmer Salcedo Misas- Supervisor de Auditoria’ Lo .
e Aprobé Hernando Fertuz Comho- DJrectora Técnica de Auditona - z, i £ v cA PP
N -- “ S I T ’ P S Tate T .
. o 1 :i__‘ “‘ “ {J: ‘l R
. " .;‘ ;. 4 3 .-.' . 3 . ot i t T . 3en LS 3 x ! » ;
d ) '?;u'ww.:r":a;:tratnﬁiﬂe‘c:a&agena!Egv'tuI‘ T @ Barrio Manga, Kra zn #74-48. Edlﬂclo eramar B . N . :"
h E: ) >< contra]orla@cnntralnﬂadecartagana gov.co @ Cel. 3“13059237 . Pt . . i ’, W N ,
F . " — — - - .- . K - o T
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De acuerdo con Ia matenalldad defmlda para: Ia aud:torla de Cumpllmlento en; el
R Fondo de Desarrolloﬁ Loca[ d, dela evaluamon fealizada. se concluye que & pesar:
de,,;los “esfuerzo' por “daf cumpllmtento al’ plan de desarro!lo ‘Jocdl,. Ja - alta
dependenCIa de Ios _procesos. contractuales’ :por: parte de las unldades
resupuestales, ;fmanueras y contractuales Ilmltan et cumphmlento 'a!' jricio de: Ia

5 vrgencxas fiscales razon ‘por la cual el cump!tmento en Ios p!anes =de dccion- se;

’iﬁ

-

-

+
It
-

) 'abservamon administrativa para esta- situacién que ‘genero retraso en el. proceso -t
‘o auditor. .oz

Hallazqo admlmstratwo No1 TR I A

LA Cd‘?"'“ya@pﬂ SE-E@%“U?E“*105-‘féglfilt‘a'dos;-del{a:.‘évalua‘t_z'i'E'im_“,_ S ,

o Evaluar el componente contratacién teniendo en cluenta la gestion de’ Ia lnverswn '

eJecutaron en e[ segundo semestre-para: la-vigencia. 2023 De ‘otra. parte sE, debe
cumpllr convla_normatividad, sé subsanen aspectos relacmnados con' [a’ gestlon

‘contractudl: de [ enfidad; en donde_se establemeron dos: (2) observaclones :

g
" R

i

admlntstratlvas sm alcance.

9.1 RESULTADOS EN RELACION:CON EL oguE:[NQESPEé‘iF:ééiNo-i, 1. ¢

o

Ky

R Objetwo especlflco No.1

' reahzada con base a los fondos de desarrollo- local; de. acuerdo ‘con’, les :
] parametros establemdos en la Gma Audltorla Temtonal . e . )
Anallzada la mformaclon rendlda por. la Localldad No =1 ‘Hlstortca Y de[ Canbe Norte
en, lal cuenta rendlda en SiA Contralorla se tiehe: que se reallzaron 5 contratos per\
Valor de CINCO;MIL QUINIENTOS DIEZ MlLLONES DEPESOS ($ 5:510. 000 000), -
para [a presente audltona se anahzo la totaildad de [a pOblaCIOl‘l contractuai

*

¥

Ie Ia re\nsmn contractual se pudo ev1dencrar que emsten para. cada expedtente las
eVIdenC|as (fotograficas I[stado de asistencias, 1nformes de supennsmn facturas
etc) sufi cientes'y pertmentes gue? permtten colegir St ejecumo y tanto"en tlempo
como: en valormonetario- Ver ayuda memona rev13|on contractua]

-
» 8in embargo hubo un contrato que se dllego @ la Comision Audltora sin el informe:
* financiero; el cual Una vez solicitado fue-entregado en su totalidad. Se de}a una

* . PR
. " [ H

E

Causada Por debllldades en el control ¥ segmmlento que no perrh[ten advertlr Lo

oportunamente &l s problémd, puesto ‘que se detectd la’ condicion que -en el
expedlente contractual mostrado en [a tabla™, no contenla inicialmente’los soportes
.de los respectivos gastos financieros (co’uzacnones y facturas) sin embargo unavez
sohcltadas d|chas evidencias fueron aportadas al proceso, sin embargo lo, antenor

. . 1
; K “ : “ LN N . v
~ ’ * o - T, PRPASN SRR WRF R

. W, “’"""“““’“""‘9"“‘ gove . &3 Banio Manga, Kra 20 #2445, Edifiglo Miramar R

KPR i . . o B

3 H
@ cuntraloﬂa@conlralor]adecanagena gov.co @ Cel 3013059287 o ) N b

b

¥

P

¥

o
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Lk "o s ajusta al’ cnterlo dlspuesto en Ia Ley 594 de 2000 aI’tICUIO 11 Obhgatonedad Pt e

. de Ia. conformamon de . los archivos publlcos conforme a"lo-cual ,&l. exped:ente f0 s
ny contractialdebera estar compuesto, por-todos los'documentos reféridos & lasietapas . %~
e en Tas. cuales se- desarrolla el.proceso-de contratacnon (preparat oria, precontractual '

‘‘‘‘‘‘

contractual ejeCUGIOI‘] ¥ Ilqwdacson), generando mcumpllmtento de dISpOSICIOI’Ies

N T generales lnfarmes inexactos, y atraso al- proceso audltor "
i - - . ¥ .
: ‘. Tabla, 1, Expedlente contractual mcompleto T . R
RN ] 3ol ‘ e o TR A . wrepEn i .
T -
It b e
25 ! L] g X K] N
. . lmpulso econdmico.de unas.actwndades cons:deradas: I A T
. ¥ - . 7 .I'de Interés publlco local, -con una éntidad . prwada sind® ° : P ~
s B iy, | animo.de Ucro y dereconaéida’ idoneidad’ las cugles [+ * -
3 C)Sm%g%y‘:’ | consisten &n Ia .ejecucion del. proyecto- de inversnénf_:‘ 4.650.000.0000 | FUNDACION E:*}éAEjSA
S A PERE "pard. el, emprendlmlenlo y gestion de la empleabilndad, R it I
% IR IR, ‘len lalocalldad,msiéncayde[ catibe’norié enel dlstnta ‘ | - .
y oo de ‘Carfagena de Indids, en el’ marco dél Plan dei O A J ML w
% i +|'desarrollo local NG R N R

Fuente Elaboramon propla a partlr de'la) rewsmn contractual, ' ) )

¥, Hallazgo -administrativo No 2: Desactualnzac:on del manual de contratacmnes
de la Alcaldia Mayor de Cartagena - ~
. Sa .
Causada .por procedlmlentos 0° normas lnadecuadas U obsoletas puesto que se to
detecto la condicion que el manual de contratacmn que.usa la AIcaIdaa‘Mayor de’ .
- Cartagenasel cualse reglamentd. bajo &l. Decreto 1592 del 24.de dlclembre delrano~ & -
‘ . 201 3 ‘e.i Gual &s. usado’ por Jos: Foridos Locales:e en sus; procesos contractuales 0 -
' esta. ,eglamentada Ia: modalldad de: contratacw J*con ent;dades 5nvadas sin anrmo
- de lucro’ yde reconocida fdoneldad cuya mahdad umc' 28 la‘de 1mpu[sar programas ?’;f .
ysactividades de-interés: pubhco lo quésio: se ajusta la Gritério dél artlculo 355; de Ta
. Constttumon F’olltlca que estab[ece “EI Gobierno, en los mveles nac;onaf
T departamental d!stntal y mumcrpal podra con recursos de los respech\/os
presupuesfos celebrar contratos con: enfidades privadas sin anifmo. de’ Iucro Y de
. reconbblda idoneidad con el fin de imptlsar programas. y acffwdades de interés
) pubhco acordes con el ‘Plan Nacional y los pianes secc.ronales de Desarrollo

Generando [ncumphmlento ‘de dlsposmtones generales ST -

. | 5 9 2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2 .

TIT

’ " AT : Ob]ethO especmco No2 - s P m
Evaluar yi conceptuar sobre los planes, programas. y. proyectos en termlnos de ;
Lo ' cumphmlento de las metas establemdas , Pt L v,

Foon ¢ .

i - La evaluamon de los planes programas y. proyecfos para fa wgencua 2023, se reahza, e
|
|

" por la informacion sum[mstrada por‘la Secretaria de: Planeacion Dlstntal con las. .
, : meta$. contenidas, en‘el” plan de- desarrollo local  "UNIDOS SALVANDO LA .
l LOCALIDAD HISTORICA Y DEL“CARIBE NORTE" que de acuerdo con: la o

4. k) T i N .
www.contratorladecartagena.gov.c @ Barrio Manga; Kra 20 #24-46. Edlficio Miramar

* contralorla@contraloriadecartagena’gov,co @ Cel. 3013059287
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informacion:siministrada por:el alcalde local éste.plan tiene-como-propésito: .
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ole apuniamios hacia;: S
t+%. La proteccion. y promogién, de'Jos -deféchos. fuii
© Jintegral.a‘aquella poblatidn en 11esg0;- en Situacio 1 ] liddd. s¢ :
" Victimas, del conflicto aimads; a fin de'reducirla-inequidad y permitir el.goce
. bfectivo deidersthos Tl e T ‘
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., 47Ty
Foatyl

o

..delosvecirsos paturales™ <. ST TR S ol T
cion ‘dé los niveles de seguridady. convivencia dentro:de cada .uno
" delos:barrios: yinidades, comuneras ‘de. gobiero de- nuéstra; focalidad en
S espécial de'la:zona’insular para.ef "tjen'gpb_s‘_‘fc_j’e-'briéf.}s"-zjg‘fp'c?‘st;’cﬁéfg .def.Covid-19

‘ de emprendimiento.y émpresarios formal pata
la.reactivacion .de: actividades economicas.y de:ingresoside cominidades y
Jorganizaciones tomunales: .~ ., i o "

oo * [
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« % i (SE puido. defermiitiar'segiin el analisis que se l&*hiZo'al plan de accionde'la Localidad

o
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e
-
PEEEY
5
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3 1, e
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. ', programadasen’el:Plan.de Accidn
A .. TECUTSOos,:
< del 40

; . I cah *
- " *“Unidos’.Salvando la Localidad Historica y. del Caribe-Norte 2020:2023::como-  *
- 1e8ultado de un'slmplimiento. arcial.muy.bajo del.33%:del plaridé agcion. se deja, L
.+ und.observacién adminjsirativa con: incidengia.disciplinatia per-elino cumplimiénito,”
pe a . . P, . . PR ETOIriy iﬂ‘:'_‘z. S e R 3 aeonh . LA R . * \
.+ del plan:de-accion para el afig,2023; R ch cat N
B ao Ih-”f ~ o e ,-' i’, ’ : ¢ e 1 3 ’ ) ":"“ ] E—, AR
: “. Arconfifiiacion se ‘muestra -de manera resurhida-la evaluacion al ‘plan; de.aceidn,
- vigencia 2023 de'la Localidad 1. Para mas detalles.ver ayuda.memoria analisis;pfan
wde dccidn. de la Localidad- 1. g T B N
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1 (V€r ayuda memoria’analisis plan ,’d_e“ar‘:ci;éri)':gge,_llas,;m_efais:quéiejc—:;q_utarbnﬁfqeron'

_ ‘Plariéacidn Distrital, "+ 2 -
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con corte a 30-de’septiembre:del afio. 2023 segun, certificacion-de & Secretariade-

i ot . 9
v t ¢ 3w ' v ke T N

“ it © G e T T AR St A <
,iPor.otra lado, se pudo, observar-dque: aproximadamente- ef, 58% .de" las . metas
Nno.se-ejecutaron porqueno lefueron. asighiados

| 29%, 56 ejecttaron:al 700% yiinuy:pocas alcanzan, i
e "*!r?‘:*‘x,.:- AR ¥ R T Sy T TR * <z .
20%,: impactando negativamente’ en el

- lineasestratégicas;programas.y metas, establecidas en‘el Plan dé Desai

ollg

i - b N . v
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n:de vulnerabiligdd. social v

Promocicndel réspeto, conservacion, y-aprovechamients cohtrolado y vigitado: *

fia gjecucion.del , -
umplimientoride:ios. proyectos,” . -

- iabordar las desigualdades ‘sociales y probleristicas del- desatrollp, .corrigiendo’
" .aquellas practicas ‘que-obstaculizan el bienestar delas personas'y él.desarrolio-del -

"« deritorio. Poresoile ' ' R R N R
' damentales y la*atenciom: """ -
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. ‘Salvando Ia Locahdad Hls_torlca y del Carlbe Norte 2020-2023 :
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Cabe resaltar que Ios programas suscntos en: eI Pian de Desarrollo Local, ‘fUmdos’ »
guardan

Hallazqo admlmstratwo No 3: Falta de segulmxento Y. cumpllmlento 4 ios
planes:de. acc:on . ¢

"

Causada por falta ‘de ‘mecanisimos .de segwmiento Y monltoreo por parte de la
admtmstramon dela. Alcaldla Local 1,dado que, ‘révisando. los- -planes,, programas y
proyectos en termlnos de cumpllmlento de [as metas estab!emdas se eVIdencxoi:la‘{ .,

mcumphmlento de[ numeral 4 arﬁcu[o 38 de la Iey 1952 ude 2019 con e]efeéto de
|nef[cac:ta= causada por-el fracaso en . el logre ‘de Ias metas informies. +poco

e

31gn|f|catlvos o lnexactos e mefectlwdad en el trabajo 7 .

- o

2
s e "

- 9 3 RESULTADOS EN RELACION CON:EL:- OBJETIVO ESPECIF!CO No. 3

1 N Pl a . 4 A‘ 4 v " a4 ._‘:‘

- o Ob]etlvo especlfxco No 3
; Evaluar el plan de me;oramxento suscrlto por. la ent;dad en. audltorlas antenores :

o . i 5 -
kN 5 1Y RN [N

Reahzando una eva!uacxon al plah de. mejoram:ento susérito porla:alcaldia Local 1,
producfo ‘de 'la -auditoria practlcada a la vigengia 2023, se, pudo constatar que.
guedajon establemdas ocho (8) ‘acciones ,de- mejora correspondlentes a los
' hallazgos: ‘engonifrados en dicho procesa audltor IR Wl S
Cabe aclarar que; el plan de mejoramlento fue remltido a “Ja entldad debldamente
aprobado por "el ente de contro[ mediante oficio: Be: OF EX 029-20 02-2024
teniendo €Omo; plazo maxrmo para. implementar las: acmones dé. mejora hasta- 31.de’ .
dlc:Iembre del=2024 razon por Ia cual al momento e iesta evaluaczon dIChO p]an‘
ésenta tn avanc del 20%, toda vez que !a admlnlstramon actuai tomo posesxon
‘el dla 16 de, febrero deI 2024, & Ia fécha se encuentra aun a}ustando sl plan’ de
trabajo concernlente en la elaboracmn del Plan de-Desarrollo Local Yy« por
‘_concernlente st Plan..de Accidn. v19encra 2024 donde’ quedaran suscntas las-
actiohes. de mejora Por. lo antenor dichas: *acctones de me]ora quedaran “abiértas
hasta tanto fa entldad demuestre el cumplimiento:de estas segun lo establecrdo en:
la Resoluc:on 104-del 10 de marzo 2017 s P .

. - 1 - L P N
w N 4 LS 1 7

>

Ev t

"'AI evaluar.el plan: de mejoramlento de acuerdocon los; 8 hallazgos encontrados en .
la wgencra 2023 el .papel de traba]o PT-03 PF dIO ‘Una: cahﬂcacnor de 50 00 puntos

“t

L e T LM - Tl e g .-'"'.‘:a <
.‘www contralditgdecaitageragove’ . @ Ban'lo Manga.xra 20 #24 a8cEdifislo, Miramar 2 L
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94 _ééisﬂi’ii._;mbg\j‘sg?félﬂ’4RE5;A'cxé.,N CON EL OBJETIVO ESPECIFICO ' No.'

L Objetlvo especifico- No 4 e f
Eva!uar los.” sistemias .de control fiscal intérno’de "la ‘entidad- ‘efr=gl proceso ‘
contractual e . L ,

El control mtemo de-la Alcaldia Local 1, {o ejerce &l control.intefno de la Alcaldla -
Mayor este cuenta con-los procesos:y. procedlmlentos estipulados | por fa norma;-se
puede conszderar parmalmente adecuado con [as deblhdades prop:as de [a falta de

BN
)
i e P 1

3

Como se observa en: [a tabla. de abajo ios resultados de la evaluacmn de! Control
Interno mstttumonal de-la entidad, con un peso-del 10% presenta una calificacién
parcxalmente adecuada,; el disefio- de: los controles (eflctenma) cop un peso del

20% presento una:valoracion parcialmente adecuada v con el peso mayof 70% la

efectlwdad de los-controles presento.una: valoramon con deficiencias:

M1

.. . Riesgosy Contr.o‘l_e;s

-

CAL

B
=

\'[ALo I J{ng :

ST et .47»

.’ﬂ ’-ﬁ A-‘.
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' 13 ANEXOS Cos R LT
e 13.1 Anahs;s de Ia respuesta al informe préliminar =, @, & - . 3
o CONTRALORIA DISTRITAL DE-CARTAGENA DE: INDIAS L ot
+ " . EVACUACIONY-VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO Lt b
DIRECCION TEGNICA DE, AUDITORIA: FISCAL NN T T S T

EquipoAudifor: " . 7

< leImer Salcedo Mis
!_l-\lberto Prel:eli:3

Fernando -Useche Valle’ : - Apoyo~

5- Superwsor

Claudia Vélez Torres.- Apoyo

Garcla Profesuonal Unlvers:tano L|der L L -

N i B . S P

ENTIDAD AUDITADA "~ ... 7" " F

T Fondo de Desarrol[o Local N 1, Historica y del Canbe Norte

VIGENCIA.

2023

MODALIDAD DE AUD]TOR[A

| De Cumpllmlento T

‘No § ..

s OBSERVACION

3

RESPUESTA ‘BE LA ENTIDAD:

" ANALISIS EQUIPO
AUD[TOR

~

>

| sdlicitadag
' fueron, aportadas al proceso sin ]

1 expedlente

Obser\iaclon- admtmstr-ativ“a No’

1 L

F— +

‘Causada por debmdades en .el
control Y. rsegulmlento guie, no |
permiten advertlr oportunamente el

| problerna; puesto que se deteéto la”
:| condicionz-gue: en .el expechente
contractual mostrado én-la tabla 1,

-1-fio" »
. soportes de los- respectlvos gastos
' fmanCIeros. “

contema mlc:almente los
(cohzac:ones sy
factiras) -sin embargo una vez

dichas ewdenc:las

embargo; 1o anterior” no’'se ajusta al

| criterié dispuesto enla, Ley 594 de |
2000, arficulo’ 11 Obllgatonedad
L dé la conformacuon de' los archivos |

pubhcos cqnforme -a’ lo..cual -él-
cornitractual .. - debera
estar compuesto xpor. todos 108:-
documentos referidos.a Ias etapas

Ias cuaies LN desarralla el

En atencgqn a lo manifestado por ‘gl organd de
_contral; - es  ‘menester precusar
admlntstracmn se poses:ono en el-cargo-el dia; 16 -
-de febrero, de 2024, y_ que a la- fecha no rec1blo .
- acta-de entrega ni empalme de Ia admlnlstracmm
antenor s:tuaclon que fue < puesta,
conoclm[ento a los d}ferentes entes de control
competentes para, &llo. ’

Ahora blen..conforme lo- dnterlor,,este Despacho
se vio én la necesjdad" “deiniciar reconstruccion *
de los: expedlentes contractuales"’tanto fiSlCOS

como d:gltales en aras. de dar cumphmlento alyf

printipio  de” responsabilldad,, eﬁcama ¥y
nioralidad adminjstrative, asi mismo “dar”
‘cumplimiento a lo Lconsagrado en la Ley 584-de.
2000;. respecto de la’ organizacién de los
expedlentes contragiuales,

Este Despacho se encuentra comprametido, tal
‘como. lo establece el :plan de” me;oramlento
suscrito. en.lg- wgenma 2023’y del -Gual: venimos’
reallzando Ios avances, verzfi ado poér &) comlsmn
audltora ‘para’ que todos “log;¢., soportes
precontractuales contractuaiesf- Y- postt
ontractuales . se encuentren orgamzados

‘que’ esta .

en
“hallazgo administrativo,
‘dado
-expedientes

contractuales en estudio,
~independiente_

Una wvez- revusada ¥

‘analizada la ‘fespuesta |
:dada por el SUjetO -de”

Control ésta’ no

'fdeswrtua la dbservacién

y se mantiene. como

que

cuaiduier * situacion
interha: externa,
deberian estar
archivados de manera

completa .coma Io exige

o

1 la'Ley 594 de 2000. ‘
Par lo tanto. el SUJeto de |
. Control debe ebtablecer |
. un-plan'de: mejoramlento ’
- para; evitar-gue’ sucedan -
Testas. SItuac:ones

los :

'd.e' i

0
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proceso o cde s contrafamom . permitiendo que sta documentamon sea.de fFacil, -
(preparatona precontractual 1.estudio- .afite” los: . entres, -de scontrol: y’ de
contractual ejecuc:on A conommlento oportuno para eI pub[lco sIn o o
_"I[qwdamon) g generando- obstruecaon L] d:lacnon alguna . ’
S incuiiplimighto’. de dISpOSICioneS e ; - g,
*| generales; mformes inéxactos y | e g T ST “
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"Mayor deCartagena ' T

) puesto que.se detects & condlc:on

‘esta reglamentada & modahdad de

coniratacno 'c‘ori ’ ent:dades
pnvadas sin :himo -de ducro y de |
: reconoc:daa .rdone:dad cuya.f

ptblico;
o ctiterio” del articulo 355 de Ia |
: .C_Qnstttuc:on

_con. eritidades pnvadas sif dhifio |
i dg; Iucm y.de reconocrda rdone:dad

-Generando 2
- d]SpDSICIOI‘IES generales o

2 Desactuaiizac:on rc!e] manuai ‘_'

-

Causada por .procedimientos .o
normas: inadecuadas u -obsoletas |

que el manual de contrataclon que |
Usa la  Alcaldia  Mayor de |
Cartagena el cual se reglamentd |
bajo el.Décreétd” 1592, dels 24 de-
d:cnembre del.afic 2013 yel- cual es’
usado por Ios Fondos Localés er”
sus procesos contractuales no

fi naIidad un:ca— es..la- de impulsar
progrdmas y: achvudades de interés.-
Tos que no se djusta la |

Politica que |
gstablece: *El Gobieriio, en fos |,
mveles nacional;. departamental_
dfstntal s mun:c:pal podra .eon |,
recursosu dé los respecfrvos.
presupuestos .celébrar contratos,_

.q

con ei in-de: Ampu!s ogramas y‘;

,.-

lncumphmlento d‘e :

i

: Ias vigencias anteriores, -

“para” ‘una™ mejora; contmua ordenada Y|
‘ sistématica de'la dctividad de-ias entidades;en‘el |

1 marco.de Ios sistemnas de geslion de la calldad

El articilo 2.2.1.2:5:3. del Decreto ‘1082 de 2015
referente a el Manual de Contratacmn afirma o
siguiente “Las Entidades Estatales deben coptar
con un manydal de contratacmn~ el cual debe-
cumplir cén los Ilneamtentos .que, para el efec’to.
senale Colombla Compra Eficiente”™.
POk $Ur parte; ja-‘Ley 80 de: 1993 expone la-
necemdad de que.las, actrwdades propias dé.la}
contratamon estatdl-se encuentran somet]das no-
so[o a ios contenldos de’los prlnciplos del mls o~
‘estatufo,. sing tamblen a aquellos ‘de Ia funL n
admlmstratwa basado €n: -el mstrumento
_superidr, esto’es,!la; Constltucwn Polmca
Ahora bten |mportante premsar que +:Jos -
ficic la activ:dad
admmsstratlya y los. proplos de la Ley 80 de 1993,
aplicables "a la .contratacion publica, donde-
encontramos la necesidad ;de-.contar con’ las-
- herramientas.o instrumentos, que ‘de acuerdo
con Ia, competencla otorgada por la funcaon
misional .de: cada entidad: estatal,, facilitan la
apllcamon de los mandatos normatlvos para

-seleccion de contratlsias y as: mismo aglllzar la
“los |.
procesos y procedlmrentos mternos de las"|

actwldad contractual ‘para establecer
entldades para la gestlon pptractual v las’ areas
Ly personal involucrado: en el.asupto; -entre otros
mas no para ellmmarlos o mod;f” carlos S

En ‘ese sentldo la; A[cald|a de Cartagena, cuenta.

o con e Manual de Contratacron el Acual set
lo' establecido- en #a |,

encuentra a;ue.tado £a
;Constithicion: ‘Politica y las norrhas que regulan la

:materla en el ,que se 'estab!ecen las~ reglas del

. proceso. y.del- procedlmlento para la: suscnpcmn

' : de’ contratos o' converiios en el dlstrlto que si bien

el ‘mismo fue’ expedldo medlante decreto 1692 de
'2013, no; :es.«Obice para -1, contratar .con’

entidddes pnvadas sin animo de, ucro™y ‘de.|

reconomda doneidad, -como se ha reallzado en.

I
[

3 ] Y f;..
- v ) t : s ¥ .
- . : - s . :

Lo wbigmmm&méeh«a]ée_mm@ A . . N t, "

2 im] v:aﬁa_fla:ml&wcsmmh -mmain o ‘ " . vl . y

- ~dm@;me-¢maw g : n ' ‘ b

Fm‘thwn' i St P .
~Observac:|on admlnlstrattva" No EI ManUaI de Contratacmn €s una herrammnta Una’' vez. rewsada y

anahzada«r a. respuesta
dada por el Sujeto de
 Confrol,  “ésta " no
deswrtua Ja observacwn
Y. se mantieng -corio

hallazgo admlmstratlvo '
‘fa -Alcaldia |
Local .1, debe buscar la:

[ dado que

manera’-,.de reglamentar.
o.  establecer  un
proced:miento para la
‘modalidad” - “ de

~contrata<:|on en’ cuestlon“

~(Impuisos:Economicos).
Por lo tanto el Sujéto_de

Control debe establecer
un plan de mejoramlento,: .

para -evitar que; sucédan
estas situaciones.
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g 'Ahora bien, estabiece el ‘manual: de contratac:on

' en su articulo 6 del decreto! menmonado que, Sl
Comité Central de Contratacwn dél Distritoies la-
mstanc:a de alto nivel para el anahms demsuon ¥

: formulacmn de pOhllCES admmlstratlvas en |
" materia. de contratacton pubhca -eni.el. distrito de. |

Gartagena Y. de & clal las dlealdia locales no

haceh.parte, asi mismo- como Ia Unldad Asesofa’|
“de’ Contratacwn Por lo que no‘esta dentio dé'stis-|
{ facultades o competencuas dé este despacho la i
1 de miodificar el actual Marival de Contratac:on dei

Distrito-de Cartagena. : &

F
.

*

‘I de segulmtento y moiitoreo por

' Alcaldiz Loca!‘ g
] rewsanqo_los planes programas Yo

condlmon 5

4o mexactos gl mefectlwdad en el |

Observacién administrativa. con
alcance disciplinario No.3: Falta -
de sequimiento ¥ cumplimiento a:
Ios nlah'e's de accidn. :

' Causada por falta’ de mecanlsmos

parte* de &l admimsfracton de Ja;
“dado * que

e ~_term1nos "de
- cumpllmtento K ) 'metas~-:
: estableCIda’s“ ewdenc;o Ja

que” so]o hay un:
cumpllmlenfo del 33,2% para la
vigencia. audltada mcumphendo
criterios como os articulos 26y 29,
de Tla ley 152 ‘de 1994,
:ncumpllmlento del " numeral 4,
arficulo 38 de la ley 1952 de 2019,
“con el-efecto de'ineficacia-causada
pot el fracaso en.el logio: de las |
metas,‘informes poco Slgmﬂcatwos

s

trabajo

b

‘Respécto la_abservacion planteada por el equipo
autor, nos ;permltlmos manifestar las siguientes -
apreciaciones: .
En priméer lugar; el informe én varias-
oportunidadés indica “Ver ayuda merioria.
analisis plan de accion”, - Sin’ embargo Junto -al.
| oficio radicado con el respecttvo informe; -de*
audltona por parie de:ld Contralorla Drstrl’(al fio"
se adjunta -Ningan, archtvo, i se -observa ‘en el.
. infofe.un; acapite que haga eferenma a lo que’
"se mericioha.Comio “mi

i

miémoria: de anahsm .
-Eni. segundo lugar el informe de - ~auditoria,
- presenta: la “Tabla 2 EJECLICIOI'I Plan dé Acc:on
de la Localidad 1% el ctial’ es totalmente lleglble ¥
no.permite controverﬂr de: manera claralo que-se.

reprocha-en el lnforme como se puede obseétvar -
g continuacién: - .
\ hmnluur-nuﬁhnh N / '\? -
rmzzsmu-ma-m-e-un\th " ; .
| 3 T L

| SR

[ O

Pese alo anterlor nos permlttmos mamfestar que

el avance en el cumphmlento del Pfan de Acmon

. quese menciona-en ¢l Informe, de un,33, 2%, no

| corfesponde a la réalidad; Medlante el OflCIO

AMC OFI- 0203457-2023 de-* fecha 28.° de
dlClembre de 2023, el aicalde Locai del momento
Dr. Lujs Negrete remltio matnz .del. Plan de
Acmon a cotte’ dimembre de 2023: con'. SuUs..

v ewdencnas (adjuntamos el oficio menmonado)

. Enése oficit se adjunto le:matriz-de segu:mlento
al: Pian ‘de Accidna cofté diciembie-de 2023,
[ndlc:ando un avance en su, cUmpllmlento de un

i

o, Yﬁ‘ BRIEEORTES

 desvirtua

Unar vez- revisada Y
analiZada la respuesta
‘Control .se-  pudo.
en Excel del segu:maento
.al plan de ‘accion es el
mismo. que fue refritido a

sl debldo momento A
que corresponde
rseptiembre de 2023, Ny

_corp lo”éxpresan en.la
respuesta al”
preliminar: "

.‘ .;U.i 734

Por otro lado‘ el avance'
del. d 8 4% corresponde

: es a| cuatrlemo Y no a: la,
| vigencia 2023
‘estaba SIendo audltada

por esta Comlsmn ’

H o

| s& pudo constatar que si

_hibo Savance” en la
ejecumon del Jplan de
‘| acgid, | pese a las
:h,mltamones o

‘preshpuesta'les en la|

cual "estaban’ inmersos.
Teniendo er
dicho ,é,*__analism .5E
la mc;denma

disciplinana.” quedando

dada por..el Sujeto de |

ewdenc:ar que-él-archivo |
‘la"Comisién, Auditora en |
(a .

no a. diciembre: de 2023 :

informe [

Ta scual |

cuenta .

7
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78 4%% (adjuntamos el -é}i:hiv.b Excel
menmonado) S
‘Es 1mportante para comp[ementar Jo expuesto

antenormente ‘gue’la ejecucion. presupues“tal de’

Cld i mversuon ‘de la Localidad Historica y-del Canbe*

Ncrte ya Jba a no\nembre 30 de 2023 en-un’
97,76% -y cerr6.a diciembre: 31 de 2023 “al’

Porio’ tanto el SUJeto de
Control: debe. establecer
U, plan de mejoramlento
para évitar que sucedan

{69, 95%. Esta,dlsmmuc:on relatlva de: la. e]ecumon : estas.situaciones. :
_se or;g:no por.,una adicién presupuestal en eI mes, [, - :
« .
de diciembre” “por; el orden de.'$2:886. 385 146i . coe,
‘recursos Ios‘cuales no alcanzaronna ejecutarse |- T e,
- tvieron un efecto rieto rélativo de, dlsmmuur at P
- oo . “tendencia de la gjecucion presupuestal de la{s «
P
- Localidad. coeoow A A
£ JEesaciunnresy e Fpysonide datst” e ER i -
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"IMPULSO - EQONOMICO‘ S UNAS[E 4 ““Exisle’ ol ~Evaluacien de"'

ACTlV[DADES“ CONSIDERADAS DE] U O R B O . Ofer!as * .

INTERES PUBLICO LOCAL, ~CON UNA'| * ot : o ‘[-Actadei inicio, dell? de marza de
. ENT]DAD PRIVADA-SIN ANIMO DE LUCROY s e s . 2023, .
o DE RECONOCIDA IDONEIDAD LAS CUALES | . . y s ¥ "|-8e ewdencna elmforme fi nancrero
CoNIeTEN S s ECUAON PRI L < sodPomcion e deb prsrlr o oot

’EMPREB[MFENTO Y "GESTION DE ~LA|; COMR- [+ ~ m‘;‘égggfy ‘ |~Existen'suficientes evidencias del |

FEMPLEABILIDAD "EN: "LA -~ LOGALIDAD | ~CONV- 1.057:000.000 [ SOCIAL .. .| curiplimiento, s&"filcieron al azar}”

HISTORICA Y-DEL CAR!BE NORTE EN EL | ALHCN-001 o vaﬁas‘l!amadas a fas, persunas
| DISTRITO DE CARTAGENA DE-INBIAS, EN{ s |Nngggg§gAL involiicradas™ €n"el: ‘poyecio, |
| EL MARCQ DEL PLAN DE DESARROLLO W T S-S algunos numeros no estan :en

LOCAL g s 4w 4t T8 <l senvico, ¥ Ios ‘Que respondlemn

g - manifestaron’ «que sk hablan
. . _— % " "7 | recibido los emprendimientos.
el : ’ L el w1 - Publicado. en Secop il 'y
N - i ‘ t e -Ex;sle aviso de convocatona
. ) : gl S * -y Existe ‘informe’ (ie +evaluacion‘de,
T L e o - . ki ~jla oferta’ del proponente, se|’
s BN x K] : - . o vl presenian 'do$: Fundacion Rebano

. . . - . ’ _ U L1 de Pazy GEPS. ot
..‘IMPULSO B E ON I P . 1~ Actd dednicio con fecha-dél 24 de
“EG OMICO A-TRUNAST L« w e _marzo de 2023

S o DI nonces e o e ety
JENTIDAD PRIVADA, SIN: ANIMO BE LUCRO Y |- COMP- SO ESTUDIANTES { de'2622.. -

DE'RECONOCIDA IDONEIDAD LAS® CUALES| ©GONv:="" |1.075.000:000 - _-EXIsfen suficientes e\ndenclas del’

CONSISTEN EN LA" EJECUCION DEL ALHCN:002 A PR‘OFI'\?CF}{();\IS:J EN cumpliriento, se. hlcueron al ‘azar.
| EHOREOMIENT Y SagooN - be “Ta| Lo TSRO e e G e |
‘EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD . ; ; - algunos numems Ao, estdn en,

HISTORICA; Y, DELZ CARIBE NORTE EN EL { _ |-servicie,, y.dos que respondlemn ‘

'DISTRITO -DE. CARTAGENA,DE ENDIASv EN . Ja . | manifestaron “;que’ st habfan |
1EL MARCO DEL PLAN .DE DESARROLLO ’ ' " !  :lrecibide Jos emprendlmrentos N
FLOCAL.A TRAVES DEL- FORTALECIMIENTO ' YN N RN | Publlcado £n Secop H

'DE- EMPREND}MIENTO DE’ NEGOCIOS - PR P ) s
! PN »" dowe ie .-, 1 * P PR 4 1 hel ~ -

R “L,;’P U N R e R Ex:sie ,res‘nllﬂt:lon
I O S S o - N - R T, adjudncacton del19-04-23 "

:'IPI\VIPULSO " ECONOMICO A DE UNAS |, ¢ f. ; ‘. J ! - Acta, demlmo con fecha del 24 de:
| ACTIVIDADES * CONSIDERADAS "DE| P, marzo de.2023

INTERES 'RUBLICO -LOCAL, :CON UNA ':’- S e} FUNDACION PARA, : Existe” camara -dé ‘comercio;.|

ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE-LUCRO Y:|- e - BLRROGRESO 4o rongvacion 31.de.marzo |
{|:DE:RECONQCIDA IDONEIDAD LAS CUALES | . gg"b’:&‘ oh 666 006 “Bé%“CEIf\R.R de 2022, T v € noe .
S|'CONSISTEN'EN LA IMPLEMENTACION: DEL: | e " - Existedla’ aprobacton de‘la polizd.
| PROYECTO APLICACION. Y- PROMOGION At | ALHCN: 0o 1. o %%sgg?\%tg .. |de girantia., - |
| FORTALEGIMIENTO ¥ CAPACITACION A ; * g »Exnstenhstadas‘deentrega dé Ias
|FRENTES DE SEGURIDAD DE LA  |.oFup ROBIRES ||\ dades productivas; =~ *

LOCALIDAD” HISTORICA Y. DEL CARIBE, o : L |- Exste informie financiero. ;.
.‘NORTE g .. . " . o - -Publicado en, Secopll R

IMPULSO ECONOMICO i DE - UNAS . ’ : E ‘ -Extste awso de convocator;a
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