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Cordial saludo

L.a Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a 1a entidad
a su cargo, con el fin de determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacion y de gestion; de igual forma, verificar si la
gestion fiscal fue realizada en forma econdmica, eficiente y eficaz comprobando que, todas las
operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control fueron acorde a las normas
prescritas por las autoridades competentes. :

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, el Establecimiento Publico Ambiental -EPA, debera hacer llegar a este 6rgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarroliaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucién; el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
hallazgos pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la

Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Reviso: Hernando Pertuz Corcho -~
_ Director Técnico de Auditoria\Rscal
Elabors: Gladis Avila Marengo
Auxitiar Administrativo
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HECHOS RELEVANTES

~ Son. aquellos puntos que, segun el juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena de

" Indias, han sido de la mayor importancia dentro de la auditoria realizada a los estados

financieros, el presupuesto y la gestion. Estos puntos han sido tratados en el contexto de

esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en

la formacion de la opinion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias sobre éstos

y NO expresa una opinion por separado sobre esos puntos. Igualmente, sobre los temas

descritos en la seccion fundamento de opinién; este ente de control ha determinado que
los puntos que se describen a continuacioén son hechos relevantes de esta auditoria:

Durante la vigenciaffisbél 2023 hubo una baja ejecucion presupuestal de los

recursos destinados para actividades relacionadas con el medio ambiente solo se

comprometié el 42%' del};pre‘Supues’to definitivo destinado al medio ambiente
quedando un 58% de Iqs'réc':ursos sin ejecutar. ’ o

En la vigencia auditada se presento una gestion ineficiente que afecta al
componente Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios, el cual forma parte
de los ingresos del Establecimiento Publico Ambiental - EPA, dado que no se hizo

-efectivo el cobro por servicios ambientales prestado del 100% por los conceptos

que se desprendieron de las visitas técnicas, se realizaron 614 visitas tecnicas y
solo fueron firmados 312 conceptos técnicos por parte de la subdireccion de
desarrollo  sostenible, de estos solo: fueron notificados. mediante auto de
requerimientos 137 que representa el 44%. 1.0 anterior nos permite concluir que
del total de visitas técnicas (614) realizadas solo se notificaron mediante auto de
requerimiento (137) que representan el 22% de las mismas en los estados
financieros no se refleja cuentas por cobrar por dicho concepto. El 100% de las
empresas visitadas por el equipo auditor, en el marco del proceso auditor, no se
evidencié cuentas de cobro por concepto de visitas realizadas durante la vigencia
2023.

Se pudo evidenciar que, de las nueve empresas, de la muestra escogida, solo dos
tenian el libro fisico de operaciones forestales actualizado y todas en lapiz lo que
permite hacer correcciones a los mismos, dificultando hacer seguimiento y control
a los inventarios reales de recursos forestales no pudiéndose determinar que
cantidades fueron adquiridos y/o transformadas y comercializadas en la vigencia
2023.
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| EST‘RUC_T‘URA Y COMPONENTES DE LOS ESTADO'S FINANCIEROS - EJERCICIO
2023 : ' : : : ' ’

La fiabilidad de la informacion contable fue evaluada mediante un analisis exhaustivo de
las cuentas que presentaron una materialidad y relevancia significativas durante el
periodo de 2023, incluyendo activos, pasivos y patrimonio en los estados financieros
presentados por el Establecimiento Publico Ambiental (EPA). Ademas, se consideraron
las cuentas que mostraron cambios importantes en comparacion con el afio anterior.

Con el objetivo de emitir un concepto éo_bre ;jé! Proceso Contable y Financiero del ente:

auditado, Establecimiento Publico Ambiental - EPA, se procedi¢ a analizar el Estado de
Situacion Financiera, Estados de Resultados y Estados de Cambios en el Patrimonio
correspondientes al periodo de enero 1 a diciembre 31.de 2023. Los resultados son los
siguientes: ' e L ' ’

En cuanto a algunas cuentas del balance, es importante destacar que durante el presente
. ejercicio auditor se encontraron algunas situaciones que ya habian sido detectadas en la
auditoria anterior. Como estas situaciones ‘ya estan registradas en el plan de
mejoramiento vigente, con plazos de término hasta el 31 de diciembre de 2023, no se
incluiran como observaciones en este informe. '

GRUPO 11 - EFECTIVO Y EQUIVA_LENTE AL EFECTIVO

Este grupo incluye las cuentas que repfés’éhtfan;los'fébursos liquidos inmediatos en caja,.

cuentas de ahorro, corrientes y en fondo, disponibles para el desarrollo de las funciones
estatales de la entidad publica. '

El grupo de Efectivo presenté un saldo de $18.069.909.342 en la vigencia 2023, lo que
representa un incremento de $6.614.315.657 y una variacion porcentual del 57,74%.
Esta variacion se debe a la recepcion de recursos por transferencias de la Ley 99 de
1993 de las empresas generadoras de energia. Ademas, las visitas efectuadas a las
empresas por control y seguimiento, permisos para podas y tala, y el aumento en los
ingresos correspondientes a los recaudos por sobretasa al -peaje contribuyeron
significativamente a esta variacion positiva.

q
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" 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

i

:: 2 SR s 2
-inancieras 18.069.909.342; 1.1'455'593‘685| 6.614.3‘15_.6

|Deposito en Institucione : , !
~ TOTAL EFECTIVO 18.069.909.342] 11.455.593.685; 6.614.315.657 57,74%

0

GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR - Sl

El grupo de cuentas por cobrar incluye los derechos adquiridos por la entidad en el
desarrollo de sus actividades, .cuya recepcion de flujo financiero fijo o determinable se
espera en el futuro. Estos derechos se materializan a traves de efectivo, equivalentes al
efectivo u otros instrumentos financieros.. h R '

Este grupo esta formado por doé-bomponentes ﬁfinCipa|es:

1. Transferencias de la Alpaldia,MaYQr'-,;@:l_‘e Cartagena: =~

Estas transferencias se _ destihan -al Funcionamiento e Inf\'/ers,ién;:;.del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena. El saldo a diciembre 31 se refiere a las cuentas por cobrar por concepto
de estas transferencias a favor del Epa. . e

2. Cuentas por Cobrar por Expedicion de Pér‘_m‘i.stgs y Licenéiaé Ambientales:

Estas cuentas incluyen los derechos adquiridos: ‘por & expedicion de permisos y licencias
ambientales. B

A diciembre de 2023, el grupo de cuentas por cobrar presenté-un saldo de $57.232.030,
lo que representa una disminucion del 74.74% en comparacién con la vigencia anterior.
Esta disminucion se debe a la gestion efectiva de cobros por las diferentes operaciones
que se derivan de los derechos adquiridos en el desarrollo del ejercicio del control al
medio ambiente en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena, incluyendo
transferencias, viabilidades ambientales y otros derechos.

La disminucion significativa del saldo de cuentas por cobrar se debe a la eficacia en la
gestion de cobros, lo que indica una mejora en la gestion financiera y contable de la
entidad.
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13 CUENTAS POR COBRAR

1 384 Otras Cuentas por Cobrar i 69.638.563 238.949. 3/41 -169.310.811 ~70 86 /o i

11386 Deterloro de Cuentas por Cobrar 12406.533]  -12.406.533) o 0%
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 57.232.030 226.542.841 1 —169.310811 74,74%

GRUPO 16 - PROPIEDADES PLANTAYEQUIPOS

Este grupo presento un saldo a dlclembre 31 del 2023 de $1.209.740.046 disminuido en

un 14,19% con relacion al afio 2022 y que represento una dlsmlnucmn en valor absoluto
de $200.065. 758 :

La cuenta 1655 presenta una dlsmlnumon de 51 23%, resultado de la baja de bienes,
producto del deterioro; obsolescencia o depreciacion total, segun resolucion No EPA-
RES-00454-2023 de 30 de octubre de 2023.

16 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPOS

1655 Maquinaria y Eq'uipo 1.033.048.675- 2.118.238.513 1085.189.83{; ©-51,23%
1665 Muebles, Ensé;es y.Equipos Oﬁcinaw ) 493.981.287: 493981287ﬁ - O (‘).OO‘°/<‘> '
1670 E‘gﬂ%ﬁg‘;ggm“”ica“"’” y 505554285  505.554.283! oz 0.00%
71675_ | 4 Equupo de Transpones Tracmon ' 496.008.326 561 660 326; «Gb 652 000 -11 69%
11 1685 B Deprectacmn Acumulada -1.318.852.5261-2. 269 628 606'“‘ 950 776 080 —41 89
7 TOTAL PROPIEDAD PLAN I’A‘\;E(VQ‘JI-POS 1.209.740.046‘ 1.40;.6158;.504 . -200 065 758 -14 19% Vf

Con lo anotado en los parrafos precedentes, se pudo determmar que la entidad cumple
‘con lo establecido en su Manual de Politicas Contables, de conformidad al Marco
Normatlvo para Entidades de Gobierno, el cual posee Ias directrices para Ios
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procedimientos y conciliaciones que aseguran el reconocimiento cierto de esta clase de
activos. Se evidenci6 que la entidad, realizé conciliaciones mensuales respecto al saldo
del calculo y registro de depreciaciones, deterioros y amortizaciones de los bienes
reconocidos en el grupo de Propiedad Planta y Equipo. ' :

No obstante, se pudo evidenciar que, el EPA no cuenta con un inventario de propiedad
planta y equipos actualizado, situacion ya sefialada en la auditoria anterior y pendiente
de cumplimiento en plan de mejoramiento vigente hasta 31 de diciembre de 2023, razon
por la cual el analisis de esta sera objeto de estudio-en el proximo auditor programado
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. .. -

'PASIVOS

El Establecimiento Puablico Ambiehtéi'- EPA presentd un total de pasivos por valor de
$3.252.706.714 a diciembre de 2023. Este monto se distribuye entre dos componentes
principales: Cuentas Por Pagar y Obligaciones Laborales.

1. Cuentas Por Pégar .

El grupo de Cuentas Por Pagar registré un saldo de $2:531.136.355, lo que
representa la mayoria de los pasivos del EPA. Estas cuentas incluyen los
pagos pendientes por bienes y servicios “adquiridos, asi como otros
compromisos financieros. : Co

2. Obligaciones Laborales |

El grupo de Obligaciones Laborales, por su parte, presenté un monto de
$721.570.359. Estas obligaciones se refieren a los compromisos laborales del
EPA, incluyendo salarios, prestaciones sociales y otros beneficios a los
empleados. ’ :

La suma total de pasivos del EPA refleja la responsabilidad de la entidad en relacion con
sus compromisos financieros y laborales. La mayor parte de estos pasivos se concentran
en las Cuentas Por Pagar, lo que indica que el EPA tiene una carga significativa de pagos
pendientes. Por otro lado, las Obligaciones Laborales también son importantes, porque
reflejan el compromiso del EPA con sus empleados.

La gestion efectiva de estos pasivos es crucial para el EPA, porque puede afectar su
capacidad para realizar nuevas inversiones y operaciones. Ademas, la reduccion de
estos pasivos puede ser un objetivo importante para la entidad, porque mejora su liquidez
y su capacidad para responder a los cambios en el entorno econdémico. ‘ '
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2 PASIVOS

oy sy

24 CUENTAS POR PAGAR
2401 Adquisicion de Bienes y Servicios ' 1.768.482.425| 2.012.264.706 } -243,782.281 -12,11%
2407 Recaudo a Favor de Terceros 157.406.706 | 115.596.113 | 41.810.593 36.17%
2424 Descuento de Nomina ‘ 25.117.966 -27.329.951 2.211.985 -8,09%
2436 Rete. en‘la Fuente e Impuesto de Timbre 107.337.124 83.209.196 24,127.928 K 29.00% :
2460 Créditos Judiciales } 97.439.538 198‘659,967‘ -101.220.428 ; -50,95%
2490 Otras Cuentas Por Pagar 375.352.597 225:945.151 149.407.446 . 66.13%
Tatal Cuentas por Pagar 2.531.136.355 2.663.005.083 -131.868.728 i -4,95%

25 : bBL!GAClONES LABORALES
2511 Beneficios a Empleados a Corto Plazo 721.570.359 605.176.570 116.393.789 1 19,23%

| Total Beneficios a empleados ! 721.570.359 605.176.570 j 116.393.789 19,23%

| TOTAL PASIVO CORRIENTE 3.252706.714, 3.268.181.653 1 15474938 -047%

24. CUENTAS POR PAGAR

En esta denominacion se incluyen los grupos que representan las obligaciones ciertas y
estimadas de EPA Cartagena como consectencia de hechos pasados, de las cuales se
prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un
potencial de servicios o beneficios econdmicos.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena reconoce como cuentas por pagar

las obligaciones adquiridas con terceros, entre otras, por la adquisicion de bienes y

servicios, descuentos de némina y retenciones. Las cuentas por pagar se mediran por el
valor de la transaccion y posterior al reconocimiento, se mantendran por el valor de la

transaccion.

Este grupo representa deudas con terceros, son descuentos o retenciones efectuadas a

contratistas, proveedores y funcionarios de la planta de personal de la entidad, es decir,

las cuentas por pagar son aquellas obligaciones que, quedan pendientes de pago para
_la siguiente vigencia fiscal y se presentan en los casos en que, el bien o servicio se ha
recibido a satisfaccion a diciembre de 2023y que, estos no fueron cancelados por
presentarse en fechas posterior a la indicada como limite para su recepcion el resto de
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cuentas si son pasivos netamente por el funcionamiento institucional; cabe resaitar que,
estos pasivos son a corto plazo, en donde unos quedan en cuentas por pagar y el resto
en reservas presupuestales.

CLASE 3 — PATRIMONIO

En esta Clase incluye los grupos que representan bienes y derechos netos, utilizados
para el desarrollo de las funciones del cometido estatal; el patrimonio del Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena esta conformado. por las cuentas Capital Fiscal, el
.Resultado de Ejercicios Anterlores y el Resultado del presente Ejercmo

A 31 de diciembre del periodo | flscal de 2023 el patnmomo presenta un incremento del
64.13% respecto al del 2022 ' : :

Esta Clase incluye los grupos que representan los bienes y derechos netos utilizados por
el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para el desarrolio de sus funciones
y el cumplimiento de su cometldo estatal

El patrimonio del EPA Cartagena esta conformado por Ios SIgwentes componentes:

1. Capltal Fiscal: : , o
Representa los recursos asrgnados para la creacnon y desarrollo de la entidad.
2, Resultado de Ejercicios Antenores ‘ o
' Corrgspon_de a los excedentes o déficits acumulados de periodos fiscales
previos.
3. ‘Resultado del Presente Ejercicio:
Refleja el superavit o déficit obtenido durante el periodo fiscal actual.

Al 31 de diciembre del periodo fiscal 2023, el patrimonio del EPA Cartagena presento un
incremento del 64.13% en comparacioén con el afio 2022.

Este aumento en el patrimonio neto de la entidad obedeci6 a una acumulacion de
“excedentes de ejercicios anteriores y a la mejora en los resultados operatlvos lo que se
tradujo en un mayor superavit del ejercicio.
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E! fortalecimiento del patrimonio del EPA Cartagena es un indicador positivo, porque
refleja una solida posicion financiera y una mayor capacidad para cumplir con sus
objetivos 'y funciones. Un patrimonio robusto brinda a la entidad mayor estabilidad,
flexibilidad y autonomia en la toma de decisiones y la ejecucion de sus actividades.

Este crecimiento patrimonial puede permitir al EPA Cartagena ampliar sus servicios y
hacer frente a posibles contingencias o riesgos de rnanera mas efectiva.

'3 PATRIMONIO

™ PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE. ‘1 B

| GOBIERNO L | E

! 3105 Capital Fiscal .~ g - 4.784.826.2581 ' 4.784.926.258 : Or 0,0’05/0““ o
| 3109 Resultado del Ejércicio Anteriores “ 5.040.080.775 746.836.682 ‘; 4.293.244.093 574,86%

! 3110 Resuitado del Ejercicio j‘ 6.299.167,670 4.291.997.736 E 2.007.168.934 X 46,77%

| (| TOTAL PATRIMONIO | 16124174703 9.823760.677( 6300414027 [6413% |

ESTADO DE RESULTADOS A DICIEMBRE 31 DE 2023
INGRESOS

El Establecimiento Publico Amblental - EPA Cartagena recibe mgresos en el desarrollo
de su actividad como autoridad ambiental. La mayor parte de estos ingresos provienen
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que proporciona fondos sin
contraprestacion para nutrir el presupuesto del EPA. Estos recursos se destinan a
financiar los gastos de funcionamiento e inversioén necesarios para el cumplimiento del
cometido de la entidad y el fortalecimiento de su gestion institucional.

En la vigencia 2023, los ingresos del EPA Cartagena presentaron un comportamiento
positivo, con un incremento del 28.36% en comparacion con el periodo fiscal anterior.
Este crecimiento se debe principalmente a la normalizacion post pandemia, lo que ha
permitido una reactivacion economica en diversos sectores de la ciudad.

El'aumento en los ingresos. del EPA Cartagena es un indicador positivo, porque refleja
una mayor capamdad para flnanCIar sus actividades y proyectos Esta situacion permite
a la entidad:




)ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

- e Fortalecer su gestion institucional.
e Mejorar la calidad de sus servicios y programas.

o Realizar' inversiones estratégicas para el desarrollo ambiental de la ciudad.

4INGRESOS

41 - ) ( Fiscales y transferencias i .1.452.446.073 ! 1.544.347,093 -91.901.020,1% -6% :
I4110 ‘ . 2 No Tributé;;;s ] . 1.452.446.073 1.544.347.093 j§1.901.020.15’.. ‘ -6% " E
44 Transferencias y subvenciones } !

4428 Otras.Transferencias ; 20.126.599.532 : " 15.867.392.014 4.258.207.518 27% :
; 48 Otros ingresos ‘ X
14802 Rendimientos Financieros 1.5656.353.627 599.881.929 956.371.698 159%

; : |

3.4808 i ingresos Diversos o 50.716.835 | 61.282.720 -10.5667.085 -17%

; i |

i | 4830 j g:}g:’ri" d‘;ev';sorper didas por 10.964.758 0 10.964758 | - 0%
4831 : X Reversién de Provisiones B 1.220.429 | -0 » 1.220.429 l 0%
TOTAL INGRESOS .. : ' 23‘198.300.054 18.073.003.756 5.125.296.298 ! 28%

! S— - SRR S |
GASTOS

Los gastos del Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena se refieren a los
decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos producidos a lo
largo del periodo contable. Estos gastos pueden manifestarse a través de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de
los pasivos, lo que resulta en decrementos en el valor del patnmonlo No estan asociados
con la adquisicion o produccion de bienes y servicios vendidos, ni con ia distribucion de
excedentes o utilidades.
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Grupo 51: Gastos de Administracion y Operaciones

Este grupo representa las obligaciones por ndémina de la remuneracion causada a favor
de los empleados de la planta de personal, como contraprestacién directa por la
prestacidon de sus servicios. Estos gastos incluyen:

Sueldos, Prima de Servicio, Vacaciones, Prima de Vacaciones, Bonificacion por
Servicios Prestados, Primas de Navidad, Cesantias, Intereses de Cesantias,
Retroactivos por salarios y demas, Contribuciones imputadas y Efectivas, y demas
aportes de la némina, Bienestar Socual EsttmulosyCapacntacxones

Estos gastos son fundamentales para el funcnonamlento y el desarrollo de la entidad, '
porque permlten compensar a los empleados porsus servicios y contribuir a su blenestar

5 GASTOS

i 51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION 8.144.379.900 7.779.536.573 364.843.327 4,69%

‘:‘"51101; o Sueldos y Salarios ) 2.577.456.501 2.168.384.460 N v409.072,041 3 1887%

| 5103 Contrl}buclones Efectivas 721.060.660 673.219.018 47.841.642 7.11%
5104 | Aportes sobre la Némina 129.087.683 107.012.100 22075583  20,63%
5107 Prestaciones Social 1.012.150.663 830.543.440 181.607.223 \ } 21,87%
5108 Gastos Personal Diverso 2.622.552.994 917.496.768 1.705.056.226 ; 18584%
5111 Gas’bs Generales ' 1,005.8'67768 3.030.642.442 -2.024.774.675-3. -66,81%
5&20 Impuestos Contribuciones y Tasas 76.203.632 52.238.345 | 23.965.287 j 45,88% ,

! 53> ‘ DETERIORO,DEPREC Y AMORTIZAC. 444.357.817 470.929.486 -26.571.669 -5,64% "

2 5360 Depreciacién Pn;opiedad Planta y Equipo 444.357.817 374:518.422 ; 69.839.395 18,65%

i 5366 | Amortizacién Activos Intangibles 0 96.411.084 -96.411.064 ‘: -100,00%

55 GASTO PUBLICO SOCIAL 8.307.549.427 5.512.604.155 2.794.945.272 50.70%

j 5508 Medio Ambiente ) 8.307.549.427 5.512.604.155 2.794.945.272 ‘ 50,70%

‘ 58 OTROS GASTOS 2.845.240 17.935.806 -15.090.565 -84,14%

z 5804 ! Gastos Financieros 628.376 495.619 132.757 27,00%

! 5890> E Diversos- Sentencias 2.216.864 -+ 17.440.186 -16.223.322 -87,29%

i TOTAL GASTOS 16.899."132:384 13.781.006.020 1" - 3.118.126.364 22,63%




Gastos

Los gastos totales del EPA Cartagena experimentaron un aumento significativo en 2023, alcanzando $16.899. 132 384,10
| que representa un‘incremento del 22 63% en comparacion con el ario anterior. En 2022, ios gastos totales ascendieron a
$13 781 006.020. .

Gastos Operacionales de Administracion
Los gastos operacionales de administracién aumentaron en $364 843.327 y 4,69% respectlvameme pasando de
$7 779.536.573 en 2022 a-$8.144.379.900 en 2023. - :

Deterioro, Deprecnacnon y Amortlzacmn

Por otro Iadio los gastos de deterioro, depreciacion y amortizacion disminuyeron en $26.571.669 y 5,64%
respectivamente, pasando de $47O 929 486 en 2022 a $444.357.817 en 2023

Gasto Publico Social

: Los gastos publicos sociales experimentaron un aumento significativo en 2023, alcanzando $8.307.549.427, lo que
| representa un incremento del 50,70% en comparacién con el afio antenor En 2022, los gastos publlcos sociales
' ascendneron a $5 512 604 155

Otros Gastos

; Finalmente, los otros gastos disminuyeron en $15.090.565 y 84,14% respectivamente, pasando de $17.935.805 en 2022
1 a $2 845 240 en 2023,

La evolucion de los gastos del- Establemmlento Pubhco Ambxental - EPA Cartagena
refleja una mayor inversion en la administracion y el funcionamiento de la entidad, asi
‘como un aumento en los gastos publicos sociales. Por otro lado, los gastos de deterioro,
depreciacion y amortizacion disminuyeron, lo-que puede indicar una mayor eficiencia en
la gestion de los activos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2023

El Consejo Directivo del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena - EPA
Cartagena aprob6 el presupuesto de rentas y recursos de capital, apropiaciones de
funcionamiento e inversion para la vigencia flscal 2023 en una cuantla inicial de
$18.527.547.377.

A través de la resolucion No. EPA-RES-00002-2023, se acogio y liquido el presupuesto
de ingresos y gastos para la vigencia 2023. Segun el articulo segundo, se apropi6 para
gastos de funcionamiento del presupuesto general del EPA Cartagena la suma de
$8.765.457.741.00. Segun el articulo tercero, se fijé el plan operativo anual de inversion
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del establecimiento plblico ambiental de Cartagena con recursos provenientes de sus
rentas y participaciones programadas en $9.762.089.636.00.

En la vigencia, se realizaron incorporaciones de reservas y recursos al presupuesto:

Se mcorporé las reservas vngenma 2022 al presupuesto de ingresos del 2023 por valors
de $776.341.116.00.

‘ : Se incorpord recursos provenlentes det SGR al Presupuesto del EstableC|m|ent0w
Acuerdo No.183: | Publico Ambiental EPA Cartagena para el bienio 2023-2024 por valor de
$1.061.985.300.00.

Se incorpord recursos al Presupuesto del Establecmento Pubhco Amblental EPA!
Canagena para el 2023 por valor de $8. 622 441 248, 00 |

Acuerdo No.182:

i Acuerdo No.184:

e E T |

‘Presupuesto Definitivo |

El presupuesto deflnlthO del EPA Cartagena para la vigencia 2023 ascendié a
$27.149.988. 626 00. ‘

R

{ Funcronamlento . B7e545T. 7411 J 120120 834 92 6% |

Inversron ‘ 18 384 530 885 ‘E 7 607 007 530 41%

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Durante la vigencia 2023, el Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena ejecut6
su presupuesto de ingresos con un rendimiento significativo, alcanzando un recaudo de
$31.655.128.513, lo que representa un aumento del 116,59% respecto al presupuesto
definitivo de $27.149.988.626
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Este resultado positivo indica que el EPA Cartagena ha cumplido con los proyectos y
exigibilidades de la vigencia 2023, demostrando una eficacia en la gestion de sus
recursos y una capacidad de ingresos que superaron sus expectativas.

: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENGIA 2023 )
(C/fras en miles de pesos)

1 ' ;,ngresos » [ 18.527.547 | 8.622.441%  27.149.989 31555,129(; 4.505.140 | 116.58%

M i Ingresos Corrientes ; 18.282.427 101.341 - 18.383.767 21.677.674 5 -3.193.907 ‘r 117.37%

1.1.02 glngresos no tributarios 18.282427' 101,3,41. 18.383.767 21577.674? -3.193.907E 17,37%
: | ! ‘

12 gRecursosdecapital ’ 245121 8521101]  8.766.221 10.077454;1 -1.311,2331 114,96%

' ! H ! !

1.2.02 | Excedentés Financieros E 0 33.910 33.910 33.910 | o: 100,00% |
| . ‘ o i

12,05 | Rendimientos financieros z 245.121 0 245.121 1.556.354 ’ -1.311.233  634,93%

1.2.10 iRecursos del balance 0| 8487.190| 8487.190 8.487.1905 o; 10000% |

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS .

Durante la vigencia 2023, el Establecimiénto Pablico Ambiental (EPA) de Cartagena
aprobd un presupuesto de gastos definitivo por $27.149.988.626. Sin embargo, la
ejecucion de estos recursos no fue optima. A continuacion, se presentan los resultados:

o Compromiso de recursos: El EPA comprometié $15.839.759.295, lo que representa
el 58,34% del presupuesto total.

« Obligaciones contraidas: El establecimiento publico ambiental contrajo obligaciones
por $15.727.128.354.

Pagos realizados: Se efectuaron pagos por $15.225.481 .928.
« Gastos no ejecutados: Quedaron $11.310.229.332 sin ejecutar lo que equnvale al

41,66% del presupuesto.

Este resultado indica deficiencias en la aplicacion del principio fundamental de
planificaciéon presupuestal, consagrado en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996. Esto
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impide una ejecucion ideal de los gastos. presupuestados, lo que puede afectar la
eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos del EPA.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2023
(Cifras en miles de pesos)

iz' ‘| Gastos = ’ : 27.149.989 15.838.759 15.727,128 : 16.2265.482 58,34%
12.1 .| Funcionamiento : . 8.765.458 8.135.149 81204211 7.827.290 92,81%-
!2"1 1. |Gastos de personal : 4972482| © 4513936|  4.513.936 | 4243082 90,78%
o 1212 1 Adquisicion de bienes y servicios 3.573.198 3.444.918 3.428.890 ‘ 3.407.913: 9641%
[‘ 217 Disminﬁcién de pasivos 28.780 . 2217 2217 ; 2.217 7.70%
218 | f:nsc‘i%snZg’giﬁ:‘@;:i?;n‘;"rgmb'- multas, 90.998 74078 | 74.079 74.079 81,41%
23 : Inversion 18.384.531 7.704.610 i 7.607.008 ‘ 7.388.192 41.91%

_;,2.3.2 ‘ Adgquisicion de bienes y servicios ! 18.384.531 7.704.610 7.607.008 j 7.398.1821  41,91%

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PR-ES‘UI?U_ESTALES VIGENCIA 2023
Cuentas por Pagar

En el contexto de la ejecucién,gp’"re"supuestal de gastos de la vigencia 2023 del
Establecimiento Publico Ambiental ~ EPA Cartagena se han identificado cuentas por
pagar por la suma de $501.646.426. Esta.cifra se obtiene al comparar el valor total de
las obligaciones contraidas $15.727.128.354 con el valor de los pagos realizados
$15.225.481.928.

Sin embargo, este valor no coincide con el registro de cuentas por pagar establecido en
la Resolucion No. EPA-RES-00001-2024, emitida el 02 de enero de 2024, que reporta
un valor de $481.089.909. Esto implica una mcorreccnon de $20.556.517.

Reservas Presupuestales

En el marco de la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2023, se han
identificado reservas presupuestales en una cantidad de $112.630.941. Esta cifra se
obtiene al comparar los compromisos acumulados ($15. 839.759.295) con el valor de las
obligaciones contraidas $15.727.128.354. '
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Sin embargo, este valor no coincide con el registro de reservas presupuestales
establecido en la Resolucion No. EPA-RES-00001-2024, emitida el 02 de enero de 2024,
que reporta un valor de $112.417.998. Esto implica una incorreccion de $212.943.




1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ

Director General Establecimiento Publico Ambiental -EPA

Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 EdIfICIO Seaport Centro Empresarial
‘Cartagena de Indias

Asunto: Informe Preliminar de Auditojri'va;Fin_an'ciéra‘-y; 'd_e‘vGestién -2023

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital. de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Polltlca modificado por el Acto Legislativo
04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentarlo 403 de Marzo 16 de 2020,
practico auditoria a los estados financieros del establecimiento Pubhco Ambiental - EPA
por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Camblos en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las

- notas correspondientes. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vagenma

Conforme lo establece la Guia de Audltona Terrltorlal - GAT —VerS|on 3.0, adoptada por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 027 del 1 de
febrero de 2023, y la Resolucion 075 de 2021 “Por la cual se adopta el Procedimiento de
Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.”

El presente informe de auditoria contiene: la Opiniédn. sobre los Estados Financieros, la
Opinion sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestlon ﬁscal realizada durante la
vigencia 2023. ‘

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General
de la Nacién — CGN en la resolucién 484 de 2017 y el decreto 115 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, el Establecimiento Publico Ambiental -EPA es responsable
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad
con la normatlwdad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
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~control interno necesario que permita que toda la informacion financiera, presupuestal,
contractual o de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

~Preparar y presentar la informacién, contractual o de cualquier indole legal, de
~conformidad con el marco legal aplicable. v

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS RN | |

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de' Cartagena de Indias, es obtener una
seguridad razonable en que los estados financieros y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que, una auditoria realizada de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una
incorreccion material cuando existe. L -

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o _éfrrOr:y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econémicas que,:los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. - : S o

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo la Auditoria Financiera
y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion 027 del 1
de febrero de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI" VERSION 3.0 '

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria'y cumple con los requerimientos de ética en relacion

con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
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auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que, en el caso
de una incorreccion material debida a error, porque el fraude puede implicar
colusion; falsificacion, omisiones deliberadas, -manifestaciones
mtenmonadamente erréneas o la elusion del control interno.

> Obtlene conocimiento del control mterno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la ﬂnalldad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entldad

» Evalua la adecuacion de las polltlcas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspond|ente informacion revelada por la
direccién. : :

> Evalia la presenta(:lon global la estrUCtura y el contenido de los estados
financieros, incluida: la. informacién revelada y si los. estados financieros
representan las transaccsones y hechos subyacentes de un modo que Iogran la
presentacion flel :

Comunica con los responsables del gobierno de la. entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

\

2.3 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera y de Gestidn al Establecimiento Publico Ambiental -EPA,
con el fin de determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los
principios establecidos y sirve como instrumento de planeacién y de gestion; de igual
forma, verificar si la gestion fiscal fue realizada en forma economica, eficiente y eficaz -
comprobando que, todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de
control fueron acorde a las normas prescritas por las autoridades competentes.
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2.3.1 ObjetiVos especificos

- Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control. :
Identificar los riesgos sobre la gestién fiscal partiendo del conocimiento del su1eto
de control.

Identificar y gestionar el riesgo de auditoria. en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en  los" crltenos de audrtona el alcance y las
caracteristicas del asunto a audltar

Identificar, comprender y evaluar los riesgos mherentes al fraude, al control y de
detencioén, los cuales esta expuesto el sujeto de contro!

2.3.1.1 Gestidn

Evaluar y conceptuar sobre eI cumphmlento de los prmcnplos y procedimientos de
la contratacion y cumpltmlento y e;ecucnon contractual aplicable para este tipo de
entidades. -

Evaluary conceptuar sobre la oportumdad en Ia renchcnon de la-cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumphmlento de la normat;vndad legal

- Evaluar y conceptuar sobre el nive! de cumpllmlento y efectlwdad de los Planes
de Mejoramiento, avance de los compromlsos adqumdos 'y la efectividad de las
acciones implementadas. '

Evaluar y conceptuar sobre el Control Flscal Interno y Slstema de Gestion de
-Calidad.

'2.3.1.2 Control Financiero

) Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan preparados,

en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

Expresar una opiniéon sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada sujeto de
control. -

Emitir un concepto sobre la gestién 'de‘ la inversion y del gasto
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 Evaluar el control fiscal interno y el control interno contable, expresando un
concepto s

e Emitir un ‘concepto sobre el manejo del recurso piblico administrado y/o-un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica. :

2.4 OPINION FINANCIERA 2023

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros del
- Establecimiento Publico Ambiental -EPA que, comprenden el Estado de Situacion
Financiera, Estado de resultados, Estado de cambios en el patrimonio, estado de fiujos
de efectivo a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de‘la'bpinid‘ri_

La evaluacion del componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados Financieros
para la vigencia terminada a diciembre 31 de 2023 del Establecimiento Publico
Ambiental-EPA, reflejan razonablemente el resultado de ‘sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobando que, en la elaboracion de éstos, cumplan con
el nuevo marco normativo aplicable a las entidades de gobierno, que fueron incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica, de acuerdo ¢on lo establecido en la Resolucion No.
533 de octubre de 2015 con sus anexos y modificaciones. En igual forma, se verificara
el cumplimiento del Catalogo General de Cuentas anexo a la Resolucidn 620 de

noviembre 2015 con sus respectivas adiciones y modificaciones que fueron emitidos por

el Contador General de la Nacién. Se efectuaron pruebas de cumplimento, analiticas y
sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, examen de soportes (documentos
internos y externos), asi como, la comparacion de informacion entre dependencias, con
el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente;
~igualmente, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la
entidad al cierre de la vigencia 2023

2.4.2. Opinién Limpia
En nuestra opini6n teniendo en cuenta todo lo descrito en el fundamento de la opinién a

los estados contables del Establecimiento Publico Ambiental-EPA y dado que no se
presentaron errores ni inconsistencias materiales, los estados financieros de la entidad
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a 31 de diciembre 2023, expresan razonablemente en todos los aspectos importantes,

la' situacion financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con los
principios y las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion, se emite un
~dictamen LIMPIO O SIN SALVEDADES. ' -

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena de -
Indias ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023,
gue comprende: IR T S E See :

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde a través del formato
202302_HO2_F16 con indicacion del cémputo de cada- renglén asi: con un
presupuesto inicial de $18.527.547.377, adiciones de $8.622.441.249 para un
presupuesto - definitivo de $27.149.988.626, y por ultimo un recaudo de
$22.582'899.179, equivalente al 116,59% del total proyectado, constituyéndose
en un indicador de positiva gestion fiscal. =~ -

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos de tal forma que se
pueda reflejar superavit o déficit segun el caso.: .. '

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2023
: (Cifras en miles de pesos)

1 lngreso; 18.527.547 | 8.622.441 | 27.149989! 31.655.129 ' -4.505.140 ! 116,59%
| | ; !
11 . ingresos Corrientes . 18.282.427 101.341 ‘ 18.383.767 21.577.674 { -3.193.907 117.37% ‘
: | i ! H :
1.1.02 | Ingrésos no. tributarios 18.282.427 | 101.341 ; 18.383.767 21.577.674 I -3.193.907 1 117,37% '

i f H

1.2 Recursos de capital 245121 , 8.521.101 8.766.221 i' 10.077.454 ©1.311.233 ¢ 114,96%
i11.2.02 | Excedentes Financieros 0 . 33.910 ' 33.910 33.910 i! 0 100,00% ‘
. ! : ' | j
1.2.06 1 Rendimientos fiﬁancieros 'i 245121 | 0;‘ 245121 1.556.354 [' -1.311‘2335 634,93% f
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2023 ,
: g (Cifras en miles de pesos)

: 51,2,10 iRecursosdelbalance i ' 0] 8.487190% 8:487.190 8.487.190 ; 0} 100,00%
[ S— | . ) i .

1

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS’V’IGENC:!A 2023

En el contexto de la gestion publica, la ejecucion presupuestal de gastos es un indicador
crucial para evaluar la eficiencia y transparencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos. A continuacion, se presenta un analisis detallaclo de la ejecucion presupuestal
de gastos del Establecimiento Publico Ambiental ~ EPA Cartagena correspondiente al
gjercicio 2023. L LT ‘L

El presupuesto inicial para dicho ‘gjercicio fue de $18.527.547.377. adicionalmente se
registraron Los créditos'y contra créditos por $1.445.676.982, lo que implica un ajuste en
la distribucion de los recursos entre los diferentes rubros, Esta medida tuvo por objeto
una mayor flexibilidad en la gestion de los fondos, permitiendo reasignar recursos entre

diferentes areas o proyectos, - -

Luego, se incluyeron adiciones por $8622441249 lo que requirié ajustes en la
asignacioén de recursos y dando como resultado un presupuesto definitivo de
$27.149.988.626. . - o _

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se comprometieron gastos por $15.839.759.295,
ademas se contrajeron obligaciones por $15.727.128.354 y se realizaron pagos por
$15.225.481.928. dando como resultado una ejecucion presupuestal de gastos
equivalente al 58,34% del presupuesto definitivo.

Como resultado del ejercicio anterior, se generaron cuentas por pagar por $481.089.909,
reservas presupuestales por $112.417.998 _ o

El anterior analisis aporta elementos que permiten evaluar la gestion presupuestal de la
entidad. e identificar oportunidades para mejorar la eficiencia y transparencia en la
ejecucion de los recursos asignados para el cumplimiento de los objetivos y prioridades
establecidos por esta. o '
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2023
(Cif n miles de pesos) .

4

:2 v 27.149.989 15A89A759 15.727.128 ! 15.225.482 : 58,34%

: 2.1 Funcionamiento 8.765.458 8.135.149 8.120.121 ! 7.827.290 : 92,81% 4
§ 2.1.1 ! Gastos de personal 4.972.482 4.513.936 4.513.936 ‘ 1.4.243.082 I 90,78% !
: 2.1.1.01 : Planta de personal permanentt_e 4.972.482 4.513.936 . 4.513.936 ; 4.243.082 ; 90,78%

g 2.1.2 Adquisicio'n de bienes y servicios 3.573.198 ) 3.444.918 3.429.890 i 3.407:9'13 ‘[ 96,41% i
f 2.1.2.01 | Adquisicion de activos no financieros © 40,000| ‘ 19.924 .- 19.924 ‘ ) Ol 49.81% |
}’ 2.1.2.02 | Adquisiciones diferentes de activos 3.533.198 | 3.424._994 3,409.966’§ 3.407.913 } 96,94% 1
‘ 2.1.3.13 i Sehtencias‘y conciliaciones 100.00;5 : 10_0Aooq i 100.000 i ~100.000  100,00%
(217 ; Disminucion de pasivos 28.780 2.217 2.217 2217 7.70%

’ 2.1.7.04 . [DEVOLUCIONES TRIBUTARIAS 28780} - 2217 2.217 ‘ 2217 7.70%

§2.1 8 f::é;;g:re“i‘nbt:‘r‘fs';:z:s&;‘f_gt”b" multas, 90.998 74,079 74079 74079 B141%
%2,1.8.01 impuestos ! 16.000 - 1508 1.506 1506  10,04%
2.1.8.04 ‘ Contribuciones 75.998 72.572 72.572 : 72,572, 9549%
123 %lnversién _ , 18.384.531 7.704.610 7.607.008,  7.398.192°  41.91%

: 232 jAdquisicio’n de bienes y servicios 18.384.531 | 74704.6‘_10 ,; . 7‘60_7,008 } 7.398.192 41,91%

Como conclusion, se presenta una visién general y resumida de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos-del Establecimiento Publico Ambiental — EPA
Cartagena durante la vigencia 2023. Este analisis permite observar, a grandes rasgos,
el comportamiento y resultado del ejercicio fiscal. , '

La ejecucion presupuestal de la entidad durante el afio 2023 se caracterizé por un
resultado superavitario, obtenido en virtud de la aplicacion de las normas y regulaciones
presupuestales establecidas en el siguiente Marco Normativo:

Finalmente, se constituyeron las reservas y las cuentas por pagar presupuestales, lo que
permitié a la administracion contar con los recursos necesarios para hacer frente a las
obligaciones pendientes. Esta medida contribuyé a garantizar el equilibrio y solvencia
financiera de la entidad, atnque no es sostenible en el largo plazo si no se mejora la
ejecucion presupuestal. ' . . '
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~ PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

-VIGENCIA 2023
DETALLE - VALOR
Ingresos ejecutados '31.655.128.513
gastos ejecutados - _ ~ 15.839.759.295
neto superavitario . . ‘, . 15.815.369.218
Cuentas por pagar ) e ' 481.089.909

Reservas: = .~ © 112.417.998

Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencio, cumplimiento del principio de
‘equilibrio presupuestario”, dado los resultados del ejercicio 2023, teniendo en cuenta
que luego de un presupuesto de ingresos definitivo por $27.149.988.626,00, se alcanza
un recaudo total de $31.655.128.51:3,00, equivalente al 116,59% para un buen balance
financiero de ingresos. e R

Sobre los gastos presupuestados  durante la vigencia ©2023 en cuantia de
$27.149.988.626, se evidencié una ejecucion de $15.839.759.295, equivalente al
58,34%, dejandose de ejecutar la suma de $11.310.229.332, equivalente al 41,66%, lo
que se traduce en deficiencias en la aplicacion del principio de planificacion presupuestal.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC,
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2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION-EPA- 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es una funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particutares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
- ajustan a los principios, politicas, Pplanes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos: positivos. para la consecucion de los fines
- esenciales del Estado y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada. A A

Es asi-que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la gestidon
de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcion.y uso
de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial
— GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo-en cuenta: inversion,

operacion y funcionamiento; gestion contractual y-adquisicion, recepcion y uso de bienes

y servicios.
2.6.1 Fundamento del concepto .

En la evaluacién practicada a los _,planvess, programas 'y proye,ctos del Establecimiento
Publico Ambiental- EPA, mediante la verificacion de la informacién rendida en el formato
F8A, se identificaron los siguientes programas: -

- PROGRAMA I: RECUPERAR Y RESTAURAR NUESTRAS AREAS NATURALES
(BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS)

Cuyo objetivo es aumentar la cobertura vegetal en el Distrito de Cartagena,
contribuyendo de manera agregada a la conservacion de la biodiversidad y al adecuado
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos en el Distrito; asi como la recuperacién
y restauracion, de las areas naturales y ecosistemas distritales. Este programa cuanta
con un cumplimiento del 84% para la vigencia-2023. '

Proyecto SISTEMA DE ARBOLADO URBANO que entrega un total de 28.728 en 2023
para un porcentaje de cumplimiento del 95% de la meta de nuevos arboles sembrados -
en-la vigencia.
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Con relacion a la arborizacion del Distrito, se logré pasaf de 69.873 arboles sembrados
durante los afios 2020 a 2022 a un total de 98.601 nuevos arboles adicionales
sembrados, presentando un incremento del 29% con relacién al total del cuatrienio.

Proyecto RECUPERACION DE AREAS AMBIENTAMENTE DEGRADADAS, cuyo
cumplimiento se encuentra en un 62% durante 2023 siendo las acciones principales la
recuperacion, restauracion y limpieza de las areas naturales y ecosistemas distritales
con la vigilancia e intervencion permanente de los ecosistemas degradados
ambientalmente, asi como las acciones derestauracion e intervencion de manglares y el
apoyo a programas interadministrativos de recuperacion de areas intervenidas algunas
de ellas en las orillas de los cuerpos de agua como son los sectores aledafios a Ia
Ciénaga de las Quinta, Mercado de Bazurto, Chambacu, y sectores de influencia del

cafio de Juan Angola y la Ciénaga_de;la Virgen.

Se destacan las siguientes cifras relacionadas con la restauracion y recuperacion de

areas ambientaimente degradadas;’

Identuﬂcauéﬁ de A?eas por Intervenir 14.356m? j
Jomadas de Limpieza Realizﬁadé’s_':'.;'.v-_,_, o ol 54 f
'Residuos Solidos Recolectados o esm
Area Restaurada . 3330403m
AreaRecuperada (incluye surestauracion)  4.347.41m |

PROGRAMA Il ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. (MITIGACION Y GESTION
DEL RIESGO AMBIENTAL) - |

A través de éste se garantiza el adecuado ordenamiento ambiental, territorial y la
adaptacion al cambio climatico para la sostenibilidad ambiental del territorio, ademas de
incluir en el Plan de Ordenamiento Territorial todas las determinantes ambientales
distritales, incorporando las variables y factores generadores del cambio climatico.

Ei 'pr‘ograma presenta a cierre de 2023 un cumplimiento del 84,4% el cual consolida los
siguientes avances para los proyectos que lo componen:
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PLAN INTEGRAL DE

i i
ADAPTACION AL CAMBIO | 85,0% © $1285910.360|  $212.899.99| 7%
CLIMATICO = E ] | |
| ORDENAMIENTO PARAEL | o000 “" - '$766.000000| $299.983 995 39%
! . . N o vy ' : - { i

I DESARROLLO AMBIENTAL

PROGRAMA lil: ASEGURAMIENTO, MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA
AMBIENTAL (SISTEMA INTEGRADO DE MONITOREO AMBIENTAL)

Este programa lo conforma un dnico proyectos denominado SISTEMA INTELIGENTE
DE MONITOREO AMBIENTAL, Cuya ejecucion a cierre de la vigencia 2023 se presenta
en el 79% e incluye las actividades de monitoreo, seguimiento 'y control, tendientes a
implementar acciones correctivas, remediales, o las sanciones correspondientes, que
ayuden a mejorar, conservar y preservar las condiciones ambientales de la ciudad. Cabe
mencionar que, ante la necesidad de_potenciar los ‘impactos positivos de acciones de
aseguramiento, monitoreo, control y vigilancia ‘ambiental, se destaca la intencién de
contar con esfuerzos, con recursos y"‘éportesﬂ.,dezg.'otrOSj",actores- interesados en la gestion
.de un ambiente mas sano y seguro. TR -

Los cumplimientos para cada una de las metas del proyecto se presentan a continuacion:

10 estaciones de medicién de calidad de! aire, | 5 83% ;‘
| optimizadas y funcionales. | » ? |
1 proyecto para la créacion de la Mesa Técnica Distrital 05 100% '
de Calidad del Aire y Ruido ; ' . °
14 reporte técnico ambiental (consolidado anual -aire, : 4 74% ‘
{Tuido, -agua) . | : i
j 3 mapas de ruido actualizados. (1 ‘ ' ; o
por localidad) 18 | 66% ;
1 sistema de control de calidad del ruido, implementado 0,31 : 100% 9
Avanceglobaidelproyesto - oo gy,
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El proyecto Sistema de Monitoreo Inteligente Ambiental impacta de manera positiva el
ambiente en Cartagena, pues permite tomar acciones preventivas, correctivas y de
mitigacién, pues en el marco de este se realiza el seguimiento y control de manera
permanente. Si bien es cierto que existen retos en la adquisicion de sistemas y equipos
que permitan que la consolidacién de un sistema de monitoreo compietamente
automatico, se han sentado las bases para la constitucion de el mismo.

PROGRAMA IV: INVESTIGACION, EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL
(EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL). .. .

Mediante este programa se pretende fomentar ‘la gestion del conocimiento e
investigacion en materia ambiental, contribuyendo asi a la construccion de una cultura
ambiental en las comunidades, mediante la labor conjunta con actores e interesados en
el desarrollo ambiental distrital, y sus localidades. ‘

Asimismo, se acompaiia especialmente a las instituciones educativas distritales,
universidades vy comunidades_:_-_-donde se incentiva el cuidado, la proteccién y el
compromiso por la sostenibilidad ambiental distrital._- ‘

| PROGRAMA IV. : ;

4

. 1 INVESTIGACION, } = “o P | EDUGAGIONY | oo | ‘
| EDUCAGIGN Y [ 860% | $1.002769.371 | $684004162 | 68:2% | CULTURA | 1000% | ss7aTo0RT! | sasez0En2 76k |

| CULTURA ; | » - AMBIENTAL ! I i

H i . . i i |

| i . ‘ Lo j

J AMBIENTAL

PROGRAMA V: SALVEMOS JUNTOS NUESTRO RECURSO HIDRICO (GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO)

Este programa, busca incidir positivamente en la implementacion de las acciones de
proteccion, conservacion, y desarrollo sostenible en los cuerpos de agua de la ciudad,
para contribuir al mejoramiento. de su calidad, y permitir el disfrute y aprovechamiento
sostenible del recurso. : ’




A

S e U DN S SR |

| ; | Intervenir 4 cuerpos de agua| i ! !

4 | | para la optimizacién de SUS | i i i

f | condiciones fisicas, hidraulicas | 2 0,84 i 56% !
; | i | y -ambientaies. (Urbanos ! ! ;
! PROGRAMA . ! [ | bl NN
i INVESTIGACION, ' : ! . . i : ;
' EDUCACION Y | 850% | $2350598012] $752213.333  a19% 3 Rondas hidricas asociadas a ; .
' GULTURA | i ! | . sistemade 12,77 i 2,76 100% |

AMBIENTAL i | ) drenaje§=ellmutadas y acotadas | ; : i

; ; ‘ I | SR .

! : . t . Rehabilitar 2 Elern:ntos del

! ‘ : ) Sistema de La | y

‘ | . ! - - Bocana Eslabilizadora  de 0 : 0,02 : 40%

| i

JMareas - |

PROGRAMA VI: NEGOCIOS vERbES, ECONOMIA CIRCULAR, PRODUCCION Y
CONSUMO SOSTENIBLE: i . .

Con este programa, el plan fomenta la implementacion de los negocios verdes y la
economia circular en el distrito, - permitiendo la ‘inclusion productiva, el desarrollo
sostenible y la incorporacion permanente de buenas practicas ambientales, sociales y
econdmicas con enfoque de ciclo de vida. DOREE

o {' ! 90 Nuevos negocios verdes H ' ;
; ! ! asesorados y S 17 | 100% |
| PROGRAMA VI, | ’ ’ | verificados ! i |
| NEGOCIOS VERDES, ! - e { - i
. ECONOMIA o ' 90 Negocios Ve rdes participando ]‘ : :
! CIRCULAR, PRODUCCION | I en ferias de 22 1 69 1 100% |
y : 100,0% $250.000.000 I $211.690.166 84,7% negocios (Virtuales y presenciaies) ; ] : |
| CONSUMO SOSTENIBLE : i e W S
. (NEGOCIOS VERDES ! | 3 Ferias de Negacios Verdes 1 D | 100% .
HINCLUSIVOS) | ! realizadas P g
% ; 41 Negocios Verdes avalados 10 17 100%
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PROGRAMA VII: INSTITUCIONES AMIBIENTALES MAS MODERNAS, EFICIENTES
Y TRANSPARENTES (FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL) '

El proposito de este programa es fortalecer institucionalmente a la autoridad ambiental,
favoreciendo la gestién &gil, moderna y transparente. En este sentido implementara
acciones encaminadas a la optimizacién de los sistemas de informacién, Ia
racionalizacién de tramites y Plan de Desarrollo, la aplicacion de TICS a la gestion
institucional de tal manera que se logre mayor transparencia en la gestion, disminuya el
riesgo de corrupcion y se mejoren los servicios a la ciudadania

’ ] Plan Institucional de : f
H | Gestion  Ambiental |- 1 1 i 100% J
L | implementado i : i
| PROGRAMA - Wil ; Procesos de gestion § !
f INSTITUCIONES N institucional, 1 1 | 100% i
| AMBIENTALES MAS ! . 4 1 estandarizados : i .
i H . Lk N e . i :
| MODERNAS. - | 98,0% $847.429.313, |- $527.083.332 | 62,2% . 5 e T s
| EFICIENTES Y i ; - R ; {
| TRANSPARENTES e "] Ventanilia Unica de. : ! i
. (FORTALECIMIENTO. | . e [ Atencion al Usuario L L
CINSTITUCIONAL) | , S implementada ! i
‘ i j s . J e i)

: i Modelo  Integrada ! } ;

i | de - Planeacion 'y |-, i : ;

| | ; . . 1o Gestion Jep, 100% | 0% : 90% i

i | | C 2T T implementada i i : ;

PROGRAMA Vill: SISTEMA DE GESTION HIDRICA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN
Y RECUPERACION DEL MANGLAR CONFORMADO. :

Cartagena es una ciudad privilegiada rodeada de cuerpos de agua: la bahia, ciénagas,
canales internos, arroyos y canales para drenajes pluviales, los cuales se han visto
afectados en sus condiciones ambientales y presentan estados de deficientes
condiciones ambientales por la actividad antropica y el crecimiento de |a ciudad

: ERRITORIAL, i :
| RECUPERACION SOCIAL, AMBIENTAL Y 100.0% | 85268511350  $874.436.666 16,6% i
- URBANA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN | i N
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2.6.2 Concepto

FAVORABLE. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la
Auditoria realizada, conceptua que la Gestion, es efectiva producto de la evaluacién a la
contrataciéon y a los planes, programas y proyectos del plan estratégico, gestion
ambiental, responsabilidad social empresarial y. objetivos de desarrollo sostenible,
obteniendo una calificacién de 77%, como al igual presenté una eficacia del 85.6%, y
una eficiencia del 72.7% en el cumplimiento y resultados de la ejecucion de sus proyectos
de inversion.

CALIFIGACION

ETAPA 'PONDERACION | EFICIENCIA
Adopcién - % L00%.
Avance EEEI VR 40% : 11,1%
Resuitado SER e 40% 28,0% -

RESULTADO POR ETAPA

o RESULTADO POR PRINCIPIO oese% T e
EFICIENCIA™ " | >a75%.<=100 . .
EFICACIA = . | S <T5%

Existe coherencia entre el Plan Estratégico Corporativo del EPA, el Plan de Accion y el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena”.

En la evaluacion de la gestion contractual se incluyo la verificacion del cumplimiento de
los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad en
las diferentes etapas de la contratacion, y los que rigen la gestion fiscal de conformidad
con el Decreto No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia.

La contratacién de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos detectados
en las pruebas de recorrido practicadas en la fase de planeacion, y se encontraron
debilidades en lo que tiene que ver con las obligaciones con el SECOP, los estudios
previos y la liquidacién de los contratos.
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2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Dado el caso que, en el Establecimiento Publico Ambiental - EPA no se evidencia,
actuacion y seguimiento para la depuracion y actualizacion de la Propiedad planta y
Equipo. Igualmente, se observa la no funcionalidad y eficacia de la herramienta utilizada
para el registro de operaciones, administracion y control financiero de la entidad como
es el Software contable, Ccuyo programa-denominado APOLQ, no cuenta con un médulo
especifico para el manejo y-administracion de los activos fijos, sobre los cuales se pueda
obtener el calculo preciso y Ia contabilizacion oportuna de la depreciacion de cada uno
de sus elementos. Ademas, el Software en su esencia, acusa limitaciones en el sentido

que no arroja los Estados fina’nt@i'_e_'r"os como se requieren, lo cual conlleva al riesgo de

presentar informacién. con incorrecciones, lo Que incidiria en la indebida toma de
decisiones por parte de la administracion y Ia interpretacion errada por parte de los
~ usuarios de la informacién contable y/o financiera,

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion a través de la matriz
utilizada de riesgos vy controles, se determind un resultado ‘de disefio de controles
Parcialmente adecuado; y que la evaluacién a la efectividad de los controles arrojo un
resultado Con deficiencias; la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT, emite un concepto Con
deficiencias, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control
interno fiscal que arroj6 una calificacion de 1,70 como se ilustra en la siguiente tabla:

CALIFICACION SOBRE LA -

CALIDAD Y:EFICIENCIA DEL -

CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNQ T

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA
GESTION PRESUPUESTAL
Total General

.| PARCIALMENTE ADECUADO . CON.DEFICIENCIAS

FPARCIALMENTE'ADECUAD_O I CON DEFICIENCIAS -

10a1.6:" 5 [« ‘Efectivo” -~ PARCIALMENTE ADECUADO

" De>1.5a2.0 Con deficiencias oo MEDIO
. *. CONDEFICIENCIAS
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2.8 Concepto sobre la efectividad del Plan dé'.Me_joramiento

El equipo auditor luego de evaluar, a través del papel trabajo pt-03, evaluacién plan de
mejoramiento y teniendo en cuenta los avances reportados de las acciones de mejora
implementadas de la vigencia 2023 y de la informacion que soportan dichos avances
correspondientes a las mismas, se pudo verificar que, existen nueve acciones de mejoras
relacionadas con los nueve (9) hallazgos detectados correspondiente a la vigencia 2022
y todas estan abiertas con fecha de terminacion a 31 de diciembre de 2024. En razén a
ello, no es posible evaluar su cumplimiento por parte del equipo auditor.

2.9 Concepto sobre la rendiqi‘éh‘de' lacuenta v

~ El Establecimiento Publico.Ambiental:j';”'EPA rindié la cuenta de la vigencia 2023, dentro
de los terminos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la
Resolucion No 017 de enero de 2.009. “Por medio de la cual se prescribe la forma,

términos y procedimientos para la rendicién electrénica de Ia cuenta e informes, que se

presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con
una calificacion de 94.9 sobre 100 puntos, observandose que el EPA cumplio, con la
oportunidad, suficiencia y calidad “en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2023, como se observa en el siguiente
cuadro: : '
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f Oportunidad en la rendicion de la cuenta ‘ 100 ; 0.1 10

il e i et e e e e e

i Suficiencia (diligenciamiento total de formatos

|y @anexos) | 0.3 | 28,50

| Calidad (veracidad) e 0.6 56,40

Rango o | Concepto

N T S S e i e e i e L -

80 0.mas puntos Favorable

Menos.de 80-:punto}s_‘ : o Desfavorable

SNERRERLI S

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal -

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por el Establecimiento Publico Ambiental-EPA
de la vigencia fiscal 2023, esto como resultado de la Opinion Financiera; la Opinion
Presupuestal y el Concepto sobre la gestion, que arroj6é una calificacion consolidada de
92,6%; como se observa en la siguiente tabla: '
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

o : PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROGESO . PROCESO PONDERACION cm;g::gé%gpoa CONCEPTO/ OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA ‘ )
R RN E IR OPINIGN
. EJECUCION DE : e DR o PRESUPUESTAL -
0% 1000% |-, S 10,0% . h
" GESTION INGRESOS R B S
PRESUPUESTAL
EJECUCIONDE | * ..o RS XE PO
GASTOS o - 100,0% L 1 ol 100%

GESTION 0% GESTION DE PLAN : CONCEPTO GESTION
PRESUPYESTAL | %07 ESTRATEGICO e INVERSION Y GASTO
. : 15+ ] GESTION DELA CORPORATIVO O 85,6% . 72,7% SRR B < 143

‘] INVERSION Y:DEL INSTITUCIONAL ) . B
GASTH 5 - - -
GESTION . S
CONTRACTUAL 6% ) _ 96,3% 48,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION e y '
-~ PRESUPUESTAL : ?o\y%. G eaon 127% 96,3% 92,0% -58.2% ‘
: . ; o OPINION ESTADOS
S o ; ) FINANCIEROS
; ESTADQS FINANCIEROS L 100%. . 100,0% o 100,0%
GESTION 40% T R Ll .
FINANCIERA | *V%-
‘| TOTAL MACROPROCESO GESTIGN 106 : ’ : . 1 . oy
FINANGIERA W% | t000% . ' 100,0% Err:522
TOTALES CT2T%
. .

TOTAL 100 - PRSI ) 95,2%

PONDERADO | % CONCEPTO DE GESTION | INEFiCIENTE [ ECO} ;
FENECIMIENTO
L " INDICADORES FINANCIEROS : ’ 73,8% I 50,0% 1 8%

2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecaeron tres (3) hallazgos
administrativos sin incidencias, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Administrativos (total) v 3

2. Sin incidencias 3
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' 2.12 Denuncias fiscales

El equipo auditor que desarrollé la auditoria financiera y de gestion en el Establecimiento
Publico Ambiental “EPA” de la vigencia 2023, tuvo conocimiento de una la denuncia D-
029 -2023 : :

En el marco de la denuncia D-029 -2023 se realizaron las actuaciones fiscales acordes
con los procedimientos establecidos en |a Resolucion 075 de 03 de marzo de 2021, para
la auditoria tipo Financiera'y de gestion. Se programo una visita de campo a la estacién
de bombeo el paraiso de aguas, de Cartagena . ubicado en el barrio Villa Estrellas, se
pudo- evidenciar que por Ia cantidad. de residuos solidos en los cuerpos de aguas
‘adyacente a la estacion de-bombeo. ‘no se localizé el punto de descargue de aguas
residuales, la afectacion al'medio:ambiente, en caso de existir, lo esta ocasionando la
empresa aguas de Cartagena; por realizar vertimientos directos a los cuerpos de aguas
Yy quien debe tomar’ ‘Io'"s “correctivos necesarios .. es “dicha empresa, mas no el
Establecimiento Publico Ambiental — EPA que, es la autoridad ambiental. Ver registros
fotograficos. : R

Conclusion:

La afectacion al medio ambiente lo esta realizando es Aguas de Cartagena; )

Le corresponde al Establecimiento Publico- ambiental’ como - autoridad ambiental,
determinar qué tipo de sancion le ¢ lede aplicar a Aguas de Cartagena, en caso, de
continuar con dicha afectacion a los cuerp: aguaside la Bahia.

Por lo anterior, le sugerimos muy respetuosamente incluir en el proceso auditor de aguas

de Cartagena-ekpunto 4 de la denuncia D-029 de 2023,

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralor_a Distrital de Cartagena de Indias

Proyects: Equipo Auditor

Revisé: GERMAN ALONSO HERNAND QOSORIO
Profesional Especializado - Supervisor-

Aprobd; HERNANRO PERTUZ CORCHO

Director Técnico de Auditoria Fiscal

2. MUESTRA DE AUDITORIA




‘Dlstrltal de Cartagena de Indias

2. MUESTRA DE AUDITORIA .

Por clase de contrato:

Se determiné mediante un procedimiento técnico una muestra representativa de
recursos, procesos, operaciones en materia de contratacion:

Durante la vigencia 2023 se suscribieron 357 contratos por valor de $11,124,923,983,66
pesos informacién tomada de la rendicién hecha al SIA OBSERVA discriminados asi:

 $1.926.169.994,00

} - Apoyo a la Gestlon o 102 i

' ; Atlglzzos R 1 j "3?51 917, 841 60
l Compraventa 4 '$324 396. 288 oo
‘ac;mré;;;;'cz;a;g;{a;s; E 1 5781996 600 00
Contrato de Obf‘:;w" - ‘ '2‘ T “* ' $7O 200 ?68 23 ‘

Contrato de Prestacnén de Servuc:os 235 $5 527. 696 203, 83

Convenlos 3 $1 657.983.995,00
Sumlmstro - 6. $‘145 251 812 00
Mﬂpmos L3 $639 310981 oo ’
Total general 357 $11 124 923 983 66 |

Por modalidad de contratacion:

 Modalidad Cleant | vaer

‘E."ConCUrso de Méritos 1 $781.996.600, OO
Contratacion Directa 333 $9.633.315.843, 00 f
Minima Cuantia 13 $194 502.694,83
L Seleccton Abrevsada - 10 $515 108.645, 83.
| Total general | 367 | $11.124.923.983.66
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El valor de la muestra escogida asciende a 56 contratos por valor de $634.869.903,66

ntraloria

cifra que supera el 41% del universo contractual

Discriminada asi:

Por modalidad de contrato:

‘Modalidad

| cant. | .

-valor

~ Concurso de Méritos

$781.996.600,00

' Contratacién Directa

¢

$3.194.633.692,00

1 Minima Cuantia..

8

$143.130.965,83

- Seleccion Abreviada

| Total general -

10.

56

Por clase de contratacion:

$515.108.645,83

$4.634.869.903,66 |

clase

 Cant

o |
valor

i

Apoyo a la Gestion

$263.609.999,00 |

" Atipicos

Compraventa

- Contrato de Obra

Contrato de Consultoria

$51.917.841,60
$309.944.000,00
$781.996.600,00 |

$55.000.268,23

' Contrato de Prestacion de
i Servicios

$749.749 447 83

© Convenios
| Suminis

tro

$1.657.983.995,00

© $145.251.812,00 |

Tipicos

$619.415.940,00
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4. RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 SIN INCIDENCIAS - FALTA GESTION DE
CONCEPTOS TECNICOS Y COBROS POR PARTE DEL EPA.

El' equipo auditor pudo evidenciar que, durante la vigencia auditada, no se hizo efectivo
el cobro por servicios ambientales prestado en un 100% por los conceptos que se
desprendieron de las visitas tecnicas, se realizaron 614 visitas teécnicas y solo fueron
firmados 312 conceptos técnicos por-parte de la:subdireccion de desarrolio sostenible,
de estos solo fueron notificados mediante auto de requerimientos 137 que representa el
44%. Lo anterior, nos permite concluir que, del total de visitas técnicas (614) realizadas
solo se notificaron mediante auto de requerimiento (137) que representan el 22% de las

mismas.. El 100% de las empresas visitadas por el equipo auditor, en el marco del
proceso auditor, no se evidencié autos de cobro por concepto de visitas realizadas
durante la vigencia 2023. la RESOLUCION N° 107 de 17 de febrero de 2021 "POR
- MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0206 DE 2018, SE FIJAN
TARIFAS PARA EL COBRO DE LOS SERVICIOS COMPETENCIA DEL EPA
CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", y la Resolucién N° EPA-RES-
00458-2023, en concordancia conlosefalado en la Resolucion 120 de 2010 del MAVDT,
tiene como objeto fijar el procedimiento de cobro por servicio de evaluacion y seguimiento
ambiental establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi como adoptar la escala
tarifaria para el cobro de servicios de control y seguimiento ambiental establecido en el
articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi como adoptar la escala tarifaria para el cobro de
los servicios de Evaluacién v Seguimiento de las Licencias ‘Ambientales, permisos,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y ¢control ambiental y la tabla tnica para
la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método de la tarifa de este cobro a
que hace referencia la Resolucidon del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible N°1280 del 07 de julio de

2010 o la norma que lo sustituya o modifique.

El articulo 23 de la Resolucién 107 de 2021 establece el procedimiento para el cobro
para cumplir con el principio de eficiencia en el recaudo de los tributos, teniendo. en
cuenta el numero de visitas que debe realizar la entidad por concepto de seguimiento
ambiental de manera anual. Se presentd una gestion ineficiente que afecta los ingresos
del Establecimiento Publico Ambiental — EPA. Una gestién ineficiente que no permite
llevar un control sobre los inventarios en materia forestal. L




ntraloria

. Distri-tal de Cartagena de Indias

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 SIN INCIDENCIAS - ACTUALIZACION LIBRO
DE OPERACIONES FORESTALES '

Libro de Operaciones Forestales en Linea (LOFL): Es el registro en linea que ampara el
inventario de productos forestales en las empresas o industrias forestales en el tertitorio
nacional, autorizado por la autoridad ambiental competente, a través de |a Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). ' .

Se pudo evidenciar que, de las nueve (9) empresas, de la muestra escogida, solo cinco
(5) tenian el libro fisico de operaciones forestales actualizado y todas en lapices. La
resolucion 1971 de 2019 en el art-icul,of1_‘(‘)"de la Resolucién define las competencias o
funciones para la administracion del libro de operaciones forestales en linea (LOFL).
Correspondiendo a: 1- E| Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible a través de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (Minambiente / DBBSE):
es el encargado del seguimiento ‘al correcto uso del mismo por parte de las autoridades
ambientales  competentes en “la plataforma de Ventanilla. integral de Tramites
Ambientales en Linea (VITAL), " 2- La Autoridad Nacional de ‘Licencias Ambientales
(ANLA): es el Desarrollador del Libro de Operaciones Forestales ‘en Linea (LOFL) en ia
plataforma de Ventanilla Integral: de Tramites ‘Ambientales en Linea (VITAL), 3- las
Empresas forestales: registrar- y- mantener actualizado del Libro de Operaciones
Forestales en Linea (LOF L), a través de la plataforma Ventanilla Integral de Tramites.
Ambientales en Linea (VITAL), 4- A las Autoridades ambientales competentes: actuaran
en el rol de registro, control'y seguimiento del Libro de Operaciones Forestales en Linea
(LOFL); asi como, del correcto uso del mismo por parte de las émpresas forestales y 4-
‘A las Empresas forestales: registrar y mantener actualizado el Libro de Operaciones
Forestales en Linea (LOFL), a través de la plataforma Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (VITAL). No se puede hacer seguimiento y control a los inventarios
reales de recursos forestales no pudiéndose determinar qué cantidades fueron
adquiridos y/o transformadas y comercializadas en la vigencia 2023. ‘

En el marco de la auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2023, se programo una
serie de visitas a las empresas procesadoras y comercializadoras de bienes forestales,
para verificar el control y seguimiento que el Establecimiento Publico Ambiental - EPA,
como autoridad ambiental les realizara; se pudo evidenciar que, de las nueve (9) de la
muestra escogida, solo cinco (5) tenian el libro fisico de operaciones forestales
actualizado, las demas empresas visitadas no lo tenia actualizado ni fisico ni en linea.
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HALLAZGO ADIMINISTRATIVO No. 03 SIN INCIDENCIAS - FALTA DE
DOCUMENTACION PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS. o

El equipo auditor al hacer un analisis del convenio interadministrativo N° 002 EPA-002-
2023, suscrito con la Universidad de Cartagena, cuyo objeto contractual es aunar
esfuerzo técnicos, econoémicos y administrativos para la realizacion de estudios de
caracterizacion del tramo Policarpa II, para definir su estado actual y proceder con su
recuperacion ambiental; se pudo evidenciar que, las obligaciones contractuales fueron
ejecutadas por el contratista. La entidad debe. investigar la titularidad de los bienes
inmuebles donde se piense hacer intervenciones siempre apuntando a la ejecucion de
un proyecto en beneficio de la comunidad; en razon a que, el distrito no tiene identificado
la totalidad de los bienes publicos incluyendo los canales. Lo cual, trajo como
consecuencia que, no se pudo iniciar la recuperacién ambiental del mismo porque, hay
un area que pertenece a particulares..
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ESTABLECINIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGEN A
Nit 806.913.999-2 '
PASIVO ¥ PATRIMONIO
S en pesos.colombianes: }
CODIGH NOFA© \ IV DFE DICIEMBRE DE 2023 NARIACHONES
i AUMENDISMIN

bicicm})re e 2023 Di'ﬁcmbru de 2622
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24 CUENTAN POR PAGAR 21’ . : Y
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07 Revatdo w Favdr de Forcerus 15740674553 HIS 81243 PG00 KN

2424 Descuomdo de homing 2R 17906007 PR RUXYES BT TR EIREREELST T RIS

2436 Rete. el Uiome ¢ lnpuvai se e 107,337 23 9% 83209155 05 23127928 vu 2900

2460 - Crabis Db RIS IR TY) BT 335800 FURGRG URT 03220429 a1 ERIE R
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2510 Benefwws s Linpeados o Conto Plusa 220 T21AT0.330 60 (0817657000 FREEE R TR [N
Fotal Benclicios a empleados 721.370.359,00 605.176.570410) TH6.393. 789,00 19,23
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ' v
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR : T
T ' DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL B - T
ENTIDAD  AUDITADA. -~ ESTABLECIMIENTO PUBLICO T 7 :
AMBIENTAL - EPA » , _ | v
VIGENCIA: 2023 ' . \*\
MODALIDAD DE AUDITORIA. FINANCIERA Y DE :

GESTION | , | S
"No. | OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION :

Gnitraloria

01 | El equipo auditor pudo evidenciar que, | En relacién a los autos de cobros por _Ana.liz.ada la respuesta al  informe
durante la vigencia auditada, no se hizo concepto  de cqntrol. Yy seguimiento | preliminar delsu;_eto dg control en el
efectivo el cobro por servicios ambiental de la vigencia de estudio, se marco de Ia auditoria fmapc’:gera y de
ambientales prestado en un 100% por emlt{eron un total de_ ‘179 autos (adjunto gestion de la ‘v:genc:a‘2023, Iniciaimente

‘se desprendieron de | Matriz de Autos emitidos: Anexo 1), de | aceptaniano conformidad encontrada en.
los cgqcepto’s que se pre los 312 conceptos técnicos recibidos, lo | dicho proceso en cuanto a los conceptos
la.s. V'S't?.s ?ecnlg:as, se reallzaron 614 que indica que se ha cobrado el 57, 37% | técnicos y el cobro respectivo, pero
visitas técnicas y solo fueron firmados de los conceptos técnicos firmados y | sefialan que la normatividad le permite
312 conceptos técnicos por parte de 1a | enviados a cabros, y teniendo en cuenta | realizar el cobro dentro de los (5) afios, el |
subdireccion de desarrollo sostenible, que el termino para realizar el cobro es presupuesto publico de una vigencia del
de estos solo fueron notificados | de cinco (5) afios antes de prescribir, | EPA  ests compuesto . por  [as
mediante auto de requerimientos 137 actualmente la SAF no est4 incumpliendo transferencias recibidas del Distrito de
que representa el 44%. Lo anterior, nos con los términos"y ademas ha realizado | Cartagena y por los ingresos generados
permite concluir que, del total de visitas | acciones correctivas para que lo qobros por Ias'v .actlwdadt_es normales del
tecnicas (614) realizadas solo se | sean realizados en el menor tiempo estaplemmlento pt_’thco como autoridad
notificaron mediante auto de | Posible. , ambiental, ».cuyorsdtr:jgresos ts)e proyectl.[an

L , ’ para una anualidad y con base en e o,
re(guerlmlento (.137) que repreos entan el Una de las acciones implementadas enla | se calculan los gastos. Si tenemos en
22% de las mismas. (El 100% de !as actualidad, consiste en Ia aplicacion del | cuenta lo sefialado por ustedes que, el
empresas - visitadas por el €qUIPO | 1rocedimiento P-GAF-012 | termino para realizar los cobros es de
auditor, en el marco del proceso auditor, PROCEDIMEINTO ~ PARA  COBRO | cinco (5) afios, antes de prescribir y que
no se evidencié autos de cobro por PERSUASIVO Y POR JURISDICCION por ello la SAF no esta incumpliendo con

concepto de visitas realizadas durante COACTIVA, con el cual se ha 2 logrado | dichos _términos, preocupa que, no se
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1 la vigencia 2023. la RESOLUCION N° establecer la gestion de las actuaciones | tenga la celeridad necesaria para hacer |
- {1107 de 17 de febrero de 2021 "POR | administrativas Y procesales que deben | dichos : dado

! : ; cobros “que el |
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA | seguirse para el recaudo agil, oportuno y | apalancamiento financiero delqEPA- se
RESOLUCION 0206 DE 2018, SE efucrente de la cartera a favor del EPA soporta bésicam_ente, sobre dos fuentes
FIJAN TARIFAS PARA EL COBRO DE CARTAGENA, para este caso de los | de _financiamiento; transferencias Y
LOS SERVICIOS COMPETENCIA DEL Autos de cobro por concepto de Contro} | Fécursos propios; si no se hace efectivo

" y Seguimiento Ambiental. el cobro afecta e cumplimiento del plan
(E)?'gAgARgg%%g?ClgNESSE D'CTA{: De igual forma, se sigue realizando | de adquisiones de la vigencia y-ader?nés :
: Y mesas de trabajo periddicas entre Ia de ello incumplimientos de las metas y

Resolucpn N°_ EPA—RES-90458-2023, Subdireccién Administrativa y Financiera, | compromisos del EPA consignado en el
en concp,rdanCIa con lo sefnalado en la | |3 Subdireccién Técnica y la Oficina plan de desarrollo. El equipo auditor deja
Resolucion 120 de 2010 del MAYDT, Asesora Juridica (OAJ), que han dado en firme la observacion convirtiendo en
tiene como objeto fijar el procedimiento | como resultado la identificacion de los | un hallazgo administrativo sin alcance y
de cobro por servicio de evaluacién y | conceptos técnicos sujetos a cobros y | fa entidad debe suscribir un plan de
seguimiento ambiental establecido en el que se estan gestionando desde la SAF | mejoramiento, estableciendo las:
articulo 96 ‘de la Ley 633 de 2000, asi yOA_J para que sean notificados entes de | acciones correctivas 'Correspondientes,-
como adoptar 1a escala tarifaria para el termlnar del primer semestre del 2024; | con el fin de eliminar la causa de Ia
cobro de servicios de control y manteniendo de esta forma un control y | observacién. ,

seguimiento ambiental establecido en el | S#94IMieNto permanente del proceso.
articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi | .

como adoptar la escala tarifaria para el Anexo 1: Procedimiento P-GAF-012
‘cobro de los servicios de Evaluacién Y | PROCEDIMEINTO  PARA COBRO
Seguimiento  de  las = Licencias PERSIASIVO Y POR JURISDICCION
Ambientales, permisos, autorizaciones COACTIVA.

y demas instrumentos de manejo vy
control ambiental y la tabla anica para la
aplicacion de los criterios definidos en el
sistema y método de la tarifa de este
cobro a que hace referencia Ia
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible N°1280 del 07 de julio de
2010 o la norma que lo sustituya o
modifique.

2021 establece el procedimiento para el
cobro para cumplir con el principio de

teniendo en cuenta el nimero de visitas
que debe realizar la entidad por
concepto de seguimiento ambiental de
manera anual. Se present6 una gestion

EPA. Una gestién ineficiente que no
permite llevar un control sobre los
inventarios en materia forestal.

El articulo 23 de la Resolucion 107 de

eficiencia en el recaudo de los tributos,

ineficiente que afecta los ingresos del-
Establecimiento Pdblico Ambiental —

Libro de Operaciones Forestales en
Linea (LOFL): Es el registro en linea
que ampara el inventario de productos
forestales en las empresas o industrias

‘autorizado por la autoridad ‘ambiental
competente, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL).

Se pudo evidenciar que, de las nueve
(9) empresas, de la muestra escogida,

solo cinco (5) tenian el libro fisico de’

forestales en el territorio nacional,

Teniendo en cuenta la observacion

administrativa No. 02 SIN INCIDENCIAS
—  ACTUALIZACION = LIBRO DE
OPERACIONES FORESTALES EN
LINEA, efectivamente se corrobora que
la Resolucién 1971 de 2019 “Por Ia
cual se establece el Libro de
Operaciones Forestales en Linea y se
dictan otras disposiciones” es |a

herramienta que permitira registrar y | -

mantener - actualizado el Libro = de
Operaciones Forestales en Linea de las
Empresas Comercializadores de

Productos Forestales y el instrumento

El' equipo auditor una vez analizada m]

respuesta de la observacién determina
que, la entidad implementara |as
acciones correctivas pertinentes, a través
de un Plan de Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de Control.

~nbralnria Bn m b palarind An et A e o
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| operaciones forestales actualizado y por medio del cual se efectuara ] : :
todas en lapices. La resolucién 1971 de | seguimiento a los inventarios de madera . _ B I :
define las competencias o funciones | '@ fecha no se ha implementado ni en el » | | I
l

2019 en el articulo 10 de la Resolucion | real de cada industria; instrumento que a
para la administracion del libro de gfr?a .iiajur:'f?;‘;cr:’” de“”s’j”,i ri(sjsicfig :‘
operaciones forestales en liqeg (LQFL)' »debidg a gque desde el Mirjﬂsterio dé
Correspondiendo a: 1- El Mumstgno de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Bosques,
travées de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Ecosistémicos (Minambiente /
(Minambiente / DBBSE). es el DBBSE) como administradores
encargado del seguimiento al correcto principales del aplicativo, s_élo hasta la
uso del mismo por parte de las|fecha, se es’gén reallgando las.-
autoridades ambientales competentes | correcciones y reajustes pertinentes en el
en la plataforma de Ventanilla Integral ambiente de pruebas para p°d?' dar |
de  Tramites Ambientales en Linea | 'Nicio y cumplimiento a dicha Resolucién.
(\_/'TAL_)' 2- La_ Autoridad Nacional de En este sentido, Yy aunque la herramienta
Licencias Ambientales (ANLA): ‘es el | o halla cargada en la plataforma de
Desarrollador del Libro de Operaciones Ventanilla Integral  de Tramites
Forestales en Linea {(LOFL) en Ia Ambientales en Linea (VITAL) no se
plataforma de Ventanilla Integral de | encuentra en uso ni por autoridades
Tramites Ambientales en Linea (VITAL), | ambientales ni por industrias forestales
3- las Empresas forestales: registrar y | En la actualidad EPA CARTAGENA a | -
; mantener actualizado del Libro de | través de la Subdireccion Técnica de
i Opefaciones Forestales en Linea | Desarrollo Sosten?b!e nos encontramos

(LOFL), a través de la plataforma | €n proceso. de recibir las capacat_aqongs
Ventani’lla ’lntegral de Tramites correspo_ndxentes por parte del Mm!steno !
Ambientales en Linea (VITAL), 4- A las de Ambiente y Desarroilo Sostenible a

- ; . .| través de la Direccién de Bosques,
Autoridades ambientales competentes: Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

actuaran en el rol de registro, control Y | (DBBSE), para _poder brindar las L v

il .
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/seguimiento del Libro de Operaciones
Forestales en Linea (LOFL); asi como,
del correcto uso del mismo por parte de

las empresas forestales y 4- A las
| Empresas  forestales:  registrar y
mantener actualizado el Libro de
1 Operaciones . Forestales en Linea
(LOFL), a través de Ia plataforma
Ventanilla  Integral de  Tramites
Ambientales en Linea (VITAL). No se
puede hacer seguimiento y control a los

forestales no pudiéndose determinar
qué cantidades fueron adquiridos y/o
transformadas y comercializadas en Ia
vigencia 2023

En el marco de la auditoria financiera y
de gestion de la vigencia 2023, se
programé una serie de visitas a las
empresas procesadoras
comercializadoras de bienes forestales,
para verificar el control y seguimiento
que el Establecimiento  Puablico
Ambiental - EPA, como autoridad
ambiental les realizara: se pudo
evidenciar que, de las nueve (9) de Ia
muestra escogida, solo cinco (5) tenian
el libro fisico de operaciones forestales

inventarios reales de recursos -

actualizado, las demas empresas | -

Registro en Linea de las mismas
plataforma VITAL y verificar

29/05/2024 de la DBBSE . (Anexo 2)

comercializadores de madera
cuentan con Registro de Libro
Operaciones con ¢ proposito

herramienta en linea a las empresas
forestales, y de esta forma dar inicio al

capacitaciones sobre ej manejo de la’ | = ’

por
los

inventarios respectivos en su area de
jurisdiccion. Para Ia constancia de lo
anterior,  suministramos comunicado

oficial de la CIRCULAR
21022024E2019085 de fecha

No obstante, y mientras se logra Ia
puesta en marchay funcionamiento de Ia
citada . herramienta, esta Entidad
mejorara el procedimiento, los controles
y los'seguimientos a los establecimientos

que
de |
de

corroborar el cumplimiento de la norma o
para la toma de las acciones pertinentes
Y | en caso de’incumplimiento.

@ www.contraIoriadccanagéna.gov.co
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visitadas no lo tenia actualizado ni fisico

ni en linea.

03

El equipo auditor al hacer un analisis del
convenio interadministrativo N° 002
EPA-002-2023, suscrito  con la
Universidad de Cartagena, cuyo objeto
contractual es aunar esfuerzo técnicos,
econoémicos y administrativos para la
realizacion de estudios de
caracterizacion del tramo Policarpa I,
para definir su estado actual y proceder
cOon su recuperacion ambiental: se pudo
evidenciar ' que, las obligaciones

~contractuales fueron ejecutadas por el
-contratista. La entidad debe investigar la

titularidad de los bienes inmuebles
donde se piense hacer intervenciones
siempre apuntando a ia ejecucion de un
proyecto en beneficio de la comunidad:
en razén a que, el distiito no tiene
identificado la totalidad de los bienes
publicos incluyendo los canales. Lo
cual, trajo como consecuencia que, no
'se pudo iniciar la recuperacioén
ambiental del mismo porque, hay un
area que pertenece a particulares.

por ‘el Equipo Auditor en relacion al
Convenio Interadministrativo No. 002 de
2023 suscrito con Ia Universidad de
Cartagena, y concretada en |a realizacién
previa por parte de la Entidad de un
gjercicio  de investigacion sobre |a
titularidad de los bienes inmuebles donde
se piense hacer intervenciones en aras
de asegurar la viabilidad efectiva de Ia
inversién  de los recursos publicos;
resulta claro para esta Entidad que el
ejercicio de una adecuada y correcta
planeacién, como principio que debe
regir y orientar la contratacion estatal,
resulta ser un factor esencial para

garantizar el logro de los objetivos
trazados y la satisfaccion de Ia
necesidades que dieron lugar al proceso
de contratacién; en ese sentido, la

acciones necesarias para la realizacion
Correcta 'y adecuada de los estudios
técnicos, econdmicos, juridicos y de
mercado a los que haya lugar para
asegurar la ejecucion del proyecto
concreto y una debida inversion de los
recursos.

7 e o T
‘En relacion con ia observacion realizada

que, - la entidad implementara - las
acciones correctivas pertinentes, através
de un-Plan de Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de Control. -

Entidad fortalecera e implementara las |

El equipo auditor una vez analizada la’
fespuesta de Ia observacion determina
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