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Ref.: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia' 2023
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial = PVCFT vigencia 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a la entidad
a su cargo, con el -fin de determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacion y de gestion; de igual forma, verificar si la
gestion fiscal fue realizada en forma econémica, eficiente y eficaz comprobando que, todas las
operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control fueron acorde a las normas
prescritas por las autoridades competentes. '

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalment_e,'v y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria-N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, la Corporacioén de Turismo de Cartagena, debera hacer llegar a este érgano de control
fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
lazgos pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la

Revisé: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditorial

Flaboro: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo

Anexos: cuarenta y cuatro.(44) folios
Formato Plan de Mejoramiento para su diligenciamiento

N www.coniraloriadecartagena.gov.co @ Bosque Diagonai 22 No. 47B-23

ﬂ- ,«é‘g contraloria@contraloriadecartagena.gov.co {i‘;& Cel. 3013059287




ntraloria

' ‘Distrital de Cartagena de Indias

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA
VIGENCIA 2023

CARTAGENA DE INDIAS D.T.yC.
Julio de 2023




' 'ntralorla

‘ ‘lel!‘ltal de Cartagena de Indias

ANGELA MARIA CUBI‘DES GONZALEZ |
Contralora Distrital de Cartagena de I_n_dias

HERNANDO DE JESUS PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO
- Supervisor

EQUIPO DE AUDITORIA:

FERNANDO BATISTA CASTILLO
lider de Auditoria

ROBERTO MORALES ROMERO
Auditor apoyo

CARLOS PINA GUERRERO
Auditor apoyo




Yntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

‘Sujeto de control y responsabilidad
' Responsabilidad de la Contraloria

TABLA DE CONTENIDO

- Hechos relevantes

Carta de conclusiones

’

Distrital de Cartagena
Objetivo general ' ‘ .
Opinion financiera
Opinién sobre el presupuesto
Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento
Concepto sobre la rendicion de la cuenta
Fenecimiento de la cuenta fiscal
Hallazgos de auditoria
Denuncias fiscales

‘Muestra de auditoria

Anexos




1. HECHOS RELEVANTES

La Corporacién Turismo Cartagena de Indias (CORPOTURISMO) es una entidad
descentralizada indirecta del Distrito de Cartagena de Indias, organizada en virtud de los
articulos 49 y 96 de la Ley 489 de 1998. Como una entidad sin animo de lucro de
participacion mixta, |a participacion publica, a través de la Alcaldia Distrital, es
significativamente inferior al 90%. En consecuencia, segun el articulo 5 de la Ley 87 de
1993, el control interno no se aplica a CORPOTURISMO. :

Adicionalmente, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 489
de 1998, aplicable en los términos de lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de fa misma
normatividad, los desarrollos normativos relacionados con el Sistema Nacional de Control
Interno tampoco resultan aplicables a la CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE
INDIAS T L _

No obstante, el comité Técnico de C_o’ntaduria Publica, en la Orientacion Técnica 17 en
el cual da herramientas al Revisor Fiscal para emitir y soportar su dictamen:

“11. Opinién sobre la efectividad del sistema de control interno

a. Manifestar el criterio utilizado para la evaluacion del Sistema de Control Interno, que
puede ser COSO o la metodologia definida por el Revisor Fiscal.

b. Obtener conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias
con la finalidad de expresar una opinion sobre |a eficacia del control interno de la entidad.”

De igual forma la NIA 400 determina:
~“NIA 400 Control interno.

El proposito de esta Norma Internacional de Auditoria (NIA) es establecer normas y
proporcionar lineamientos para obtener una comprension de ios sistemas de contabilidad
y de control interno y sobre el riesgo de auditoria y sus componentes: riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de deteccion.

El auditor debera tener comprension de los sistemas de contabilidad y de control interno
suficiente para planear la auditoria y desarrollar un enfoque de auditoria efectivo. El
auditor deberia usar juicio profesional para evaluar el riesgo de auditoria y disefiar los
procedimientos de auditoria para asegurar que el riesgo se reduce -a un nivel
aceptablemente bajo.” : .
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El sist’ema. de control interno es d'efinido por la NIA 400 asi:

“Todas las politicas y procedimientos -adoptados por la administracion de una entidad
para ayudar a lograr el objetivo de la administracion de asegurar, tanto como sea factible,
la conduccion ordenada y eficiente de su negocio, incluyendo adhesion a las politicas de
administracion, la salvaguarda de activos, la prevencion y deteccion de fraude y error, la
precision e integralidad de los registros contables, y la oportuna preparacion de
informacion financiera confiable.”

Por todo lo descrito en los parrafos precedentes, si bien no son aplicables las normas de
la administracion publica en materia de control interno a CORPOTURISMO, si lo son
todas las sefialadas, a fin de garantizar el principio de negocio en marcha, la minimizacion
de los riesgos y la adecuada y transparente administracién de los recursos.

El capital social de la entidad esta conformado por aportes mixtos de caracter publicos y
privados, los cuales ascienden a diciembre 31 de 2020 a la suma de COP $806.427.871,
dividido de la siguiente manera entre las entidades miembros actuales de la corporacion: .

© 300.000.00000  37.20%
2452500000  3,04%
10.000.00000 - 1,24% -

©20.000.000,00 . 2,48%

- 45,000.000,00 - 1,86%
83.651.381,00 . 10,37%
15.000.000.00 .- 1,86% - ‘

1500000000 - 186%

2000000000  2,48%
| '233.251.490,00 ~ 28,92%

35.000.000,00  4,34%

10000.00000  1:24%

10.000.000,00 . 1,24%
RN 15.000.000,00 | - 1,86%
R 9806.427.874,00 © 100%

Alcaldia Distrifal de Cartagena I
Ao
‘Ascciacion Cartagenerade -
‘Asojocan . N

:A'so(na‘turv o i e
Asotelca:

TOTAL APORTES -

La CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS para la vigencia 2023 disefio
un mapa de riesgos en cada uno de los procesos, implementando una metodologia para
la identificacion, valoracion y mi_tigaci’én del riesgo que responde con el disefio de

controles efectivos para garantizar los resultados de la gestion.




La corporacién en el afio 2023 obtuvo los siguientes reconocimientos Internacionales:

WON‘DERLUST: Cartagena de Indias, ocupa el puesto No.1 entre las nueve ciudades
amuralladas del mundo. :

KAYAK: Cartagena de Indias, clasificada No.1 entre las ciudades costeras de mayor
tendencia a nivel nacional.

Puerto de Cruceros lider en Sur America.

Foodies Colombia, Tour Operador Lider de Colombia.

Hotel Cartagena Plaza, Suite Hotelera Lider de Colombia.

Hotel Las Américas, Hotel de Conferencias Lider de Colombia.

TRAVEL LEISURE: Cartagena de Indias, una de las 25 ciudad mas bellas del mundo.

TRAVEL BOOK: Cartagena de. In'c_lias,' méjor ciudad cUltUraI.

En la vigencia 2023 se logro consolidar el equipo directivo con los perfiles profesionales,
" de especializacion y de bilinglismo. L

En la vigencia 2023 los ingresos operacionales crecieron un 19% comparados con los de
vigencia anterior. L :

El equipo de la Corporaciony su hiv_el directivo, reflejan equidad de genero. 53% mujeres
- 47% hombres. L ’

A finales del afo 2022 se suscribié el convenio interadministrativo, 062-2022, con la
Alcaidia de Cartagena para la administracion del muelle de la bodeguita para un periodo
de cinco anos dic 2022 - dic 2027. Cuyo objeto contractual es aunar esfuerzos para la
administracion, uso y operacion de los servicios publicos turisticos y de transporte que
dan a través del bien inmueble cominmente flamado Muelle la Bodeguita.

Durante la vigencia 2023 la operacion del muelle la bodeguita tuvo un crecimiento de la
operacion en un 29% en relacion con la vigencia anterior.

Con relacion a la gestion financiera y contable se pueden destacar los siguientes
aspectos: ' :
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PRINCIPIO DE TRANSPAREN_CIA

- Dado. el caracter mixto de la Corporacion, y atendiendo que, la participacion del Distrito
es aproximadamente del 38%, el marco normativo en lo que respecta a la parte financiera,
" contable y presupuestal, es el correspondiente a las empresas privadas, no obstante,
debe apegarse a los principios de la administracion de los recursos publicos, destacamos
entre estos el principio de transparencia.

Se constaté que lo resaltado por la auditoria anterior, respecto al cumplimiento del
principio de transparencia, segun el cual, corresponde a Corpoturismo la publicacién de
los estados contables, informacion presupuestal, etc. en su pagina web, lo cual
presentaba incumplimiento, incluso hasta el principio del presente ejercicio auditor, no
obstante después de reunion con el responsable de la alimentacion de la pagina web y
su compromiso de subsanar el error, se pudo evidenciar que antes del termino de la
presente auditoria, fue subsanada la inconsistencia, verificandose que todos los
hipervinculos funcionaban correctamente, permitiendo el acceso a la informacion, razon
por la cual se constituye en un beneficio del control fiscal.

RENDICION DE LA CUENTA

El anexo del formato del H02_F2 correspondiente al Estado de Situacion Financiera fue
rendido de manera repetida tres veces y el anexo correspondiente al Estado de Cambio
en el Patrimonio, no fue rendido, lo que denota falta de rigurosidad en la revision de la
informacion a rendir a la Contraloria Distrital '

Resultado del ejercicio 2023

Corpoturismo present6 una utilidad neta de $2.082.560.604 pesos durante fa vigencia en
estudio, lo que representa una disminucion ‘del 18,55% en comparacion con el periodo
fiscal anterior. A pesar de esta disminucion, el resultado sigue siendo positivo y refleja
una tendencia favorable si se considera el desempefio de la empresa en periodos
anteriores. ‘ ' ’

En cuanto a la gestion presupuestal de la vigencia 2022, la Corporacion proyecto ingresos
por valor de $8.055.776.806, costos y gastos por $7.515.254.097, dando como resultado
un superavit presupuestal de $540.522.709, conservando la tendencia financiera del
periodo fiscal anterior.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

' Cartégena de Indias D. T. y C.

Doctora: _ ' v

LILIANA RODRIGUEZ HURTADO

Presidenta ejecutiva/Representante legal
CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
- otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo
' 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de Marzo 16 de 2020,

practico auditoria a los estados financieros de la CORPORACION DE TURISMO DE
CARTAGENA vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo; con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion

Politica, realizoé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 075 del 3 de marzo de 2021, "Por
la cual se adopta la primera (1.0) Versién del Procedimiento de Auditoria Financieray de
_ Gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena”. '

Este informe de auditoria contiene: la Opinién sobre los Estados Financieros, la Opinion
sobre el Presupuesto y €l concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

" De acuerdo con lo establecido en el marco normativo definido para las entidades
descentralizadas, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la Ley 489 de
1998 como una entidad sin animo de lucro es responsable de preparary presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que todala informacién financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole
legal reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error. ' ‘
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Preparar y presentar la informacion contractual o de cu'a!quier indole legal, de
conformidad con el marco legal aplicable. ' ‘

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal,
seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe. ‘ SO .

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. '

" La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacic’)n.Internaciona| de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 027 del 1 de
febrero de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI” o -

:Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAl la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion
con la independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccion material debida a error, ya qué el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente:
erroneas o la elusion del control interno. -
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$ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las- .
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del |
control interno de la entidad. '

~» Evaluala adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion. ' ’

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados.
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel. '

N

$  Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el-alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos: significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de-
la auditoria. I

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado a los responsables de la
direccion de la CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS en relacion con,
" entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, en el transcurso de la auditoria. o :

231 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera y de Gestion a la Corporacién de Turismo de Cartagena de
Indias vigencia 2023, con el fin de determinar si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente sus resultados: asi como también si el presupuesto cumple con
los principios establecidos y sirve como instrumento de planeacion y gestion; de igual
forma. verificar si la gestion fiscal fue realizada en forma econdmica, eficiente y eficaz
comprobando. que todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de
control, fueron acorde a las normas prescritas por las autoridades competentes.

2.3.2 Objetivos especificos
e Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control

« ldentificar los riesgos sobre la gestion fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control. ' - v
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o ldentificary gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y documen-
tarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las caracteristicas del -
- asunto a auditar. , :
e Identificar, .comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccion, los cuales esta expuesto el sujeto de control. :
« \Verificar la autenticidad de las pélizas de cada uno de los expedientes contractua-
les que hacen parte de la muestra. ’ '

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros del -
CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS, que comprenden el Estado de
actividad Financiera, Econdmica, Social -y Ambiental, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2023, asi como las Notas explicativas ‘de los estados financieros que
~ incluyen un resumen de las politicas.contables significativas. ' ’

2.4.1 Fundamento de la opinién

La evaluacion de los Estados Financieros de la CORPORACION TURISMO
CARTAGENA DE INDIAS correspondientes al periodo 2023, tuvo como alcance el

analisis de la evaluacion de los hechos econémicos ocurridos durante la mencionada
vigencia y selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

Analizada la informacion contenida en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023,
asi como la reportada en el Sistema integrado de Auditoria—SIA correspondiente a la
misma vigencia, al igual que los libros ‘legales, se determiné que la Corporacion no
presenta incorrecciones materiales que afecte la razonabilidad de los mismos.

2.4.2. OPINION ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacion financiera de la CORPORACION TURISMO DE CARTAGENA
DE INDIAS (CORPOTURISMO), a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de
las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por el Concejo Técnico de Contaduria Publica y los principios
generalmente aceptados en Colombia. Con base en lo anterior y de acuerdo. con la
metodologia establecida en la GAT 3.0, esta Contraloria expresa un dictamen sobre los
estados financieros sin salvedades. , ‘

2.5. 'OPINléN SOBRE EL PRESUPUESTO 2023
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- Con fundamento en las competencias asignadas a las Contralorias territoriales en laLey
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
ha auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2023, que comprende:

» Los reconocimientos de los ingresos y gastos proyectados y ejecutados durante el
ejercicio, cuya cuenta se rinde a través de los formatos establecidos en la plataforma
SIA, atendiendo la metodologia establecida.

PRESUPUESTO COMPARATIVO 2022-2023

8.055.776.806 |©  151,96%
7.515.254.097‘ 143,30%
540.522.709 949,31%

~ 5301.187.001
Ll 5:244.248.382 |
T heo3se1s | o

_ PRESUPUESTO 2023

8055776806 9760771019  121% |
77515254087 . 7678210414, L102%

Gostosvemstos

2.5.1 Fundamento de la opinién

El presupuesto de CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
(CORPOTURISMO), en el periodo comprendido entre enero 1 a diciembre 31 de 2023,
en cuanto a los momentos de programacion, ejecucion, al igual que los resultados de sus
operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios de

empresa en marcha

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores
(ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros. de
este informe. - '
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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
- requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena considera que a evidencia de auditoria que se ha:
‘obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2 5.2 OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES,
El presupuesto de CORPORACION TURISMO DE CARTAGENA DE INDIAS
(CORPOTURISMO), presenta razonablemente, en todos los aspectos importantes, la

situacion presupuestal de conformidad con los principios de empresa en marcha.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GEST,I()N DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que “...e/ control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que gjercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la' consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada (...)". Lo

‘Es asi como la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto FAVORABLE

sobre sobre la gestion de la inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento gestion contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios. ‘ g

2.6.1 Fundamento del cbnceptov

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos de la CORPORACION
TURISMO CARTAGENA DE INDIAS, mediante el presupuesto 2023, se verifico el
cumplimiento de lo establecido en el plan estratégico de la corporacion, en términos de
~ cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos institucionales,
con el fin de conceptuar en qué medida se cumplen los objetivos estratégicos, los planes,
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‘programas y proyectos adoptados por la entidad durante la vigencia 2023, identificandose
el cumplimiento de las metas establecidas dentro del plan de desarrollo, asi como la

~ejecucion presupuestal sobre los recursos provenientes del convenio interadministrativo

No. 42 con Sec. General, el cual se perfeccion6 el 22 de noviembre de 2022, lo cual se

evidencia a través de: : . '

"« Oportunidad en la inversion de los recursos proyectados a través de acciones que
impulsan el turismo y la competitividad : :

« Ejecucion en el cumplimiento de las actividades del programa

~+ Cumplimiento de metas producto.

Es asi, que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la
gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios), FAVORABLE, de acuerdo con lo establecido en la Guia de
~ Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

En la evaluacion practicada a la gésti_c"),_h ‘contractual s'e_ verifico el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal en las etapas precontractual, contractual y de liquidacion

2.6.2 Concepto FAVORABLE

FAVORABLE. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la
Auditoria realizada, conceptiia que la Gestion, es FAVORABLE producto de la
evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo
y plan estratégico como se describe a continuacién: -~

CONCEPTO GESTION

GESTION DE PLAN
INVERSION Y GASTO

"ESTRATEGIGO RN Sov; ‘
CORPORATIVO O L 0%,
INSTITUCIONAL ’

‘| GESTION CONTRACTUAL | - .. '60% CoeaT% R 94,4% 47,3%

Lo

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL. |/

98,9% -90,0% - 28,3%
GASTO R

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control.fi,scalvinterno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evaluo los riesgosy controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria |SSAL

CORPOTURISMO es una entidad descentralizada indirecta, del Distrito de Cartagena de
Indias, organizada en los términos de los articulos 49 y 96 de la Ley 489 de 1998 como
“una entidad sin animo de lucro de participacion mixta en la que la participacion publica, a
través de la Alcaldia Distrital, es significativamente inferior al 90%. Como consecuencia
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de ello, por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 87 de 193, lo previsto respecto
del control interno no es aplicable a la CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE
INDIAS. '

Adicionaimente, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 489
de 1998, aplicable en los términos de lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la misma
normatividad, los desarrollos normativos relacionados con el Sistema Nacional de Control -
Interno tampoco resultan aplicables a la CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE
INDIAS - ‘

Ahora bien, en la medida que el articulo 2.2.21.1.2 del Decreto 1083 de 2015 dispone
que el ambito de aplicacion de las normas del Sistema de Control Interno incluye a “todos
los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes ordenes y niveles’, categorias
“que, contrario a lo dispuesto expresamente por el legislador, podrian ser interpretadas en
el sentido de incluir a entidades descentralizadas indirectas de participacion mixta en la
que el Estado tenga una participacion minoritaria, como CORPOTURISMO, a lafuz de lo
previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica y. con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 87 de 1993, la Corporacion realiza 1a evaluacion del sistema de
control interno a través de la empresa privada de Revisoria Fiscal, AUREN ASESORES

CORPORATIVOS S.A.S., como consta en las obligaciones contractuales del contratista.

En dicha labor, atendiendo la naturaleza juridica particular de la Corporacién, se evaluan
los componentes aplicables a las entidades descentralizadas y acorde a la aplicacion de
procesos internos de gestion y control. :

La corporacion aporta al proceso auditor dictamen de revisoria fiscal en el cual se expresa
una Opinién sobre control interno y cumplimiento legal y normativo teniendo en cuenta
que el Codigo de Comercio establece en el articulo 209 la obligacion de pronunciarse
~ sobre el cumplimiento de normas legales e internas y sobre lo adecuado del control

interno. ' ' :

Este informe es tomado como un insumo para dar un pronunciamiento sobre la
evaluacion del control interno. -

Emite un concepto EFECTIVO dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la
‘eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion de 1.25 puntos como
se ilustra en el siguiente cuadro: :

i CALIFICACION SOBRE LA

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL.
- CONTROL FISCAL INTERNO
z "7 INTERNG

MACROPROCESQ

GESTION FINANCIERA .~ PARCIALMENTE ADECUADO

1,25

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO. L BAJO
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. PARCIALMENTE . | ...
l Totat General l ADECUADO ' _gA;o
Rangos de ponderacién CFl o TABLA DE RESULTADOS »
. [Diseno decontroles | PARCIALMENTE ADECUADO
Coh_de_ficiehcias' Riesgo cgmbhjafdd“.‘; - '

“Efectividad de controtes - © .
‘Resultado del CFI. . -

2.8 Concepfo sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022y reportado a la Contraloria
Distrital de Cartagena, comprende dos (2) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo con la resolucion interna de planes de
mejoramiento, obteniendo un concepto de que CUMPLE como resultado del seguimiento
a las acciones de mejoramiento implementadas por CORPOTURISMO de acuerdo con
el puntaje atribuido de 100, como se evidencia en el siguiente cuadro: '

Ciimple’

Mas de 80 puntos :
Menos de 80 puntos - © . - . . »'}‘::f NoCuriple:

2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

La CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS rindi6 la cuenta de la vigencia
2022, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a
- través de la Resolucion No 017 de enero de 2.009. “Por medio de la cual se prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes,
que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias’
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo con una
calificacion de 96.1 puntos sobre 100, observandose que la corporaciéon cumplié con la
oportunidad, suficiencia'y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido
para ello, el dia 28 de febrero de 2023, como se observa en el siguiente cuadro:

GUMPLIMIENTO EN RENDIGION Y REVISION DE LA CUENTA
Concepto sobre la Rendicion de la cuenta a Emiti '

R 9.1 : )

plo.

80 o'mas puntos . |  favorable

‘ Catalogo'de Cuentas [HO2_F2}:
‘-Resumen Caja Menor F[H02_F2A]: 2 2 2

‘Evalua te

Aprobantes. Caja Merior

N N N N ~N nN ~N
N ~nN N N N N N

i6n u Operativos Ejecutados - [HO2_FeAY.

NN N NN
~N

Informe Plan de Inversién " oz P12k

ORI SR ORI CINY R CRE

Informe de Ejecucion del Plan de Inversidn - (H02_F124;




2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal o

“La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria adelantada,

FENECE la cuenta rendida por CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS de

la vigencia fiscal 2023, como resuitado de la Opinién Financiera Limpia, la Opinion
Presupuestal Limpia con y el Concepto sobre la gestion favorable, lo que arroj6 una
calificacion consolidada de 100 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

La Contraloria Distrital de Cartagenva de Indias como resultado de la Auditoria adelantada
~ fenece la cuenta : .

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

: . PRINGIPIOS DE LA GESTION FISCAL - i
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION : o cul:gzggégggoa CONGEPTO/ OPINIGN
‘ . " | EFICACIA | EFICIENGIA ‘| ' ECONOMIA :
L . - RETR ' . OPINION
B : E£JECUCION DE 100.0% PRESUPUESTAL
 GESTION INGRESOS
.. '| . PRESUPUESTAL
; EJECUCION DE 2
Vi GASTOS ; 100.0%
GESTION " - ; T i T - o
60% - : GESTION DE PLAN RN . s CONCEPTO GESTION -
PRESUPUESTAL {. ESTRATEGICO i o INVERSION Y GASTO
| GESTIONDELA -| CORPORATNOO |- %o 989% .| . 90,0% :
/| INVERSION'Y DEL INSTITUCIONAL : L .
: GASTO 0 —
GESTION BT
CONTRACTUAL “T% G ) %A%
TOTAL MACROPROGESO GESTION R . i ‘
PRESUPUESTAL SN 9T “%00% 94;4%
e OPINION ESTADOS -
] e FINANCIEROS
GESTION : .
FNANCIERA | %% ESTADOS FINANCIEROS A% 100,0%
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

'PRINGIPIOS DE LA GESTION FISCAL :
o - GESTION Al CALIFIGACION POR

A PROGESO _ CONCEPTO/ opwmﬂ

MACROPRQCESO - ' PROCESO : PONDER[\CI()N

EFICACIA | “EFICIENCIA | ECONOMIA | .

100,0%

L ToTAL MACROP‘ROCESO GESTION

.| FINANCIERA : 100% ©100,0% ’ 40,0%

TOTALES

TOTAL 100 [~ ; »s\rmw
PONDERADO . | % . : CONCEPTO DE GESTION A

FENECIMIENTO

r ‘ INDICADORES FINANCIEROS : l 73,8% ‘ 50,0%

2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrolio de la presente auditoria se establecieron dos hallazgos administrativos
con incidencia disciplinaria como se relacionan a continuacion: I

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA ~ VIOLACION
PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Revisado el expediente contractual del contrato CTCI-001-2023, suscrito entre la
Corporacion CORPOTURISMO y la firma de abogados PMA ABOGADOS SAS, se pudo
evidenciar que, su valor inicial fue de $95.200.000 y se hizo un adicional o modificatorio
por $133.280.000 para un valor total de $ 228.480.000,00 superando lo ordenado por la
normatividad. o S

Con base en lo anterior, independientemente ‘el -hecho que, la CORPORACION
CARTAGENA DE INDIAS, se rija por el derecho privado en materia contractual no puede
entenderse como una negacion de lo-que establece el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.
Este enunciado normativo significé un «retorno del derecho administrativo» para las
entidades excluidas, al reiterar que deben cumplir los principios constitucionales de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. El articulo en
comento a la letra dice: “Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que, por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Puablica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
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régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmene para la contratacion
estatal”.

No obstante lo anterior, las entidades de régimen especial cumplen una finalidad publica
y utilizan recursos publicos para lograrlo, por lo que no son ajenas a los principios de fa’
~funcidn administrativa y de la gestién fiscal, entre otras reglas dispuestas en la
normativa de contratacién publica que son transversales a todas las entidades,
sin importar su_régimen_contractual. Lo anterior; es reafirmado por el Consejo de
Estado que, destaca las reglas que sigue la contratacion de las entidades de régimen
especial: Considerando que, las entidades de régimen especial administran recursos
publicos, sus manuales de contratacion deben cefiirse a unas reglas minimas gue
garanticen el cumplimiento de los principios de la funcién publica, el control fiscal
y los principios rectores de la contratacion estatal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA — VIOLACION
PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Revisado el expediente contractual CTCI CD 049-2023, suscrito entre la Corporamon
Turismo Cartagena de Indias y la BOMBA STUDIO S.A.S, cuyo objeto contractual es
“PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL PLAN DE
DESARROLLO EN TURISMO DEL SEGMENTO NAUTICO PARA LA BAHIA INTERNA
- MUELLE DE LA BODEGUITA - DE CARTAGENA DE INDIAS”, se pudo evidenciar que
el objeto ‘social, consignado en el registro de la cdmara de comercio de Bogota; la
sociedad BOMBA STUDIO S.A.S tiene por objeto, el desarrolio: de las siguientes
actividades: a) Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de
television, grabacion de sonido y edicion de musica (CHU 5900). b) Actividades de
produccion, posproduccnon distribucion y .exhibicién de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y/o comerciales de television (ClIU.5911, CHU 5912, CllU
5913, CilU 5914). c) Actividades de grabamon de sonido y edicion de musica (ClIU 5915)
d) Todas las demas inherentes al desarrolio del objeto social. Con base en 1o anterior,
el equipo auditor establece que, no existe coherencia con el objeto contractual
contratado. De igual forma, los certificados de experiencias: (HAVAS, WWF Y
PATRULLA AEREA CIVIL COLOMBIANA) acreditadas, no tienen nada que ver con el
objeto del contrato CTCI-CD-049-2023. Lo anterior, no esta acorde con la Ley 80 de
1993 en el ARTICULO 6.- De la Capacidad para Contratar. Sehala que pueden
celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. Se contraté con BOMBA STUDIO S.A.S, sin
cumplir con los requisitos legales. Se pudo poner en riesgo el cumplimiento contractual
porla falta de idoneidad del contratista.
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-~ No se incorporaron denuncias fiscales a la Audltorla Financiera y de Gestion V|genC|a
12023, relacionados con los macroprocesos. financiero y presupuestal.

Contralora Distrital de Cartagena_ de Indias

Proyecto. Equipo Auditor - -

Rewsado GERMAN.HERNANDEZ OSORJO
) Profesional Especializado — SugeXvisor
Aprobd: HERNANDO PERTUZ CORCH :
Director Téchico de Auditoria Fisca




‘Dis’trital de Cartagena de Indias

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Durante la vigencia 2023 se suscribieron 67 contratos por valor de $ 7. 340.138.385 pesos
‘informacién tomada de la rendicion hecha al SIA OBSERVA discriminados asi:

F’or clase de contrato:

$2.243.001 482
'_$_145g141"1'943
$2:355.757.547

$430992722

| $26.970535
| $266.312.580
013 - ' 6 192.761.628
C17 RN I R Y $1.671.178.695

1 $8.532.535

- Total general -

o st

Por modalidad de contratacion:

- $2.768.117.111
9 . sasr2021274
L Totalgeﬂe"al » 57 $ 7340138385 :

El valor de la muesfra escogida asciende a 25 contratos por valor de $4.480.961.831
Cifra que supera el 37% del universo contractual

Discriminada asi:
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Por modalidad de contrato:

$1.724'978.123

Convenios 2 e  $1.780.233.075

Liitagion $975.750.633

Tamlgonat ssomret

Por clase de contratacion:

$41]509.72.858
e s o $119.837.413
et '_'f 1 ‘ $333.594.750
C5 L 1 " o  $73656.007
cto i‘*ar 2 | $257.651.948
017 $463.517.642
” $1.722.977.367

seamseten

Los convenios interadministrativos: 010-2023 suscrito con la alcaldia por valor de
$1.671.903.435 y convenio CD-DTCA-Ps-417-2023 - que pertenece a la subcuenta del
sistema de parques nacionales naturales del fondo nacional ambiental FONAM por valor
de $53.074.688 fueron incluidos en la muestra por haber sido por entregado en la relacion
de contratos entregados al equipo auditor, aunque no fueron reportados en el formato
F24A1. : :

Funclonamiento - ' §7.340.138:385 100

Total $7340.138388 00




SOX3ANV




ntraloria

.‘Distrital de Cartagena de Indias

1. - ESTADOS FINANCIEROS

CORPORACION TURISMD CARTAGENA DE INDIAS
NI 806.010.043-3 -
ESTADOS DE BITUACION FINANCIERA
(Expresado en Pesos Calombianas, 4 31 de Dicienbre 2023 y 31 Diciesnbie 2022}

Azumulado 3

ACTHAOS Diciembre de 2023 . Diciembre de 2027 Vatiacion § Variacion %
ACTHOS CORRIENTES:

Elppia0 y ¢ aientas an efectvo 453,381 460 5 633,398,057 1,398 542 403 22.88%
UGS por cobrar ) 1 438.23° 616 ; ABT 439,054 5197%
Quas Geurtas pf Gobrn 23,317 817 7125528 a8 0%
Tetesinre de Cortwe . 411,835,262 5752531 -G 82,631 108,72%
Gaslos Pagados per Anticipack y Antigae: 544,500,589 24,883,849 /IS8, 75 2450 CA%
Tatal actives vorrientes i $.047 697.031 6.639.965,326 2.407.631.708 38.26%
ACTIVOS NO CORRIENTES:

Brogiedad, plara y sgupo 691,067 1C2 571364623 IR EERE ] 22.95%
Depreciation 338,368,215 -391.539.818 -35 726 367 12 18%
Ackwos iangoles 5,531,525 6531 625 ¢ Q0%
Amerizacion Acimulaey -8,150.361 5551 883 943,704 10.78%
Total activos no cofnenles 353,082,061 270,704,877 82.377.378 30.43%
TOTAL ACTIVOS 400,679,062 6,910,570,202 2,490 003,079 38.95%
PASINGS CORRIENTES:

Lnlgacanes Fingnceras 15,791 HE KR TER b 12,715,482

Preveadores Maoonales ) 1,481, 728:487 6802 501 BT

Cugntas.pof Puigar 219076852 132523385

impuestas, gravamenss y 1asas W B41900 #8584 040

Banefidivs & Empleados 488,024080 288 936 404

Articipos ¢ Avances Rectxdes 1C1,676.423 §5.530.076

_ingteies ieabides paralsreerss y Subventionas 437,109,930 380,107 591 .
‘Toral pagivos corrientes’ 2834961616 . 1.618.396682 1.216.556,863
TOTAL PASIVOS ' 2,824,961,615 1,618,395,662 1,216,555,063 781T%
PATRIMONIO NETO : o . )
Apuies Sotales 806427811 808,427,871 Y G.00%
Resuittado det Ejprcicio 2,052 560,604 2556.674,070 474 313,496 4_85‘3%
Excedanies acurutados 3.G3BATIATE 1,890 705,795 1,747 786682 G52 44%
Adogpién gor gritners vez NEF 38.265.614 3836561 0 . Gna%
TOTAL PATRIMONIO NETO 685,727 587 62227405 12345216 28.08%
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 2.400,679.082 €,910,670.002 2,490.309,079 36.03%
s Hites Autss Forman Pace Iategra: Do Eutos Extades Finamicrss . e 2ot n et ons eom

Loy suscTow Regpressnlenty Lagal g Qpetraes SLTLHACIMON quc hemos e srifend o pr:vumwﬂ Ju e 3
Femengerts soniarma 2t reglamenta, que oy mismos nan ida tomaddos telmonte de fod fibne re cHMAB R y QU P ChPlena A0S, dﬂ:arv,l'.o;:mc: o

girarek (ques UNEan CONACAT A vINTKIER Sit Suidl SR Moniai O (38 DRafationes oo 1 Cosppani,

%mmm S

A, CESA
LILIANA RODRIGUEZ HURTADO 'ﬁNDRH\ ROCHA MAIU INEZ Ravisor Fisdal

Represestante Legal Contaitors Pubfica : )
' “Tarjeta profesional No.263523-T Tmhle_uﬂfoa\mndl N, 35626-1
Asignatas Russell Bedford DSA S AS
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CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
NIT:806.010.043-2
ESTADCOS DE RESULTADOS INTEGRAL
(Expmsado an Pesos Colombianos, dei 1 af 3t de Diciembre 2023 y 2022)

Diciembre de 2023 Diciembre de 022 Variacion $ Vanacipn % .

Ingresos
Atingranos Par Nuede 8.1 3¢,642 657 G511,804 7T X IT%
geses Por Promacion y Convenies 1485405055 208,157 518 . 240, 585.82%
Fandimientos Financisras 145,631,290 87 831.950 : 87,750,340 151 82%
Tota Ingresos 9731886334 15,777,794.238 2,953.892,095 43.68%
Costos
Custes pot Mueilo 2 222,246 831 1318627817 5 B 214 B8, 75
Costos Compitds C 82,364.986 & 52.364 985 1K 0O%
Costos porPromacion 1,448,405 056 208 157518 1,240,247 838 BCE g%
Coustos deventas 3720986873 4524785136 2193201738 144 W
Ganancia bidts 6,008 699,460 ; 765690357 14.39%
Ctros ingreses. _ 29,064,685 - 72,045,350 2,551 67 G E3%
Gasloy de administracicn
Zastus de Perssrial 2113477 857 1 453,032 WG o, A4 S 41.95%
FGNIFE2I0s : 55,591 867 823,236052 171,285813 2U.75%
ORC SIS 35,4459 69/ M 51 260 Ardeadar va/
srrerdatniones 108.329 452 85601514 11 437878 S11.32
Contribuciorss y Afiliacionas 15,556 000 14,651 008 387 000 28.5%%
Baguras 25,988 546 C 19837882 © o F,120852 AC a1
Sarvicios 45 538 415 1481978 SR4872504 3BT
Casies Legoios. : 4,683 000 2 35566 2,343,434 49°91%,
Manerimieno y Regaracones 9,65 968 o 16,698,605 ) 70T 0RT 47 15%
Gasing e Vi 152 575955 31,355,426 . 104,320,569 322 W%
Cepracacion B THADY Conadassy 4,580,571 1423%
Ameeizaciones 28 915201 ) ) 24831.602 4,054,298 16.45%
Dwersos 139917 960 64154368 FE 63523 118 1%
Publicidad. Propacandad v Pom 241,363473 B84, 459.335 158,894 18 185, 76%
Jetenoio Carlers 603263 5,752,631 380 574
Total Gastos do Administiacién 3,945,949 641 ) #,762,657 388 1,183,262.162 42.83%
Impto Rarta 7 Complementatics 9274000 | 5,524.000 3,750,000 6789%
Resultade dal Ejercivio 2.082,660,604 2.566,874,070 o A4T4a18488 48 85%
_l as, Motas Adjurtas Forman Parle (riegrol Do £s10s Estados Financierss e
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CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
NIT 806.010.043-3
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
{Expresado en Pesos Calombianos, a 31 de Diciembre de 2023 y 2022 )

Excedentes /
Aportes Perdidas Total

SALDOS AL 31 de Diciembre de 2021 806,427,871 " T7A48008742  __ 3255438,

Excedente del periodo
Excedente del periodo antenar
Renversion ¢z Ekcedente

PR TR A Red !
-2172.486.629
- 1.652,450.286

2.586.874, 010

SALDOS AL 31 de Diclembre de 2022 806,427,871 . 4,485,846 480 -

Excedente del paricdo .
Excedente del periode antencr .
Renversion de Excedente . -

SALDOS AL 31 de Diciembre de 2023 ) 806,427,871 B 5,759,299,696 6,565,72_?:56_7“
Las Notas Adjuntas Forman Paneintegral De Estos Estaces Financieros .

* Los nte Legal yC dor certificamos que hemos verificado previamente Jas alitmacianas contenidas en esios Estados nanuaros canforme al
reglamenta, que lus mlsmu: han sido tomados Helinente de los libros de contabilidad y que no i vicios, Imprecisiones © errorus (e implgals conocer ia verdadera

situarivn patrimonial o 1as operaciones de la Compatiia.

CM&M

s \\ i et U /

i ""’ ‘ol B ~4 / ‘\; . el
- \ o | i - 2 A
ILTANA RODRIGUEZ HURTADO. ANDREA ROCHA MART!REZ (CESA%&A ‘LA
Represantante Legal ! Contadora Publica X evisor Fisdal
Co Tarjeta profesional No.263523-T Tavjeta profesional Np, 35626-T
Asignada Russell Bedford DSA S.A.$ \“
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CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
. NIT 806.010.043-3
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

(Expresade en Pesos Colombianos, a 31 de Diciembre de 2023 ¥ 2022)

FLUJO DE EFECTWO PROCEDENTE DE ACTIVIDADES DE OPERACION:

i gceaente dol Pericdo

Cargos {3bono) o rosultade qua Do reprasean frxn tio efetivo.
Cepmtinnion

Ao

Pasaissonas

Disminuciones (Aumentiss) do Actvos que Mectan e Fluje de Efestive:
Deudoras Comersiales v Owas Cuantas Por Cobiar
Daros Actives Mo Financieres

" Cueptss Por Pagar Comercialas v Oras Cuontas Po’ Pagar
ATpLESis  gravinesenes y ey

Obligaciches borsles

Pgsivos estimades y provisiones

Doy pasvos ) L

Y Aumants {-Dkmimicsn Boras ¥ papelos Comercales

2023

<458 482 541
B8 B8 TRD

57 483,353

2022
2566874076
37148329

088,580

-185.131. 866
S0 737 444

484 965832

8 083 B0 537 000

aB 971 498 2137 417

L&) 116,158 126 379.02%
0,743 785 148954907
TraaoszTEz 2719137000

Flugo Hite de Eloctive Prosendinte de (Utilizados en) Actividades dela Oparaciar

£LUJO DE EFECTIVO PROCEDENTE DE ACYIVIDADES DE FINANCIAMIENTO!
Drtne iy y Paga de Coligusiones Bandariag, Neto
Eespoios alzadu Agvobados Por Acta (Vanaciones Excevontes)

S12.71D,402
-E% OV N

133

890212
-520,038.332

vt

431138207

© Fluje Mato de Stectnve [Utdzade or) Protecents de Actvadades de Fincamientc

FLUGO DE EFECTIVO ORIGINADD PROCEDENTE OE ACTIVIDADES DE INVERSION:
Agmasacrn do Actives Filos : :

499702 478

(281 38590

A19,700479

241,983 507

Fiio Meto de Efective (Utiizade an) Procedenty e Actividades de Financiamiento
‘sI\JCREPﬁE{RJTC} (TS MINUCION NETCII ENEFECTNG Y EQUIVALENTES ALEFECTNC
EFECTIVO Y &Zﬁu&h‘f«LﬁﬂE AL EFECTIVE, AL PRINCIRO DEL PERIODO

EFECTWO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO, ALFINAL DEL PERIOCO

‘Luﬁ Netzs Adgintas son Parte neearat de Ios Estados Finangeres,

5 Lou suscfifus Repregentante Legal y Contador certificamos que hamos'vﬁﬂitad@p{eemmm& tas
Finincieros conforme ol regismento, que tos mismos ban sido tomados

,
4
H

- ‘A' 1‘-" ‘ \'\.‘V;‘ )
MM(\M i L Ve L ”’:7

LiLEANA RODRIGUE 2 BURTARO. hkmﬂ ROCHA; M A?”IINEZ
Representante Logal Conisdars Fablica
Tarjeta grofesional No.263523-7
Asignada Russell. Badford DSA $.A.8

1 IR0.S37 403
£.653,958,057

£,853 387 400

1,986,013 885
ERT 34707

§553,855.067

pans Canleniiag on astos Estades
fislmente de tos Bbros de contabibwied y que no contienen vicios,
Inprecisiones o eNOres que impidan conegorla verdadera situacion patnmonial o [as oparaciones de Ia Compaiia.

B
‘I'a‘rjm.h profesionaliMea. 3I5626-T
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

- ENTIDAD
CARTAGENA DE INDIAS

AUDITADA: CORPORACION  TURISMO

“VIGENCIA: 2023

MODALIDAD DE AUDITORIA: FINANCIERA Y DE GESTION

RESPUESTA ENTIDAD

| evidenciar que, 7
$95.200.000 y se hizo un adicional o
“‘modificatorio por $133.280.000 para un valor

EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Revisado el expediente contractual del
contrato CTCI-001-2023, suscrito entre la
Corporacién CORPOTURISMO vy la firma de
abogados PMA ABOGADOS SAS, se pudo
su valor inicial fue de

total de '$ 228.480.000,00 superando lo

| ordenado por la normatividad.

Con base en lo anterior, independientemente
el hecho que, la CORPORACION
CARTAGENA DE INDIAS, se rija por el
derecho privado en materia contractual no
puede entenderse como una negacion de lo
que establece el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007. Este enunciado normativo significo un

La Comoracion Turismo
Cartagena de Ihdias(en
adelante CTC ), seginlos

" estatutosvigentes, tiene la-

siguiente naturaleza juridica: -

ARTIC ULO 2- NATURALEZA: La
Cormoracion Turismo
Caragena de Indias, es una

entidad sin animo de lucro,
mixta, de cardcter civil,
sometida a las leyes
colombianas, regida por. el
derecho privado, dedicada a
coordinar fas actividades
publicas y privadas

relacionadas conla oferta de
servicios y productos turisticos

| contractual,

No OBSERVACION CDC CONCLUSION
01 | OBSERVACION ADMINISTRATIVA Ne 1) L Sobre la naturaleza juridica de la

CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA = -~ Corporacion Turismo Cartagena de

VIOLACION PRINCIPIO DE PLANEACION Indias.

Sea lo primero, hacer saber que es cierto
lo manifestado por - parte de la
Corporacion de Turismo en su respuesta,
en lo referente a su naturaleza juridica,
pero no es menos cierto que esa entidad
tiene- su normatividad contractual
regulada y. enmarcada en el manual de
contratacion adcptado por parte de la }
junta directiva de. ‘la Corporacién de
Turismo por acta nimero 73 del dia 22
del mes de noviembre de 2013, siendo
esta de obligatorio cumplimiento para
cada una de las etapas del proceso
cefiidos- a los principios
sefialados en el articulo 209 de la-
C onstitucion Politica, desarrollados en el
manual de contrataciéon = de la
corporacion, senalados en su articulo 2,

Finalidad y Alcance, y ¢l articulo 3
objetivos en concordancia con el articulo
6 ..Principios rectores de la Contratacion.

«retorno del derecho administrativo» para las

de Caragena de Indias y a

Aviadt B e

@ www.contraloriadecartagena.qov.co

@ Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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entidades ' excluidas, al reiterar que deben
cumplir los principios constitucionales de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal,
asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal. El articulo en comento a
la_ letra dice: “Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que, por
disposicién legal cuenten con un régimen
contractual _excepcional al del Estatuto
General __de __ Contratacion de Ia
Administracion _Puablica, ~ aplicaran en
‘desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de
la. Constitucion Politica, respectivamente
segin sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion
estatal”.

No obstante lo anterior, las entidades de
régimen especial cumplen una finalidad
publica y utilizan ‘recursos publicos para
‘{"lograrlo, por lo que no_son ajenas a los
principios de la funcion administrativa y de fa
gestion fiscal, entre otras reglas dispuestas
' en la normativa de contratacion publica

su promocion institucional
nacionaie internacional. .

Es asi como la CTCI de
conformidad con sus estatutos,
perenece a la categoria
juridica de las entidades
descentralizadas indirectas o
de segundo grado; esto se
debe a que su creacion

corresponde a la participacion

de personas privadas con el
Distrito de Cartagena, entidad
descentralizada desde el
am bito territorial.

Ahora bien, la Ley 489 de
19981 en lo referente a la

estructura-de la Administracién:.

Piblica, en el Capitulo - XH
requlé lo relacionado al sector
descentralizado de la
Administracion Publica, de tal
forma que en el articulo 68 se
determinaron todas ‘aquellas
entidades que conforman el
sector descentralizado de la
administracion  publica, - las
cuales son las siguientes, a
saber:

“Los establecimientos publicos

Es de notar que, dentro del texto del
manual de contratacion. ~no hace
referencia a las - modificaciones y
adiciones contractuales, porello hay que
cefiirse a lo “sefialado en las normas
enunciadas anteriormente, a lo cual
vemos un incumplimiento de los
principios de economia y de planeacion
consagrados en el numeral 9 y 11 del
articulo 6, pues la. contratacion 'y
modificaciones y adiciones no pueden
estar sometidas al- - .arbitrio,  ni
improvisaciones de los administradores,
es claro para el equipo auditor, salvo
mejor criterio revisar el presente manual, -
para hacerle los respectivos ajustes
necesarios con respecto al presente |
tema quien recae dicha observacion, por
ello el equipo  se ratifica en la
observacion = planteada, la cual se
convierte en un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, por violacion
al articulo 38 de la ley 192 del 2019,y
demas normas concordantes. Para fo
cual, la entidad debe suscribirun Plan-de
Mejoramiento, con el Organo de control
con el fin de establecer las acciones de
mejoras respectivas para eliminar las
causas que originaron el hallazgo.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784




contraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

<

que son _transversales a todas las
| entidades, _sin__importar __su__régimen

| contractual. Lo anterior, es reafirmado por el
| Consejo de Estado que, destaca las reglas
que sigue la contratacion de las entidades de
régimen especial: Considerando que, las
entidades de régimen especial administran
recursos publicos,. sus manuales de
contratacion deben ceiiirse a unas reglas
minimas que garanticen el cumplimiento
de los principios de la funcién publica, el
control fiscal y los principios rectores de
la contratacion estatal.

las empresas comerciales €
industriales - del - estado
sociedades publicas ~ y - las
sociedades de economia mixta,
las superintendencias -y las
unidades administrativas
especiales con personeria
juridica, las empresas sociales
del Estado, las empresas
oficiales de servicios publicos y
las deméas entidades creadas
por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion
de actividades industriales 0
comerciales - con  personeria,
autonomia  administrativa - 'y
patrimonio propio.

Dentro de las entidades la s cque se refiere € articdo
comg’ ereadas por la Ley 0 con su autorizadon se
encuentran las llamedas “les llarmedas

indrectas o de ' las cuales
encuentran su fundamento jurdico en el
articulo 96 de la misma Ley 489 de 1998,
cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 96°.- Constitucion. de
asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las
actividades propias de ias

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ Tel: {§) 6411130 — 01800041734
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entidades publicas con
participacion de particulares.
Las entidades . estatales,
cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con
la observacion de los prncipios
sefialados en el articulo 209 de
la Conslitucion, asociarse con
personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de
convenios de asociacién o la
creaciéon de personas juridicas,
para el desamolo conjunto. de
actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les
‘asigna a aquélias la ley.

Los convenios de asociacion a
que ~se refiere el presente
articulo se celebraran de
- conformidadcon lo dispuesto en .
el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando envirtud de lo dispuesto

en ¢l presente aricuio, suan

it ot n o @ www.contralcriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 - 01800041784 @ - -
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personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetaran a las
disposiciones previstas en el
Cédigo Civil para fas
asociaciones civiles de utilidad
comun.

Eh todo caso, en el
comespondiente acto
constitutivo que de orgen a una
persona juridica se  dispondra
obre los siguientesaspectos

a-Los objetivos y actividades a

cargo, con precision de la
| conexidad . con los  objetivos,

| funcionesy contoles propiosde
ias entidades publicas
participantes

b- Los compromisos o
aportes iniciales de las
entidades asociadas y
su naturaleza y forma de
pago,consujeciona las
disposiciones
presupuestalesyfiscales,
para elcaso de las
publcas;

c La bparticipacién de las

entidades asociadas en

n mnve e : @ www.contraloriadeéartagena‘gov.co

@ Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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el sostenimiento Yy
funcionamiento de - la
entidad;

d- La integracion de los
- érganos de direccion y
administracion, en los
cuales deben participar
representantesde las
entidadespublicasyde
lospatrticulares '

e- Laduracién de la asociaciony las
causales de disolucion.

A diferencia de o que ocurre con “las
entidades  centralizadas  directas’
tales como los Establecimientos -
Publicos y las
‘Quperintendencias con
personeria juridica, entre otras,
las EntidadesDescentralzadas
hdirectasse crean mediante la
figura del convenio
administrativo, a travésdel cual
jas entidades territoriales se
asocian con particulares, con el
objeto de crear una Entidad que
cumpla funciones
administrativas especificas ©
colabore conla Adminigracion

? bt asin tavindanartannna ndu mn @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tei: (5) 6411130 - 01800041784 : C - -
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en la ejecucion de prbyéctos
de interés publico.

Finaimente, tal como ya lo
hemos advertido, en este
ultimo grupo se ubica la
Corporacion - Turismo
Cartagena de Indias, la cual
tiene por objeto, entre otras, o
relacionado con la adopciony
ejecucion de poliicas en el
sector turismo, en beneficio del
Digtiito de Cartagena de hndias,
a tavés de las distintas
posibilidades que se derivan del
‘articulo 4 de los Estatutos de la
Entidad. . L

2. Régimen de Contratacion de la
Corporacién Turismo Cartagena.

La Corporacion  Turismo .
Cartagena de Indias es una
entidad sin animo de lucro
regida por el derecho privado
conforme. a la  regla
establecida en el articulo 97 de
la ley 489 de 1998 segun la
cual “cuando en vitud de lo
dispuesto en el presente
articulo, suijan personas
juridicas sn animo de lucm,
éstas se sujetardan a las

|
? o in@anatrnlaciad o manen @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @‘ -
N
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disposiciones previstas en el
Cédigo  Civil para - las
asociaciones civiles de
utifidad coman” C

Es preciso indicar, que
conforme a lo anterior, el
régimen de contratacion de la
Corporacion Turismo
Cartagena, ‘en principio, se
someteria a las reglas del
derecho privado; sin embargo,
atendiendo a lo dispuesto en el
mismo articulo 96 de la Ley 489
de 199, deberan garantizarse”
los principios sefialados “enel
articulo 209 de la constitucion”

En todo caso, aungue no existiera
dicho ‘condidionamiento, de todas
maneras el régimen ‘de .
contratacion de la CTClle es
aplicable los principios de
funcion administrativa, puesto
que se trata de una norma
constitucional cuyo ambito de
aplicacion orienta a toda Ia
Administracion  publica, sin
perjuicio de los diversos
matices que podran
presentarse dependiendo del
régimen juridico al cual se
encuentre sometida la Entidad.

Tnsdanamtasonn A eo @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: {5) 6411130 — 01800041784 @" =




contraloria

‘Distrita] de Cartagena de Indias

Ahora bien, la Ley 80 de 1993, “ por
medio de la cual se expide el Estatuto
General ‘de la contratacion de la
- administracion publica”, definio  su
ambito de aplicacion para las entidades
estatales en los siguientes términos:

Articulo 2°.-De la
Definicion de Entidades,
Servidores y Servicios Publicos.’
Para los solosefectos de esta
Ley:

1- . Sevdenominan entidades estatales:

a- La Nacion, las regiones,
~ los departamentos, las-
provincias, ei Distrito
Capital y los distritos
especiales, las areas

metropolitanas, las
asociaciones de
‘municipios, los territorios
indigenas y los
municipios;- los

establecimientos

publicos, las empresas
industialesycomerciales
del  Estado, las
sociedades de
economia mixta en las

ERPENN bmwinst a mnve an @ www .contraioriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 - 01800041784 : - -
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que el Estado tenga
participacion superior al
cincuenta por ciento
(50%), asi como las
entidades '
descentralizadas
indirectas 'y las demas
personas juridicas en las
que exista dicha
paricipacién  publica.
mayoritaria, -cualquiera
sea la denominacion que
ellas adopten, -en. todos
los 6rdenes y niveles.

El Senado de |la
Republica, la Camara
de Representantes, el
Consejo Superior de la
Judicatura,- la Fiscalia
General de la Nacion, la
Contraloria General de
la  Republica, las
contralorias '
departamentales,
distritales y municipales,
la Procuraduria General
de la= Nacion, - la
Registraduria  Nacional
del Estado Civil, los
ministerios, los
departamentos

it moreon @ www .contraioriadecartagena.gov.co

@ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 -
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administrativos, las
superintendencias, las
. unidades '
administrativas
‘especiales Y, en

general, los organismos
o dependencias del
Estado a los que la ley
otorgue capacidad para
celebrar contratos.

E! citado numerall, literal a),
del articulo 2 de la ley 80 de
1993 establece la regla segun
la cual someteran al estatuto
de contrataciéon “los
establecimientos Publicos las
empresas ~ industriales 'y
comerciales del Estado, las
sociedades de economia
mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades
descentralizadas indirectas 'y
las demas personas juridicas
en las que exista . dicha
participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos lo
y niveles”

trwin i nanet et @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 - 01800041784 @ - -
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De acuerdo con ello,
solamente se someteran al
Estatuto General de
Contratacion, . las * Entidades
Descentralizadas Indirectas en
" las cuales exista participacion
publica mayoritaria;porioque a
contrario sensu2 , no se
someteran al Estatuto General
de  Contratacion aquellas
Entidades Descentralizadas
indirectas en las cuales el
Estado no tenga patrticipacion
una patticipacion mayoritarna
mayor al cincuenta por ciento
(50%).

Asi ha sido reconocido por la
Corte Constitucional mediante
sentencia C 230-de 1995, enla
cual hasefialo que: '

La Ley 80 de 1993 sometido a las

corporaciones en las cuales la
participacion mayoritaria (art. 20.,
ord. 1o, lit. a), a las reglas
principios de la contratacion de la
administracion publica y para ello
las reconoci6 en el literal a) del
ordinal 1 del art. 2 de dicha ley
como entidades estatales”.

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ Tet: (5) 6411130 — 01800041784
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Dicha hermenéutica ha sido

advertida por la Contraloria
General de la Republica. en
Concepto 18217de 26 de marzo
de 2012, segin el cual las
Entidades Descentralizadas
indirectas, ya seanasociaciones
o corporaciones, se someteran a
la Ley 80 de 1993, siempre y
cuando, la participacion publica
en las mismas sea superior al
cincuenta por ciento de acuerdo
con el numeral 1, literal a), del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Porlo anterio-f al contrato CTCH+
0012023, celebrado por I

Comoracién Turismo Caragena .

de indiasy PMA Abogados S.AS,
no se le aplica la ley 80 de 1993.

02

Revisado el expediente contractual CTCI-
CD-049-2023, suscrito entre la Corporacion
Turismo Cartagena de Indias y la BOMBA
STUDIO S.A'S, cuyo objeto contractual es
“PRESTACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA EL PLAN DE
DESARROLLO EN  TURISMO = DEL

| Sobre el pattic ular reteramos. lo

expuesto en la respuesa
anterior, sobre la naturaleza
juidica de la Comporacion
Tuismo Caragena de indiasy
el régimen contractual
aplicable a ella, dado que la

Bienvenido  sea la aclaracion, por parte
de l!a Corporacién de Turismo, con
respecto a la naturaleza, pero es de
conocimiento  que, existe en dicha
entidad, un Manual de contratacién que
regula y reglamenta los parametros dela
misma, el régimen de contratacion de los
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SEGMENTO NAUTICO PARA LA BAHIA
INTERNA - MUELLE DE LA BODEGUITA -
DE CARTAGENA DE INDIAS’, se pudo
evidenciar que el objeto social, consignado
en el registro de la camara de comercio de
Bogota; la sociedad BOMBA STUDIO S.AS
tiene por  objeto, el desarrolio de las
siguientes actividades: -a) " Actividades
cinematograficas, de video y produccion de
programas de television, grabacion de
sonido y edicion de masica (ClIU 5900). b)
Actividades de produccién, posproduccion,
distribucién y exhibicion de peliculas
cinematograficas,  videos, . programas,
anuncios y/o comerciales de television (CHU
5911, ClIU 5912, ClIU 5913, ClIU 5914). c)
Actividades de grabacion de sonido y edicion
de musica (ClIU 5915) d) Todas las demas
inherentes al desarrollo del objeto social.
Con base en lo anterior, el equipo auditor
establece que, no existe coherencia con el
objeto contractual contratado. De igual
forma, los certificados de experiencias
(HAVAS, WWF Y PATRULLA AEREA CIVIL
COLOMBIANA) acreditadas, no tienen nada
que ver con el objeto del contrato CTCI-CD-
049-2023. Lo anterior, no esta acorde con la
Ley 80 de 1993 en el ARTICULO 6.- De la
Capacidad para Contratar. Sefiala que
pueden celebrar contratos con las entidades
estatales - las ~personas
legalmente capaces en las disposiciones

consideradas

evaluacion del hallazgo se hizo
sobre la base de la aplicacion
de la ley 80 de 1993, a los
contratos celebrados por la
corporacion. '

De acuerdo lo expuesto, de
manena respetuosa,
solictamos proferr el Informe
Final de la Auditoria Financiera
y de Gestion de la vigencia
2023, desvirtuando incidencias
disciplinarias, respecto de estas
observaciones.

actos de la Corporacion de Turismo

Cartagena de Indias, de acuerdo con el

articulo 1 de sus estatutos, se regiran
exclusivamente por - las reglas del
derecho privado, pero hay que recordar
que, dentro del texto del Manual
encontramos el articulo 2, que enmarca
la finalidad y alcance indicando que se
deben tener en cuenta, la aplicabilidad
conformidad = con los  principios
orientadores del debido proceso, de
igualdad, - transparencia, economia,
moralidad, publicidad, eficacia, buena fe,
planeacion, celeridad e imparcialidad, en
armonia con el articulo 6. Observamos
que una vez, se llevo a cabo el estudio
previo, y presentada las propuestas estas
y toda la documentacion requerida, no se
hizo un verdadero control por parte del
comité de evaluacién designado porque

no detecto6 que, dentro de la razon social.

del proponente escogido no estaba la
actividad que enmarca el desarrollo del
objeto contractual, no existiendo una
seleccion objetiva del contratista,

Cuando el objeto contractual no aparece

dentro de las actividades de la empresa |

contratista, es importante considerar el
concepto del “objeto” en el contexto de
fos contratos.

vigentes. Se contraté con BOMBA STUDIO.
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S.A.S, sin cumplir con los requisitos legales.
Se pudo poner en riesgo el cumplimiento
contractual por la falta de. idoneidad del
contratista. : :

Elementos . esenciales del contrato:
Segun el articulo 1.261 del Cadigo Civil,
un contrato existe cuando se cumplen
tres elementos: : »

Consentimiento de los contratantes:

| Ambas partes deben estar de acuerdo.

Objeto cierto:v'Debe. haber un bien o |

servicio especifico que sea materia del
contrato.

Causa de la obligacion: Se establece una
razon para la obligacion contractual.

La ausencia de cualquiera de estos tres
elementos puede llevar a la inexistencia
del contrato. Por lo tanto, el objeto debe
serreal y posible al momento de la
celebracion del contrato

Relacion con el objeto social: Aunque no
es necesario que haya una coincidencia
literal entre el objeto social de la empresa
y el objeto del contrato, debe existir
una relacion clara entre ambos, pues las.
descripciones .del  objeto del contrato
deben estar comprendidas dentro de los
fines y ambito de actividad de la
empresa:

Indeterminacion del objeto:  Es . de
recordar que el objeto de una
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contratacion de no estar definido con
precision en la actividad de la empresa
jpuede generar problemas durante la
ejecucion - del  contrato - debido a
diferentes  interpretaciones - sobre el
objeto y las clausulas que lo desarrolian,
es decir, que el objeto del contrato debe
ser real, posible y relacionado - con la
actividad de la empresa, en virtud de lo
anterior el equipo auditor . ratifica la
observacion planteada, convirtiéndola en
un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, en virtud del incumplimiento
de los parametros del manual de
contratacion, existiendo conducta

disciplinable conforme lo establece el

articulo 38 de la ley 1952 del 2019 y
demas normas concordantes. Para lo
cual, la entidad debe suscribir un Plan de
Mejoramiento, con el Organo de control
con el fin de establecer las acciones de

| mejoras respectivas para eliminar fas

causas que originaron el hallazgo.
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