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RESPUESTA DE FONDO

Verifique el contenido escaneando el codigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 31de julio de 2024
Oficio PC-325

MARIA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA
mariajosefosorio@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a Denuncia Dﬁ-foos-zouf :
Cordial saludo. '

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a denuncia radicada en esta
Contraloria con el c6digo D-009-2024, presuntas irregularidades en la oficina de presupuesto de
IDER por parte del contratista Edgardo Hernandez Padilla relacionado con presunta falsificacion
de extractos bancarios y giro de dinero a su cuenta.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 07 de febrero de 2024, recibe a través pagina
web con radicado E202402073, se radica en la Oficina de Participacién Ciudadana con el codigo
D-009-2024, se fraslada mediante oficio 1202402145 de fecha 14 de febrero de 2024 a la
Direccién Técnica de Auditoria Fiscal para su atencién, mediante oficio 52024022712 de fecha
27 de febrero de 2024 se envia respuesta inicial al denunciante.

Es importante informarle que esta Contralia dentro del término de atencion de su denuncia,
suspendié términos mediante las siguientes resoluciones, por lo cual el plazo para su respuesta
se ampli6:

¢ Resolucion 036 de 05 de febrerc de 2024, Resolucién 116 de 18 de abril de 2024,
Resolucion 149 de 11 de junio de 2024, Resolucién 173 de 24 de junio de 2024,
Resolucién 174 de 25 de junio de 2024, Resolucién 176 de 27 de junio de 2024,
Resolucion 184 de 12 de julio de 2024.
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Actuaciones Administrativas
¢ Mediante oficio DTAF -029 del 20 de febrero de 2024 incorpora denuncia D-009-2024
a la auditoria financiera y de gestién llevada a cabo a IDER.
* Mediante oficio interno 001AFYG IDER de fecha 26 de febrero de 2024 fue asignada
denuncia por parte del lider del proceso auditor.
« Para dar inicio a la investigacién y pronunciarse sobre los hechos denunciados se
procedio solicitar informacién y documentos a través de los siguientes oficios:

AFYG-IDER FP 007 de fecha 26 de febrero de 2024, AFG-IDER FE 014 de fecha 19 de marzo
de 2024, AFYG-IDER FE 016 de fecha 20 de marzo de 2024, AFYG-IDER fe 018 DE FECHA 23
DE ABRIL DE 2024.

ElI IDER atendié los requerimientos por mediante los siguientes oficios:
Oficio IDER OFI-000131 de 2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER OFI-000132 de 2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER OFI-000133 de 2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER OFI-000181 de 2024 de fecha 15 de abril de 2024

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el doctor Hernando Pertuz
Corcho, Director Técnico de Auditoria Fiscal; el Supervisor Antonio Sanchez Ballesteros;
Profesional Universitario ‘Isadora Salas Diaz y el Profesional Universitario Elix Prasca
Martinez, se concluye lo siguiente:

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL- Recursos faltantés cuentas bancarias BBVA y Banco de Occidente
($216.770.119). :

+ OBSERVACION CON PRESUNTA_'}NC]_DENCIA PENAL.

“Teniendo en cuenta los anglisis realizados y a los soportes suministrados por el IDER, se
determinaros las observaciones antes planteadas y se dard traslado a las entidades
correspondientes para su evaluacion y estudio”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en dieciocho (18)
folios.

Atentamente,

CRISTI ENDOZA BUELVAS
Coordinadora Cgntrol Fiscal Participativo Secretario Gageral

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL.:

Nombre solicitante: MARIA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA, APODERADA DE GINA LONDONO
MORENO Y MARIA CAROLINA CARBALLO GUERRERGC

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radiacion; D-009-2024
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Qficina Participacion Ciudadana:

Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: ‘

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre:

ISADORA SALAS DIAZ — ELIX PRASCA MARTINEZ- ANTONIO SANCHEZ BALLESTEROS

Cargo: Profesional Universitario {Apoyo) - Profesional Universitario (Apoyo) y Supetvisor

Fecha asignacion: 20 de febrero de 2024
Fecha respuesta:  JUNIO DE 2024 '

3. INFORMACION SOLICITUD:

| de Profesional Universitaric Codigo Grado 37 de Presupuesto del Instituto Distrital ¢tel Deporte y

| PRIMERO: Es menester sefalar que mis representadas eran funcionarias del Instituto Disirital de

‘L En efecto. la sefora GINA VIVIANA LONDONO MORENO ostentd el cargo de DIRECTORA |

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia ciudadana de parte de Mf\RiA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA, abogada en
representacion de GINA VIVIANA LONDONO MORENC y de MARIA CAROLINA CARBALLO
GUERRERO ' o

En la denuncia manifiestan lo siguiehte:
En efecto. segun lo informado por el sefior EDWIN SALCEDO RICARDO, quien ostenta el cargo

Recreacién de Cartagena de Indias - IDER, el contratista EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ
PADILLA habria adulterado documentos con el fin de -engafiar a los servidores publicos
involiucrados en los procesos de pagos que debian hacerse a la Boisa Mercantil de Colombia, por
concepto del contrato de Vigilancia suscrito por el IDER. Los recursos, al parecer, fueron
direccionados a una cuenta bancaria a nombre del mencionado contratista. De esta manera se
apropio de los recursos, tal como se expone a continuacion:

l. HECHOS .

Los detalles de los hechos constitutivos de falta disciplinaria, esto es, la forma en gue habria
procedido el sefior EDGARDC DE JESUS HERNANDEZ PADILLA para desviar los pagos que
debian hacerse a la Bolsa Mercantil de Colombia, con el fin de apropiarselos, seran descritos en el
presente- acapite, en un sub capitulo (B), puesto que, en un primer sub capitulo (A) procederé a
exponer el caracter de las denunciantes, a fin de que se comprenda de qué forma conocieron mis
representadas dichos hechos: :

A, HECHOS RELATIVOS A LA MOTIVACION DE DENUNCIAR DE MIS REPRESENTADAS:

Deporte y Recreacion- IDER de Cartagena, en fa época en que habrian ocurrido ios heches y como
garantes de la moralidad del Institute tienen sumo interés en ei esclarecimiento de los hechos.

|
i

GENERAL, CODIGO 028, GRADO 61, en el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion- IDER desde
el dia 03 de enerc de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 y lz sefiora MARIA CARCLINA
CARBALLO GUERRERO fue la Directora Administrativa y Financiera de dicho instituto desde el 4
de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023. : n

E——
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SEGUNDO: Los hechos gue se denuncian fueron relatados por el sefior EDWIN SALCEDO
RICARDO, quien viene vinculado como. Profesional Universitario Cédigo 2019 Grado 37 de
Presupuesto del Instituto Distritatl del Deporte y. Recreacion — IDER de Cartagena, desde el 4 de
enero de 2021 hasta la.fecha y ejerce las funcicnhes de jefe de presupuesto y pago del IDER.

TERCERO: El 18 de enero de la presente anualidad 2024, el sefior EDWIN SALCEDO RICARDO
iamo por teléfono a mi representada, GINA VIVIANA LONDORNO MORENQD, ex directara del IDER,
para manifestarle que debia informarle una situacién delicada.

CUARTO: Atendiendo su llamada, le indico que lo podia recibir personalmente en su casa. En ese
contexto, EDWIN SALCEDO RICARDO llegé a su casa y le informé que a raiz de no haber podido
localizar al sefior EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, se preocupd y alerts al
Profesional - Universitario Cédigo 219 Grado 37 jefe de Contabilidad, HERNYS VILLARREAL
MOLINA. Desconfiados por el hecho, juntos habrian procedido a revisar las conciliaciones
bancarias -esto es, las verificaciones de las transacciones realizadas por el-Institito Distrital del
Deporte y Recreaciéon de Cartagena de Indias.

Fue asi como el mismo EDWIN SALCEDO RICARDO relata haber advertido que, segun los
extractos, algunas de las cuentas bancarias que manejaba el Instituto Distrital del Deporte y
Recreacién de Cartagena de Indias no tenian movimientos, por lo que procedio a solicitar al BANCO
BBVA y al BANCO ITAU los respectivos extractos de estas cuentas.

Iguaimente indicé que, una vez hubo terminado dé revisar las conciliaciones bancarias, el jefe de
Contabilidad habria detectado diferencias -entre los saldos que constaban en los extractos
bancarios que soportaban la contabilidad de la entidad y que estaban en el iDER vs los nuevos
extractos remitidos por los bancos al IDER. -

QUINTO: Cuandoc mi representada GINA VIVIANA LONDONO MORENOQ, ex directora dei IDER,
empezé a entender que se le estaba poniendo en conocimiento una situaciéon de falsificacion de
documentos y una manipulacion de |a contabilidad, le solicité esperar la llegada de la ex Directora
Administrativa y Financiera, MARIA CAROLINA CARBALLO GUERRERO, guien también se
canstituye como denunciante, por cuanto, si lo relatado por el sefior EDWIN SALCEDO RICARDO
es cierto, los documentos habrian sido falsificados justamente para engafiarla a ella y evitar que
ejerciera un correcto control de lo que se-estaba pagando.

Asi las cosas, una vez presente la sefiora MARIA CAROLINA CARBALLO GUERRERGO, el sefior
EDWIN SALCEDO RICARDO reitero lo relatado, . identificando como responsable al sefior
EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, quien se encontraba vinculado al Instituto IDER a
través del contrato CPS-IDER-417-2023, cuyo objeto era la Prestacion de Servicios de apoyo a la
gestion para apoyar las actividades de presupuesto y pagos de la Direccion Administrativa y
.Financiera del IDER.

SEXTO: Es de resaltar que el sefior EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 73.099.582, venia siendo vinculado a través de contratos de
prestacién de servicios al IDER, desde hace aproximadamente 15 afios, para cumplir esa funcion
de apoyar actividades de presupuesto y pagos de la Direccion Administrativa y Financiera del IDER.

SEPTIMO: La razén por la cual el sefior EDWIN SALCEDO RICARDOQ sefiala como presunto
responsable al ex contratista EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA es porque, segun
expusoc, una vez analizadas las inconsistencias de las confrontaciones de las conciliaciones
bancarias de la mano del profesional -especializado codigo 219, grado 37, sefior HERNYS
ENRIQUE VILLARREAL MOLINA, quien se desempefia como Jefe de contabilidad del IDER, en
conjunto habrian advertido que las sumas objeto de las inconsistencias, esto es, las gue serian
faltantes, fueron giradas a una cuenta del BANCO BBVA, que aparecia a nombre de la BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA, no obstante el numero. de identificacion tributaria asociado a la
misma no correspondia verdaderamente al NiT de la Bolsa Mercantil de Colombia, sino que se
trataba del numero de cédula del sefior EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, en ofras
palabras, la cuenta a donde llegarcn esos dineros era del precitado contratista.
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B. HECHOS RELATIVOS A LA COMISION DE LA FALTA. LOS PORMENORES DEL
HALLAZGO.

PRIMERO: Como se indico en el acapite de hechos precedente, seguin el sefior EDWIN SALCEDO
RICARDO, ia sospecha le sobrevino como consecuencia de que el sefior EDGARDO DE JESUS| -
HERNANDEZ PADILLA no padia ser contactado. Eso lo habria llevado a revisar las cuentas de la
entidad con el sefior HERNYS VILLARREAL MOLINA, es decir, junto con el jefe de contabilidad.
SEGUNDO: La segunda gran alarma, segun gl relato del sefior EDWIN SALCEDO RICARDO, fue
que algunas cuenias que manejaba el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena no
tenian movimiento.

| TERCERO: De la misma forma, éste indicd que otro hecho revelador fue que, al haber efectuado
fa congiliacion de las cuentas, el jefe de contabilidad habria advertido una falta de coincidencia en
el saldo final del mes de noviembre de 2022 y ei saldo inicial del mes de diciembre de la misma
anualidad. Inconsistencia contable que segun, revelaba un faltante de CIENTO OCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESQOS
($108.385.384) respecto de una de las cuentas.

Es. de resaitar que el sefior EDWIN SALCEDO RICARDO nunca dio el nimero de la supuesta
‘cuenta afectada con faltante a mis representadas. No obstante, el detalle de las cuentas si aparece
"en la denuncia penal que éste presentd contra el serior EDGARDC DE JESUS HERNANDEZ
PADILLA. - _ U

CUARTO: Lo que si fue indicado por el relator de la noticia criminal fue que el denunciado falsificaba
ios extractos que reposaban en el area de Contabilidad del Instituto, de tal forma que cuando se
acude a estos, se observa una transferencia por valor de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRQ PESOS ($100.870.734), soportada en el
movimiento bancario 7247. Sin embargo, al acudir-a los extractos emitidos por el banco se verifica
gue la transferencia se efectud realmente por el valor de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES | |
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($209.256.118). Esta
transferencia, debidamente registrada en el extracto emitido directamente por fa entidad bancaria
también se identifica con el nimero de movimiento 7247. '

Es decir, coinciden destinatario 'y nurnerc de movimiento. Sin embargo, el valor que aparece en el
extracto que el denunciado entregaba’ al area de ¢ontabilidad, no corresponde ai valor real por el
cual fue reatizado el movimiento, lo que le permite colegir que dicho documento fue alterado,

QUINTO: Cuando se solicité al banco el detalle det movimiento 7247, se verifico que la transferencia
fue por DOSCIENTOS ‘NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO
DIECIOCHO PESOS ($209.256.118), ejecutada en dos movimientos: : :

a. La primera se realizo a favor de BMC BOLSA MERCANTIL con NIT No. 860071250, por un
valor dé CIEN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS TREINTA'Y CUATRO
PESOS ($100.870.734}. o : '

b. La segunda aparece a favor de BMC BOLSA MERCANTIL con NIT No. 73.099.582, por un
monto de CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTCOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($108.385.384). :

Ahora bien, tal como se expuso previamente, de acuerdo con lo que’ le fue informado a mis
representadas, esa cuenta del BANCO BBVA, que aparecia en la planilla de pago elaborada por
EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA y en el extracto adulterado por él a nombre de la
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA, con nGmero de identificacion tributaria 73.099.582, era una
cuenta personal det. mencionado contratista y el supuesto NIT era su numero de cédula. . -

En otras palabras, el contratista habria creado una cuenta a su nombre y la asocid a un proveedor
del IDER. Claro esta, para que se pudiera realizar un pago a esa cuenta, él debid, previamente,
crear un tercero acreedor paralelo y el paralelo que utilizd fue “BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA" ' '
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SEXTO: De conformidad con el hecho 12° de la dénuncia que éste presentd, otra de las cuentas
' afectadas correspondio a la cuenta corriente del Banco de Occidente identificada con el ndmero
No. 831-80822-5. Las inconsistencias de sus saldos conllevaron a investigar y, de acuerdo con ello,
se habria advertido que. “se realizé una transferencia por valor de CIENTO OCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
PESOS ($108.384.734,00) con numero de transaccion A747581, la cual, nuevamente, no aparecia
en el extracto entregado por el sefior EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA al Area
de Contabilidad, y la cual correspendia a la diferencia hallada en los extractos. Al igual que en el
caso anterior, el sefior SALCEDO RICARDO solicité de forma inmediata al BANCO DE
OCCIDENTE copia del fichero de dicha transferencia, y el dia 18 de enero de 202[4] el Banco enviod
el soporte de la transferencia en el cual se indica que dicha suma faltante fue girado a la cuenta
No. 0253669436 del BANCO BBVA, a nombre de BOLSA MERCANTIL DE COL, con NIT.
73.099.582, numero que no corresponde a la Bolsa Mercantit sino a la cédula del sefior EDGARDO
DE JESUS HERNANDEZ PADILLA” ' -

SEPTIMO: Con base en ello, en el numeral 13° de su denuncia, éste manifesto:

“Conforme lo relatado, y una vez revisada toda la documentacion, los extractos nuevos, 0s
extractos entregados por EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, los soportes de las
transferencias enviadas por los bancos, es dable inferir que el sefior HERNANDEZ PADILLA,
presuntamente se apropid de recursos del erario publico, toda vez que en las dos transacciones
anteriormente mencicnadas, y que suman -un total de DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($216.770.118) -las transferencias
realizadas el 18 de noviembre de 2022 por valor-de CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($108.384.734) y
el 20 de enero de 2023 por valor de CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS QCHENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($108.385.384), fueron consignados
a la cuenta personal del sefior HERNANDEZ PADILLA. De igual forma, es dable inferir, que el
sujeto en cuestion aduiterd los extractos gue entregé al Area de Contabilidad de la cuenta del
BANCO. DE OCCIDENTE No. 831-80822-5 de noviembre de 2022 hasta noviembre de 2023, y los
extractos de |a cuenta del BANCO BBVA No. 560200001012 de enero de 2023 a noviembre de
2023" (8IC). .

Para expfesario de forma mas detallada, el sefior Edwin Salcedo denuncia que: :
1, El sefior EDGARDO DE  JESUS "HERNANDEZ PADILLA, presuntamente
se apropié de recursos del IDER por valof- de- DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL CIENTO DIECIOCHQ PESOS ($216.770.118), monto del cual se
habria apropiado a través de transferencias.

{0 la primera, realizada el 18 de noviembre de 2022 por valor de CIENTO OCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($108.384.734), : o ‘

(i) la segunda, realizada el 20 de enero de 2023 por vaior de CIENTO CCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MiIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($108.385.384). s ‘ '

2. El sefior EDGARDC DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, presuntamente
adulterd los extractos de la cuenta del BANCO DE OCCIDENTE No. 831-80822-5 de noviembre de |-
2022 hasta noviembre de 2023, y los extractos de la cuenta del BANCO BBVA No. 560200001012
de enero de 2023 a noviembre de 2023, a efectos de que los extractos que entregaba al Area de
Contabilidad no revelaran los citados faltantes. ' -

OCTAVO: En la denuncia el sefior EDWIN SALCEDO RICARDO no relatdo una de las
preocupaci-ones que si habia expuesto a mis poderdantes, esto es, que ei denunciado, a través
suyo o con complicidad de terceros, pudo haber alterado también los testigos de pagos y planilias
de pagos, durante los periodos antes sefialados.
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NOVENO: De otra parte, mis representadas coligen la comisién de otros ilicitos, pues debieron
desplegar una cantidad de pasos tendientes a evadir los controles que se le hacen a cada uno de.
los pagos que hacia el IDER.

1. '_ E! actor del ilicito, es decir, presuntamente el 'sefior EDGARDO DE JESUUS HERNANDEZ
PADILLA o cualquiera que hubiera participado del hecho, debié haber creado como tercero a la
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA dos veces, (i) una con su verdadera cuenta bancaria y (i)
ofra, asociando la cuenta personal de EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA.

Esto se colige del hecho de que ningun pago puede ser efectuado a ninguna cuenta de proveedor
del IDER, si antes éste no ha sido creado como tercero. La creacion de terceros es un tramite que
se realiza ante la entidad bancaria, para lo cual se requiere copia del RUT, certificacion bancaria y
documento de identidad de la persona natural y, en el de persona juridica, copia de la cédula del
representante legal y copia del certificade de existencia y representacion.

2. E| actor debio esquivar y/o manipular los pasos requeridos para el pago, tramite que opera
sélo cuando existe una acreencia justificada en un contrato u orden de prestacion de servicio que
debi6 haber sido-suscrito con apego a las normas dei Estatuto de Contratacion Estatal y que, por
el cumplimiento de las obligaciones totales o parciales, el acreedor présente cuenta de cobro,
previamente evaluada por el supervisor del contrato. En ese caso, de acuerdo con las ebligaciones
del supervisor del contrato, el procedimiento contable y el procedimiento de tesoreria, se debid
proceder de la siguiente manera: g -' ' ‘

a) El supervisor del contrato debi6 remitir la cuenta presentada por el tercero, con el lieno de
los requisitos técnicos, juridicos y financieros (Cuenta de cobro o factura, CDP, RP, Certificado de
supervision, parafiscales, certificacion bancaria; cédula del representante legal, Nit, Rut., asi como,
los requisitos y soportes que exija cada contrato) al Jefe de Contabilidad. En efecto, tal como lo
indica el Manual de procedimiento contable: “El procedimiento inicia con la recepcién del informe
de cuentas radicadas para realizar el proceso de causacion de estas, (...} creacién de terceros...”

b)  Ellefede Contabilidad es el encargado de recepcionar las cuentas por pagar a proveedores
para su debida causacién, generando las 6rdenes de pago que, posteriormente, envia a Tesoreria
para su debido pago. ' : :

c) Seguidamente, el profesional universitario encargado de las aclividades de tesoreria, esto
es, el Jefe de Presupuesto, que para ei caso era el sefior Edwin Salcedo, con su persona de apoyo
a la gestion, que para la época.era el contratista EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA,
se encarga de hacer la revision final y de autorizar I'a_programacién del pago. Si es necesario, se
crea el tercero o usuario en el portal virtual del banco. Posteriormente se elaboran las planillas
fisicas de pago y se cargan en la plataforma bancaria de la entidad financiera con la cual se deba
realizar la transaccion, de acuerdo con la naturaleza de la obligacién y de los recursos a afectar.

Este procedimiento se efectGa en la sucursal y con el token asignado al usuario correspondiente al
jefe de presupuesto quien, con el contratista de apoyo a la gestién deja preparado el pago para la
revision final del profesional universitario. ' . ‘

d) Por ultimo, Ia Directora Administrativa y Financiera aprueba con otro token verificando que/|
los pagos a realizar correspondan efectivamente a proveedores gracias a la informacion que
contiene la planilla de pago, a saber 1. Beneficiario, 2. Nit y/o CC No. 3. Concepto y otros. 4. Fuente
de recursos. 5. Namero de CRP. 6. Resolucion No. O contrato No. 7. Subtotal. 8. IVA. 9. Total. 10.
RETEFUENTE. 11. RETEICA. 12. RETEIVA. 13. Estampilla Universidad de Cartagena 1%. 14.
Estampitta Prohospital Universitaric 1%. 15. Estampilla Afios Dorados 2%. 16. Estampilia Tasa
Prodeporte. 17. Total deducciones. 18. Neto a Pagar. 19. Modo de pago (Transferencia al numero
y tipo de cuenta y nimero del tercero). co '

e) La planilla fisica es firmada por ia Directora Administrativa y Financiefa, previa revisiony
visto bueno del auxiliar de presupuesto y del jefe de presupuesto. Posteriormente se remite a la

J

Directora General del Instituto para su firma.
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) El contratista, auxiliar de presupuesto, es el responsabie de descargar el soporte o el testigo
de pago que soporta la transferencia realizada y el recurso debitado de la cuenta del IDER, para
remitirio a Contabilidad y, @ su vez, enviar el informe de pagos al Jefe de Presupuesto para remitirlo|
posteriormente a contratoria. :

g) El Jefe de Contabilidad debia recibir el paguete de pago con el soporte o testigo respectivo
(ver actividades 8 y 9 del Procedimiento ge Contabilidad), lo que le permite tener insumos para
realizar las conciliaciones y los cruces con los extractos bancarios. ‘

Como se observa, esta cadena de controles y verificaciones, fue manipulada cuando se violé el
procedimiento sefialado.

Estas actividades, es decir, el manual de procesos y procedimientos fue adoptado, a través de la
Resolicion N. 358 de diciembre de 2021, por la entonces directora del IDER, mi apadrinada, la
sefiora GINA VIVIANA LONDORO MORENO. Es menester sefialar que el citado manual fue
actualizado en diciembre de 2023. No obstante, el vigente para el momento en que se habria
cometide el.hecho es el precitado que fue adoptado en 2021.

Cada uno de los pasos aqui descritos eran garantia de que Jas sumas a pagar se enviaban a la
cuenta de un legitimo proveedor, previa presentacion de un cobro gue estaba respaldado juridica,
administrativa y financieramente. ' :

DECIMO: Adicionalmente; se violaron otros controles que fa misma directora habia instituido para
garantizar el buen funcionamiento financiero del instituto. En especial el consagrado en el Acuerdo
004 de marzo de 2020, por medio del cual se cre6 el Comité Financierc del instituto y la Resolucion
063 del 20 de abril de 2020, que ordenaba revisar la informacion financiera contenida.en los estados
financieros. de la entidad, en donde se expusieron en cada sesién estados financieros que no
mostraban ningun faltante ni signo de alarma. ’

Es de sefalar asimismo que, en diciembre de 2022, mi representada, la sefiora GINA VIVIANA
LONDORNO MORENO, también adoptd el manual de politicas contables del Instituto, gue tenia
como objetivo Ja verificacion de las actividades propias del proceso contable, en aras de garantizar
la- produccién de informacion confiable, relevante y comprensible. Sin embargo, con la presunta
manipulacién de los extractos, se habria logrado dar al traste con la obligacion contenida en elf
numeral 2.12 de dicho manual que crdenaba: : :

En el proceso de llevar a cabo un control del disponible en entidades financieras, las conciliaciones
bancarias estaran a cargo de la oficina de contabilidad, las ‘cuales deberan elaborarse de manera
mensual, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento exhaustivo de las
partidas generadoras de diferencia entre el extracto y los libros de contabilidad, estas partidas
deberan ser informadas oportunamente al area de tesoreria, En lo posible, fos extractos bancarios
deberan obtenerse de forma electronica, en aras de la eficiencia y economia en el proceso de

conservacion de la informacion.

UNDECIMO: Esta situacién denunciada afecta la moralidad administrativa, asi como al patrimonio
publico y, por tanto, es deber de mis representadas poner en conocimiento de las autoridades para

que se verifique si los hechos realmente ocurrieron y quién los generd, a efecto de que se apliquen
las sanciohes correspondientes. ' ' ' :

Sin embargo, ademds de ese citado deber, mis representadas experimentan un profundo dolor
porque confiaron en que cada contratista y cada funcionario cumplia estrictamente los
| procedimientos que ellas instituian, dia a dia, para proteger el patrimonio del IDER. Ambas estaban
convencidas que esas finanzas armonicas gue se exponian en cada comité eran reales y no
amafiadas. En otras palabras, fueron enganadas y sur 4rdenes y lineamientos burlados, incluso los
normativos.” : i

En efecto, mis representadas, en conjunto estuvieron construyendo durante estos cuatro (4) anos
documentos claves para la defensa del patrimonio del IDER. Asi, ademas de los manuales antes
sefialados, mis representadas construyeron el Plan anual de Auditoria det 2020, 2021 y 2022. Asi
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como el disefio y estructuracién del manual de procesos y procedimientos con sus actualizaciones
tres versiones; para soportar la reorganizacién administrativa, la eficiencia, transparencia y calidad
en el procesos y procedimientos del Instituta. '

Igualmente, construyeron el Pian Anual de Auditoria adoptado el 21 de marzo de 2023, con
Resolucion 056 de dicha anualidad, tendiente a que el proceso de auditoria brindara resultados
‘mas eficaces y eficientes; las lineas de defensa del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
adoptado el 27 de diciembre de 2023, con Resolucién 363 de dicha anualidad, tendiente a fortalecer
el control interno; y en diciembre de 12 de 2023 también fue adoptada, mediante Resolucion 343,
la Politica-de Gestidn de Riesgo a efectos de completar y fortalecer el controi interno, de cara al
Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Estos instrumentos, :debidamente implementados, debian servir para el manejo limpido, |
transparente y eficaz de los recursos. Y mientras elias ejercian el control, se les engano.
DUQDECIMO: La Oficina de Control interno del IDER, al ser informada de los hechos, inicid
investigacion y elevé recomendaciones, sin embargo, mis apadrinadas desconocen el estado de
dicho tramite. o

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 25 del articulo 38 de fa Ley 1952 de 2019, es deber de todo servidor
plblico denunciar las faltas disciplinarias de las-cuales tuviera conocimiento. En ese sentido,
comoguiera que las presuntas faltas y presuntos actos de corrupcidon y que conllevan a un
detrimento patiimonial que se habrian cometido durante el tiempo en que mis apadrinadas eran
funcionarias del IDER, iienen el deber de poner en conocimiento los hechos relatados.

Empero, de conformidad lo consagrado en el articulo 8 de'la Ley 610 de 2000 todo ciudadano tiene
el derecho de denunciar la comisién de hechos, a esta instancia, guando . consideren gue pudo
haber ocurrido un dafo patrimonial a la entidad y, como se explico detalladamente en €l acapite de
hechos, para tales fines, ellas fueron engafiadas, resulta para ellas, una necesidad moral que se
sancicne a los responsables.

L. COMPETENCIA : o _

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 272 de la constitucion politica y el articulo 165 de la
Ley 136 de 1994 y la ley 610 del 2000, son ustedes competentes para conocer de los hechos que
aqui se denuncian puesto que se avizora una presunta conducta dolosa atribuible a un funcionario
que manejaba recursos publicos, es decir que realizaba una gestion fiscal, un dafio patrimanial al
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.— IDER de Cartagena y un nexo causal que se extrae de
los hechos relatados y que pueden ser imputables a los aqui denunciados. '

Asi entonces, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, el proceso de |
responsabilidad fiscal puede iniciarse a partir de la denuncia formulada por funcionario © por
cualquier persona u organizacion. : S . '

V. JURAMENTO :

Mis representadas no han presentado ni a través propio; ni por intermedio de apoderado, ninguna
otra denuncia de caracter fiscal por los mismos hechos. De otra parte, desconocen terceras
‘personas hubieren presentado denuncia disciplinaria por estes hechos.

_De ctra parte; de antemano se informa que la oficina de Controt Interno del IDER si fue puesta en
conocimiento, e incluso, al parecer elevo recomendaciones.

Sin embargo, la Contraloria tiene la capacidad de investigar a fondo las hechos denunciados y
determinar la iniciacion y prosecucion del proceso de responsabilidad fiscal.

V.  PRUEBAS

Testimoniales T o
« - Se llame a mis representadas a -ampliacion de denuncia con la finalidad de ampliar y/o

aclarar los hechos denunciados. .

. Se llame a declarar al sefior EDWIN SALCEDO RICARDO, en su calidad de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 37 o
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(PRESUPUESTO Y. PAGOS), el cual puede ser contactado a través del correo electrénico
esalcedo46@hotmail.com y presupuesto@ider.gov.coy el teléfono celular 3147134038, con el fin
de que manifieste las irregularidades detectadas como profesicnal en el area de presupuestos y
pagos.

. Se llame a declarar al sefior EDGARDO DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, con cédula
nimero 73099582, con el fin de determinar su ‘Tresponsabilidad en los hechos objetos de la
denuncia. El mismo puede ser localizado en la ciudad de Cartagena, en la Calle Uribe-Uribe #14-
50 1 del barrio Torices, de esta ciudad o a traves del correo electrénico
edgardodej.hernandezp@gmail.com

Documentales

Asi mismo aporto, para que se tengan como pruebas documentales:
Estado-de-Situacion-Financiera a diciembre 2019
Estado-de-cambios-en-el-Patrimonio a diciembre 31 2019
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales 2020 vi
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales 2020 v2-
Acuerdo 004 de marzo de 2020, por medio-del cual cred e! Comité Financiero del Instituto
y la Resolucion 063 del 20 de abril de 2020.
6 Estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2020 del IDER
7. Estado de cambios en el patrimonio a diciembre 31 de 2020 - IDER
8. Cierre contable vigencia 2020 — IDER - definitivo.
2} Acuerdo-No.-004- Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL del
IDER 21-12-2021 v3 :
10.  Estado de situacion financiera a junio 30 de 2021
11. . Estado de cambios en el patrimonioc a diciembre 31 de 2021 - IDER
12.  Estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2021
13.  Estado de resultados a diciembre 31 de 2021
14. indicadores Financieros Diciembre de 2021
15.  Resolucion No. 358 de diciembre 31 de 2021, por medio de la cual se adopta el Manual de
" Procesos y Procedimientos de! IDER.
16.  Cierre vigencia fiscal 2021 con portada 7
17. Notas estados financieros con corte diciembre 2021
18.  Estado de cambios en el patrimonio 2022
19. . Cierre fiscal IDER vigencia 2022 o
20.  Estado de resultados a diciembre 31 de 2022
24,  Estado de la situacién financiera a diciembre 31 de 2022
22. Resoiucion No. 344 de diciembre 23 de 2022, mediante la se adopta el Manual de Politicas
Contables del IDER. _
23. Manual de Politicas Contables del {DER de 2022. ,
24. Resolucion 352 de 28-12-2022 por la cual se actualiza ] Mapa de Procesos del IDER.
25.  Hoja de Vida Edgardo Hernandez ‘
26.  Constancia firma contrato proveedor Edgardo Hernandez
27. Evidencia de Relacion de pagos
28 Anexo técnico al contrato electronico CPS-IDER-417-2023
29, Formato de Informe de actividades de contratistas _
30.  Acuerdo No. 003 de noviembre 30 de 2023, por el cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los. empleos de la planta de personal del
IDER final. '
31. Estados financieros de junio de 2023 .
32 Manual de procesos y procedimientos IDER v1
33 Manual de procesos y procedimientos IDER 2022 v2
34. Manual de procesos y procedimientos IDER 2023 v3
35. Resolucion No. 355 de diciembre 20 de 2023, por la cual se actualiza el Mapa de Procesos
de! IDER y el Manual de Procesos y Procedimientos. o
6. Resolucién 056 de marzo 21 de 2023, por medio del cual se adopta el Ptan anual de
Auditoria. o :
37. Resolucién 343 de diciembre 12 de 2023, mediante la cual se adopté la Politica de Gestion

kLN
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de Riesgo a efectos de completar y fortalecer el control interno, de cara al Modelo
Integrado.de  Planeacion y Gestion ~ MIPG.
38. Resolucion 363 de diciembre 27 de 2023, por medio de la cual se adoptan las Lineas de
Defensa del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y el Manual de Aplicacion de las Lineas de
Defensa en el'IDER. ’ '

Oficio: ' :

Que se oficie a la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de
Cartagena - IDER, para que en virtud. del poder preferente remita a fa Contraloria tedo lo que
hubiera investigado y descubierto sobre los hechos puestos en conocimiento. '

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

Mediante oficio interno 001 AFYG IDER de fecha 26 de febrero de 2024 fue asignada por
parte de la lider del proceso auditor la atencién a denuncia D-009 de 2024 por tanto se
procede a adelantar las actuaciones para dar respuesta al denunciante.

La Contraloria Distrital de Cartagena recibe denuncia por. parte de MARIA JOSEFINA QSORIO
GIAMMARIA, en calidad de apoderada de las sefioras GINA VIVIANA LONCONO MORENQ y
MARIA CAROLINA CARBALLO GUERRERQ ex funcionarias def IDER, en la cual presentan
denuncia por presunto dafio patrimonial por los hechos que habrian sucedido en el instituto Distrital
de Deporte y Recreacion de Cartagena - IDER, segln el relato que el Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 37 {Presupuesto) sefior EDWIN SALCEDO RICARDO puso de presente a mis
representadas, que constituirian unas irregularidades en unos pagos, iregularidades en las cuaies
intervino el contratista de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion del IDER, sefior EDGARDO
DE JESUS HERNANDEZ PADILLA, identificado con cédula ndmero 73.099.582. |

La coordinacion de participacion fiscal participativo traslada denuncia mediante radicado
No. 1202402145 de fecha 14 febrero de 2024 a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal que
a su vez mediante oficio DTAF- 029 del 20 de febrero de 2024 incorpora denuncia D-009-
2024 a la Auditoria Financiera y de Gestion llevada a cabo a IDER.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS |

Para dar inicio a la investigacion y-pronunciarse sobre los hechos denunciados se procedio
solicitar informacion y documentos a través de los siguientes oficios:
o AFYG-IDER FP 007 de fecha 26 de febrero de 2024,
AFG-IDER FE 014 de fecha 19 de marzo de 2024
AFYG - IDER FE 016 de fecha 20 de marzo de 2024
AFYG - IDER FE 019 de fecha 23 de abril de 2024

Ayuda Memoria Prueba de Recorrido Proceso Administrativo y Financiero (Contébilidad,
Presupuesto y Pagos) fecha 6 de marzo de 2024. '

El IDER, atendio los requerimientos por parte del érganc de control mediante los siguientes oficios:

Oficio IDER-OFI-000131-2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER-OFI-000132-2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER-OFI-000133-2024 de fecha 26 de marzo de 2024
Oficio IDER-OF1-000181-2024 de facha 15 de abril-de 2024
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1'3.3. RESPUESTA - CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

Con fundamento en los hechos denunciados, y conforme a la revision, verificacion y
valoracion de los ‘documentos e informacién aportados por IDER y los allegados en la
denuncia, se establecio lo siguiente:

Deteccion del Faltante por Parte de funcionarios de IDER

Mediante Acta de comité de sostenibilidad contable ordinario ACTA No.1 de fecha 17 de
enero de 2024 quedo registrada la deteccion del faltante- por parte del sefor Hernys
Villareal — Profesional Universitario (Contador) del IDER , quien al adelantar las funciones
de conciliaciones de cuentas bancarias correspondiente al mes de diciembre de 2023,
evidencio diferencias en los saldos de dos (2) cuentas bancarias mas exactamente en las|
cuentas bancarias del Banco de Occidente CTA CTE No.83180822-5 y Banco BBVA CTA CTE|
No 560200001012 , situacién que se comunicé al Sr. Edwin Salcedo Profesional
Universitario de presupuesto y Pagos, a quien solicité descargar del portal bancario copia
de los extractos del mes de noviembre de 2023, para revision de saldos de las mencionadas
cuentas bancarias. C

Una vez recibido los extractos. solicitados ¥ entregados por parte del Sr Edwin Salcedo
Profesional Universitario (Presupuesto y Pagos) se" encontrd diferencias. frente a los
extractos que habian sido suministrados al &rea contable en el mes de diciembre de 2023,
por el sefior Edgardo de Jesus Hernandez Padilla- Contratista.

Lo anterior, obligé a realizar comparacion y revisién de los extractos de toda la vigencia 2023 de las
cuentas bancarias banco de occidente CTA CTE No:83180822-5 y BBVA CTA AH No. 756001012
por lo que se pudo identificar con las transacciones r_eal‘tzadas el recurso faltante. '

Fuente de los Recursos

Las cuenta corriente de banco de occidente-No. 83180822-5 se manejan recursos girados
por concepto de tasa prodeporte y en la cuenta de ahorro del banco BBVA No. 756001012
recursos provenientes de ICAT

Alteracion de extractos bancarios

Respecto a lo descrito en la Denuncia sobre presuntas adulteraciones documentales, el IDER aporté
extractos bancarios reales y alterados de dichas cuentas constatandose lo descrito en la denuncia.

Extracto real

‘Estado de Cuenta -~ GUENTA CORRIENTE
. CUENTA No, :
831-80822-3

FECHA DE CORTE: 30/11/2022 * - Banco de Cecidant

2024 1697

"
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e e MIMURILLT

o 4 i RESUMEN
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION | FEATORANYEAOR T
| BRt PIE DE LA POPA CL 30 # 18A - 253 . S ;-3 CRECHDS |
| CARTAGENA - BOLIVAR . 5] SALDS ACTUAL |
' 11 8ALDO PROMEDID

Extracto alterados mes noviembre de 2022 ‘ .
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Extracto real mes enero de 2023
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ton de'la olicina
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i ] Namers dé cuenta 094307 360200061 :2

j. DIRECCION: CARRERASEBB-08FZ ! - ‘31 —

| TELEFONO: GOISESS013 | | Fechedecorts - L2
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Extractos a_lterados mes enero de 2023 ‘
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Sitienes 2 cupenta en oiro banco, paga por BBVA net /PSE. Es faci, es seguro.

NSTTUCIONAL CARTAGENA
I DIFECGION CARRERA 3 B8-08F 2
' TELEFONG, 20955559153

Nugrero de cusnts’
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¢ .71 00
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|

3556208 2 73S

banco occidente cuenta corriente No. 83180822-5

Asi mismo estas diferencias radican en las siguientes transacciones:

BANCO BBVA

alterado refleja un valor de $100.870.734

Extractos reales emitidos por el banco a IDER

De lo anterior se pudo determinar diferencias en los saldos finales del mes de enero de
2023 del banco BBVA cuenta de ahorro No: 756001012 y mes de noviembre de 2022 del

Movimiento 7247 del 20 de enero de 2023 el cual fue por $209.256.118, pero en extracto

|
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BANCO OCCIDENTE

Movimiento A747581 del 18 de noviembfe de 2022 el cual fue por $108.384.734'; pero en
extracto alterado no esta reflejado. ‘ S : .

Extracto real suministrado por el banco a IDER

Estade de Guenta - CUENTA CORRIENTE
GUENTA Ne. .
831-8D8225 -

FECHA DE CORTE: 30/14/2022 . D ‘Orcidente
go penamoge ATOLECH Banc de T
Facns Dasando o UT .

Papra 3

TETTAR

T
*

AR 18 5
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TEOA28a 8 M |

53
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AreTERT

IDER mediante oficio IDER-OFI-000131-2024 de 26 marzo de 2024 aporta detalle de los
transferencias realizadas de las cuentas bancarias del IDER y se identifican destino de
recursos con numeros de cuentas y titulares de las mismas , discriminado de la siguiente
manera: :

BBVA

Heloies: .
INSTFEHTO RIS TRITAL DE DEPORYE Y RECREACION

Reciban un cordial $3hudo de BBVA TOLOLIBIA

NDS permdinios relseionur ¢ delalie det page generade A 105 Lenehclanos FCRIONACOs ineas abajo, 3N eMbArgo Sk POdiemos Linda
0% GP0S relarionanes QUeaamas Atentos & sUs CoMeNtarios O 1NGUIS LS

<we T INFORMAGION RENEFLEAR
IDENTIEIZACLON BENEFICIARID /%
| BAN GO BENEHLIALLO

B HUMERD BE CUENYA

i cia DE PROGD
GR IMPORTE ¢

Conforme al detalle del movimiento 7247 de fecha 20 de enero-2023 se evidencia una transferencia

por $100.870.734 a favor de NIT 860.071.250 perteneciente a BMC Bolsa mercantil y otra por
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$108.385.385 a favor de CC73.099.582 perteneciente a Edgardo de Jesus Hernandez Padilla-
Contratista de IDER.
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Cabe resaltar que segun manifestado por el banco los extractos- eran re
Administrativa y Financiera y Profesional Universitario (Presupuesto — Pagos).
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De acuerdo con el detalle del movimiento A747581 de fecha 18 de noviembre -2022 se evidencia
una transferencia a favor de CC73.099.582 perteneciente a Edgardo de Jesus Hernandez Padilla-

Contratista.de IDER.

mitidos a ia Direccidn

El IDER tiene caracterizado el Proceso Gestion Financiera mediante documento DPGFDAYFFC-01
Version 1.0 y de fecha 26/04/2020, asi mismo la caracterizacion del p
"Procedimiento de Tesoreria, docume!
cual se detalla lo siguiente:

roceso Gestion Financiera -
nto DPGFDAYFPT-04 Ver_sién 1.0 de fecha 04/06/2020, la

CLENTES
{Entidad 0 proceso que -
. Tocibe 13 satids) .

Prooeso Estrawgicus
Piocesog Misionmss
Procesos 2 Sopoite
Ayt
Protesus da Evauatién

Ty 108 funcunanos y
eranrausts

Ceudadania

Qigdnusf % Je Tonrst y
Airparsa

Procese EaTalbgicus
SProLesgs Msnates,

Pooces s @ TOpoIte v
Ay

Prontesinag e e QisEign

Feonzos Tus AN

Conieat
Elaardeniaring

OGSy A Somrol ¥
WA

Beixmsa Eivatequns”

P ouEson Mosionslas




HSTITYIC LIS TR DE [ FORTE Y RECRUAGOR

Procesy Gasbign Firagngen o DPGTDAYERY g
Ducurngnte: Proveity tiehiv 3 Teaote ks
3406304 ) Pagnd L Fagid 13

PROCEDIMIENTO DE TESORERIA

1. Objetivo y Alcance

o : | OBJETIVO DEL PROCEDIMENTO-
| Identificar, descibir ¥ apkcar tas cirertuces y paradmelios ara adminisiracion y gaston de o6 reCLrsos £Carom Cos da institula Distrta)
. ! gg Depornte y Recreacion, dando cumplimeento a f2 notativa ¥ ineamigntos lepales vigente que e aptique

: LT T AL GANCE DEC PROGEDIMENTO T T T PENERE
- 'F} procedarente inicks con 53 reahzacicn del informe de cuentas por pagar, (asands por 8t mforme . (eLepcon ce archivos de Tuenia,
i NUNpaC tercercs, ravisdn de pianilias, envios de 30ponaes da pago y finpiza con ld descarga de ICE SCHONES 0 (NGFESOS ¥ IXATACIOS dal

| perial de bancos con los gue bene cuente gl IDER. . i e
' 2 Actividages
Realizacién de pagos

L

de cuentas por pagar {SAFE) ' T pagar
i Farng de e I . Plawilas 4 piageis y
FEEPUSION BS

T Epvian informe de cuenias por pagar @ (a direccion

-7 airanisicativa y hnancera (Para Igenthcacdn de | Ausilor do peiapuesto Soortun do Pags 1 uia
cuerds @ pagar (Ordenes de payol). . . N aee
3 Recepocnar archive de cuenias pos pagar <on | ain
Qrdenes de pago - . 5 -
- - : Foamato de Avcarancn ’
SR cast 00 COSIGN 0F SONEESIO, 5¢ OCOCTa presentar . - "
und autonzacidn Ge csion 48 PAgos @ 18Icains Aunlizi g PrEsupASEIo e c;’g‘ﬁ[ﬂf;‘*‘“ @ b ok
RO S ' e s e
Mo . g ; TEMPO (dius) . !
4 o o , s W . . Z £ i L i s
£n el Comuie de Concilpoones se presentaran y i Direclora Adntinistralive Aidsa Coarile ge
5 sowalizaron 'as cesicies para nfommar a0 fa, ¥ Flnanca- QRCaO3 :_;;ﬂ il ﬂ' i ¥
Dreccion, Lo ) i S g Juridica . Rt
|dentficar NUBVES [ErCROS ¥ Crear USUane &n pontal | 1
vittuad del banco v
? Realizar las plandias de pagus y remisones ; ) : 1ula
B Revisar Plandlas de pago y rerusianes por parte de | 1 oia
Prolesional e presupuests . R
g - Cargar planillas de pagos en cada banco, donde se . . 1 i
raguzardn los guos v ' v
b yp o Veriboar en Portat pancos, el estade det pago y . @ 1A
descarpar ¢l soprie de este it PHAY U9 Eagdus 5
: . o o T NTE :
" . _— . Sopates e Pagp 10
Ervar os sogortes de pago.a of ana de contabilidad. Asixtliar de prasupuestd DT 0 R 8 :
12 Tescafgar de soltware SAFE informe de aboncs y PIBINICION JHale - 1 a0
s6 dilipencia [ermalo de la cenvaleria ; dlirerensy
TR e ] B Acia Cormsle ce R -
13 Fignorac iniorme de pagos Concihacn : 108
18 Enwad nioima de pagos a Profesional presupu7esto, : 1dm
. para posturior envid 8 conlralona. |
15 Elaborar informe de pagos a Planeacicn - 126
" Epwviar informe de pagos a pianeacion, & Profesional | .
18 prosupussto. para postenor emvic. a Planeacion s 1 o
Histtue onal. : : - g

‘. DESCRIPCIGN DE LA AGCHW

1 recIsTRD j3§  TEMPO (das)

47 - DESCRIGAl SODOItAS 38 INgIssos y extractos ga portel :
sarcas (Cuentas debinstluto)

1 e

Ademas, tal como se menciond en . prugba de recorrido  proceso financiero (Presupuesto.

Contabilidad y Pagos), el procedimiento normal para realizar los pagos corresponde a que la cuenta
que se pretende pagar, legue con los documentos de rigor, tales como los sopories presupuestales
(CDP — RP), Soportes de la cuenta respectiva, resolucion de ordenacién de pago y/o autorizacion
de pago proyectada por e! Profesional Universitario (Presupuesto) y firmada por la Directora del
IDER y Directora- Administrativa y Financiera en la que ordena al Profesional Universitario (PU
Presupuesto), debitar de la cuenta bancaria respectiva y efectuar los movimientos correspondientes

en virtud a la planilla de pago que debe estar adjunta al mismo para asi transferir electrénicamente!



’_a los beneficiarios de Ia planilla objeto de la auterizacién de pago. Una vez constatado todo lo
anterior y revisada toda la documentacion se accede a la plataforma de! Banco y se procede con el
token la debida dispersion bancaria al beneficiario final.

Asi mismo para la creacién de un proveeder en el portal bancario, se requiere la documentacion del
contratista y certificado de cuenta bancaria del beneficiario, amarrada a la obligacién, se procede
a crear al proveedor. ‘

Los responsables de estas actividades recaen sobre la Direccién administrativa y Financiera y
Profesional Universitario (Presupuesto) tal como quedé estabiecido en el Acuerdo 006 de 2020
Manual de Funciones, en la gue establecen que para el Nivel Directivo — Director administrativo y
financiero 009-53, descripcién de funciones esenciales Numeral 5: “administrar de manera eficiente,
eficaz y efectiva los bienes inmuebles, muebles, financieros, tecnoldgicos y de toda indole de
propiedad del Instituto o cuya administracion le: haya sido asignada’; y para el Profesional
Universitario 219-37, son funciones esenciales entre otras, numeral 9 “adelantar y hacer
seguimiento al procedimiento de pago de las cuentas que por todo concepto estén a cargo del
Instituto, previo el cumplimiento de las formalidades legales y establecer controles efectivos para
ios pagos que efectie la entidad” :

Asi mismo |a direccién administrativa y financiera contaba con el apoyo de un contratista vinculado
mediante contrato No. CPC- IDER-020-2023, con las siguientes obligaciones de acuerdo al anexo
técnico del contrato: : C S ' '
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De acuerdo a lo contestado por ei IDER, en desarrolio de la prueba de recorrido se informé que la
creacion de un proveedor en el portal bancario estaba a cargo del contratista, teniendo en cuenta
que no contaba con clave de acceso. Situacién preocupante debido gue para poder acceder a porial
bancario requirid de usuario y clave de acceso, por tanto y segun lo manifestado por profesional
universitario de presupuesto la facilito al contratista para realizar esta funcion, asi como para el
descargue de extractos bancarios, violando protocolos de seguridad, debido a que los funcionarios
habilitados por el banco con autorizacion'y clave de acceso para realizar pagos Token eran el
profesional universitario de presupuesto y la directora administrativa y financiera durante la vigencia
2022 y 2023. ‘ . '

Por otro lado, el IDER en la misma prueba de recorrido informo que al contratista le fueron
delegadas varias actividades del procedimiento de tesoreria lo que le permitio tener dominio
absoluto del proceso de pago y contar con documentos soportes técnicos, juridicos y
financieros (Cuenta de cobro o factura, CDP, RP, Certificado de supervision, parafiscales,
certificacion bancaria, cédula del representante legal, Nit, Rut. y demas informacion
relevante para el pago).

Asi pues se denota debilidades en la respectiva validacion, seguimiento y control por parte de
_profesional universitario y direccidn administrativa y financiera, en particular en los datos contenidos
en planillas de pago y los proveedores creados en sucursal virtual efectivamente correspondieran
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a obligaciones contraidas, respecto a numero de pagos, valor a pagar e identificacion - del
proveedor. De igual forma en la verificacién de extractos bancarios suministrades al area contable,

teniendo. -en cuenta. que estos también eran remitidos por parte del banco a la directora
administrativa y financiera y profesional universitario (Presupuesto-Pagos).

Adicionalmente; conforme a la Guia de Adaptacion para pagos suministrada por el IDER y remitida
a la comision auditora mediante oficio IDER-OF1-000181-2024 de fecha 15 de abril de 2024, Ia
plataforma del banco BBVA NET CASH dispone en el paso numero 2 “corregir y verificar datos del
fichero”, tales como beneficiarios, importe, total, numero de cuenta y numero de identificacion.
Situacion que e permitié evidenciar previamente a la directora administrativa y financiera que los/|
datos consignados para la dispersion realizada era contraria a !as relacionadas en las planillas de
pagos. ‘La omisién de este paso en particular, ocasion6 gue se giraran recurses a un NIT y/o
beneficiario distinto al relacionado en la planilla de pago.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Funciones, Manuai de Procesos y procedimientos,
| se observa entonces |a delimitacion de tareas.y funciones propias del empleo de cada funcionario
cuyas actividades corresponden al seguimiento, control, custodia y pago con recursos det IDER.
Por consiguiente, es de entera preocupacion por parte de esta comision entender como pudo ser
asignadas tareas y responsabilidades de confianza y manejo a un contratista. :

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

OBSERVACION AD_MINISTRATIV‘A CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'y
FISCAL — Recursos Faltantes Cuentas Bancarias BBVA y BANCO OCCIDENTE
($216.770.118} ' : : .

En el proceso de pagos realizados por el IDER, se evidencio transferencias de recursos
desde la cuenta de ahorro No. 756001012 del banco BBVA hacia la cuental
No0.00890200428387 del Banco BBVA cuyo titular es Edgardo de Jesus hernandez Padilla
identificado con C.C. No. CC73.099.582 por $108.385.385 ~Asi mismo transferencia desde
la cuenta corriente del banco cccidente No. 83180822-5 hacia la cuenta No. 0253669436
del banco BBVA cuyo titular es Edgardo de Jesus hernandez Padilia identificado con C.C.
No. CC73.099.582 por $108.384.734 ‘

En consecuencia; al sefior Edgardo De Jesus Hernandez Padilla le fueron girados a su
cuenta bancaria personal recursos del IDER por valor de DOSCIENTOS DIECISEIS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL-CIENTO DIECIOCHO PESOS ($218.770.118):
la primera, realizada el 18 de noviembre de 2022 por valor de CIENTO OCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTAY CUATRO PESOS
($108.384.734) del banco de occidente; (i) la segunda, realizada el 20 de enero de 2023
por valor de CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($108.385.384), del banco BBVA.

Se evidencia ausencia de verificacion de informacién por parte del nive! Directivo (Directora del
IDER y Directora Administrativa y Financiera) al autorizar pago y en la que ordena al Profesional
Universitario (PU Presupuesto), debitar de la cuenta bancaria respectiva y efectuar los movimientos
correspondientes en virtud a la planilia de pago que debe estar adjunta al mismo para asi transferir
electrénicamente a los beneficiarios de la planilia objeto de la autorizacion de pago, sin gue al
momento ‘de firmar la operacion final de page en portal bancario se haya validado la informacion
correspondiente. Desatendiendo o descrito en el Manual de Funciones Nivel Directivo — Director
det Instituto Codigo y Grade 028-61, numeral 13 y o establecido en ef mismo Manuai de Funciones
para el nivel directivo’ Director administrativo y financiero- 009-53, descripcion de funciones
! esenciales Numeral 5: “administrar de manera eficiente, eficaz y efectiva los bienes inmuebles,
muebles, financieros, tecnologicos y de toda indole de-propiedad del instituto o cuya administracién
le haya sido asignada”; y para el Profesional Universitario 219-37, son funciones esenciales entre
| otras, numeral 9 “adelantar y hacer seguimiento al procedimiento de pago de las cuentas que por
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todo concepto estén a cargo del Instituto, ‘previo el cumplimiento de las formalidades legales y
| establecer controles efectivos para los pages que efectue la entidad’, ademas de la inobservancia
del articulo 3°, art 6° de la Ley 610 de 2000, Manual de funciones y procedimientos de IDER, guia
suministrada por banco BBVA, Numeral 6 y 22 de articuio 38, numeral 1 de articulo 39 de Ley 1952
de 2019. ' ' ‘

Esto debido a deficiencias de verificacion y seguimiento en la programacion de pagos y control dej -
documentos técnicos y financieros, io cual dio lugar a un detrimento en las arcas del erario.

OBSERVACION CON PRESUNTA INCIDENCIA PENAL

Conforme al Acta de Comité de Sostenibilidad Contabte No. 01 de fecha 17 de enero de 2024, el
responsable de Contabilidad pone en conocimiento de los miembros del comité, faltante-en los
saldos correspondientes a las cuentas del Banco BBVA No. 560200001012 y Banco de Occidente
No. 831-80822-5. encontradas a corte de 31 de diciembre de 2023.

La oficina de Contabilidad al adelantar las actividades de conciliaciones bancarias del mes de
diciembre de 2023, observd que los satdos iniciales y finales de diciembre de 2023 no correspondian
a lo contabilizado durante el periodo 2023. Por tanto, solicité a la Oficina de Presupuesto y pagos
los extractos bancarios de cada cuenta bancaria del IDER para cotejar con los recibidos en cada
| mes. Al recibir los extractos por parte de ta Oficina de Presupuesto y Pagos, la Oficina de
Contabilidad procedid a revisar de manera detallada mes a mes las congciliaciones pettinentes,
determinando diferencias en los extractos de dos cuentas bancarias (BANCO DE OCCIDENTE No.
831-80822-5 y BANCO BBVA No. 560200001012). Con io anterior la Oficina de Contabilidad,
determiné gue los documentos con los cuales realizaron las conciliaciones bancarias fueron
diferentes a los descargados del portal de los respectivos bancos suministrados por la Oficina de
Presupuesto y Pago. ‘

La situacién descrita anteriormente -y de acuerdo a lo expuesto en el Acta de Comité. de
Sostenibilidad contable No.1. evidenciaron la presunta madificacion y alteracion de los valores en
los saldos de los extractos de las cuentas del Banco BBVA cuénta de ahorros No. 560200001012 y
Banco de Occidente cuenta corriente No. 831-80822-5, suministrados por el funcionario encargado
por parte de la Oficina de Presupuesto y pagos mes a mes a la Oficina de Contabilidad, los cuales|
difieren de los valores en los saldos de los extractos descargados directamente del portal bancario
por parte del responsable de presupuesto y pago, configurandose esto como una presunta falsedad
en documento privado, trasgrediendo los articulos 289 de la Ley 599 de 2000, y 239 de la citada
ley, por un presunto hurto del orden de DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($216.770.118), en razén a que al titular de la cuenta,
bancaria, le fueron girados sin justificacion alguna, el 18 de noviembre de 2022 , la suma de
CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS ($108.384.734) del Banco de Occidente; y el 20 de enero de 2023 1a'suma de
CIENTO OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS. ($108.385.384), del Banco BBVA. Sin perjuicio de fa omisién en que pudo
incurrir ja funcionaria encargada de hacer la transferencia, al obviar el protocolo que se tiene para
tal efecto. Conviene advertir que el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion IDER, radico denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacion a través de la Ventanilla Unica de Correspondencia-Bolivar
(Radicado BOLIV-MC-MC- No. 20245210003792 de fecha 2024-01-23). ' C

Esta situacion se dio por falta de seguimiento y control a las actividades propias de la Direccién
Administrativa y Financiera y Area de Presupuesto y Pagos, dando lugar a perdida de recursos.’

3.4 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los andlisis realizados Y a los soportes suministrados por el IDER,; se
determinaron las observaciones anies planteadas y se dara traslado a las entidades
correspondientes para su evaluacion'y estudio. -
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Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, ta-cual es
parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra ia corrupcién y por el
mejoramiento de la gestion pablica.
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