ntraloria

‘Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indlas D.T.,yC;23de mayo de 2024
DC- OF- EX 034 23-05- 2024 »

Licenciado : ‘

MIGUEL PEREZ MARQUEZ

Rector '
Institucion Educatwa Nuestra Senora del Carmen
Ciudad. : - -

Ref.: Informe Definitivo-Audito'ria de Cumpliniiénto-Vigencia 2023

La Contralorla Distrital de Cartagena de Indias, en cumphmlento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2023, practlco Auditoria. de Cumphmiento ala entidad a su
cargo, con el fin de evaluar el cumpllmlento normativo en la Administracion del Fondo de
Serwmos Educatlvos durante la vigencia del 2023 y conceptuar sobre el mismo.

Una vez analizada la contrad|CC|on que su Despacho formulo frente a Ia_s observaciones, se
procede a comunicar el mforme final del mencmnado eJerC|c:o '

Adicionalmente, y en virtud de Io establecido en la Resolucton Reglamentarla N°104 del 10 de
“marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles: 3|gu1entes al recibo del presente informe de
auditoria, la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, debera hacer llegar a este 6rgano
de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir. los hechos referenciados en los hallazgos, .los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
adicionar las acciones pendlentes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la .
vigencia anterlor .
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HECHOS RELEVANTES

Se evrdencro que la Instrtumon Educatlva Nuestra Senora del Carmen realizo actividades
que contrlbuyeron al mejoramiento. de la calidad educativa conjuntamente con el
Consejo Académico 'y el Consejo Directivo, para la mejora continua de procesos y
cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional (PEl) y el Plan de Mejoramiento -
. Institucional (PMI), al lguaI que el equipo de coordlnadores y docentes en beneficio de
los educandos : : :

Entre Ios hechos reIeVantes en I'a'vigencia de 2023 se d'estacan aIgunOs como:

Dlvngacron del Modelo Pedagoglco mstrtucronaI en’ Ias Jornadas de Desarrollo
Institucional en procura de consolidar las. practlcas pedagogrcas al interior de la
Institucion Educatrva con reIacronaIa actualrzacron del. PMI2021-2024 como gran reto
de una propuesta de Gestron Instrtucronal ' :

‘Gestrones ante Mrgracron Colombra en Ia construcmon colectrva de Ios ajustes a PMI
2024 y en eI analisis de Ios avances de su proyecto aI |nter|or de Ia Institucion.

Realnzacron de convenios de artlcuIaCIon y homologacron con mstrtucmnes educatlvas
como Tecnar Unlmayor y UnrcoIombo : =

.Consolldacmn de ruta turrstrca del barrio Chlqumqurra trabajo donde partrmparon
docentes estudrantesycomumdad L

Primer puesto en Ferla de Emprendrmlento en el SENA con Ios estudlantes de Media
técnica, lo cual coadyuvd a la consolidacién de una cadena de formacion para
estudlantes egresados de la IENSDC para mgresar al SENA.-

' Lograron Ia parﬂcrpacron de una estudrante de Ia Instltucron Educatlva Nuestra Sefiora
del Carmen, en el encuentro de:las tres Cartagena en Espana en el proyecto de lectura
mternacronal Mandarache : :

Reactivaci()n de la Banda de Paz del Instifuci'én Educativa Nue’stra‘Seﬁora del Carmen

El grupo folclonco obtuvo premios en Ia partrcrpacron en eI Festlval Jorge Garcia Usta,
donde partrcrpan Ias lnstltucrones educatrvas deI Dlstrrto Cultural de Cartagena de Indias.
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En recorndo dei 1nspeccmn ocular realizado alas sedes de prlmana y a la sede principal

de bachillerato, pudnmos observar que en la principal se llevaron a cabo mejoras en la
mfraestructura del plantel pero se evidencio la falta de insumos de laboratorios y
dotacion de elementos tecnologicos; con referencia a las la sedes adscritas, ciudad de

- Sincelejo, sede Amor a Cartagena, observamos que los ambientes escolares de

aprendizaje no estan en condiciones 6ptimas sobre todo en cuanto a infraestructura
locativa, en especial 'la sede Miguel Antonio Lengua, ubicada en el Sector Central del
barrio Olaya Herrera carrera-63-No.35, que en la actualidad asisten ciento cincuenta y
dos (152) nifios mas los docentes, coordinadores y personal de vigilancia y servicios
generales, los cuales se encuentran sometidos a un: Riesgo Alto, debido a un arbol de
caucho inmenso con mas de 60 afios de vida; que amenaza la estructura de la sede
hasta el punto evidenciar enormes grietas en los pisos y paredes, taponamientos en los

‘barios, levantamlento en general del plso Io que. conllevo al C|erre total del aula de
: mformatlca y otros espaCIo de Ia sede.
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"Cartagena de Indras DT y C mayo de 2024 o

'Llcencrado :

MIGUEL PEREZ MARQUEZ

Rector '

Institucion Educativa Nuestra Senora del Carmen
C|udad - :

‘. ASU'_N_TO Informe Deﬂnltlvo Instrtucron Educatrva Nuestra Senora del Carmen
' ‘ vrgencra 2023 - - :
, SeﬁorRector

- En vrrtud de Ias facultades confendas por Ios artlculos 267 y 272 de la Constitucion
‘ Polrtrca enmendados por el Acto Legislativo 04 de 2019, asi como por el Decreto 403 de

2020 y en consonancia con las drsposwlones contenidas en la Resolucion No. 076 de 3

de marzo de 2021, la Contraloria Drstntal de Cartagena ha llevado a cabo una Auditoria
de Cumpllmlento en la . Institucion Educativa Nuestra Senora del . Carmen,
correspondlente al e1ercrcro fiscal 2023 =

Es responsabrlldad de Ia admrnlstracron eI contenldo en calldad y. cantrdad de la-
“lnformamon suministrada; asi como con el cumpllmlento de las normas.que le son
: apllcables a su actrvrdad mstrtumonal en relacron con el asunto audltado

Es obllgamon de Ia Contralorra Dlstntal de Cartagena de Indlas expresar con
“independencia una conclusron sobre el ‘cumplimiento de las dlsposmlones aplicables en
la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, conclusién que debe estar
fundamentada en Ios resultados obtenldos en la-auditoria reallzada ‘ o

Este trabajo se- ajusto a Io drspuesto en los prlnC|p|os fundamentales de auditoria y las
- directrices lmpartrdas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. (ISSAIl ), desarrolladas por la Organlzacron Internacional de
~ las Entidades Frscahzadoras Supenores (INTOSAI ) para Ias Entldades Fiscalizadoras
- Superlores . : ot

_Estos prlncrplos requreren de parte de la Contralona Dlstntal de Cartagena de Indias, la
observancia de las exrgencras profesronales y etlcas que requreren de una planlflcacmn

M.contraIorladecanagena.gov.co' e 0 3050“9 D'ag"“ﬂ' 22 No. 478- 23 :
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y ejecucién de la auditoria destlnadas a obtener garantla Ilmrtada de que los procesos
consultaron la normatmdad que le es apllcable ; :

La auditoria lncluyo el examen de las evndenCIas y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remltldos por las

 entidades consultadas, que fueron: Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen,

AN N N N N YN N

‘Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (secretaria de Educacion — UNALDES)

Los analisis y conclusmnes se encuentran debldamente documentados en papeles de

' trabajo

La audltorla se adelanté en Ia Contralorla Dlstntal de Cartagena de Indias y en la

~Institucion Educativa Nuestra Sefora del Carmen, El periodo auditado tuvo como fecha

de corte a 30 de abril de 2024 y abarco el percodo comprendldo entre enero 01 de 2023

al 31 de d|c1embre de 2023
R OBJETIVO GENERAL

RE OBJETIVO DE LAAUDITORIA

Evaluar el cumphmlento normattvo en la admmlstracmn del Fondo de Servicios
Educativos durante la wgencna 2023 y conceptuar sobre el mlsmo

12 - FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de Ia evaluamon el marco Iegal su;eto a venﬂcacnon fue:

,Constitucmn Polltlca :

Ley 715 de 2001
Ley 42 de 1993
Ley 1474 de 2011

Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarlos :

Decreto 1491 de 2008 -
Decreto 1075 de 2015

Decreto 111 de 1996
-Ley 1952 de 2019

Decreto 403 de 2020 por el cual se- dlctan normas para la correcta |mpiementaC|on del
acto leglslatlvo 04 de 2019 y fortalecnmlento deI control ﬂscal

(5) www.contraloriadecartagena.gov.co - e Bosque Diagonal 22 No. 478-23 . -
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13 ALC‘ANCE”DE.V'LAAU'DITORiA

'Durante este proceso auditor se evaluaron los crltenos ldentlflcados en los objetivos
“especificos, el control fiscal interno, la evaluamon de la cuenta rendlda y la evaluacién
del Plan de’ Mejoramlento ' : T

14 . LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso audltor no se presentaron IlmltaCIones atribuibles al
auditado. - : =

15 _b RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

- ..El resultado de. la: callﬂcaaon sobre Ia calldad y ef|C|enC|a del control mterno arroj6 0.9
‘,(eﬂmente) situacion qtie obedecno a'la evaluacion de los disefios ‘de control y la
efectlwdad de los mtsmos lo cual se evndencna en la sugwente tabla

CALIFICACION
SOBRE LA -
CALIDAD Y .

FICIENCIA °

DEL CON‘I‘ROL

ARCIALMENTE"
_ADECUADO - [l

; Rangos de:
ponderacién CFI
“f“’,De 1.0at5:

" De >1.5a20

Efectiva
. Con ..
-.defic;iencia_s

Fuente: équipo auditor.

~ Los controles a Ios riesgos establemdos por el suleto audltado fueronefectivos, previa
_verlflcacmn de Ia gestlon contractual ‘ :

| CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA. EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la: audltorla reallzada la Contralorla Dlstrltal de Cartagena considera
que el cumpllmlento de: la normatlwdad relamonada con el manejo de los recursos del

www.contrnlo‘riadecvartageiia.gov.co e ©. Bosque Diagonal 22 No. 478-23
@ , contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 30130592_87
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'FOSE de la Instltumon Educatlva Nuestra Senora Del Carmen en Ia wgenc;a 2023, se
emite- un concepto de CUMPLIMIENTO MATERIAL CONCLUSION ‘CON RESERVAS,
‘debido a que consideramos, que salvo en lo referente a la deficiencia significativa en la
rendiciéon de los contratos en la plataforma SIA OBSERVA por . parte de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen. Especificamente se constata la ausencia de los
vinculos correspondientes al sistema electronico de contrataciones publicas — SECOP,
en los contratos presentados en dicha plataforma; lo cual entrafia una presunta violacion
de la ‘Resolucion No. 047 del 23 de febrero de 2023. Esto debido a la falta de
procedimientos adecuados para garantizar la mtegramon de esta informacion durante el
‘proceso de rend|C|on de contratos, lo cual limita la capamdad de. Ias partes interesadas
y el publico- en general para acceder a la mformacuon completa Yy precisa sobre los
contratos celebrados por la mstntuc:on lo que podna comprometer la percepcnon de
'mtegrldad y transparenma de- la mlsma .

v1 6 RELACION DE HALLAZGOS

'Como resultado dela audltorla practlcada la Contralorla Dlstrltal de Cartagena de Indias
constituyé un (1). hallazgo admlnlstratnvo sin alcance ‘

~1.7. PLANDE MEJORAMIENTO

Una.vez recibido el presente mforme defmltlvo Ia entldad cuenta con-ocho (8) dias

habiles para presentar un Plan-de Mejoramlento que permlta solucionar las deficiencias

'comumcadas enel mforme deflnItIVO de conformidad con lo previsto en la Resolucion N°

104 del 10 de mayo de 2017, ala cual se puede. acceder desde nuestra pagina WEB de
la Contralorla Dlstrltal de Cartagena de Indlas Www, contralorladecartaqena gov.co.

FARID N ZAR HERRERA .
Contralor D tntal de Cartagena de Indlas (E) |

Proyecté: Equipo Audrtor ’
: .‘Rewsado ‘Antonio-Sarchez Ba/leste/os
Profeswnal E spe cializado ~ SL/peN(sor

Director Técnico de A_ﬁdi{on j

www.qontraloriadecanagena.éoico . 6 Bosque Diagonal 22 No.-478-23
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2 OBJETIVOSYCRITERIOS

~El ObjethO general de la presente audltorla es evaluar el cumphmlento normatlvo en la

_ admlnlstramon del Fondo de Servncnos Educatlvos durante la v:genma 2023 y conceptuar
: sobre el mlsmo 3 -

Los objetivos especnflcos y Ios crlterlos de audltorla aphcados en la evaluacién del
o cumphmlento normatlvo en la admmlstrac:lon del Fondo de Serwcnos Educatlvos fueron:

21 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Venflca'r el cumpllmlento de las func'iones del Consejo Directivo establecidas en el
articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo del Decreto 1075 de 2015, y el cabal
’cumphmlento de las responsabllldades asignadas al rector en: relacién con el Fondo de
Servicios Educativos, tal como se establece en el articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades
de los rectores o directores rurales del mismo Decreto, a fin de garantizar la eficiente
administracion de Ios recursos y el adecuado desarrollo de Ias actuvndades y programas
:'educauVos ‘ : .

«  \Verificar el Cumplimiéhtd dé los c’riterioé 'é.st'abiécidos' 'en" los articulos 2.3.1.6.3.7.

gastosoaproplamones 2.3.1.6.3.10 Ejecumon del presupuesto 2.3.1.6.3.11 Utlllzacmn
de los recursos; 2.3.1.6.3.12. AdlClones y traslados presupuestales 2.3.1.6.3.13.
Prohibiciones en Ia ejecucion del gasto; 2:3.1.6.3.14. Flujo de caja; 2.3.1.6.3.15. Manejo
_de tesoreria; y 2.3.1.6.3.16 Contabllldad segun Io ~establecido en el Decreto 1075 de
-2015 ' O

. Verificar el cumplimiento establecido en el .articulo 2.3.1.6:3.17. Regimen de
“contratacion del Decreto 1075 de 2015, para la celebracnon de contratos y utilizacién de
. los recursos deI Fondo de Servicios Educativos, respectlvamente asi-como garantizar el
cumpllmlento de los pnncnplos de moralldad lmparmahdad pubhcndad y transparencua en
el manejo de- dIChOS recursos »

2 2 Evaluar Ia rendimon de cuenta SIA Contralorla y SIA Observa _

Evaluar la oportunldad suﬂmencsa y calidad dela mformaCIon reglstrada en las
plataformas electronicas: de rendicion de la cuenta fiscal consohdada correspondiente a
la vigencia audltada con el ObjetiVO de emltlr un pronunmam:ento sobre la cuenta
rendlda - : - :

. www, con(ralorladecartagena gov.co' . e Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

® contralorla@contraloriadecartagena gov co @ Cel. 3013059287




wntraloria

Distr.it_al de Cartagena de Indias .

2.3 Evalu"ac,ién ,del’cdritr’o_l fiscal interno — CFI’

+  De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del artlculo 268 y en

concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria

~ Distrital de Cartagena de Indias puede conceptuar sobre la calldad y eﬂcnenma del
control flscal interno del punto de control :

. Con base en lo anterlor se- debe venflcar la efectlwdad de los controles definidos
por el punto de control en el proceso de contratamon y adqunsmnon de blenes y servicios.

'2 4 Evaluacuon del cumpllmlento del Plan de Mejoramlento

-Reallzar Ia evaluamon del PIan de Mejoramlento suscnto por la entndad audltada
25 CRITERIOS DE AUDITORIA '

‘De acuerdo con el objeto de la evaIQaCIon los. cntenbs s.ujetos a venﬂcacnoh son:

. Aprobamon acuerdo de presupuesto de mgresos y gastos '
Adopcion del reglamento de tesoreria- =~ . -
Aprobacmn de adiciones y traslados presupuestales
Elaboracion’ dei proyecto anual de presupuesto
Elaboracion del flujo de caja’anual mes a mes’
Presentacion de informes de ejecucion trlmestral al Consejo Dlrectlvo
Reallzacmn de los reportes de mforma(;lon fmanmera economlca social y
ambiental. - C
, Reallzacmn de mforme de e;ecucuon presupuestal
-Verificar la observancia de la.norma y utilizaciéon .de’ recursos con relacmn al
. --‘proyecto educativo institucional (Aspectos Fmancneros y Presupuestales)
Que el proced|m|ento establecndo por-el Consejo Directivo de la IE para la
contratacion inferior a 20 SMLV contemple y respete los pnnmpnos que rigen la
. funcién admmlstratlva y/o publica.’
"> Que la gestion contractual ‘dé la IE cumpla con rlgor Ios procedlmlentos
~establecidos en el manual de contratamon e
> Que la contratamon efectuada por la lnstltumon Educatlva se enmarque en los
- principios . de transparenma economia, “publicidad y responsabllldad de
~conformidad con los postulados de la funcion administrativa. ‘
» Verificar el control ‘asesoria y apoyo por parte de la Secretana de Educamon ala .
IE '

R %

V OV Vv

Vv:
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> Segwmlento en la admlmstramon y ejecucion de los recursos de Ios fondos de
servicio educativo.
~ » Verificarel cumplimiento de los pnncnplos moralldad e lmparCIalldad publicidad y
. transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos
~ » Verificar la publicacién del informe de ejecucion - de recursos y los estados
contables del fondo de servicios educativos.
> Publicacién mensual en lugar visible relacion de contratos.
» Conceptuar sobre la calidad, eﬂmenma y efecthad del CFI y de los controles
‘ deﬂmdos por la = . : :

3 RESULTADOS DE LAAUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIAAUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los. objetlvos especmcos que se detallan a contlnuamon
se pudo evidenciar que la Institucion. Educatlva cumple con lo descrito en la seccién 3
Fondo de Servicios Educativos .de los - establecnmlentos educativos estatales, que
establece el Decreto 1075 de 201 ba excepmon de: referente a la deficiencia significativa
en la rendicién de Ios contratos en‘la plataforma SIA OBSERVA por parte de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen. Especificamente se constata la ausencia de los
'vinculos correspondientes al sistema:electronico de contrataciones publicas — SECOP,
en los contratos presentados en dlcha plataforma lo cual entrana una presunta violacion
de la Resolucion No. 047 del 23 de febrero ‘de 2023 Esto ‘debido a la falta de
' procedlmlentos adecuados para garantlzar la mtegracnon de esta informacién durante el
 proceso de rendicion de contratos lo. cual-limita‘la capacidad de las partes interesadas
y-el publlco en. general para acceder a la_informacion completa y precisa sobre los
contratos celebrados por:la institucion- Io que podrla comprometer la percepmon de
integridad y transparenma de la misma. ... : : -

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

o Verlflcar eI cump||m|ento de las funciones del Consejo Dlrectlvo contempladas
‘'en e1 artlculo 2.3.1 .6.3.5. del Decreto 1075 de 2015 : :

' N‘umeral 1. Antes del inicio de cada vugencua fiscal, anallzar introducir aj'ustes y aprobar
mediante acuerdo el presupuesto de mgresos y gastos del proyecto presentado por el
. rector o dlrector rural v _ .

veww.contraloriadecartagena.gov.co - . 0 BOqu& Dmgonal 22 No. 478-23
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La lnstrtucron Educatrva Nuestra Senora del Carmen dio cumplrmrento a este
requerimiento, mediante Acuerdo No. 011 del 30 noviembre de 2022, en el que se aprob6
el presupuesto dei ingresos y gastos para la vrgencra 2023

Numeral 2. Adoptar el reglamento parael manejo de. Ia tesorerla y contabllrdad los cuales
‘por lo menos determinara la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos segun
la normatrvrdad existente en la entidad territorial certificada, asi como el seguimiento y
control permanente al ﬂu;o de caja y los. responsables en la autonzacron de Ios pagos

"El ente audrtado cuenta con’ un Manual de Tesorerra en &l que estan consrgnados los

procedimientos -para. las operacrones de la- tesoreria, -donde se detalla. entre otros
aspectos la administracion de recursos en cuenta bancana apertura de nuevas cuentas,
recepcion de: -efectivo, comprobantes - de lngresos constitucion de titulos,” nuevos
ingresos, programacion de pagos, autorizacion de pago la IE aporté como evidencia un
documento llamado Manual para el Manejo de Tesorerra aprobado mediante Acta de
‘Consejo Directivo No 01 del 05 de abrrl de 2023 y Acuerdo No.002-01 del 06 de Abril
de 2023 ‘

: OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIF’LINARIA No
01 MANUAL DE ADMINISTRACION DE BIENES DE ALMACEN DESVIRTUADA

‘La lnstltucron educatrva Nuestra Senora del Carmen no. cuenta con un manual de
procedimiento para el manejo de la admlnrstracrén de los bienes.de’ almacen dentro de
~ los procesos contables, lo cual se traduce en-una presunta vrolacrén del numeral 2 del
articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015. Esto debido a inobservancia de la norma
y debrlrdades de control interno, lo que COnIIeva ala falta de control. y planeacion en el
desarrollo de las actividades relacionadas con la. compra de bienes y servicios, la
administracion de proveedores y el control y custod:a de Ios blenes comprados para el
_ buen funcronamrento de la institucion educatlva

‘ 'RESPUESTA DE LA ENTIDAD

'OBSERVACION 01 SE - ENCUENTRA UNA OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON.
- PRESUNTA- INCIDENCIA 'DISCIPLINARIA: ‘POR  NO CONTAR .+ "MANUAL DE

' ADMINISTRACION. ‘DE. BIENES DE. ALMACEN" y la presunta violacién al Articulo

2. 3.1.6.3: 5.'numeral 2 del decreto 1075 de 2015 que indica: “Funcrones del Consejo

Directivo. En relacién con el fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple
las siguientes funciones.’ ... 2. Adoptar el reglamento para el manejo de /a tesoreria, el
cual por lo-menos determlnara /a forma de realizacion de los recaudos y de los pagos,
segln la normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi” como el
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segunmlento y control permanente al. ﬂUJO de caja y los responsables enla autonzamon
. delos pagos
“Es necesario controvertlr completamente el alcance de Ia observamon en razoén a las
siguientes consideraciones:1.No contamos en Ila entidad ni con bodegas de
almacenamiento, ni con un servridOr publico que C'Um‘pla‘funcionesl de operador de
almacén, por ende, no.tenemos un "manual de administracién de bienes de almacén”
por sustraccién de materia, pues, somos una institucién educativa que realiza procesos
de compra acorde a lo establecido en el articulo 13 de la.Ley 715 de 2001, nuestros
procesos no- les son aplicables los procedlmlentos que rigen para Ley-80de 1.993 ni el
estatuto general de Contratacion estatal, lo.que se pretende‘e OBSERVACION 01: SE
ENCUENTRA UNOBSERVACION ADMINISTRATIVA ‘CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA PORNO CONTAR "MANUAL DE ADMINISTRACION DE BIENES DE
ALMACEN" y la presunta violacion al Articulo 2:3.1.6.3.5. numeral 2 del decreto 1075 de
2015 que indica: “Funciones del Consejo Directivo. En relacién con el fondo de Servicios
Educativos, el consejo directivo cumple ‘las srgunentes funciones.’ ... 2. Adoptar el
reglamento para el manejo.de /a tesorerla el cual porlo-menos determlnara /aformade -
- .realizacion de'los recaudos y de los pagos, segun la normatividad existente en la entidad
terrltorlal certificada, asi” como el segwmlento y control permanente al f|UjO de cajay los
responsables en la autorizacion de los pagos.” _
Es necesario controvertlr completamente el alcance de Ia observacnon .en’ razon a las
,snguuentes conSIderamones ‘ : E ;
1. No contamos en. la entidad ni con. bodegas de almacenamlento ni con un servidor
publlco que cumpla funciones de operador de ‘almacén, por ende, no tenemos un
"manual de administracién de bienes de almacén” por sustracmon de materia, pues,
somos una institucion educativa que- realiza procesos de compra acorde a lo establecido
en el articulo 13 de la- Ley 715 de 2001, nuestros procesos no les son aplicables los
procedimientos que rigen para Ley 80 de 1.993 ni el estatuto general de Contratacion
estatal, lo que se pretende es garantizar el servicio educativo que se presta y somos una
dependenCIa de la entidad territorial. Lo que se me esta exuglendo desborda la capacidad
administrativa institucional pues dentro de nuestra pIanta fisica de personal no tenemos
- espacios adecuados ni funmonanos que cumplan con el perfil requerldo para esta labor.
2. El control de Ios msumos ‘bienes y servicios adqumdos por-la institucién son regidos
por los manuales de. proced|mlentos de .contratacion y. tesoreria aprobados mediante
acuerdo # 002-1 del 6 de abril del afio 2023y enmarcados en el Decreto 0620 del 17 de
junio de 2004 ‘permitiendo llevar un control de mventarlo de compras, entre otras y
conocer las necesidades de la- mstltumon afio. para la praneamon del presupuesto de
compras del siguiente 3.asi mismo, desde la Secretarla de- Educacién Distrital en su
CIRCULAR AMC-CIR-000088- 2024, se socializa EL PROCEDIMIENTO PARA EL
MANEJO YADMINISTRACION DELALMACEN E INVENTARIOS i

. ,www.contraloriadeca‘r‘tégena.qov.co : _‘ . ) 0 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

~ Luego de analizar la respuesta de la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen,
en donde aportan como. evidencia el manual de procesos y procedimientos de
contabilidad, presupuesto y tesoreria que ensu momento fue puesto a disposicion del
equipo auditor, teniendo. en cuenta que para"c'omplemen'tar este manual en lo
correspondiente a ‘los procedimientos de administracién de bienes de almacén, los
‘cuales estan estipu1ados en el Decreto 0620 del 17 de leIO del 2004 de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de indias como ‘normativa vigente en la-administracién de bienes de
almacén e mventano para las entidades publicas en general que hacen parte de la
Alcaldia, el cual hizo parte de los soportes puestos de’ presente en la respuesta al informe
' prellmlnar por-lo tanto se acepta la. respuesta de la entidad quedando deswrtuada la
observacién y se. procede a supnmlrla del mforme deflnltlvo :

Numeral- 3. Aprobar las adiciones aI presupuesto wgente aS| como Ios traslados
. presupuestales que afecten el mlsmo : - :

‘Se pudo comprobar que la Instltuc:on Educatlva Nuestra Senora del Carmen cumple con
este requerimiento, toda vez que se evidenciaron los sngunentes acuerdos de traslados
, presupuestales aprobados por el Consejo Dlrectlvo

TFECHA

: ’ACUERDO ,:MODIFICACION : . VALOR ($) o
. 001 _ . Adicion 18/01/-202-3 _' $32 466 416 ,
002 I Adicion ~ 1.18/01/2023 59.024.705
003 " Adicion | 15/05/2023 .~ '8.000.000
1004 | Adicion - 1 .06/06/2023- : . 5.000.000
005 .. | Adicion | 06/06/2023 | .24.000.000
1006 - | Traslado ‘06/06/2023 | ¢ - 5309573
1007 -| Teducion | 06/06/2023 . |- 53.987.651
T 008 | Adicion - 09/10/2023 | .= ... 6.203.000
009 | Adicion 02/11/2023 - 10.768.000
010 Adicion 24/11/20"23 ' ,5.0’,00_.‘000

Las ev1dencras antes reIamonadas reposan en Ios expedlentes del proceso auditor.

Numeral 4. Verlflcar la eX|stenC|a y presentaCIon de los estados contables por parte del
. rector (o] dlrector rural elaborados de. acuerdo con Ias normas contables vigentes
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expedidas por el Contador General de la Nacnon con Ia perlodlmdad senalada por los
orgamsmos de control :

Se pudo establecer el cumpllmlento de este requnsno mediante la revision de Ias cuentas
rendidas y los estados financieros allegados al proceso documentos que reposan en los
archlvos de la presente audltona de cumpllmlento -

“Numeral 5. -Determin‘ar Ios‘actos o) contrato_s que requieran su autorizacion expresa.

_Se evidencié el cumplimiento del numeral anterior, toda vez que previamente a la
suscripcion de los contratos estos son autorlzados por el consejo dlrectlvo medlante las
.respectlvas actas’ de reunion. ' : S

Numeral 6 Reglamentar medlante acuerdo los- procedtmlentos formalldades y garantias
‘paratoda contratacion que no supere los. velnte (20) salanos mnmmos Iegales mensuales
vugentes (SMLV) v : .

La Institucién Nuestra Sefiora del Carmen, aport6. el Manual de Contratacion
reglamentado en la vigencia auditada a través de acto. administrativo y/o aprobado por
el consejo. directivo para. el. _procedimiento de las  formalidades y garantlas para la
contratacion de-. los. recursos FOSE cuya cuantia no exceda los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales wgentes (SMLV) lo que se encuentra aprobado a través de
' .‘_'acuerdo Acta de Consejo Dlrectlvo No 01 del 05de abrll de 2023 yAcuerdo No.002-01
del 06 de Abril de 2023 '

Numeral 7.. Aprobar la contratamon de los servicios que requ1era eI EstableCImlento
- Educativo y que’ faciliten su funC|onam|ento de conformldad con la Iey

Se pudo corroborar que Ia Instltumon Nuestra Senora del Carmen en la vigencia
auditada llevo a cabo todas las formalidades. sefialadas en el manual de contratacion;
desde la aprobacion del presupuesto, sus estudios previos. y el plan anual de
adquisiciones . ‘el PAC, aunado a las facultades otorgadas al rector; finalmente
evidenciandose documento en el cual se determlne la reglamentacnon del Consejo
‘Dll'eCtIVO : ~ : -

Numeral 8. Autorizar al rector 0 dlrector rural para la utlllzamon por par’te de terceros de

. los’ blenes muebles (o] mmuebles dispuestos para el uso del Establecnmlento Educativo,

bien sea gratunta u onerosamente, previa verificacion del procedimiento establecido por
dicho 6rgano escolar de conformldad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la
manera en que queda compllado en-el presente decreto :
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Se evidencié que, en la vigencia audltada autorizacion por parte del concejo ‘directivo

~_para la utilizacién por parte de terceros de los bienes muebles o inmuebles dispuestos

.~ para el uso del Establecimiento Educativo, mediante Decreto 0345 .del 17 de febrero del
’2020 de la Alcaldia mayor de Cartagena para el manejo de Ias tlendas escolares

‘ Numeral 10, Verificar el cumphmlento dela publlcacmn en lugar visible y de facil acceso
del mforme de ejecumon de los recursos del Fondo de Servmlos Educatlvos

-Se pudo ewdenCIar eI cumplxmlento de lo dlspuesto en el numeral en menmon toda vez
que se comprobo en la cartelera ubicada a la entrada de la oficina de rectoria de fa
“institucion educativa la pubhcacnon de la ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios
Educatlvos : : :

_ Numeral 11. Aprobar la utmzaC|on de los recursos que reciba et Establecimiento
Educativo por concepto de 10s. estlmulos a la calidad educatlva que trata-el capitulo 8,
_ titulo 8; parte 3, libro 2 del decreto 1075 de 2015, de acuerdo con: Io que establezca el

' }Mlmsteno de Educacnon Namonal para tal fmahdad ' o

'En la’ VIgenCIa audltada eI punto de control reC|b|o recursos por estlmulos a la calidad
-educatlva los cuales fueron lncorporados al presupuesto mediante Acuerdos 003 del 15
de mayo de 2023, por valor de 6cho millones de: pesos M/C ($8.000.000). mas Acuerdo
No 010 de 24 de nowembre de 2023 por valor de $5 000 000 de pesos M/C

'RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 2

OBJETIVO ESPEC(FICO 2

Venflcar el cumphmlento de las responsabilidades de Ios Rectores en relamon
con el Fondo de Servmos Educat:vos senaladas en el amculo 2.3.1.6.3.6. del
! Decreto 1075 de 2015 : : -

-"Numeral 1 Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de SerV|C|os Educativos
.y presentarlo para aprobacnon al consejo dll'eCtIVO : :

Se pudo ev:denCIar medrante eI acuerdo No 011 del 30 de novnembre de 2022, la
aprobacson del presupuesto de'i lngresos y gastos correspondlente a Ia V|gen0|a 2023 por
_parte del .consejo dlrectlvo . : o :

www.contraloriadecartagena.gov.co R e Bosque Dlagonal 22 No. 47B -23
@ Cel. 3013059237

@ contraloria@contralortadecartagena.gay.co



) ‘Dlstntal de Cartagena de Indias

,,f(\ntralorla

Numeral 2. Elaborar el flujo- de caja anual del Fondo de SerV|C|os Educativos estimado
mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar Ios lnformes de eJecumon por
lo menos: tnmestralmente al consejo dlrectlvo - :

-Se pudo ewdenmar que Ia e;ecucnén presupuestal de mgresos y gastos y los flujos de
'ca]a se llevaron en la entidad mes a mes. Los archivos que soportan lo expresado
reposan en los expednentes del presente proceso auditor. -

Numeral,.3.' EIa_borar- con da justificacién correspondiente, los proyectds de adicién
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo directivo.

La Institucion Nuestra Sefiora del Carmen, cumple con estos requisitos; toda vez que los
) 'acuerdos de adicion y traslados que, reposan en Ios expedlentes y/o papeies de trabajo
del proceso audltor asilo evndenc:an co : :

Nu’meral 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos
con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de
cajayel plan operativo de la respectlva V|genC|a f scal prewa dlsponlbllldad presupuestal
'y de tesorena e R s

La Instltumon Nuestra Senora del Carmen reporté con CDP emmdos los recursos
disponibles para poder realizar el proceso de contratacion, documento indispensable
para hacer uso de los recursos; dandole cumpllmlento ‘al numeral 4 del articulo
2.3.1.6.3.6. del Decreto 1045 de 2015 :

Numeral 5. Presentar mensualmente eI mforme de ejecumon de los recursos del Fondo
de Serv:mos Educatlvos : , , o .

.Se ewdenCIa la presentacmn mensual de mforme de ejecumon de los recursos del Fondo
_ de Servmos Educativos. - S

Numeral 6. Realizar Ios reportes de mformacnon fnanmera economlca social y
amblental con los’ requnsntos yen‘los plazos establemdos por los  6rganos de control y
la Contaduria General de la Nacnon y efectuar la rendlcmn de cuentas conla periodicidad
establecida en Ias normas ' : : o

Se corroboré el cumpllmlento de la obhgacnon establemda en eI numeral 6 del articulo
2.31.6.3.6 a través de soportes entregado  por el plantel educativo en relacion a
pantallazos de actividades de rendicion de cuentas: respectivas y. OfICIOS reportando la
'mformacnon en. menCIon a Ia UNALDE : SR :
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Numeral 7. Suscnblr junto . con el contador Ios estados contables y ‘la informacion
financiera requerlda y entregarla en Ios formatos y fechas fuadas para tal fin.

El punto de controI cumple con estos reqwsntos ‘se ewdenmé en su presentamon la
suscrlpmon de los mlsmos

Numeral 8 Presentar al final de cada V|gen0|a fscal a las autorldades educatlvas de la
‘respectlva entidad temtorlal certificada, el informe de ejecucion presupuestal incluyendo

‘el excedente de recursos no comprometldos silos hublere sm perjmcno de que la entidad

,'pueda sohcutarlo en perlodlc:dad dlferente

Se corroboro el cumpllmlento de la obhgacnon establecnda en el numeral 8 del articulo
2.3.1.6.3.6 a través de los soportes entregados por el plantel educativo en relacién a
correo electronico dirigido a Ia entrdad terrltorlal donde se'le relamona el informe de
ejecumon presupuestal - : o S

. 'Numeral 9: EI rector 0 dlrector rural de aquellos estableCImlentos educatlvos con sede
en los mumcnplos no certificados, debera " presentar -al "alcaide respectivo, en la
periodicidad que. este determine; un informe sobre la ejecucion -de los recursos que
hublere reCIbndo por parte de esta entldad terrltonal

- Este item no aphca para el caso que nos ocupa toda vez que Cartagena de Indlas es un
‘ mun|C|p|o certlﬂcado : o

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

‘Venﬂcar Ia observancna de la norma, en Ia: formulamon y e;ecuc:on del
- | presupuesto de acuerdo a lo establecndo en el artlculo 2.3.1.6.3.12 del
| Decreto 1075 de 2015 : R

ARTICULO 2.3.1 .6.3.12 AdlClones y traslados presupuestales “Todo nuevo mgreso que
se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos,
~ sera objeto de una adicion: presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo, previa
aprobacion de la entldad territorial, de conformidad con el reglamento que esta expida
para tal efecto. En este acuerdo se debera especn" car para la utilizacion por parte de
terceros de los blenes muebles o inmuebles dlspuestos para el uso del Establecimiento
Educativo, el origen de Ios recursos y la drstnbucuon del nuevo ingreso en el
' presupuesto de gastos o aproplacmnes
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T EI ente- audltado cumple con’ el artlculado mencnonado toda vez que Ios documentos

soportes aportados por la admmlstrac;on aS| lo evndenCIan los cuales se encuentran en
los archlvos del proceso audltor _ :

- 3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 4

OBJETIVO ESPEC[F!CO 4 °

Venflcar Ia utnhzacnon de Ios recursos de conformidad con Io senalado en los
articulos 2.3.1 .6.3.11 y2.3.1.6. 13 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez rewsado y anahzado cada uno de Ios |tem de Ios artlculos 2316311y
2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015 en donde se detallan los conceptos por los cuales
pueden ser utilizados los recursos de la Institucion Educativa, los cuales deben guardar
estricta relacion con eI proyecto educatlvo mshtucnonal se pudo evidenciar que el plantel
~educativo cumple con. lo: dlspuesto en la norma; toda vez que los recursos son utilizados
para el pago de |mpresos y publncacnones contratacion de servicios técnicos y
profesionales, mantenimiento,.conservacion, reparacion, mejoramlento y adecuacion de
los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educatlvo entre otros establecndos
en el decreto mencmnado anterlormente ' : -

Con- respecto aI articulo 2.3.1.6.3.13 Prohlblc;lones en Ia e;ecucnon del gasto una vez
realizada la revision contable y ‘presupuestal se observa que el punto de control ejecutd
‘el gasto teniendo en cuenta las prohibiciones que se detallan en el articulo mencionado,
es decir que"se abstuvieron. de otorgar donacmnes reconocer vidticos' y pasajes,
contratar servicios de -aseo Yy vigilancia, financiar allmentacmn escolar, cursos
‘preparativos del examen ICF ES, capacitar a funcionarios o el pago de gastos suntuarios;
- "porla tanto se pudo conclwr que cumpheron con lo dlspuesto en Ia norma cntada

3.5, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 5
o o OBJETIVO ESPECIFICQ5 . ..

) Verlﬂcar el cumpllmlento de lo establecido en los art}culos 2.3.1.6.3.14
12.3.1.6.3.15,, y2.3.1.6.3.16 del Decreto1075de2015 B

ARTiCULO 2 3 1. 6 3 14 FIu;o de caJa Es el lnstrumento med|ante eI cual se define mes
‘a mes los recaudos 'y los gastos que se pueden pagar, clasn‘" cados de acuerdo con el
presupuesto y con Ios requerlmlentos del plan operatlvo :
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- Se comprobo el uso y aplrcacron de esta herramrenta admrmstratrva segun evrdencra
,presentada por la L.E. : S .

' ‘ARTICULO 2.3.1.6.3.15 Manejo de tesorena ‘Los recursos del Fondo de Servrcros
' Educatrvos se reciben y manejan en una.cuenta especral a nombre del Fondo de
~Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la

inspeccion y vrgrlancra de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de

- la entidad terrltorral certrflcada a Ia cual pertenezca el establecrmrento educatrvo

Se evidencié que los recursos del Fondo de Servrcros Educatrvos se recrben y manejan
- enuna cuenta a nombre del FSE, en entidad financiera sujeta a la inspeccién y vigilancia
- dela Superrntendencra Financiera (Banco Davrvrenda) segun evrdencra presentada por
la Instltucron Nuestra Sefiora del Carmen ' :

ARTICULO 2.3.1.6.3.16 Contabrlldad Los fondos. de servicios educatrvos estatales
~deben llevar contabilidad de acuerdo con Ias normas vrgentes expedrdas por el Contador
,General de Ia Nacron :

La entldad terntonal cemfrcada debe establecer Ias condrcrones en que se realrzara el
- proceso operativo de preparacron y elaboracron de la contabllldad del establecrmrento
educativo estatal. . : : -

PARAGRAFO Con el fin de optrmrzar el uso de los recursos dos 0 mas establecrmlentos
-educativos podran celebrar acuerdos entre si con el f in de contratar conjuntamente los
servrcros contables requendos L I e .

La Instltucron Nuestra Senora del Carmen Ileva contabrlrdad regular aplrcando la
'normatrvrdad vrgente y sus saldos son razonables ' ' :

36. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 6

e OBJETIVO ESPECIFICO 6 .
: '.Verrfrcar que Ia celebracron de los contratos con recursos del Fondo de

";Decreto 1075 de 2015,

'www.centraIoriadecanagena.gov.éo L . ' L 0 BosdueDiagonal 22 No. 478-23 -
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Es de senalar que Ia reIacnon contractual que se muestra a contmuacnon hace referencia
al Umverso de Contratos que fueron rendidos en SIA observa los cuales fueron en total
cuarenta y dos (42) contratos porun vanr total de $333.363.382 pesos M/C

: CLASE TIPO C S CANTIDAD .VALOR.TOTAL
| C1° | Suministro 19 1$134.198.200
C1 Prestacion de »22' - 190.165,632. -
o | Servicio® ' ) c
C11  |Apoyo a la|01 ~9.000.000
 Gestion v : R
Totales: 42 $333.363.382
] CODIGO O'BJETOJ R .i VALOR _CONTRATISTA
M -CONTRATO CONTRATO R CONTRATO . _ _
1 003-23 Orden de Serwcuo : . 18. 800.000 'FELICITO PA_LENCIA(JULIO
2 | 004-23 | Orden de Servicio _ 12.000.000 | MANUEL GUTIERREZ BARRIOS
3 o DR ] MIGUEL HENRIQUE 'ROMERO
1 010-23 - Orden de Servicio | _4.010.000 | PERARANDA - . .. '
4 -~ [011-23 | ‘OrdendeServicio - | ' 12479.200 | RAMON VILLA ZUNIGA.
|5 |014-23- . | Orden deServicio | . 3761000 | MIGUEL ENRIQUE ORTIZ GOMEZ
6 |01523 |- Orden de Sei'vicio":' . 5.000.000.|: ALMACEN CARLOS VELEZ SAS
7 e . "] CONIERCIALIZADORA DE TECNOLOGIA Y
1013-23 " Orden de Serwcno_‘ ¥ 1:440.000 ,SER\'/ICIOvSAS _
8 1016-23. |~ Orden de Compra |~ ,8’.406._00(_1 YANETH JUDITH DORIA ORTIZ
9  ]022-23 “Orden de Servicio - | 1g150000 | Feiaimo PALENCIA JULIO
10 Do . B : , . | ASESORES - -FINANCIERQS INTEGRALES
-7 :1024-23 | .Orden de Servicio = |- . 8.000.000 | LTDA - :
11 SR R GESTORES . DE  TECNOLOGIA  E
027-23 . .| Orden de Compra 8.178.290.| INFORMATICA LTDA
12, 028-2023 . Orden de Servicio 9.000.000 VICTORIA EUGENIA MENDOZA GOMEZ
113 029-2023 Orden de Compra ’ . 11.607.200 MANUEL GUTIERREZ BARR(OS
14 1031-2023 | Orden de Servicio | - 9.800.000 FMANUELSALVADOR AGUINO CAMPAS
, 15 | 032-2023 _fOrd"e‘nvde,Corhbr_a’ | 4.815.800 DELTASASSERVICIOSINTEGRALES
116 {035-2023 -|. Orden de Servicio | . 2.505.000 | TONI MATOS MATOS - |
17 |1 038:2023 .| Orden de Compra | . 4950.000 |- ALEXANDER ORTEGA LEGUIZAMO
18 042-2023 | Orden de Servicio e - 3.120.000 | MIGUEL ENRIQUE ORTIZ GOMEZ
wnwcntratoriadecirtag g’nv.-w . ‘ Q Bosque Diagonal 22 No. 478- 23' R
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' Ord‘en de »Servicio

002-23

cuales se reIacnonan a contmuamon
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19 - 16.000.000 :ALM‘AC'EN'CARLQSVELEZSAS'
20 001-23 o Summustros 17.110.000 | RENE AFLEJ‘AND‘ROFMATOREL HERRERA
21 | 005-23 Orden de Servicio - 5.750.000 | BETHSAIDA VIANCHA BRICERD
22 006-23 .Orden de Servicio ' 115.999.930 | SUMINISTROS LANDINEZ SAS
23 | 007-23 Orden de Servicio 11.040.000-] NICOLAS DANIEL RAMOS
24| 008-23 Orden de Compra * 1.064.600 | MADECENTRO COLOMBIA S.A.S
25 009-23 Orden de Compra . -~ 9.270.000 | EMMA RENTER;AGARGA
| 26 012-23 Orden de Compra 6:797.950 | NINIJOHANA ELIACH SIERRA .
127 |017-23 | OrdendeServicio | .- 4.465.000 | MIGUEL ENRIQUE ORTIZ GOMEZ
28 | 018-23 | OrdendeCompra | ' 10613.700 | CELESTINA HERNANDEZ VIDAL
29 o Prestacion de B ' o
' ~ Servicios
: Profesmnalesy - v :
_ | 019-23 . Apoyo - ~_13,500.000 _EDINSON DE JESUS PENA PATERNINA
30 021-23 Suministros | " 2.640.000 .;TONIMATOS MATOS -
31 020-23 Orden de Compra, » 111.145.680 :EXTIVEN PEREZALZAMORA
1327 1023-23 _Ordfen‘ de Servicio . jio.ooo.oo_d ROBINSON GUERRERO CAMPILLO
33 025:23 | - Orden de Compra . '12.464.120 | RENE ALEJANDRO MATOREL HERRERA
34 1026-23 | - Ordende Compra’ 1129600 | LUIS CARLOS PEREZ LOBO
35 | 030-2023 ~Orden de Compra- ' '3.610.356 | YANETH JUDITH DORIA ORTIZ
36 o p DU L | CESCON . CONTADORES ESPECIALISTAS
o 033-.'2023 ~- | Orden de Servicio- | 7.920.000 | SAS.
|37 - 1034-2023. | . Orden de Comp_.r‘a. | 14320460 | ALMACEN CARLOS VELEZ SAS
138 | 036-2023. ' OrdendeServicio' | - .- . 8145502 | RAMON VILLAZUNIGA B
39 ]037-2023. | Ordende Compra 1,080,000 | EMVA RENTERIA GARCIA
| 0 039-2023 . | Orden de Compra 5.000.000 | VICTORIA EUGENIA MENDOZA GOMEZ
141 040 2023 Orden de Servicio 1,500,000 YANETH JUDITH DORIA ORTIZ
.42 ‘ 041 2023 Otros | . '8.780.000 ‘MANUELSALVVADOR AGUINO CAMPAS
~ VALOR TOTAL DE LA | - . |
'CONTRATACION | $333.363.382

Para la evaluac:lon y ana||3|s de Ios contratos se tomo una muestra de velntldos (22)
contratos por valor total de $90.955.630, Io que represento un 47% del presupuesto los
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| Funcionamiento -.

TNo de contratos

Modalidad

_ : Valor total _
| Prestacion de | $14.022.000 Régimen Especial
| Servicios’ : _ 1
Suministro $61.933.630 - ' Reglmen Especnal_'
- Apoyo ala gestlon | $15. 000.000° I L .| Régimen Especial
: Total Lo 21 . 1.$90.955.630 -| Régimen Especial
item | VALOR WMODALIDAD | TIPG | NOMBRE
INICIAL CONTRATACION |‘CONTRATO - . o
CONTRATO ) : ‘ : o I L
1 '$1,490,000.00 | Régimen | -SUministro - . . S SUPPLI T'ECNOLOGY"
AT | Especial . i L
2 - | $1,500,000.00 Régimen - | Contrato de ,ROSARIO DEL CARMEN
o . ... | Especial _Prestacion de TORRES CASTRO
| : L - Servicios
3| $1,590,000.00 | Régimen “Suministro ROBERT DAVID WILUE
' s Especial - ., - , RAMOS ‘
4 $1,800,000.00. | Régimen . Contrato de - GESTORES DE
‘ - .| Especial - .| Prestacionde’ . | TECNOLOGIA E -
R | Servicios ~ -} INFORMATICA LTDA'
[5 1 $10,460,000.00 | Régimen “Suministo . | SUPPLI TEGNOLOGY _
| 6 - $10,960,000.00. | ‘Régimen v :Contrato de _ - |- JARLAN PEROZA
-Especial: ~~- | Prestacién de . " | TORRES ‘
_ R R | Servicios o :
7 | $15,000,000.00 | Régimen Apoyoala Gestion | LOGISTICAY.
' . Especial © o SUMINISTRO LALO
‘ S L , ‘ R DY T IMUSIC ‘ .
8 $15,524,630.00 | Régimen - "Contratode CESCON CONTADORES 1
: e “+ | Especial 1 Prestacion de _ESPECIALISTAS - '
. R Servicios S.A.S.CESCON SAS
9 . |$2,106,000.00 ‘| Régimen vCo_ntrat'o de TIARLAN PEROZA,
g . Especial Prestacién dé TO,RRES .
‘ , ‘ Servicios o _
10 ' $2,400,000.00 . | Régimen - Suministro . ROBERT DAVID WILLIE
| Especial o | RAMOS
11 | $2,400,000.00 | Régimen Contrato de 'MANUEL ESTEBAN :
o : S| Especial | Prestacion de RAMOS' TABORDA 'v
_ o ‘| Servicios :
12 $.2,457,‘000.00 Régimen ~Suministro MULTISERVICIOS-
1 . ‘ .| ERICKSON _

Especial

‘ WWW. contralonadecanagena gov.co
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' Contrat‘o‘ de

"MARIA EUGENIA MAG

13 [ $2500,000.00 | Régimen |
h . © | Especial Prestacion de = SUMINISTROY
: . Servicios ' _PAPELERIAANGULO
SR R : "GUTIERREZ L
14 | $2,500,000.00 .| Régimen Contrato de- | 'RAMIRO DE HOYOS
: - . ‘Especial Prestacion de ROLDAN
Servicios ’ v
15 .$2,540,000.00 | Régimen Suministro " - | ROBERT DAVID WILLIE v
o Especial o "~ .| RAMOS
16 | $2,600,000.00 | Régimen Contrato de ~ | JERSON CONSUEGRA
' o Especial Prestacionde ~ " . ?DUENAS -
_ ' L Servicios | ST ;
17 | $2,640,000.00 | Régimen. - Contrato de | GUILLERMO IRIARTE »
' L Especial Prestacion de REBOLLEDO
_ L Servicios '
18 [$3,000,000.00 | Régimen Contratode . _MA_NUEL ESTEBAN
.| Especial. ,Prestacion.de - RAMOS TABORDA
1 R Servicios - - S E AT
19 | $3,170,000.00 | Régimen | Sumimisto | MULTISERVICIOS
RS S -+ Especial Co "ERICKSON ‘
20 . |$3,273,000.00 |.-Régimen .| Contrato-de " | JARLAN PEROZA
S oo | Espegcial: | Prestaciénde -~ . | TORRES
' o "Servici}os ' PR A
21 $3,455,000.00 - | Régimen - Suministro 'FRANCENETH‘ANTONIO‘
SRR IR Especial s .|'PEAMERCADO
MUESTRA CONTRACTUAL VIGENCIA 2023 ,
NUMERO - . OBJETO A  'TIPO GASTO VALOR
: . ADQUISUICON DE DOS ACONDICIONADORES DE AIRES | : : 4
001-23 TIPO. PISO DE 36 BTU INSTALACION TODO AL COSTO | Suministras. 17110000
| SERVICIOS ELECTRlCOS DE ACOMETIDAS; |
INSTALACION ES, DESMONTAJES Y COLOCACION DE
o ABANICOS, COLOCACION DE REFLECTORESY ‘ . .
022-23 LAMPARAS CiRCULARES ’ ‘Orden de Servicio = | 16150000
RESANE D_E PAREDES Y PINTURA EN AULAS INTERNAS Y |
| ESTERNAS DEL NODO TURISMO, INCLUYE :
- | MANTENIMIENTO DE REGISTRO DE AGUAS S e b
002-23 , RESIDUALES ‘| Orden de Servicio- |16000000

www.c’or'ltraloriadecartagena'.gov.co .
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006-23

MANTENIMIENTO EN LA PLANTA :
FISICAINSTALACIONES GENERALES EN LA INSTITUCION .

EDUCATIVA NUESTRA SENORA DELO CARMEN Y Y SUS
RESPECTIVAS SEDES '

‘| Orden de Sérvicio |

115999930

,SUMINISTRO DE DE 223 PAQUETES DE DIPLOMAS

. . | ACTAS DE GRADO Y CARPETAS DE BACHILLERES Y 579 1
034-2023

DIPLOMAS NODOS

Ofd'en de Compra -

14320460

019-23

_ '_SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE L
..’EQUIPOS DE COCINA. - -

Prestacion de
Servicios .
Profesionalesy. -

- .|Apoyo

~ 113500000

011:23

o .‘MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DEREFIGERACION o
| PINTURA/LATONERIA, EN LA SEDE DELAMDIA
| TECNICA

| Orden de.'S'erv‘i.cio‘k

12479200

| 004-23 -

: SERVICIOS PARA LA DIGITALIZACIONY

ACTUALIZACIONREGISTRO EN: APLACATIVO

' WEBREPRODUCCION Y ANILLADO DEL INVENTARIODE

PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPOSY. LA -

o IMPLEMENTACION DE MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y INSTITUCIONALES

| Orden de Servicio

- 12000000

| : LCOMPRA DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA .

| 029-2023

ADECUACIONES VARIAS A LAS INSTALACIONES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA -

’Ofdé'ri;de:"Com__pra'

11607200

o PAPELERIA PARA LAS GESTION ES PEDAGOGICAS Y

1020-23-

'.ADQYUISICION DE ELEMENTOS DE OFICINA Y 5

ADMINISTRATIVAS :

B Orden de'(':ompra”,

11145680

1007-23

AREA DE- LAS DIFERENTES SEDES INSTITUCIONALES

_ 'MANTENIMIENTO Y REPARACIONES ELECTRICAS EN LA '
INFRAESTRUCTURA EN AULAS,OFICINAS, PASILLOS,EN

Ordé_;n de Servicio

11040000

018-23

] INSTITUCIONALES

| | SUMINISTRO DE ARTICULOS ELECTR!COS PARA EL |

MEJORAMIENTO DE ESPACIOS EN LA AULAS

. ;’Drden de;Co'mpra .

10613700

102323

: COMPRA DE ELEMENTOS MUSICALES PARA LA BANDA '
, DE MARCHA DE LA INSTITUCION

Ofdeﬁ de SéN-icio

10000000

it .nivr‘adeca* g
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GESTION Y ASESORIA CONTABLE Y APOYO GESTION
'PRESUPUESTALY CONTRACTUALY ENLA

©. . | OPERACIOONES PROPIAS DE LOS FONDOS DE -
003-23 | SERVICIOS EN LA VIGENCIA 2023. - ‘Orden de Servicio | 9800000

| SERVICIOS DE MANTENIMIENTO VARIOS PARA LA
INSTITUCION: EDUCATIVA TALES CDMODEMOLICION L
| DE'PLANTILLA, EXCAVACION, IMPERMEABILIZACION 1
DE VIA DE CANAL CAMBIO DE MANGUERA e
. L LAVAMANOS, DESTAPE DE. ORINAL, MANTENIMIENTO S
' 031-2023i‘ DE SANITARIO PODA DE RAMAS DE ARBOLES ENTR -| Orden de Servicio: - | 9800000

‘ SUMNISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO COMPLETOS o S
009-23 ‘PARA REALIZAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA _ | Orden de’Compra | 9270000

'PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA GESTION A
o AIASESORIA CONTABLE Y APOYO A LA GESTION ‘ ‘ o [
1028-2023 | PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL ‘ _ P Orden de Servicio | 9000000

.MANTENIMIENTO Y. REPARACIONES ALACENAS AIRES
, RN _"ACONDICIONADOS FRElDO E INSTALACION DE R o
| 041-2023 MAQUINAS PARA NODO o o - |Otros. =~ 8780000

| ADQUISICION DE30ABANICOS DETECHOYQJUEGOS L |
01623 IDEASPAS T " |Orden de Compra - | 8400000

o _'COMPRA DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA EL
s : MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTURCTURA DELA - C : o
027-23 SEDE PRINCIPAL YSEDES ALTERNAS ‘ . |Ordende Compra - | 8178290

_ COMPRA: DE DIADEMAS MICROFONOS PARLANTESY ‘ ‘ - 1
036-2023 ABANICOS S S g .} Orden de Servicio - | 8145502

~ [CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN‘INS:TR.UCTO_R PARA T
|024-23 | LA BANDA DE MARCHA DE LA INSTITUCION ‘| Orden de Servicio | 8000000

De acuerdo al tlpO de gasto la muestra contractual esta dlstnbmdo de Ia siguiente
manera , .

) www.contraloriadecartagena.gov.co - Q Bosque Di39°"ﬂ| 22 No. 47B-23
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| % Numero [ _ o
1o o » del | % Valordel
T|po de gasto Contratos | Valor . universo |  universo
[Ordende Compra |~ 8 | 90645330 | 16.0% | 26,5%
Ordende Senvicio | 13 | 151914632 | 26.0% | 44,5%
Otos . | - 1 | 8780000 | 20% | 2,6%
Total | 22 | 251.339.962 | 44% T 74%

' ‘Como resultado de la auditoria practlcada ala gestlon contractual durante la vigencia
2023, la Contraloria Dlstrltal de Cartagena de ‘Indias, conS|dera que la Institucién
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, cumplié con Ios. crltenos seleccionados sobre la
 materia auditada, excepto por las deficiencias relamonadas contemdas en el presente
mforme prehmlnar y que se detallan a confmuacnon ' :

,OBSEREVACION ADMINISTRATtVA ‘CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.2.
_CONTRATACION DE . COMPRA' DE BIENES E INSUMOS CON SOLO UNA
~CQTIZACION - DESVIRTUADA Se establemo que enlos Contratos Numero 027, 019,

007,020, 004, 003y 018, solo tuvieron en cuenta una'sola cotizacion para llevar a cabo

compras de blenes e msumos Locual representa una presunta violacion a lo sefalado
~en el Manual de procedlmlentos formalidades y. garantlas para la contratacion con los
recursos de los Fondos de Servicios. Educativos. Esto debido.a inobservancia de la
norma y debilldades de control mterno, lo cual Je resta transparenma ‘al proceso
"contractual - :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Me permito deswrtuar la observacuon planteada y su presunto alcance dlsmplmano por
las siguientes razones ' : o . _ - .

1. En Ia modalldad de seleccion de mlmma cuantla no se. deben eX|g|r los reqmsntos
previstos de forma general para los estudios: y documentos previos, el aviso de
convocatoria y los pliegos de condiciones, enumerados en los articulos 2.2.1.1.2.1.1;
2211212 y 22.1.1.2,1.3 del Decreto 1082 de 2015, mucho menos si estoy en un
régimen especial al cual no le es. aplicable Ios estudlos prevnos y por ende los anaI|S|s de
sector que se encuentra requmendo : : .

www.contraloriadecartagena.gov.co . - : e Bosque Diagonal 22 No. 47823 |
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2. de acuerdo a la Gwa de elaboracion de estudlos del sector de Colombia Compra
Eficiente https://www. colombiacompra.gov.co/sites/

No solo con las cotizaciones se elabora un estudio de sector pues Ios valores de
mercado pueden consultarse en plataformas virtuales, compras realizadas en las
anterlores vngenuas o pubhcacnones en SECOP
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‘Sin embargo, . Ios procesos establecndos en el Decreto 1082 de 2015 atienen a
procedimientos de compra de Ley 80 de 1.993, y como fondo de servicios educativos no
nos son aplicables Ias exigencias de dichos procedtmnentos si no lo aprobado por el
Consejo Directivo-en el Manual de Contratacién de la entidad articulo 13 Ley 715 de
2001: “Ninguna. otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aphcable a los actos y contratos
de cuantia inferior a veinte.(20) salarlos mlnlmos mensuales que hayan de vincularse a
las’ cuentas de los fondos "

En el mismo sentldo de acuerdo con lo establemdo en el articulo 2.3.1 6 3. 5 ‘del decreto
1075 de 2015 numeral 6 establece: "Articulo 2.3.1.6.3.5.- Funciones del Consejo
Directivo. En relamon con el Fondo de Serwcms Educatlvos e/ consejo dlrectlvo cumple

www.cgntraloi‘iadecartagena‘.’goy.co R 0 Bosgue Diagonal 22 No..478:23
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'Ias S|gu1entes funciones: 6. Reglamentar medlante acuerdo Ios procedumlentos
formalidades y garantias para toda contratacién que no supere {os vemte (20) sa/arios
v mmlmos Regales mensuales wgentes (SMLMV)." o -

Revusando nuestro Manuai de contratamon o} reglamento de. compras NO ESTABLECE
una obligacion de tener 3 o 10 cotizaciones para realizar las compras.que atienden a
~ resolver las necesidades urgentes del servicio educativo, fija como criterio que se “ podra
~solicitar hasta TRES{fi} cotizaciones para et estudio de mercado’ (Ver articulo 21), por lo
tanto-ia observacmn se torna subjetiva aplicada al presente hallazgo puesto que carece
de fundamento legal, toda vez que no. solo por las cotizaciones se realiza un analisis de
precnos (Anexo Copla del Manual de Compras aprobado por eI Consejo Directivo

ANALISIS DE LA COMISION

.Revisadas las pruebas aportadas por“la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen
se puedo establecer que efectivamente las actividades relacionadas con respecto a las
compras.de bienes e insumos efectuadas por la institucion en su manual de contratacion
0 reglamento de compras’ tenlendo en cuenta que estos no superan los veinte (20)
‘salanos minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), no establece obllgamones de un
numero exacto “podra solicitar hasta tres cotizaciones para estudlo de mercado’;
razéon a lo anterior queda desvirtuada la observacmn y se procede a suprimir del
informe definitivo, teniendo en:cuenta las normas que:le son aplicables, Ias cuales
fueron puestas de presente en la respuesta al lnforme prehmlnar '

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verlflcar eI cumpllmlento de los -principios de moralldad imparcialidad,
publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios
_ |.Educativos de acuerdo a'lo preceptuado en el artlculo 2.3.1 .6.3.19 del Decreto
' v1075de2015 . L :

Para evaluar eI presente objetlvo especmco ‘se procedlo a requerlr informacion
relacionada a la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen para lo cual el equipo
~ auditor realizé inspeccion Ocular, donde se observé que se " soportan a través de
. registros fotograficos, la. publicacion en su cartelera de los: ‘estados financieros y
contables; aI lgual que Ios contratos celebrados en: Ia v1gen0|a audltada por otra parte

‘ www.contraloriadecartagena.gov.co ) ) 6 Bosque Diagonal 22 NO-_47P-Z;
@ ;ontraloria@c’ontralqriadecartagéna.goy.co' @ Ce'L: ;913059287' .
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. el equipo auditor. evidencié que la IE publica de forma oportuna su actividad contractual
(contratos, adiciones, prorrogas modificaciones, ‘suspensiones, cesiones y todos los
demas documentos relacionados con la actlwdad contractual) en el snstema electrénico

-de contratacién publica SECOP. Iy Il.

Con respecto al envio a la entidad terrltonal certlﬂcada copta “del acuerdo anual de

“presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por el consejo directivo; se
verifico que la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, de acuerdo al

cronograma fijado por la Secretaria de Educacion Distrital envia el informe Financiero

Trimestral a la UNALDE, donde se anexa el Acuerdo del Presupuesto del Fondo, esta
mformacaon la envian.via e-mail. : : :

Fmalmente se evndenmaron soportes de reuniones convocadas por el rector donde se
comunica a la Comunidad Educatlva Informe de Gestlon y la Informacnon -Financiera
adelantadas en Ia lnstltumon : : : o

4.0 EVALUACION DE LA RENDICION DE CUENTAS SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA

_Se 'evaluo la - rend|c10n de cuentas tenlendo en cuenta Ios prmmpuos oportunidad,
- suficiencia y cahdad de la mformamon reglstrada en ‘las plataformas electrénicas de

“rendicion de la cuenta fnscal consohdada correspondlente a la vigencia 2023, lo que nos
permiti6 evidenciar que la Instltumon Educativa Nuestra Senora del Carmen, presento la
Rendicién de la Cuenta, mediante Herramienta Electrénica SIA, de acuerdo con lo
reglamentado en la Resolucién 017 de 2009, en tal sentido, se pudo constatar que la
L.E, esta obligada a diligenciar (32) formatos en la rendicién de la cuenta. De igual forma,
se observé en la plataforma Secop II; 1a totalidad de los.contratos ejecutados. En cuanto
a los formatos rendidos por la |.E. se pudo venﬁcar que cumplen con !os criterios de
v oportunldad suﬂcuenma y. cahdad : : :

HALLAZGO ADMINISTRATRATIVO SIN - INCIDENCIA No 3 DEFICIENCIA EN LA
RENDICION DE - CONTRATOS ~— AUSENCIA DE VINCULOS SECOP EN LA
_PLATAFORMA SIA OBSERVA: Se identifico una deﬂmenma significativa en la rendicion
- de los contratos en la ptataforma SIA OBSERVA por parte de la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen. Espemﬂcamente se constatala. ausenma de los vinculos
| correspondlentes al S|stema electronico de contrataciones pubhcas ~ SECOP, en los
contratos. presentados en dicha plataforma, lo cual entrafia una presunta violacion de la
Resolumon No. 047 del 23 de febrero de 2023. Esto debido a la falta de procedimientos
-adecuados para garantizar la integracion de esta informacion durante el proceso de
rendicion de contratos, lo cual limita la capacndad de las partes interesadas y el publico
en general para. acceder a la informacioén comple_ta y precisa: sobre los contratos

: www.contraloriadecartagena.gov.co o . e Bosque Diagonal 22 No. 478-23 o
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o celebrados por Ia mstltucmn Io que podna comprometer la percepcuon de mtegrldad y

- transparencua de la mlsma

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacnon y ‘se suscrlblra eI plan de mejoramlento a fln de corregir y
'mejorar los procesos ‘ :

Por todo lo dIChO En virtud de todo Io anterlormente expuesto y demostrado que toda mi-
actuacién no violenta ni pone en- riesgo el funcionamiento de la entidad ni el servicio
educativo que presta, que no he quebrantado norma o principio ‘alguno solcito se de
aplicacion del principio de RAZONABIMDAD y PROPORCEONALIDAD, se abstenga de
materializar una observacion disciplinario por la situacién acontecida y en consecuencia
se suscnblra el plan de mejoramlento por Ia observaclon admlnlstratlva

| ANALISIS DE LA COMISION

Esta observacnon se mantnene y se eleva a hallazgo admlmstratlvo sin alcance la cual
debe ser parte del plan de mejoramlento a suscribir - : :
4.1. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO CFI

De conformldad con: lo establecudo en: eI numeral 6 del artlculo 268 y en concordanma
con el articulo 272 de la Constltucmn Politica de Colombia, la Contraloria Distrital de
Cartagena de lndlas puede conceptuar sobre la calldad y efIC|enCIa del control fiscal
interno del punto de control”.

El resultado de la cahﬂcac:on sobre la calldad y ef|c1enc1a deI control lnterno arroj6 0.9
(eficiente), situacion . que obedecio a la evaluacion de los dlsenos de control y la
efectividad de Ios mlsmos sﬂuacnon que se evndenc:la en la S|gu1ente tabla

‘-cALlFIcAclON 1

. ‘CALIDAD Y -+ |
‘. EFICIENCIA ]
- PEL CONTROL

PARCIALMENTE .
K ADECUADO .

‘con ]
_deticiencias. ' ]

Do > 1.65a'2.0

" Fuente: Equipo Auditor.
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42 EVAL‘UACIQN DEL PLAN.DE MEJORAMIENTO:

-El equipo auditor realizo la evaluacvon del Plan de mejoramiento suscrito por esta
institucion educativa como resultado de la auditoria de cumplimiento llevada a cabo el
~afio inmediatamente anterior a la vigencia 2022 con relacién al cumplimiento normativo

en la admlnlstramon de Ios recursos del fondo educatlvo FOSE.

La |nst|tu0|on educatlva Nuestra Seiiora del Carmen SUSCrIbIO un Plan: de mejoramiento
como resultado. de la- auditoria’ de cumplimiento realizada en la vigencia 2023,
relacionada. al cumplimiento normativo en la Administracion del Fondo de Servicio
" Educativo donde se plantearon seis (06) accion de mejora. Se diligencio el formato de
evaluacion del plan de mejoramlento PTO3-PF, se evndenmo que el plande mejoramlento

presenta un porcentaje de cumphmlento de un 93 33 %

N TN B3 e

Callf'caclo Pondera Puntaje
VARIABLES A EVALUAR - { mParcial -| .¢ién .| Atribuido |-
'Cumpﬂmento _ del' ' F’Ian ©oodel R N .
Mejoramiento . 100,0] 10,20 L 200 .
Efectivudad de las acciones - 91,7 0,80 . 73,34
. CUMPLIMIENTO. PLA“N DE MEJORAMIENTO 1,000 63,33
' Cumple )

Cumple - .

| Cumple pa

rcialmente e

No cumgple. .

‘ WWW, contraloriadecartagena gov.co

@ contralorla@contrulorladecanagena gov.co -
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-ANExoi

 CUADRO DE ANALISIS DE LA RESPUESTA
No. 8S§ERVAC'°N RESPUESTAENTIDAD - . ~ |CONCLUSION
~|OBSERVACION | OBSERVACION or SE - ENCUENTRA|Luego de analizar

-‘ ALMACEN

. |procedimientos

|los - bi v
“|almacén dentro de

|ADMINISTRATIVA

CON  PRESUNTA
INCIDENCIA _

ADMINISTRATIVA
N° . 01- MANUAL
DE R
ADMINISTRACION
DE BIENES 'DE

La mstltumon
-. 'educatlva no
~lcuenta con  un
imanual’ - .. de

para manejo. de la
administracion - de
- bienes . de

los ~ procesos
contables, lo - cual
se traduce en una
presunta  violacion
del numeral 2 del

~ larticulo. 2,3,1,63.5

del decreto 1075 de

- |2015. Esto .debido

la

a mobservanma de

norma Y]
debllldade,s de
Icontrol “interno, -lo

lque conlleva a la

falta de control y

Iplaneacién en el
g|Lo que se me esta exnglen_do ‘desborda la

. |capacidad = administrativa

desarrollo de  Ila
actividades _
relacionadas con la

- |las SIgmentes funcmnes

UNOBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA{INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR NO
CONTAR -
BIENES DE ALMACEN” y la presunta violacién
al Articulo 2.3.1.6.3.5. numeral 2 del decreto
11075 . de - 2015 que. mduca ‘Funcwnes del
Consejo Directivo. En relacién con el .fondo de
Servicios Educativos, el consejo directivo cumple
. 2. Adoptar el
reglamento para el manejo de /a tesoreria, el
cual -por lo -menos determlnara /a forma de
reallzaCIon ‘de los recaudos y de los pagos,
segun la normatividad eXIstente en la ‘entidad

[territorial certlflcada asi” como el segwmiento y

control - permanente al flujo de .caja vy los
responsables en la autorizacion de los pagos.”

Es necesario ' controvertir - completamente el
alcance de la observacnon en razon a las
S|gu1entes consideraciones: . :

1. No contamos en la entidad ni con bodegas
de almacenamlento ni con un servidor publico
que cumpla funcmnes de operador de almacén,
por ende, no. tenemos - un. "manual. de
admmlstracmn ‘de bienes  de almacen “por
sustraccion de ‘materia, pues sOmMos - uha
institucion- educativa que realiza procesos - de
compra acorde. alo estabIeCIdo en el articulo 13|
de la Ley 715 de 2001, nuestros procesos no les
son aplicables los _proced_nmlentos que rigen para
Ley 80 de 1.993. ni el estatuto general de|
Contratacion estatal, lo que se _pretende es
garantizar el servicio educativo que se presta y
somos una dependencia de la entldad territorial.

| institucional  pues
dentro de nuestra planta fisica de personal no

_ linstitucién
" "MANUAL DE ADMINISTRACION DE|

Cartagena

la respuesta de la:

educativa
Nuestra Sefora
del Carmen, en
donde aportan
como evidencia el
manual de
procesos y!
procedimientos
de - contabilidad,
presupuesto y
tesoreria que en|
su .momento fue
puesto a
disposicién de la
comision,
teniendo en
cuenta que para
complementar
leste manual en o,
co.rrespondiente a
los -
procedlmlentos
de administraciéon.

de bienes de
almacén, los
cuales estan

estlpulados en el
Decreto 0620 del
17 de julio del
2004 de Ia
Alcaldia Mayor de;
de’

.www ‘u:.’_" ftag

® contralorla@contralorladecartagena gov co - '

0
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compra de bienes y
servicios, la
{administracion. de
proveedores 'y el
control y custodla
de los ' bienes
3 ,comprados para el
buen

funcionamiento de
la mstltucmn
educahva

la Implementar para esta v1genc:a 2024

tenemos espacios adecuados ni funcionarios
que cumplan con el perfil requerldo para esta
labor.

2.El control de los insumos, bienes y servicios
adquiridos por la institucion son regidos por los
manuales de procedimientos de contratacion y
tesoreria aprobados mediante acuerdo # 002-1
del 6 de abril del afio 2023 y enmarcados en el
Decreto 0620 del 17 de junio de 2004
permitiendo. llevar un control de inventario de
compras, entre otras y conocer las necesidades

“|de la- institucion afio. para la planeacion del
_ presupuesto de compras del 3|gwente

13.asi mlsmo desde la Secretarla de Educacton

Distrital ensu CIRCULAR AMC-CIR- 000088- -
2024, se socnallza EL PROCEDIMIENTO PARA
EL MANEJO Y ADMINISTRACION DEL '
ALMACENE INVENTARIOS, el cual se empezd

* |hizo parte de los

- |tanto se acepta
|la respuesta de

indias como
normativa vigente
.len la
administracion de

bienes de|
almacen e
inventario, para,
las entidades
publicas en
general que

hacen parte de la:
Alcaldia, el cual

soportes puestos
de presente en la
respuesta al
informe i
preliminar, por lo

~ |la  entidad
. |quedando |
 idesvirtuada la
|observacion y
se procede a
suprimirla  del
informe !
B R definitivo. ,
. .OB._SERVACION .-OBSERVACION 02: SE ENCUENTRA UNA|Revisadas las:
ADMINISTRATIVA /OBSERVACION: ADMINISTRATIVA  CON pruebas
CON PRESUNTAPRESUNTA INCIDENCIA - DISCIPLINARIAaportadas por la
INCIDENCIA. CONTRATACION DE BIENES E INSUMOS institucion
DISCIPLINARIA CON UNA SOLA COTIZACION" S educativa
No.2. . = ‘ INuestra Sefiora
| CONTRATACION Me permlto desvnrtuar la. observamén planteada del Carmen se
-~ |DE COMPRA- DE|y. su presunto alcance disciplinario, por las|puedo establecer
BIENES = . Ejsiguientes razones: que
INSUMOS CON R L efectivamente las
1SOLO ‘UNA|1. ~ En la modalidad de seleccion de minimalactividades

relacionadas con:

COTIZACION: Se

' ) www.contraloﬂadedanagéna.gov.co

' @ contraloria@contralaﬂadecénégena.gov.co' .

cuantia _no se deben exigir -los requisitos
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establecidé que en
los Contratos
Numero 027, 019,
007,020, 004, 003 y
018, solo tuvieron
en cuenta una sola
cotizacion - - para
llevar -~ a cabo]

compras de bienes|:

e insumos. Lo cual
representa - una
presunta violacion
a lo sefalado en el
Manual . de

[procedimientos, -
formalidades y
garantias para - la|
contratacién  con
los recursos de los|.
Fondos

Servicios 1
Educativos. - Esto|
debido . .

: mobservanma de la|.
norma v
debilidades de|.
control -interno, lo
cual le

~|transparencia - -al

|proceso contractual

del

resta| -

previstos de forma general para los éstudios y

documentos previos; el aviso de convocatoria y
los pliegos de condiciones, enumerados en los
articulos 2211211, 2211212 Y
2211213 del Decreto 1082 de 2015, mucho
menos Si estoy en un régimen espeual alcualno
le-es aplicable los estudios previos y por ‘ende los
analisis de secto_r_ que se encuentra req_umendo

2.
estudios del-
Eficiente’
https://lwww. colomblacompra gov. colsites/
No solo con las cotizaciones se elabora un

de acuerdo a la Gwa de elaboramon de
sector de Colombla Compra

|estudio de sector, pues:los valores de mercado

pueden consultarse en plataformas virtuales,
compras realizadas en las anteriores V|genc1as o
pubhcamones en SECOP. '

GUM. D ELL ABORAC!QN DEESTUDIOS DF
.SSCTOK (:!:i)

O P,
| HHE
2 Coleniua Compra Bliclante .

bns 28500 59 : o

respecto
compras

a

bienes e insumos:
efectuadas por la|

IaS\
de|

institucion en su:

manual de
contratacién o)
reglamento  de
compras no
establece ‘
obligaciones |
obligaciones de
un namero exacto
“podra  solicitar
hasta tres
cotizaciones para
estudio de:
mercado”; en.
razon a lo anterior
queda

desvirtuada la

informe

~ |preliminar.

. : a »
C i Minesa cuantie - ’ ObservaCIon y se
a‘ T v Pl e G COr gfanstn t kR (uammh ak&g.cc c:u.-za.f.ne,g«omwazns oche st ; pFOCEde a
BRI 8 A e P mc A, £ ORERCE LY s T OYyd A CONTtala o G N - -
(kcl.‘rtmt)yaﬁcn& ymrdemhr,wos ; . suprlmlr del
N N .
U e motarans de wite, G a0, 6 Fegi bl s O et G e ) Informe
’ cudc. NN QTS g s pamc«ws Glorgotes; detios W e gn e u 4 . ags
ti & e dom oatadon Bnaticicee $ (v - def'n |t|vo i
10006, A PSR 88 € G TN 0 T, ! !
681U IDICHINBION SUfCNIe B8 $Xe ¢ ithe v, ten |endo en
IO £ RS s el PRovseiGr T BODECOY O [ SRSt . '
A MO A s B OVRECRNE S, VTR W I e 10% FEPOOL Y, Fav Pt G iDTSEmgURiY C u e nta Ias !
L2 R0, Lo T RO )
MR a0 0N T T ERTRRGET a0 ¢
ACHR Y OGN Y Wit Anesds gronnone L . normas q ue Ie :
™ son  aplicables,
a3 N
las cuales fueron V
puestas de‘
presente en
" [respuesta ah
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|Decreto 1082 de 2015 atienen a procedimientos

“|aprobado por el Consejo Directivo en el Manual
- |de Contratacién de la entidad articulo 13 Ley 715

- |de 2001: “Ninguna otra norma de la Ley 80 de|.
11993 sera aplicable a los actos y contratos de|’

ITRES{fi}. cotizaciones  para - et estudio de| -
mercado’ '(Ver'artlculo '21),  por lo tanto ia|
observacion se torna‘ subjetiva “aplicada alf
~Ipresente  hallazgo puesto que carece de

Sin embargo, los prot:esos establecidos. en el

de compra de Ley-80 de 1.993, y como fondo de

servicios educativos no nos son aplicables las|

exigencias: de’ dichos procedimientos si no lo

cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos

|mensuales que . hayan de’ vmcularse a Ias

cuentas de Ios fondos

En el mismo - sentldo de acuerdo con lo|

establecido enel articulo 2.3.1.6.3.5. del decreto

11075 ‘de 2015 numeral 6 establece: "Articulo| -
12.3.1.6.3.5. Funciones del Consgjo Difectivo. En|."
Irelacion con el Fondo de Servicios Educatlvos el
~|consejo - directivo  cumple las siguientes|
- [funciones: 6. Reglamentar mediante acuerdo los|
proced4m|entos formahdades y. garantlas para
- toda contratacion que no supere los veinte (20)|
: sa/anos ‘minimos Regales mensuales vngentes< '

o Rev:sando nuestro Manual de contrataCIon of
- reglamento de compras NO ESTABLECE una) -
-|obligacién de tener 3 o 10 cotizaciones para
‘|realizar las compras que atienden a resolver las
“Inecesidades urgentes del servicio educativo, fija

como criterio que .se “ podra solicitar hasta

fundamento legal, toda vez que no solo-por las

cotizaciones se realiza un analisis de: precios|
(Anexo Copla del Manual de Compras aprobado _

www.contraloriadecartagena.gov.co

@ contraIorla@contraloﬂndecériagen_a.gov.co

- por el Consejo Dlrectlvo)
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-ien

OBSERVACION

" |IADMINISRATIVA -
SIN  INCIDENCIA
- INo 3 DEFICIENCIA

EN LA RENDICION| -

DE CONTRATOS |-
IAUSENCIA
VINCULOS o
SECOP - EN LA]
|PLATAFORMA SIA|-
. |OBSERVA: Se
. [identificd una

d'éfi‘cie’nci'a' o
. |significativa en 'la

rendicion -de- los
contratos en  la

- |plataforma SIA|
OBSERVA por
parte de  |la
Institucién. =
Educativa Nuestra
Sefiora - ' del
Carmen.

Especmcamente se
‘constata - la
ausencia. - de Ios
“|vinculos -

correspondlentes al
sistema electrénico
de contratacnones
publicas — SECOP,
los contratos|
presentados
dicha plataforma, lo
cual entrafia una

presunta vnolacnon, ,
la- Resolucién] -

|de (
|No. 047 del 23 de!

febrero ~de 2023.| |
Esto debido  a laj =
' de|

falta

DE|

_ _,OBSERVAClON 3 DEFICIENCIAS EN LA
IRENDICION DE CONTRATOS 'AUSENCIA DE| -

en| .

VINCULOS SECOP EN- LA PLATAFORMA DE

SIA ‘OBSERVA. Se acepta la observacion y se|.

suscribira el plan de- mejoramiento a fin de|

correglr y mejorar Ios procesos

Por todo to. dIChO En wrtud de ‘todo. ‘lo
anteriormente expuesto y: demostrado que toda
mi actuamon no.violenta ni-pone en riesgo- el
funC|onam|ento de la entidad ni. el servicio
educatlvo que presta, que no he quebrantado
norma o_principio alguno solcito se de aplicacion
del - principio .~ de  RAZONABIMDAD vy
PROPORCEONALIDAD, -se abstenga

situacion - acontecida y en consecuencia se

suscribira “el -plan de mejoramlento por laj -

observacnon admmlstratlva

de|
materializar ‘una observacion dismplmano por laj -

Esta observacion
se mantiene y se
eleva a hallazgo
administrativo sin! .
alcance
debe ser parte del

plan de
mejoramiento  a
suscribir.

procedimientos

www.contraloriadecartagena.gov.co
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la cual
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-ladecuados . para

garantizar = la
integracién de esta
informacion

durante el proceso
de rendicion de
contratos, - lo cual

|limita la- capacidad|
_|de las  partes|
‘ mteresadas y -el

pubhco en. general
para acceder a la
informacion

completa y precisa
{sobre los contratos

~ |celebrados por la|

msﬂtucuon lo que
podria :

comprometer la

percepcion - de
integridad

~ |transparencia de Ia

imisma.
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