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AVISO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

Con el fin de garantizar el principio de publicidad en la atencién el requerimiento
ciudadano identificado con el codigo D-037-2023 sobre presuntas irregularidades
en Alcaldia local 2 en proyecto de acuerdo local que pretende incorporar 3.200
millones faltando menos de 30 dias para finalizar la vigencia , teniendo en cuenta
que:

La denuncia se atendera de oficio y fue tomada de un medio de comunicacién, no
existe ciudadano para informarle sobre las decisiones tomadas o los resultados
obtenidos, se procede a publicar el presente AVISO, conforme lo indica el articulo
69 de la ley 1437 de 2011.

Este despacho procede a comunicar que:

o La Contraloria Distrital de Cartagena en cumplimiento de su deber
constitucional y legal, elaboré respuesta de fondo de la denuncia D-037-2023
y la comunica mediante oficio GED- 013 fecha 09 de abril de 2024.

En constancia se fija el siguiente aviso por cinco (5) dias habiles en lugar
visible de la Contraloria Distrital de Cartagena y en la pagina WEB, siendo las
8:00 a.m. del dia 09 de abril de 2024.

&.uowk \STTELESS Q.
CRISTINA'MENDOZA BUELVAS IVONNE PUELLO CASTILLO
Coordinadora Lontrol Fiscal Participativo Técnico Operativo

El presente aviso se desfija siendo las 5:00 pm del dia 17 de abril de 2024.

Y @,
CRISTINAMENDOZA BUELVAS NE PUELLO CASTILLO
Coordingdora Control Fiscal Participativo Técnico Operativo
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Cartagena de Indias, D. T.y C. 09 de abril de 2024
Oficio GED-013

DENUNCIA DE OFICIO
ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-037-2023
Cordial saludo.

Se informa lo siguiente, con el cbjeto de dar respuesta final a denuncia de oficio radicada
en esta Contraloria con el coédigo D-037-2023, sobre presuntas irregularidades en proyecto
de acuerdo tocal que pretende incorporar 3,200 millones faltando menos de 30 dias para
finalizar la vigencia en Alcaldia Local 2 en cabeza del sefior Andy Reales Arroyo.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 04 de diciembre de 2023, asumid atender
de oficio denuncia por publicacién del portal de noticias de AT Noticias en la red social
Instagram de fecha 02 de diciembre de 2023, en la cual el Edil de la Localidad 2 Juan
Carlos Molina manifiesta las presuntas irregularidades en contrato de Alcaldia Local 2, se
dio traslado a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal mediante oficio PC-367 del
05/12/2023, mediante oficio PC-398 del 13 de diciembre de 2023 se envia respuesta inicial,
mediante oficio DTAF001-2024 la Direccion Técnica traslada a la Oficina de Participacion
Ciudadana para seguir con la atencién. Mediante oficio de fecha 03 de enero de 2024 se
informa sobre el tramite de la denuncia.

Es necesario informarle que durante la atencioén de su denuncia esta Contraloria suspendio
término el dia 18 de diciembre de 2023 por Resolucion 236 del 13 de diciembre de 2023 y
los dias 26 y 27 de marzo de 2024 por Resolucién No. 038 del 05 de febrero de 2024. Por
lo cual se ampli6 la fecha para responder de fondo du denuncia.

Actuaciones Administrativas

¢ Mediante oficio PC. 367 de fecha 05/12/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, dio trasiado de la Denuncia 037 de 2023, a la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal, para ser atendida mediante Actuacioén Especial, por instrucciones
de la Contralora Distrital, Doctora. Angela Cubides Gonzalez.

« Mediante oficio DTAF 142 de 12/12/2023, la Direccidn Técnica de Auditoria Fiscal,
informa a la Coordinaciéon de Participacion Ciudadana que ia Denuncia 037/2023,
sera incluida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la vigencia 2024.

o La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, dio respuesta de tramite a la
Denuncia 037/2023, mediante oficio PC 398 de 13/12/2023.

e La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, notifica mediante AVISO, la
respuesta inicial, el dia 13 de diciembre de 2023.

¢ La Coordinacion de Controi Fiscal Participativo, realizé visita técnica et dia
22/12/2023, en ia Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica de Cartagena, amparada
en la ley 403 de 2020 Articulo 104 “funciones especiales de policia judicial de la
Contralorfa® y la Resolucién 174 del 31 de mayo de 2022 “Grupo Especial de
Atencién inmediata de Denuncias”.

« Se recibié por parte de la Contratista YISSELA SIBAJA RIVERO, ios documentos
que se solicitaron, al momento de la diligencia de visita técnica, realizada el dia
22/112/2023.
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La Direccion Técniéa de Auditoria Fiscal, médiante oficio DTAF-001/02/0/2024,
trasladé denuncia D-037/2023, para la Coordinacién de Control Fiscal Participativo
para ser atendida.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio 03/01/2024, aclara
respuesta de tramite del oficio PC 398 de 13/12/2023.

Mediante aviso de fecha 03/12/2024, se naotifica, el aclaratorio de la respuesta de
tramite denuncia 037/2023.

Mediante oficio de 02/01/2024, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
acumula denuncia presentada por los sefiores HERNANDO JOSE BAYTER RUIZ Y
ALVARO LLOREDA LEMUS, en la cual solicitan realizar vigilancia fiscal a la
ejecucidon del contrato de suministro UM-ALVT-001-2023, celebrado entre la
Alcaldia Local 2 el Grupo INGENIOUS, el dia 19 de diciembre de 2023.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, solicito informacién de la Denuncia
037/2023, mediante oficio PC-056 de 05/02/2024, al sefior ANDY REALES, en
calidad de Alcalde Local de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, solicito informacién por segunda vez
de la Denuncia 037/2023, mediante radicado $202402144, de 14/02/2024, al sefior
BRUNO HERNNDEZ, en calidad de Alcalde Local de la Localidad 2 de la Virgen y
Turistica encargado.

Que ia Contraloria Distrital de Cartagena, expidié Resolucion No. 036 del 05 de
febrero de 2024 por la cual se modifica temporalmente la jornada laboral, se
suspenden términos y se establece el horario compensatorio de dias de Semana
Santa.

Se recibi6 oficic de la Contraloria General con radicado 2024EE003S8170
*comunicacion a través de la cual la asesora para asuntos de transparencia y
anticorrupcion de la Alcaldia de Cartagena, remite denuncia penal presentada ante
la Fiscalia General de la Nacién por el Exalcalde del Distrito de Cartagena William
Dau Chamat, en contra del sefior Andy Reales”.

La Coordinacion de Control Fiscal, mediante oficio PC 115 de 08/03/2024, acumulo
Denuncia, recibida de la Contraloria General con radicado interno £202403072,
presentada por el Exalcaide William Dau.

La Coordinacién de Control Fiscal, Mediante oficio $202403085, de fecha marzo 08
de 2024, se envia respuesta de tramite al sefior William Dau, de la denuncia
037/2023.

Mediante oficio GED 003 de fecha 04/03/2024, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicité a la Oficina Juridica de la Contraloria Distrital, inicio de proceso
sancionatorio.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC 150, con
radicado $S202403224, de fecha marzo 22/2024, solicito informacion a la Secretaria
de Hacienda Distrital.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 157, con
radicado S202404025, de fecha abril 02 de 2024, solicito informacién por SEGUNDA
VEZ, a la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0032916-2024, de fecha 02/04/2024, la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, dio respuesta al requerimiento.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 164, con
radicado $202404037, de fecha abril 03 de 2024, solicito informacién, a ia Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena, con copia al Alcaldia Mayor de Cartagena.
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¢ La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 163, con
radicado $202404039, de fecha abril 03 de 2024, solicitd informacion, a la
funcionaria encargada del Almacén del Distritoc de Cartagena, copia al Alcaldia
Mayor de Cartagena.

+ La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 164, con
radicado $202404037, de fecha abril 03 de 2024, solicité informacién, a la Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena, con copia al Alcaldia Mayor de Cartagena.

¢ Mediante oficio AMC-OFI-0018119-2024, de fecha 03 de abril de 2024, |a Alcaldia
de la Localidad de la Virgen y Turistica, envié ampliacion de la respuesta enviada el
dia 28 de febrero de 2024.

» La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 165, con
radicado $S202404045, de fecha abril 04 de 2024, solicitd informacién, al Presidente
del Concejo Distrital de Cartagena.

e La Coordinacidon de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 166, con
radicado $202404046, de fecha abril 04 de 2024, solicité informacién, al Alcalde
Local de la Virgen y Turistica.

¢ Mediante oficio de fecha 05 de abril de 2024, el Concejo Distritai de Cartagena, dio
respuesta a la solicitud mediante oficio PC 165, con radicado S202404045.

e Mediante oficio AMC-OFI-0034704-2024, de fecha 04 de abril de 2024, la Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena, dio respuesta al requerimiento a través de
radicado $202404025, de fecha 02 de abril de 2024.

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Contralor Distrital de
Cartagena (encargado) Farid Nazzar Herrera, la Coordinadora de Control Fiscal
Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la Profesional Universitario Luzmila Pertuz
Theran se concluye lo sigulente:

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en veintitrés
(23) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOQZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: DE OFICIO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicacion: D-037-2023
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 04/12/2023

Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 04/12/2023

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario (Abogado)

Fecha asignacién: 22/12/2023

Fecha respuesta: 09/04/2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Que la Contraloria Distrital de Cartagena, ordena de manera oficiosa apertura de Denuncia
con fecha 04 de Diciembre de 2024, por unas presuntas irregularidades cometidas por la
Alcaldia Local 2 en la incorporacion de los recursos, que se pretendian gastar $3.200
millones de manera exprés.

A continuacion, se transcribe fa noticia del medio de comunicacién local ATNOTICIAS,
quienes manifestaron lo siguiente:

"(...) A través de Facebook, el Edil Juan Carlfos Molina, realizo una
publicacidn con fuertes declaraciones, lo que ha generado una respuesta
inmediata de Andy Reales, Alcalde de la Localidad de Ia Virgen y Turistica
y diversas opiniones de los ciudadanos.

Informo a todas las JAC, organizaciones de bases, lideres y lideresas de /a
Localidad y comunidad en general para que estén atentos a proyectos de
acuerdo local que pretende incorporar $3.200 Millones de pesos faltando menos
de 30 dias para finalizar la vigencia fiscal, no se sabe que ha hecho el Alcalde
Local con los 7.000 mil millones de esta vigencia y se pretende gastar 3.200
millones de pesos de forma exprés (...)"

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, ordena acumular la denuncia
presentada por los sefiores HERNANDO JOSE BAYTTER Y ALVARO LLOREDA,
mediante oficio de fecha 02 de enero de 2024.

se recibié denuncia, en las instalaciones de la entidad con radicado, E202312228, de fecha
22 de 12 de diciembre de 2023, de los sefiores HERNANDO JOSE BAYTTER Y ALVARO
LLOREDA LEMUS, quienes manifiestan los siguiente:

> "(...) en fecha de 19 de diciembre de 2023, la Alcaldia Local de la virgen y
Turistica del distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, celebro
con el Grupo INGENIOUS, el Contrato de suministro UM-ALVT-001-2023,
cuyo objeto es EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLOR
GENERACION DE INGRESOS EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO COMO

Tet: (5) 6411130 — 01800041784
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ASISTENCIA SOCIAL EN LAS .FAMIL.MS DE CONDICION DE POBREZA
EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA (...).

(...) Esta Contratacion ha despertado el interés de la ciudadania de Cartagena,
por las condiciones en que se ha estructurado y las inconsistencias existentes
en los documentos que se conocen y soportan la etapa precontractual y
contractual del proceso de contratacidon, que nos da una alerta ante la
posibilidad de que se pierdan los recursos que han sido destinados para la
ejecucion de dicho contrato, sumado a lo anterior el hermetismo con que Ila
Alcaldia Local de la Localidad de la Virgen y Turistica ha manejado el proceso
contractual, toda vez que dicha contratacion no aparece colgada en el sistema
electrénico de contratacion publica SECOP2(...).

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC 115, de fecha 08
de marzo de 2024, ordena acumular denuncia proveniente de la Contraloria General
de la Republica, presentada por el Exalcalde William Daut.

*(...) Se recibié de la Contraloria General de la Republica, con radicado 2024EE0039170,
copia de la Denuncia Penal, presentada ante la Fiscalia General de ia Nacin, por el
Exalcalde del Distrito de Cartagena, WILLIAN DAU CHAMAT, en contra del sefior ANDY
REALES ARROYO, Alcalde de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica, relacionada con
presuntas irregularidades en el contrato UM-ALVT-001-2023, celebrado con el Grupo
INGENIOUS, con el objeto de “Ejecutar las acciones que permitan generacion de ingresos
emprendimiento y empresarismo como asistencia social en las familias en condicién de
pobreza extrema de la Localidad de la Virgen y Turistica. Razén por la cual, solicita se
realice las investigaciones a que haya lugar(...)".

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias el dia 04 de
diciembre 2023, con nimero interno D-37-2023.

La Coordinacién de Participacién Ciudadana solicitd la siguiente informacién:

> Mediante oficio PC. 367 de fecha 05/12/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, dio traslado de la Denuncia 037 de 2023, a la Direccidn Técnica de
Auditoria Fiscal, para ser atendida mediante Actuacién Especial, por instrucciones de
la Contralora Distrital, Doctora. Angela Cubides Gonzalez.

» Mediante oficio DTAF 142 de 12/12/2023, la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal,
informa a la Coordinacion de Participacion Ciudadana que la Denuncia 037/2023, sera
incluida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la vigencia 2024.

» La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, dio respuesta de tramite a la Denuncia
037/2023, mediante oficio PC 398 de 13/12/2023.

> La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, notifica mediante AVISO, la respuesta
inicial, el dia 13 de diciembre de 2023.

Teol: (5) 6411130 — 01800041784
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» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, realizd visita técnica el dia
22/12/2023, en la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica de Cartagena, amparada
en la Ley 403 de 2020, articulo 104 “funciones especiales de policia judicial de la
Contraloria” y la Resolucion 174 31 de mayo de 2022, “Grupo Especial de Atencidn
Inmediata de Denuncia”.

» Se recibid por parte de Ia Contratista YISSELA SIBAJA RIVERO, los documentos que
se solicitaron, al momento de la diligencia de visita técnica, realizada el dia
22/12/2023.

> La Direccion Técnica de Auditoria Fiscal, mediante oficio DTAF-001/02/0/2024,
trasladé denuncia D-037/2023, para la Coordinacion de Control Fiscal Participativo
para ser atendida.

» La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio 03/01/2024, aclara
respuesta de tramite del oficio PC 398 de 13/12/2023.

» Mediante aviso de fecha 03/12/2024, se notifica, el aclaratorio de la respuesta de
tramite denuncia 037/2023.

> Mediante oficio de 02/01/2024, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
acumula denuncia presentada por los sefiores HERNANDO JOSE BAYTER RUIZ Y
ALVARO LLOREDA LEMUS, en la cual solicitan realizar vigilancia fiscal a la ejecucidn
del contrato de suministro UM-ALVT-001-2023, celebrado entre la Alcaldia Local 2 el
Grupo INGENIOUS, el dia 19 de diciembre de 2023.

» La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, solicito informacion de la Denuncia
037/2023, mediante oficio PC-056 de 05/02/2024, al sefior ANDY REALES, en calidad
de Alcalde Local de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica.

> La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, solicito informacién por segunda vez
de la Denuncia 037/2023, mediante radicado $202402144, de 14/02/2024, al sefior
BRUNO HERNNDEZ, en calidad de Alcalde Local de la Localidad 2 de la Virgen y
Turistica encargado.

» Que la Contraloria Distrital de Cartagena, expidié Resolucién No. 036 del 05 de
febrero de 2024 por la cual se modifica temporaimente la jornada laboral, se
suspenden términos y se establece el horario compensatorio de dias de Semana
Santa.

» Se recibié oficio de la Contraloria General con radicado 2024EE0039170
“comunicacion a través de la cual lIa asesora para asuntos de transparencia y
anticorrupcién de la Alcaldia de Cartagena, remite denuncia penal presentada ante la
Fiscalia General de la Nacién por el Exalcalde del Distrito de Cartagena William Dau
Chamat, en contra del sefior Andy Reales”.

» La Coordinacién de Control Fiscal, mediante oficio PC 115 de 08/03/2024, acumulo
Denuncia, recibida de la Contraloria General con radicado interno E202403072,
presentada por el Exalcalde William Dau.

» La Coordinacion de Control Fiscal, Mediante oficio $202403085, de fecha marzo 08
de 2024, se envia respuesta de tramite al sefior William Dau, de la denuncia

037/2023.

@ contra]oria@contrajoﬁadecanageu @ www.contraloriadecartagena. gov.co @ ;:: %‘gﬁg‘;_ ol 1754 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




¥ o1 *TRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

o mmmmmovmm MMW‘A

Mediante oficio GED 003 de fecha 04/03/2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicité a la Oficina Juridica de la Contraloria Distrital, inicio de proceso
sancionatorio.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC 150, con radicado
$202403224, de fecha marzo 22/2024, solicito informacion a la Secretaria de
Hacienda Distrital.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 157, con radicado
$202404025, de fecha abril 02 de 2024, solicito informacién por SEGUNDA VEZ, a la
Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0032916-2024, de fecha 02/04/2024, la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, dio respuesta al requerimiento.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 164, con radicado
S202404037, de fecha abril 03 de 2024, solicito informacién, a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, con copia al Alcaldia Mayor de Cartagena.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 163, con radicado
$202404039, de fecha abril 03 de 2024, solicité informacion, a la funcionaria
encargada del Almacén del Distrito de Cartagena, copia al Alcaldia Mayor de
Cartagena.

La Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 164, con radicado
$202404037, de fecha abril 03 de 2024, solicitd informacidn, a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, con copia al Alcaldia Mayor de Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0018119-2024, de fecha 03 de abril de 2024, la Alcaldia de
la Localidad de la Virgen y Turistica, envié ampliacion de la respuesta enviada el dia
28 de febrero de 2024.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 165, con radicado
$202404045, de fecha abril 04 de 2024, solicitd informacidn, al Presidente del
Concejo Distrital de Cartagena.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, mediante oficio PC. 166, con radicado
$202404046, de fecha abril 04 de 2024, solicitd informacion, al Alcaide Local de la
Virgen y Turistica.

Mediante oficio de fecha 05 de abril de 2024, el Concejo Distrital de Cartagena, dio
respuesta a la solicitud mediante oficio PC 165, con radicado $202404045.

Mediante oficio AMC-OFI-0034704-2024, de fecha 04 de abril de 2024, la Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena, dio respuesta al requerimiento a través de
radicado $S202404025, de fecha 02 de abril de 2024,

Mediante oficio AMC-OFI-0046228-2024, abril de 2024, la Secretaria de Hacienda
Distrital, a través del Tesorero Distrital, da respuesta al punto 3 del requerimiento.

Tel: {5) 8411130 — 01800041784
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3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- sOLUCtON JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000, Ley 403 de 2020, articulo 104, Resolucion 174 del 31 de mayo
de 2022 “Grupo Especial de Atencién Inmediata” y demas normas que rigen e control fiscal.
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, apertura denuncia de manera oficiosa, con radicado D-037/2023, la cual tuvo
por objeto evaluar presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato de Suministro UM-
ALVT-001-2023, con el objeto Contractual "EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN
DESARROLLAR GENERACION DE 1INGRESOS, EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESARISMO COMO ASISTENCIA SOCIAL EN LAS FAMILIAS EN CONDICION
DE PROBREZA EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA".

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, Ley 403 de 2020, articulo 104, Resolucién
174 del 31 de mayo de 2022 “Grupo Especial de Atencién Inmediata” y demas por tanto,
requiri® acorde con ellas, evaluacién de la documentacién aportada por la entidad en
fiscalizacion, de manera que la investigacién proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién.expresada en el informe.

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control vy vigilancia de la gestidn fiscal del Distrito,
tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

En lo relacionado con la investigacion concerniente a este ente de Control tenemos lo
siguiente:

» Que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, representada por el sefior Willlam
Dau, en calidad de Alcalde al momento de los hechos, quien expidié el Decreto No.
1441 del 02 de Noviembre de 2023, “POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION
DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS POR
LAS CONDICIONES DE RIESGO PARA LA CIUDADANIA A CAUSA DE LAS
FUERTES LLUVIAS PRESENTADAS POR PERTURBACIONATMOSFERICA
(AL97) EN EL ORIENTE DEL MAR CARIBE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

» Que la Alcaldia LOCAL DOS (02) LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA,
representada por el Alcalde Local ANDY REALES ARRQYO, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.143.343.353, expidid el Decreto Local No. 020 del 06 de
Noviembre de 2023, “Por medio del cual se declara la Urgencia Manifiesta en
la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias
con ocasion a las fuertes lluvias presentadas por perturbacién atmosférica
(AL97) y la situacién de Calamidad Publica declarada por la Alcaidia Mayor
de Cartagena de Indias”.
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» Que la Alcaldia LOCAL DOS (02) LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA, elabor6

Estudios Previos con el siguiente objeto "EJECUTAR LAS ACCIONES QUE
PERMITAN DESARROLLAR GENERACION DE INGRESOS,
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO COMO ASISTENCIA SOCIAL EN LAS
FAMILIAS EN CONDICION DE PROBREZA EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA CARTAGENA DE INDIAS" y cumplir la meta de 500
unidades productivas colectivas fortalecidas — entrega de insumos para
fortalecimiento de unidades productivas y certificacién en nuevas competencias

laborales”.

Que la Alcaldia LOCAL DOS (2) LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA,
representada por el Alcalde Local ANDY REALES ARROYOQ, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.143.343.353, celebrd Contrato de suministro No. UM-ALVT-001-
2023, de manera directa, amparado en la declaracion de urgencia manifiesta
contemplada en el Decreto 1441 del 02/11/2023 expedido por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y el Decreto Local 020 del 06/11/2023, con la empresa GRUPQO
INGENIOUS, con Nit 9009813814, representado legalmente por la sefiora LINDA
PAOLA RUIZ LEGUIE, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.047.475.919,

en calidad de Representante legal Suplente.

Que la Contralaria Distrital de Cartagena, realizé visita de inspeccion técnica en las
instalaciones de la Alcaldia Local de la Virgen y Turistica, el dia 22 de diciembre de
2023, inspeccién facultada, en las funciones de Policia Judicial que le otorga la Ley
403 de 2020, en el articulo 104 y la Resolucién 174 de 31 de mayo de 2022; Como
resultado de la inspeccién se recibieron los siguientes documentos, por parte de la
Contratista que se encontraba presente la sefiora YISSELA SIBAJA RIVERO,
identificada con la cedula de Ciudadania No. 1.066.183.289.

Que los documentos entregados por la Alcaldia Local dos (2) Virgen y Turistica, en
la diligencia realizada el dia 22 de diciembre de 2023, hacen parte integral del
expediente de investigacidon como papeles de trabajo, de los cuales se presume su
autenticidad y no podran ser objetos de modificacion.

RELACION DE DOCUMENTACION BOLICITADOS Y ENTREGADOS

1. ggélgé‘:.%o‘_ggfcsh‘cépc;gg%‘l9-2023 Y ESTUDIOS PREVIOS follos(8)
| OremTa fas ey - @ fecha 08 de noviembre de 2023 folios{@) i
:;'.n:(-zr;!ﬂe- modalidad de contretecion uthizace con PANTALLAZFO DE SECOP
SR S SRR o e
DISPONIBILIOAD PRESUPU‘E:B’:‘FA:fSYgIZ(L‘,ITSTAL rolloct

COPIA DEL DECRETC 144
CALAMIDAD PUBL ey fa»c-(gf 02 DE NOVIEMBRE, ACTA DE REUMNION

« CAMARA DE COMERCIO folos( t4) 4

- COPIA DE CEDW

- e o LA REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE UINDA PAOCLA
- DOCUEMENTOS DEL CONTADO

13 29ct a=n PO 'ollo-(ﬂ)ﬁ' CEDULA, TARJETA PROMES ICOMAL follos(2)

14, COPIA DE RUT

tollos(e)
18. COPtA DE CERTIFI
P CADOS DE PROCURADURIA. CONTRALORLA v POLICIA
18. ACTA DE INICIO folloa(1)

0000 ooV
Imagen, fuente, tomado def folio (10), del expediente DO37.

13 98Nm0 aup

» Que, en la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal, con radicado AMC-SPD-05019-
2023, de fecha 18 de diciembre de 2023, se establecié como objeto, nombre, meta

del proyecto lo siguiente:
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Que los estudios previos aportados, con fecha de 18 de diciembre de 2023, dentro
de la necesidad del servicio para satisfacer se establecié lo siguiente:

Que en el item 6 del Estudio Previo se establecié que el tipo de contratacién a
celebrar seria un convenio.

(..) “Copia pantallazo del estudio previo en el item 6 TIPO DE

CONTRATACION(...) "

i = .

{T CONVENIO MINTMA —SELEC

; .'L CUANTIA ::":mmé: mmm""
U x |

[ - -
Imagen Nro. 3, fuente, tomado del folio 37, del expediente (D-037).

A
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» Que en el item 7 del Estudio Previo se establecié las GARANTIAS.

Imagen Nro. 4 fuente, tomado del folio 37, del expediente (D-037).

» Que, en el documento del estudio Previo aportado, por la Alcaldia Local, no se
evidencia en sus apartes el Estudio del Mercado y del Sector, pero se anexa, el
siguiente documento “presupuesto para monto de incorporacién Distrital
14/dic/2023"

Imagen Nro. 05, fuente, tomado del folio 38 def expediente (D-037)

» Que el objeto del contrato quedo de la siguiente manera: “EJECUTAR LAS
ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR GENERACION DE INGRESOS,
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO COMO ASISTENCIA SOCIAL EN LAS

FAMILIAS EN CONDICION DE PROBREZA EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE

Tel: {5) 8411130 - 01300041784
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LA VIRGEN Y TURIS'I'ICA". Y cuhiplii* la meta de 525 unidades productivas
colectivas fortalecidas(...).

Imagen Nro. &, fuente, tomado del folio 41 del expediente (D-037)

Imagen Nro. 7, fuente, tomado def folio 42, del expediente (D037)

> Que el valor del Contrato se estipulo en Tres Mil Ciento Ochenta y Cinco
Millones Ciento Tres Mil Ochocientos Diecisiete Pesos Mcte
($3.185.103.817), amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
23, con cdédigo-fuente (2.3.4103.1500.2021130010056 1.2.1.0.00-001 ICLD,
GENERACION DE INGRESOS, EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO EN
LAS FAMILIAS EN POBREZA EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE LAVIRGEN Y
TURISTICA CARTAGENA DE INDIAS) y Registro Presupuestal No. 149.

» Que en la Clausula DECIMA del Contrato UM-ALVT-001-2023, establecid la
GARANTIAS Y AMPAROS, de la siguiente manera: “por el tipo de contratacién,
por su forma de pago, no se solicitara al establecimiento de garantias o
pélizas, para el presente Contrato.”

» Que en la Clausula VIGESIMA SEGUNDA del Contrato UM-ALVT-001-2023, se
estableci6é el PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION de la siguiente manera: “el
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| ';':reSente contrato se perfecciona con la suscripcién del mismo por las partes. Para
su ejecucion requiere la expedicion del registro presupuestal, la aprobacién de la
garantia por parte del DISTRITO".

Que la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibié de la Alcaldia Local Virgen
y Turistica mediante oficio AMC-OFI-0018119-2024, de fecha 28 de febrero de 2024,
respuesta de manera parcial al requerimiento mediante oficio radicado, $S20242144,
de 14 de febrero de 2024, allegando los siguientes documentos:

- Acta de liquidacién contrato No. UM-ALVT-001-2023.

- Informe técnico final de ejecucion del contrato No. No. UM-ALVT-001-2023, con
fecha de 26 de diciembre de 2023.

- Documentos de etapa precontractual.

Que la coordinacion de control fiscal Participativo, recibo por parte de la Alcaldia
local Virgen y Turistica. le informe técnico final de ejecucién del contrato No. UM-
ALVT-001-2023, presentado por la empresa GRUPO INGENIUS, con fecha de 26 de
diciembre de 2023, donde relaciona como evidencias de ejecucion lo siguiente 5
items (Kit de Formaciones, camisetas, alquiler de video beams, alquiler de
salén, instalacion y dotacién de unidades productivas):

1. KIT DE FORMACIONES:

CANT PRODUCTOS Descripcion del producto
ENTREGADOS _
Agenda pasta dura, | Se realizo la entrega a satisfaccidn de los elementos
lapicero con imagen del | tales como agenda en pasta dura, lapiceros, tulas
proyecto, tula  con | con imagenes del proyecto y fueron identificados
imagen del proyecto y | con carnet los cuales contenian la informacion de
carnet. nombre y cedula de los emprendedores.
2. CAMISETAS:
CANT PRODUCTOS DESCRIPCION DEL PRODUCTO
ENTREGADOS
177 | Camisetas Fueron entregadas las camisetas alusivas al proyecto,

camiseta de color blanco con tipo polo en sus
diferentes tallas desde la S hasta la XXL y tenian
estampados ios logotipos de la alcaldia mayor de
Cartagena y el logo de nuestra empresa en la parte
frontal de la misma

3. ALQUILER DE VIDEO BEAM.

CANT PRODUCTOS DESCRIPCION DEL PRODUCTO
ENTREGADOS
1 VIDEQ BEAM Fue utilizado para la proyeccion de imagenes y

presentacion alusiva a la formacion de los

emprendedores.
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4. ALQUILER DE SALON

CANT

PRODUCTOS
ENTREGADOS

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

1

Alguiler de Salén

Fue alquilado un saldn que conto con todas las
especificaciones, tales como sillas, bafios, aires
acondicionados, sonido entre otros elementos que
fueron (tiles para desarrollar las actividades. Este
saldn cuenta con capacidad para 500 personas,
ubicado en el centro comercial los ejecutivos, de la
ciudad de Cartagena de indias.

5. INSTALACION Y DOTACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS

CANT

PRODUCTOS
ENTREGADOS

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

525

Entrega de insumos
para fortalecimiento de
unidades productivos.

Fueron entregados de manera satisfactoria, los insumos vy
fortalecimiento de las unidades productivas contratadas por parte de
la akaldia Local de la Localidad Virgen y Turistica, las cuales fueron
recibidas por los emprendedores y beneficiarios en el punto de acopio
que instalamos, para realizar la entrega de los mismo, las personas
fueron contactadas previo a la verificacion de datos y el censo
establecido, asistencia a capacitacién y de esta forma se contactaba,
se desplazaban al punto y recibian su unidad productiva.

Nos trasladamos hasta manzanillo del mar, zona corregimentai de la
Localidad de la Virgen y Turistica, donde se entregaron 31 unidades
productivas a los duefios de restaurantes que fueron afectados por el
mar de leva, fenémeno natural que se registré en los Gltimos dias en
la ciudad de Cartagena de indias, estas personas se vieron
directamente afectadas y perdieron gran parte de su negocio.

Que dentro del informe de gestion de las evidencias se relaciona el
siguiente cuadro.

1 (.) Se transcribe pantallazo del informe de gestion (...).

A, EVIDENCIAS DE LA E220UC(M DEL. CONTRATO LSS VT-991- 2623

Imagen, fuente, tomado del folfo (201), del expediente (D037)

e 5 [
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» Que en el Acta de Liquidacion del Contrato No. UM-ALVT-001-2023, se evidencia que
el mismo fue fiquidado el dia 26 de diciembre de 2023.

que el valor final de la liquidacion obedece al valor inicial del contrato
($3.185.13.817).
"Que los bienes y servicios ejecutados y liquidados corresponden a las cantidades
solicitadas por la Alcaldia local de la Virgen y Turistica, los cuales fueron recibidos
a satisfaccién por el Supervisor.”
Se evidencia en el acta de liquidacién que existen unas actividades en 0 es decir
no se ejecutaron.

1. Teniendo en cuenta la naturalezs juridica del conkatn se provede a liquider jos bienes y
sarvicios presiadas a satisfaccion por o contratisin GRUPO INGENIOUS NIT. 2009813014,
Como ae relacionan a cortimsssion:
CANTIDAD
VALO VALOR
ACTMIDAD DESCRIPCION SUMINIBTRADA A
2. MATERIALES DE FORMACION Y ELEMENTOS DE PRODUCTMIDAD
Kit de| Agenda pasta dura, Japicero oon imagen det proyecio,
; . tuske o0 & del &y camet 107 $87.000 |$%$0.300.000
Akpsiier de Zore pasa dessnolo de famacionss 1 $2.521.667 |$2 521.067.
Diplorras o .
certificadon Cextifcacitn de formaciin en Campaiencias 0 $20000 ($0
Camissias iderdiicacion de pecsonal del Proyecs 177 $60.000 | $10.620.000
Rudrigerios esmpacados; sndwich de pan dabe po
e Cubano oon pollo, quseo mozzarells, Lechuga rizada
m’uh"!"' tomaie y cabolia bisnca £n rodajoes; Jugo natural 14| 0 $20000 (%0
0z con leche empacado y Sellado y enssiads de
instas) - Botella de Agua
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Wmmmamm 0 $110000 1%0
Vidao beam Pressriachn y capacindon Pemonal 1 $600000 15600000 |
3. ENTREGA.DE INSUMOS PARA UNIDADES PRODUCTIVAS
Ialalacin Y| Erwrage da ineumos pans foaleckmient) de urikiades s
produciives y Ceriioncion en nusvas compelencias | 525 $6.022.958
Unidades taborales 3.162.0652950
Produciivas
4. CANPARA DE DIFLSION
Wedb radisl 2 cufles dlrlas por 30 segundos en amisoras locales |0 $2.000.000{ $0
Rades Sociales wﬂwmhmmahm 0 $2.000.000| $ 0
Prerva Escritn | Notas perindisiions en os periddicos locaiss sobwe b 0/$Z.000.000 §0
TOTAL A CANCELAR A FAVOR DEL CONTRATISTA 3.105.100.817
2. Que al balanoe acondmico del Contraio de suministro UM-ALVT-001-2023, se establaceria on la siguiente
mansrs
mm $ 3.186.103.817
VALOR EJECUTADD Y EN m DE $2.185.103.817
PAGO A FAVOR DEL CONTRATIST.

3. Queios bienes y servicios sjpatados y liquidados cormesponden a iss cantiiades solicitadas por k alcaldia
local de ta virgen y Wrfsticas, jos cuales fueron recibidos a satisfaccion por ol supervisor,

Para constancie se frmaa los veinis seis {26) diss del mes de DICIEMBRE dei alo 2023,

‘ﬂﬂﬂ:m

Imagen Nro. 8, fuents, tomado dal folio 157-158, del axpadiente (D037).

» Que dentro de las evidencias fotograficas aportadas por el Contratista INGENIUS,
se relaciona un registro amplio fotografico sin ningun tipo de anotacién u
observacién relacionada.

» Se deja copia de la muestra fotogréfica.
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unos Recursos a ia Alcaldia de la Virgen y Turistica.

Y(...) Se copia pantaliazo de la respuesta (...)".

CERTIFICA:

1. Pora las ALCALDIAS LOCALES, el Concejo Distriital de
Concgena de Indias. NO es el competente para aprobor
vigencias futuras. Esto es del resorte de lkas JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES.

2. Que, a través deld Acuerdo Distrital No. 133 det 27 de noviembroe
cde 2023, se le incomporaron a la LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA o suma de: TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES, CIENTO SETENTA Y OCHO MIL, OCHOCIENTOS
DIECICIETE PESOS, MOMEDA CORRIENTE, (3$3.232.178.817,
M/CTE).

El presante certificado, se fima en la ciudad de Corfagena de
Indias, D. T y C., por soiciiud de (0 CONTRALORIA DISTMITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, on virlud ded Oficio PC No. 145, &l cuatro de
abril, del afo dos mil veinticuatro (2024).

imagen Nro. 9, fuante, tomado del follo (165) del axpediente (D037).

» Que la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibio respuesta del Concejo
Distrital de Cartagena, con oficio de fecha 05 de abril del 2024, guienes certifican
que mediante Acuerdo Distrital 133 del 27 de noviembre de 2023, se incorporaron
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Que la Secretaria de Hacienda Distrital, mediante oficio AMC-OFI-0046228-2024, dio
respuesta al requerimiento en los siguientes términos “conforme a lo consignado en el
oficio AMC-OFI-0034504-2024, es importante precisar que el GRUPO
INGENIUS, identificado con el Nit 900981381, presento cuenta de cobro en la
vigencia 2023, correspondiente al Contrato UM-ALV-001-2023, y quedo como
cuenta por pagar de la vigencia fiscal 2023, en la Resoluciéon 0044 del 16 de
enero de 2024 y fue pagada el dia 21 de febrero de 2024, con numero de planilla
2023040067".

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos investigados de manera oficiosa,
esta Coordinacién se permite informarle que lo dispuesto, en el articuio 4 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio
Pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de
los particulares que realizan gestion fiscal 0 que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestidon, un Dafio Patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, se permite Concluir lo siguiente:

Que la Alcaldia LOCAL LOCALIDAD DOS (02) DE LA VIRGEN Y TURISTICA, representada
por el Alcalde Local ANDY REALES ARROYQ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.143.343.353, celebrdé Contrato de suministro No. UM-ALVT-001-2023, de manera directa,
amparado en la declaracién de urgencia manifiesta contemplada en el Decreto 1441 del
02/11/2023 expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y el Decreto Local 020
del 06/11/2023, con la empresa GRUPO INGENIOUS, con Nit 9009813814, representado
legalmente por la sefiora LINDA PAOLA RUIZ LEGUIE, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.047.475.919.

Que el objeto Contractual estipulado es el siguiente: "EJECUTAR LAS ACCIONES QUE
PERMITAN DESARROLLAR GENERACION DE INGRESOS, EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESARISMO COMO ASISTENCIA SOCIAL EN LAS FAMILIAS EN CONDICION
DE PROBREZA EXTREMA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA" Y
CUMPLIR LA META DE 525 UNIDADES PRODUCTIVAS COLECTIVAS
FORTALECIDAS.

Que la Contraloria Distrital de Cartagena, realizé visita técnica de inspeccidn al contrato No.
No. UM-ALVT-001-2023. el dia 22/12/2023, en las instalaciones de la Alcaldia Local
Virgen y Turistica, amparada en las Facultades que le otorga la Ley 403 del 2020, en su
articulo 104 y la Resolucién 174 del 31 de mayo del 2022, para recaudar material probatorio
para el desarrollo de la investigacién, teniendo en cuenta que no se visibilizaba en la
Plataforma del Secopll toda la informacion.
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La coordinacién de Control Fiscal Participativd; después de realizar investigacion a la
denuncia por presuntas irregularidades en el Contrato No. UM-ALVT-001-2023, logro
evidenciar las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES:

1). OBSERVACION ADMISNITRATIVA CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA.

INCIDENCIA

El desarrollo de la investigacién realizada al Contrato No. UM-ALVT-001-2023, se
determind una presunta violacién al principio de Planeacion, por no cumplir los requisitos
técnicos y financieros, para la elaboracion de los estudios previos determinador en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, entre los que tenemos:

Requisito Técnico:

. No existe ficha Técnica de la Poblacion en pobreza extrema a beneficiar.

. En el estudio previo se habla de 160 personas y el contrato establecen 525 unidades
productivas.

Requisito Financiero: _ _

. En el estudio previo no se realizo el analisis del sector, para determinar las caracteristicas
especificas de valores, precios del mercado, garantias etc.

Requisito Juridico: o

> Se realiz por parte de ta Coordinaciéon de Control Fiscal, cuadro comparativo de las
inconsistencias entre los estudios previos y el Contrato.

ESTUDIO PREVIO ggzﬂsTRATO No. UM-ALVT-001-

- Capacitacién de 160 personas | "EJECUTAR LAS ACCIONES QUE
en . méduo  de| PERMITAN DESARROLLAR
gﬂm:‘ﬂgg:m-abmes- 'e: GENERACION DE INGRESOS,

" . EMPRENDIMIENTO Y
la Vi
e cod 0e 8 VISEN | EMPRESARISMO COMO
familiares de personas | PROBREZA ~ EXTREMA DE LA
pobreza. TURISTICA” Y CUMPLIR LA META
OBJETO DE 525 UNIDADES

. Generar un estudio de PRODUCTIVAS . COLECTIVAS

identificacién de los

potenciales productos o

servicios a  desarrollar

segln las necesidades que

se identifiquen en la

localidad.

MODALIDAD DE | En el Item 6, se establecié | contrato de suministro por
CONTRATACION | que seria un CONVENIO. CONTRATACION DIRECTA
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En el item 7 se establecié
las "GARANTIAS"
CLAUSULA DECIMA: GARANTIAS
Para esta contratacidon se | Y AMPAROS:

debera constituir, una | Por el tipo de contratacién por su
garantia Unica, bajo la | forma de pago, no se solicitara el
modalidad "A FAVOR DE | establecimiento de garantias o
ENTIDADES ESTATALES" | pdlizas para el presente Contrato.
que consistira en pdliza
expedida por Banco o | CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
Compafiia de Seguros | PERFECCIONAMIENTO Y
legalmente autorizada para | EJECUCION:

funcionar en Colombia. Para
la futura contratacion asi: | El presente contrato se perfecciona
con la suscripcion del mismo por las
SUFICIENCIA DE  LA| partes y para su ejecucion requiere la
GARANTIA DE | expedicién del registro presupuestal,
CUMPLIMIENTO: Por un | LA APROBACION DE LA

valor equivalente al veinte | GARANTIA POR PARTE DEL

por ciento (20%) del valor | DISTRITO, la suscripcidn del acta
total del contrato, con una | de inicio.

vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y de
las prérrogas a las que
hubiere lugar y seis (06)
meses mas. En caso de no
GARANTIAS haberse convenido por las
partes término  para
liquidacion del contrato la
vigencia debera
mantenerse vigente por el
término legal previsto para
ese efecto.

SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA DE CALIDAD
DEL SERVICIO: Por un valor
equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor del
contrato, con una vigencia
de minima de seis (06)
meses contados a partir de
la fecha de entrega,
evidenciada en el acta de
recibo a satisfaccion por
parte de la entidad.

- - .. | En la CLAUSULA NOVENA, “se
Analisis del sector le Ze;gt\ggenqa un anlisis describen las especificaciones
técnicas a desarrollar”

La coordinacion de control Fiscal, en el desarrollo de la investigacién, logré evidenciar
presuntas irregularidades entre los estudios previos y el contrato, las cuales se dejaron
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plasmadas en el cuadro comparativo anteriormente descrito, lo que demuestra una falta a
los principios de la Contratacion Estatal, entre los que tenemos el principio de planeacion,
unido al principio de economia; estos determinan que el negocio juridico contractual debera
estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico.

Ahora bien, (...) El principio de Planeacién y Econormia tiene su punto normativo
mds alto en la Ley 80 del 93, articulo 12, modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 2011 y perceptua que previo a la apertura de un proceso de licitacion
o /a firma del contrato en caso de que la modalidad sea directa deberdn
elaborarse los estudios, diseiios y proyectos requeridos (...) "

contraviniendo lo contemplado en el articulo 83 y 84 ley 1474 de 2011, “Supervision del
Contrato”, ley 80 del 1993, ley 1474 de 2011, articulo 87 y La Constitucién Politica, en lo
relacionado con los principios de Planeacién y Economia en materia contractual.

2,) OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL.

Frente al desarrollo de la investigacién en materia Fiscal esta Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, concluye que, presuntamente existe mérito para determinar una-presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVOS CON ALCANCE FISCAL, toda vez que se
cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente aplicable, por parte del
servidor publico, quien ha realizado una actuacion ineficaz , antiecondmica y contraria a los
principios establecidos para la funcién Publica, generando un presunto Dafio Patrimonial al
Estado por el incumplimiento del CONTRATO No. UM-ALVT-001-2023, celebrado entre
la Alcaldia Local Virgen y Turistica, representada por el sefior ANDY REALES ARROYO
(Alcalde Local dos (02), Supervisor Contrato) y la Empresa GRUPO INGENIOUS,
representada por el sefior BRYAN RODRIGUEZ LUNA, (en calidad de representante
principal) con modalidad de contratacién directa, amparado en la declaracién de urgencia
manifiesta contemplada en el Decreto No 1441 del 02/11/2023 expedido por la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y el Decreto Local No 020 del 06/11/2023, expedido por la
Alcaldia Local Virgen y Turistica.

Que, la Observacion Administrativa Con Alcance disciplinario y Fiscal, se encuentra
soportada en el articulo 06 de la Ley 610 del 2000. "(...) Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente(...)". La observacién se cuantifico, teniendo en
cuenta el valor total del Contrato, equivalente a TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO TRES MIL OCHCOCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE
($3.185.103.817.), lo anterior teniendo en cuenta respuesta expedida por la Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias, donde se relaciona orden de pago en el
predis, con orden de pago No. 42452 de fecha 27 de diciembre del 2023, con numero de
planilla 202304067, por un valor de $3.185.103.817, asi mismo teniendo en cuenta los
siguientes incumplimientos por parte del Contratista:

1. Que la empresa contratista GRUPO INGENIOUS, con Nit 900981381-4 en el informe
de ejecucién, NO aporto ningin tipo de facturas que soportaran el valor de los
insumos presuntamente ejecutados.
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e NO, existe factura Iegalmente constltwda que soporten la compra de las 525
unidades productivas por valor de $6.022.958 cada una.

» No existe detalles de las unidades productivas entregadas a cada persona en pobreza
extrema.

o NO existe factura detallada del alquiler del lugar (Saldn) donde presuntamente se
dicto la capacitacién de formaciones, por un valor de $2.521.867.

¢ NO existe factura legalmente constituida por 1a compra de 177 camisetas por valor
de $10.620.000.

¢ NO existe factura legalmente constituida de la compra de 107 kit de formaciones por
un valor de $9.309.000. (agenda, lapicero, tula...).

¢ NO existe factura legalmente constituida de Video Beam por valor de $600.000.

2. En el Acta de liquidacién del Contrato No. CONTRATO No. UM-ALVT-001-2023, con
fecha de 26 de diciembre de 2023, se deja con claridad que varios items del contrato
no se cumplieron como quedo establecido en el contrato, pero se ordend el pago del
valor total del Contrato.

ftems del Contrato NO ejecutados:

Diplomas y Certificados esta en cero (0).
Refrigerios e hidratacion esta en cero (0).
Disefio e impresidn de estudios esta en cero (0).
Cuiias en medio radial esta en cero (0).

Redes sociales pautas publicitarias estd en (0)
Prensa esta en cero (0).

3. Que no se evidencia la instalacién y dotacién de las 525 unidades productivas, solo
se evidencia en el informe de ejecucién fotografias, con diferentes personas ubicadas
en un stand de alimentos.

4. NO, se evidencia la entrega de las unidades productivas para las 32 personas
ubicadas en la zona insular que fueron victimas de la ola invernal.

5. NO existe soporte por parte de la Unidad de Gestidn de Riesgo del Distrito,
encargada de |a caracterizacion de las personas afectadas en la ola invernal, para
poder seleccionar a los beneficiarios de las 32 unidades productivas entregadas en
zona insular, como presuntamente se establecié en el informe de Ejecucion por parte
del contratista.

Por todo lo anterior la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, determind que existié
un presunto incumplimiento por parte del supervisor del Contrato, toda vez que dentro
de sus funciones de ley establecidas en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se
encontraba hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento objeto del contrato, supervisién que no se realizé conforme a lo
establecido, quien certifico en el acta de liquidacidn que el contrato se ejecutd al 100%,
pero se dejaron item del objeto sin cumplir, no se entregaron facturas legalmente
constituidas que demostraran las compras de los insumos objetos del contrato.

contraviniendo lo establecido en el articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 y Articulo
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como la ley 610 de 2000, articulo 6.
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3.) OBSERVACION ADMisnrrnA'rIvA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL.

El grupo auditor en desarrollo de la denuncia ciudadana evidencio que el Sefior ANDY
REALES ARROYO, en su calidad de ordenador del Gasto (Alcaide Local Virgen y Turistica-
Localidad dos(02)) al momento de los hechos y Supervisor del Contrato No. UM-ALVT-001-
2023, celebrado con la empresa GRUPO INGENIUOS, omitié presuntamente el principio de
Planeacion, el cual hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados, con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de
las partes, la distribucion de los riesgos y el precio.

Que La Coordinacion de Control Fiscal, logré evidenciar que existieron presuntas
irregularidades en el estudio previo aportado y en la elaboracién del contrato, como se
explicd en el cuerpo de este informe (cuadro pag. 17-18) , ademas, se ordend pago total
del contrato en el acta de liquidacién, aprobado por el Supervisor sin dar cumplimiento al
100% de los items contratados, Contraviniendo lo establecido en el articulo 38 numeral 1
de la Ley 1952 de 2019 y Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como la ley 599 de
2000 articulo 401, contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

4). OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY PENAL.

Que la Alcaldia Local dos (02), Celebré el Contrato No. UM-ALVT-001-2023, con
modalidad de contratacion Directa, amparado en la declaracion de urgencia manifiesta
contemplada en el Decreto No. 1441 del 02/11/2023 expedido por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y el Decreto Local No. 020 del 06/11/2023, expedido por la Alcaldia
Local Virgen y Turistica, amparado en los siguientes hechos:
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Que, en el desarrollo de la investigacion, el equipo técnico presuntamente determiné que
el objeto del Contrato No. UM-ALVT-001-2023, no guarda ningUn tipo de relacién con las
acciones a desplegar para atender la declaratoria de urgencia manifiesta, declarada por el
Alcalde Mayor de Cartagena, mostrando con esto la falta a los principios de la ley 80 de
1993, transparencia , pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

Que {a Ley 80 de 1993, contemplada en los articulos 42 y 43 URGENCIA MANIFIESTA ™(...)
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares gue imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion(...)".

Asi las cosas, la urgencia manifiesta, es una solucion inmediata a las necesidades de la
administracién que requieren una atencién tan urgente que no permite esperar los tiempos
de las modalidades contractuales establecidas; por lo anterior para el caso en mencion se
evidencia gue presuntamente el ordenador del gasto (Alcalde Local 2 Virgen y Turistica)
utilizd, 1a urgencia manifiesta para evadir cualquier otra modalidad de contratacién y llevar
a cabo un proceso por contratacién Directa, violando los principios generales de la
Contratacién Plblica, transparencia, seleccién objetiva, publicidad, debida ejecucion del
contrato, cumplimiento de las fi nalldades del contrato, entre otras presuntas
ireqularidades.

Contraviniendo lo establecido en el artkulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 y Articulo
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi cofm la ley 599 de2000 articulo 401.

Finalmente damos por contestada S denuncna no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion adana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la g‘&tlén plblica,

Para su conocimiento le informamos que se dara trasiado a la entidad (Alcaldia Local Virgen
y Turistica), para que eh el término:de tirico (5) dias habiles a partir de su recibido en
plataforma digital, puedan Controvertir .‘ptewntas observaciones Administrativas con
Incidencia Fiscal.
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