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Oficio -GED-005

Seiior
GIOVANI GUETO
giovanniguetojaraba@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-032-2023
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en
esta Contraloria con el cddigo D-032-2023, denuncia recibida en la Actividad de
Deliberacion El Contralor en tu Barrio realizado en el Barrio Fredonia, presuntamente
hay contratos de calles sin terminar calle 16, y 17 y taponamiento del cafios Calicanto y
Matute.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 01 de diciembre de 2023, radica denuncia recibida
durante la actividad de deliberacion El Contralor en tu Barrio, se radica en la Oficina de
Participacién Ciudadana con el cédigo D-032-2023, se asigna mediante oficio PC-361 de fecha 04
de diciembre de 2023 a los profesionales Luzmila Pertuz Theran y German Venencia Paternina,
para investigacion inicial y recaudo de pruebas.

Actuaciones Administrativas
e Mediante oficio PC. 361 de fecha 04/12/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, asigné denuncia a los Profesionales Universitarios LUZMILA PERTUZ
THERAN y GERMAN VENENCIA PATERNINA.

e Mediante oficio PC No. 391, de 12/12/2023, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién a la Gerencia de Aguas de Cartagena.

e Mediante oficio PC No. 408 de 21/12/2023, la Coordinacion de Control fiscal Participativo,
dio respuesta inicial a la denuncia D-032-2023.

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita
Coordinadora de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y los
Profesionales Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German Venencia Paternina
se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior GIOVANNY
CUETO, esta Coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610
de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por proposito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los
particulares que realizan gestidn fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de estos.

. . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 "
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO

“[)CONTRALORIA A

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestién, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
se permite concluir lo siguiente:

Después de realizar un andlisis detallado de la informacion emitida por Aguas de Cartagena
(ACUACAR) y la Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena, tenemos que la empresa
ACUACAR, manifest6 que “dentro de sus responsabilidades no se encuentra la financiacién de
obras de expansion de los servicios de acueducto y alcantarillado y que dentro de las obligaciones
contractuales de ACUACAR definidas en el contrato GISAA, no es de nuestra competencia
ejecutar obras de ampliacion de cobertura, ni el tramite de los recursos correspondientes, estas
actividades son competencia del Distrito de Cartagena”.

Que esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, concluyo que no existe mérito alguno para
determinar un Presunto Hallazgos Administrativos con Alcance Fiscal, toda vez que no se cumplen
los requisitos establecidos en la normatividad vigente aplicable, como se estableci6 en el cuerpo
de este informe.

Lo anterior teniendo en cuenta que, no se ha causado Dafio al Patrimonio Publico, toda vez que
se ejecutod el contrato como estaba establecido en lo que respecta a las limpiezas del CANO
MATUTE Y CALICANTO, establecidas en el Contrato Interadministrativo 020/2023.

Ademas, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, le informa que la empresa Aguas de
Cartagena, en su respuesta manifestd, que con el &nimo de mejorar el servicio de alcantarillado
del barrio Fredonia, tuvieron la iniciativa de formular los siguientes proyectos de acueducto:
A03819 Refuerzo red de acueducto barrio Fredonia (sobre la carrera 80 entre las calles 33 y calle
46) y A04518- Extension red de acueducto barrio Fredonia (sobre las calles 46C y 46E), los cuales
fueron enviados al Distrito para gestion de recursos que permitan su ejecucion.

Finalmente, damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la cual
es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcion y
por el mejoramiento de la gestion publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en seis (6)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: GIOVANNY CUETO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-032-2023
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 01/12/2023
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 01/12/2023
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN Y GERMAN VENENCIA PATERNINA
Cargo: Profesionales Universitarios (Abogado y Ingeniero)
Fecha asignacion: 04/12/2023

Fecha respuesta: 21/03/2024
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por el sefior GIOVANNY CUETO, durante la jornada
realizada por la Contraloria Distrital de Cartagena, en el barrio Fredonia, jornada,
denominada “Contralor en tu Barrio”.

en la cual manifiesta los siguientes hechos:

“(...) Probleméaticacon los servicios publicos, alcantarillado, aguay luz es deficiente,
se bajay sube el voltaje, alcantarillado no llega hasta hasta la calle 15, no termino la
calle lo mismo en la calle 16, no termino en la calle 17, no hay servicio de
alcantarillado la misma llega a una pileta comunitaria.

El cafio CALICANTO, este tapado, el matute este tapado, el agua no tiene por donde
evacuar (...).

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 01 de
diciembre 2023, con numero interno D-032-2023.

La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicito la siguiente informacion:
» Mediante oficio PC. 361 de fecha 04/12/2023, la Coordinacién de Control Fiscal

Participativo, asign6 denuncia a los Profesionales Universitarios LUZMILA PERTUZ
THERAN y GERMAN VENENCIA PATERNINA.

» Mediante oficio PC No. 391, de 12/12/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Gerencia de Aguas de Cartagena.

» Mediante oficio PC No. 408 de 21/12/2023, la Coordinaciéon de Control fiscal
Participativo, dio respuesta inicial a la denuncia D-032-2023.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:
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De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidén Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibio
la denuncia D-032 de 2023, la cual tuvo por objeto evaluar presuntas irregularidades en
contrato de limpiezas de Cafios del Distrito de Cartagena y construccion, ampliacion de
alcantarillado.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requiri6 acorde con ellas,
evaluacion de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacion, de manera que la
investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el presente informe.

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del
Distrito, tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras
autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las
remisiones y traslados correspondientes.

Punto nimero uno (01) denuncia 032/2023 hace referencia a:

> “AMPLIACION DEL ANCANTARILLADO DE LA CALLE 15 Y 16 DE BARRIO
FREDONIA”.

Punto numero dos (02) denuncia 032/2023 hace referencia a:

> “PRESUNTAMENTE EL CANO CALICANTO ESTA TAPADO Y CANO
MATUTE.”

Frente a estos hechos relacionados al punto No.1, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, en el desarrollo de la investigacion, solicitd informacion a la empresa de
Aguas de Cartagena, mediante oficio PC 391 DEL 12/12/2023, quienes dieron respuesta
mediante el radicado 2023-10001-108466-S, de fecha 19 de diciembre de 2023, en los
siguientes términos:

“(...) Respuesta: Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. es una empresa de servicios
publicos domiciliarios encargada de operar y mantener la infraestructura de
acueducto y alcantarillado de la ciudad. Sin embargo, dentro de sus
responsabilidades no se encuentra la financiacion de obras de expansion de los
servicios de acueducto y alcantarillado. Dentro de las obligaciones contractuales de
ACUACAR definidas en el contrato GISAA, no es de nuestra competencia ejecutar
obras de ampliacién de cobertura, ni el tramite de los recursos correspondientes,
estas actividades son competencia del Distrito de Cartagena.

Por lo anterior, no contamos especificamente con un plan de mejoramiento de
acueducto y alcantarillado, ampliacién de redes de las calles 16 y 17, del barrio
Fredonia en el Distrito de Cartagena, al no ser una obligacion que recae sobre
nuestra empresa.
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Sin embargo, con el objeto de mejorar la prestacion del servicio en el barrio Fredonia
ACUACAR formulé los siguientes proyectos de acueducto: A03819 Refuerzo red de
acueducto barrio Fredonia (sobre la carrera 80 entre las calles 33 y calle 46) y
A04518- Extension red de acueducto barrio Fredonia (sobre las calles 46C y 46E), los
cuales fueron enviados al Distrito para gestion de recursos que permitan su
ejecucion (...).”

En lo respectivo al punto numero dos (02), relacionado con “PRESUNTAMENTE EL
CANO CALICANTO ESTA TAPADO Y CANO MATUTE.”

Esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, para el desarrollo de la investigacion
utilizé los papeles de trabajo que envié la Secretaria de Infraestructura, en respuesta a la
solicitud de la denuncia D-030/2023, teniendo en cuenta que la misma obedecia al Contrato
Administrativo 020/2023, suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indias y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE), el cual tiene por objeto contractual “REALIZAR
LA GERENCIA INTEGRAL DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, DESMONTE Y
LIMPIEZA DE CAUCES PLUVIALES, PARA REDUCIR O MITIGAR EL RIESGO DE
INUNDACIONES QUE SE PRESENTAN EN EPOCA INVERNAL EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”.

Que en los estudios previos del contrato se establecio limpieza del cafio CALICANTO Y
MATUTE.
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Que el contrato se establecio para un plazo de ejecucion de 4 meses, (0 hasta agotar
presupuesto) con acta de inicio de fecha 18 de mayo del 2023, que durante la ejecucién
se realizaron cuatro (04) Actas Parciales, las cuales se relacionan a continuacion:

Primer Acta: se entreg6 con fecha de 08 de agosto del 2023, con un porcentaje de
ejecucion del 25%.
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BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO
Acta Pasciad No. 1 S 861.381.999.61
VALOR A PAGAR ACTA PARCIAL No. 1: S £61.381.999.61

TOTAL ACUMULADO: $ 861.3581.299.61

2. CUENTA PARCIAL.

£l Distrito de Cartagena de Indias D. T. ¥ C., adeuda al Contratista por concepto de GASTOS
TECNICOS 1a suma Ge: OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA ¥ UN CENTAVO MCTE ($
861.381.999,61), que pagard previa presentacidn de 2 cuenta de cobro o facturs
correspondiente, anexando copia de ia presente acta.

o A e 3
<kl olaaanle X

Supervisor Contrato Interadministrativo. Gerente de EDURBE _s A
Secretaria de infraestructura Distrital Contratista - Gerencia &

Segunda Acta Parcial: se realizé acta parcial de entrega con fecha de 05 de septiembre
de 2023, para un total de avance de obra 38.07%.

2. CUENTA PARCIAL.

al Contratista por concepto de GASTOS
ONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MCTE (S 415.969.703,67), que
anexando copia de

£l Distrito de Cartagena de Indias D. T. Y C,, adeuda
TECNICOS la suma de: CUATROCIENTOS QUINCE MILL
MIL SETECIENTOS TRES PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS

pagard previa presentacion de la cuenta de cobro o factura correspondiente,

la presente acta. w 0 m’ /‘F
I Nta
G

JUAN DAVID ME FEZ DURAN. MARIA VERONI ZALEZ FLOREZ

Supervisor Contrato Interadministrativo. Gerente de Egu:l?:.: ;.A
Secretaria de Infraestructura Distrital. Contratista - Ge

VoBo, NELY DE JESUS CALDEAON,
subdirectora écnica

Valio, JOSE LUS TRUALLO CASTELLOMN,

Coordinador del contratd jnter sdminiitralive N*20de 2023

Picina 3de3
Tercer Acta Parcial: se entreg6 acta parcial el 30 de noviembre de 2023, con un avance

de obra de 34.40%.

2. CUENTA PARCIAL.

£l Distrito de Cartagena de Indias D. T. Y C, adeuda al Contratista por concepto de GASTOS
TECNICOS Ia suma de: UN MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON CATORCE CENTAVOS MCTE (§
1.154,236.276,14), que pagarda previa presentacidn de la cuenta de cobro o factura
correspondiente, anexando copia de la presente acta,

What 1€

JUAN DAVID MENDEZ DURAN. MARIA VERONICA GONZALEZ FLOREZ.
Supervisor Contrato Interadministrativo, Gerente de EDURBE S.A.

Secretaria de Infraestructura Distrital. Contratista - Gerencia

VoS, NALY DE JESUS CALDIRON, &7

Subdirectors técrica, |
VeRo, JOSE LUIS TRUNLLO CASTTLLON,
Cocrdindar del contrato Iateradminisiratvo N°20 do 2923,

Cuarto Acta Parcial: se entreg6 Acta Parcial el dia 12 de diciembre del 2023.
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I Cartagens de Indias, @ los doos (12) dias del mas de diclembre de 2025, e reuniaron g
sacratorin de Infrasstructure, los sefares JUAN DAVID MINDEZ OURAN, Supervisor del Caong
Interadministrativo an reprasentaalén del Distrite de Cartagens de Indias (Contry ntmnte) v My
VERONICA GONZALEZ FLORKZ, Gorapte de COURBE S A, en calidad de Contratista, con wl N
rmcibir parciabmante lns obiras deol contrata Intaradministrative de e referancia, |nnlnu«l‘|

Coumnte 1o siguisnte:

1. AVALUG DE LAS ODRAS QUE SE RECIBEN A SAT ISPACCION,

—’ Eteotundas los corrmspandiantes meadidas on 2! sitio de las obras v verificadas s metunclons
ancantraran los sigulentas rasultsdos |
VALORACTIVIDARES IECUTALRAS ' h
VALON COSTOS DIRECTON, f ARO.DRD. B51,07 i
VALOR COSTOS INDIRECTON ' % 102. m1a. 008,80 i
) REALLENG SANITARIO AUTORIZADO ~ % 20.804.7600,00 |
VALOR GAsTOR THCNICOS: $ N7A.200.020,01
VALOIR HONORARIONS GERENCIA
VALOR A PAGAR ACTA PARCIAL No. 21 S B7a.8a0. 000,01
" “ v A7.32%
PFPORCENTAIE DF EIECUCION PRESENTE ACTA) ¢
VALOM A PAGAR ACTA PARGIAL No. 4 " ora M0.010w
AVANGHE GENEMAL DEL CONTIRATO (%) 80,08 %
ACTA No. 1 B 001.5081.000,01
ACITA No, 2 5 A1B.000. 700,07
AGTA No.s $1.104.200.270,14
ACTA No, 4 0 B7ABA0.010,01

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior
GIOVANNY CUETO, esta Coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020,
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que
se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de los servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
gue realiza la gestion, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
anteriores.

Frente a los hechos objetos de esta denuncia, esta Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, se permite concluir lo siguiente:

Después de realizar un andlisis detallado de la informacion emitida por Aguas de
Cartagena (ACUACAR) y la Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena,
tenemos que la empresa ACUACAR, manifestd que dentro de sus responsabilidades no
se encuentra la financiacion de obras de expansion de los servicios de acueducto y
alcantarillado y que dentro de las obligaciones contractuales de ACUACAR definidas en el
contrato GISAA, no es de nuestra competencia ejecutar obras de ampliacion de cobertura,
ni el trdmite de los recursos correspondientes, estas actividades son competencia del
Distrito de Cartagena.

Que esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, concluyo que no existe merito
alguno para determinar un Presunto Hallazgos Administrativos con Alcance Fiscal, toda
vez que no se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente aplicable,
como se establecid en el cuerpo de este informe.

Lo anterior teniendo en cuenta que, no se ha causado Dafo al Patrimonio Publico, toda
vez gue se ejecuto el contrato como estaba establecido en lo que respecta a las limpiezas
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del CANO MATUTE Y CALICANTO, establecidas en el Contrato Interadministrativo
020/2023.

Ademas, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, le informa que la empresa
Aguas de Cartagena, en su respuesta manifestd, que con el animo de mejorar el servicio
de alcantarillado del barrio Fredonia, tuvieron la iniciativa de formular los siguientes
proyectos de acueducto: A03819 Refuerzo red de acueducto barrio Fredonia (sobre la
carrera 80 entre las calles 33 y calle 46) y A04518- Extension red de acueducto barrio
Fredonia (sobre las calles 46C y 46E), los cuales fueron enviados al Distrito para gestion
de recursos que permitan su ejecucion.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.
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